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INTRODUCCION

“Los documentos cartograficos revelan de forma clara las prioridades de
cada momento historico y la concepcion del mundo vigente en las
sociedades que crearon y signen creando dichos documentos, su observacion
al cabo de los arios permite el estudio de la realidad que describen y, al
mismo tiempo, la revision de la dptica a través de la cual fue observada y
plasmada”

(Carrascal & Gil, 2008, p. 16).

Las diversas formas en las cuales convergen informacién y soporte en los documentos de
archivo lleva a la configuracién de tipos documentales, de ellos algunos se denominan
especiales por sus particularidades formales y de contenido. Uno de estos tipos usa la grafia y
los simbolos conformandose en documento cartografico, una singular forma para acceder a las
representaciones de la realidad y las intervenciones urbanisticas sobre los territorios. De ahi
que, desde una mirada archivistica, resulte el interés por dindmicas del uso, archivo vy
caracteristicas del tipo documental plano, tan comun en los centros de informacién, motivando
la realizaciéon de un trabajo de investigacion sobre un caso particular donde se estudié la
diplomatica y el tratamiento archivistico de los documentos cartograficos del Instituto

Metropolitano de Valorizacion de Medellin INVAL (1939-2003).

Como resultado se ofrece un recorrido sobre lo que representa, para los archivos, la existencia
de la tipologia documental plano, denominado especial pues difiere desde la diplomatica de
documentos, mas abundantes y comunes, como los textuales. Recorrido en el cual se articulan
unas reflexiones generales con lo sucedido en una coleccién real de planos, ubicada en la

ultima etapa del ciclo vital del documento.

En primer lugar se presentara el estado del arte, un balance de los articulos de reflexién o
estudios de caso encontrados, sobre los documentos cartograficos: mapas y planos. A raiz de
este se desprende la pertinencia de una idea de investigacion, enmarcada en la necesidad del
estudio de los cada vez mas diversos tipos documentales en los archivos. El estudio de un tipo
documental, especial, en una realidad determinada permite la compresion de los aspectos mas

relevantes a tener en cuenta para la administraciéon de las denominadas colecciones facticas,



pero también, deja abiertas las posibilidades para pensar en nuevos campos de accién con los

otros formatos sobre los cuales se plasma la informacion.

Luego se podra encontrar, una reflexion en torno a la conformaciéon de agrupaciones
artificiales o series facticas en los archivos, donde el protagonista, en este caso, es el tipo
documental plano. Dicha reflexién abarca problemas como la tergiversaciéon del concepto de
archivo y sus principios fundamentales de procedencia y orden original, las dificultades para los
sistemas de clasificaciéon que terminan siendo tan artificiales como la colecciéon misma, los retos
para la conservaciéon de soportes de gran formato, las formas variables de identificacién y la
poca utilidad ofrecida por las normas archivisticas existentes, para la identificacion de
documentos con datos matematicos que requieren de plantillas especificas para la descripcion,
y la muy dificil valoracién de documentos generalmente desligados de su conjunto organico y

su contexto de produccion.

Como parte inicial del estudio de caso se halla el necesario contexto a los documentos, dado
por la comprension del significado histérico y la complejidad organica a la cual llegaron las
oficinas administradoras del impuesto de valorizaciéon en Medellin. La evolucién institucional
se da en tres grandes momentos: el primero entre 1938-1960, administracién del impuesto de
valorizacion bajo la responsabilidad de las oficinas adscritas a la Secretaria de Hacienda:
Oficina, Secciéon Administrativa y Departamento de Valorizacién; el segundo, 1960-1981,
Departamento Administrativo de Valorizacion; el tercero, 1981-2003, Instituto de Valorizacion

de Medellin, INVAL.

Posteriormente se presenta la narracién del tratamiento archivistico al cual se ha sometido el
acervo producido por las oficinas de valorizacion en Medellin entre los afos 1939 y 2003,
haciendo especial énfasis en el manejo de la colecciéon de planos y en los criterios de
organizacién de los documentos asociados, custodiados por el Archivo Historico de Medellin

AHM y el Archivo General de la Alcaldia de Medellin sede San Benito.

La definicion de los caracteres externos e internos del tipo documental plano en una realidad
concreta, el fondo INVAL, representa la parte central del estudio de caso. Caracteres como el

soportte, la clase, el tipo, el formato, la cantidad, la forma, la entidad productora, el origen



funcional y el contenido sustantivo, resultan ser los aspectos analizados como eje central de un
acercamiento a la diplomatica: la forma en que se conjuga la informacion, el registro y el

soporte de una manera especifica, en un determinado tipo documental.

Por ultimo, se ofrece una conclusion en la cual se resaltan los aspectos mas determinantes del
caso estudiado, se rescatan las practicas que pueden ofrecer gufa a realidades similares, y se
dejan abiertas las cuestiones en torno a lo que debe seguirse pensando para la administracion

de acervos con frecuente presencia del tipo documental plano.

El presente trabajo es, en suma, la narracion de una interesante experiencia desde el manejo
archivistico de colecciones documentales de corte cartografico, un esbozo de lo complejas que
pueden llegar a ser las instituciones publicas responsables del cumplimiento de funciones
técnicas, y lo mas importante, un acercamiento a la diplomatica del tipo documental que de
manera grafica ofrece a la investigacion y a la historiografia local una vision de las prioridades

para el urbanismo, el planeamiento y el desarrollo de Medellin en el Siglo XX.



1. ESTADO DEL ARTE

La responsabilidad de la Archivistica, en el marco del archivo total y el ciclo vital del
documento, debe ser completa en la aplicaciéon de los procesos y metodologias propios de la
disciplina para los documentos de archivo, el espectro de la disciplina se amplia en la medida
en que el documento de archivo adopta nuevas formas, tamafios y soportes; los documentos
con caracteristicas singulares sugieren un reto y un campo de accién para el profesional de la
disciplina Archivistica. De ahi que en este momento nos ocupemos del rastreo de textos,
articulos de reflexion y estudios de caso, sobre el tratamiento de una tipologfa documental,

muy especial: el plano.

En un principio los teéricos de la Archivistica reconocieron la existencia de colecciones o
series artificiales en los archivos, hecho producido por la diversidad de tipos documentales. Es
asi como algunos tipos, entre ellos el plano, se encuentran inmersos en las series o colecciones
facticias, en tanto que, el archivo, un lugar necesariamente formado por documentos
agrupados en series y fondos, en ocasiones contiene este tipo de agrupaciones. Es
determinante recordar el origen del archivo basado en una institucién productora del
testimonio de una gestion, las colecciones son agrupaciones documentales formadas en el
tiempo y se derivan de las caracteristicas particulares de los tipos documentales (Heredia,
1991). A diferencia de la colecciones documentales, el archivo se caracteriza por la presencia de
un vinculo natural, es decir, los documentos de archivo responden a conjunto organicos que
les dan contexto y orientan la organizacion archivistica, para ofrecer la facil recuperacion de la

informacion en ellos contenida (Mundet, 2001).

En las agrupaciones artificiales o colecciones documentales, el concepto de serie solo le viene
dada por la similitud de la tipologia documental, como en el caso de la cartografia (planos,
mapas, dibujos, estampas), del soporte fisico (tela, pergamino), de las caracteristicas especificas
y especiales (sellos, monedas) de dichas piezas; en cambio no tienen una integraciéon dentro del
esquema organizativo del fondo del que proceden en razén del principio de procedencia. Son
piezas desglosadas y separadas de las unidades archivisticas con las que estaban intimamente

unidas. El conjunto de las mismas tiene, a veces, un origen diverso. La catalogacion de los
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materiales depende de sus caracteristicas variadas, requiere un abordaje desde la individualidad,
juegan papel fundamental los aspectos externos y la indicacién de la documentacién a la que
estuvieron unidos. En consecuencia, necesitan de datos especificos como la fecha, la tipologfa,
tradicion documental, titulo, contenido, aspectos materiales internos y externos (Heredia, 1991,

pp. 378-379).

La inclusiéon de mapas y planos en la categoria de documento cartografico permite identificar,
en primera instancia, que las principales preocupaciones al respecto del tratamiento de estos se
relacionan con la catalogacién y, en la mayoria de los casos, se circunscriben al area de la
bibliotecologia. Mayor es la informacién sobre experiencias de caso en mapotecas y pocos los
articulos o los estudios realizados, desde la archivistica, en concreto sobre las caractetisticas o

necesidades particulares de los planos.

Con el proposito de hacer un balance general que permita tener una mirada panoramica del
estado del arte en el que se ha dado el tratamiento al documento cartografico, se hara mencion
de un breve recorrido cronolégico por uno de los temas que abordan el grueso de la
informaciéon encontrada: los problemas de catalogacion y descripcion del material cartografico

principalmente.

Inicialmente Miranda (1980) publicé en Chile, con el apoyo institucional de CONICYT
(Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica), una pequefia guia llamada
Onganizacion de la Unidad de Mapoteca: apuntes de clases, en ella se aborda la definicion de mapa y de
manera general las pautas para la organizacién de una mapoteca: desde las técnicas de
procesamiento hasta los sistemas de almacenamiento y recuperacion de la informacién. Quince
aflos mas tarde, en Fundamentos de organizacion y representacion documental: aportaciones de la
archivistica, Garcia (1995), propone reflexiones frente al principio de procedencia interpretado
laxamente en el caso de las series facticas -donde se incluyen los planos- y los fondos
complejos; la Archivistica es enfatica en el principio de procedencia como medio de asegurar la
integridad “arqueolégica” de los fondos, haciendo posible la lectura del documento que no
podria darse sin referencia al conjunto documental -reflejo de la comunidad humana

productora- en el que se generd.
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Los aspectos mas problematicos en la identificacion de mapas, con alto valor bibliografico,
como el usos de titulos, menciones de responsabilidad, registro de datos matematicos y la
indizacion documental es tratado por Jiménez (1996) en La descripcion documental del fondo
cartogrdfico antiguo andlisis de los aspectos conflictivos, con base en reglas de catalogacion bibliografica
intrernacionales como la ISBD (Norma internacional de descripcion Bibliografica) y las AACR

(Reglas de Catalogacion Angloamericanas).

En el afio 2002, el anual Seminatio Nacional de Archivos en Colombia se dedica a la
Arquitectura de archivos y archivos de arquitectura, este encuentro pretendia generar un espacio de
reflexién sobre la importancia que tiene para los archivos contar con una infraestructura fisica
que atienda las variables medioambientales y técnicas necesarias para la salvaguarda del
patrimonio documental y de la historia de la entidad, asi como de la documentacion relativa a
la obras de arquitectura, en las tres fases del ciclo vital. Se encuentran al respecto de nuestro
interés experiencias sobre recuperacion de documentos de tipo arquitectonico en instituciones
como la Pontificia Universidad Javeriana, el Archivo Histérico de la Paz, el Instituto Agustin
Codazzi, el Archivo Nacional de Costa Rica, la Universidad Nacional de Colombia y, por

supuesto, el Archivo General de la Naciéon de Colombia.

También en el ambito colombiano, Galindo (2005) en Organizaciin de planotecas de arguitectura en
formato electronico, presenta los elementos necesarios para organizar una planoteca arquitectonica
en formato digital, contemplando elementos de clasificacién como la conformacién de las
series electrénicas, el modelo de testigo documental para la aplicacion de referencias cruzadas y
los campos sugeridos para la descripcion del plano electrénico. Esta experiencia identifica la
confluencia de la archivistica, la arquitectura y la tecnologifa, buscando crear conciencia de la
necesidad de preservar y organizar planos y modelos en formato electrénico como

documentos con valor técnico inmediato y valor histérico potencial.

En el entorno centroamericano, continuando por la linea de los trabajos de grado y los
estudios de caso, Ramirez & Umafa (2007) plantean la propuesta tedrica metodoldgica para el disesio
de un sistema de gestion de planos: estudio de caso: la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones de la

Universidad de Costa Rica, con la pretencion de resolver problemas especificos mediante un
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método esquematico brindado herramientas que puedan ser utilizadas al tipo de archivos de

planos constituidos en fuente documental para la planificacion arquitecténica.

Una de las obras mas completas Los documentos de arquitectura y cartografia qué son_y cémo se tratan,
de Carrascal & Gil (2008), publicada en Espafia, aborda el tipo documental presente en la
mayoria de archivos y centros de documentacion. Mapas y planos son contenedores de una
informacion esencial que define, en términos espaciales, realidades proximas y lejanas, tanto del
tiempo actual como de épocas mas remotas. Sus caracteristicas de formato e iconografia
determinan, a menudo, la catalogacién de forma similar y el archivo como un conjunto mas o
menos homogéneo en las series de mapas y planos. Desde la perspectiva documental se
introduce al mundo de la cartografia y la planimetria, desarrollando aspectos de la historia de
estas areas del conocimiento. El texto brinda las herramientas para la distincién de tipologias,

soportes y técnicas y, las pautas para la decripcion, conservacion y difusion de planos y mapas.

Con respecto a los procesos descriptivos de material cartografico Gorostiaga & Mateo (2008)
en Descripcion de material cartogrdfico una experiencia compartida relacionan experiencias en la
Universidad Nacional de Cordoba, Argentina, desde la necesidad de organizar las colecciones
cartograficas mediante la comprension del material orientada a los usuarios de mapoteca. En el
mismo afio Hazrum (2008) en Materiales cartogrdficos: catalogacion y andlisis temdtico ejemplifica
situaciones que ayudan a discriminar las caracteristicas cartograficas mas relevantes de estos
materiales impresos desde la variedad donde se incluyen mapas, planos, atlas, globos, con
hincapié en areas de datos matematicos casi exclusivos, la descripcion fisica y el analisis de

cobertura geografica.

Los planos se clasifican, desde los trabajos archivisticos, como documentos especiales de
caracter cartografico, al respecto Damian (2008) en Los documentos especiales en el contexto de la
archivistica plantea que con la aparicion creciente, a partir del siglo XIX, de nuevos soportes y
formatos, los centros de informacioén y las disciplinas encargadas de su estudio se han visto
obligados a buscar formas o métodos de trabajo acordes a las caracteristicas exigidas por los
nuevos acervos. Las dificultades parten desde su denominacién y significado, existencia de
pocos estudios acerca de conceptos y caracteristicas de documentos especiales, ambiguedad y

falta de analisis de la teorfa archivistica, importancia de identificar cudles son los componentes
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y aspectos que permiten tanto la defincién clara como la ubicacién exacta de los acervos
documentales del cuerpo tedrico de la archivistica, asi como las consecuencias metodologicas

aplicables a los mismos.

Sainz (2008), en Los formatos de datos en la descripcion cartogrdfica en archivos, platea la descripcion de
material cartografico donde es necesario utilizar una norma de estructura y de contenido ya
desarrollada, realizado por otros centros de informacién como las bibliotecas. Los datos de
acceso a la informacién de esos materiales se abordan desde las normas de descripcion, ISAD
(g9 (Norma Internacional de Descripciéon Archivistica) e ISDB (Norma Internacional de
Descripcion Bibliografica), encontrandose que en los archivos no se utiliza ni una norma de
contenido, ni un formato de datos comun para todos. Esto ha originado el uso de
descripciones para este material, en cada centro, con unos criterios locales, lo que repercute
enormemente en el acceso a la informacion de las colecciones cartograficas e impide cualquier

tipo de colaboracién con otros centros o instituciones, como los catalogos colectivos.

La investigacion de Machado (2009), Propuesta metodoldgica para el procesamiento de materiales
cartogrdficos manuscritos, su validacion, en los mapas del siglo XV'1II y XIX de la Biblioteca Nacional de
Cuba José Marti, corresponde al estudio sobre el material cartografico, documento y fuente de
informacién primaria, para brindar elementos base para el analisis de la infomacién en ellos
contenida. Se realiza un acercamiento a determinados aspectos relacionados con la lectura de
los mapas y su empleo como instrumento para las investigaciones histéricas, proponiéndose
una metodologia para la descripcion bibliografica de los materiales cartograficos manuscritos y

elementos para su automatizacion.

Uno de los articulos de reflexion que mas puntos pone en cuestion, sobre la descripcion
documental de planos es el publicado por Garcia (2010): La descripcion de documentos cartograficos:
estado de la cuestion. Bl estado de la cuestion abre la reflexion sobre la descripcion de
documentos cartograficos, desde los criterios utilizados en la actualidad por los archivistas
espafoles. Los catdlogos de mapas, planos, croquis o dibujos publicados en los ultimos
tiempos mantienen estructuras y contenidos dispares al haber sido realizados con arreglo a
diferentes modelos. Ni la Norma ISAD (g) (Norma Internacional de Descripcion Archivistica),

ni la ISBD (CM) (Norma Internacional de Descripcion Bibliografica Material Cartografico)
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parecen dar respuesta a los problemas especificos detectados en la descripcion de estos
documentos. Los grupos de trabajo creados en Espafa para su implantaciéon y desarrollo no

han logrado avances significativos en la normalizacion descriptiva de estos mareriales.

De mayor antigiiedad en la escala cronolégica, no de menor importancia en la tématica, estan
las publicaciones de las primeras identificaciones de las colecciones de mapas, planos y dibujos,
iflustrando la incipiente descripciéon de estos tipos documentales. Si bien son bastantes los
catalogos e indices de diferentes mapotecas, el valor del plano para la construccion

historiografica es evidente y la necesidad de identificacion y difusion de los materiales también:

o Catilogo de los mapas, planos, cartas hidrograficas existentes en la Biblioteca Nacional Quijano
Oterv, |. (1882)
o Relacion descriptiva de los mapas, planos, etc. de las antignas andiencias de Panamd, Santa Fe y

Quito existentes en el archivo general de indias Torres Lanzas, P. (1904).

o Mapas y planos referentes al virreinato del Plata : conservados en el archivo general de Simancas

(material cartografico). Torre Revello, ]. (1936).

®  Planos y dibujos: archivo del Ministerio de Obras Publicas y Transporte 1905 — 1960, publicacion
del Museo de Arte Moderno de Bogota, Ministerio de obras (1993)

o Catilogo mapoteca: seccion de mapas y planos. Bogota: Archivo General de la Nacion. Archivo
Nacional de Colombia (2005).

En el campo de los manuales encontramos en lo local los derivados de los trabajos de grado
del area de la bibliotecologia, Manual de procedimientos para organizar la coleccion de mapas del
Departamento de Bibliotecas de la Universidad de Antioquia (Arboleda, Roa & Romero, 1972), y
Organizgacion de material cartografico del Centro de Documentacion del CIE en Medellin (Gonima &
Rodriguez, 1986).

De época mas reciente se encuentra en el catdlogo colectivo disponible en el Portal de los
Archivos Espafioles PARES, un intento por la normalizacién y difusion del tipo documental
del que se ocupa este rastreo, al respecto Sainz (2010) en Los formatos de datos en la descripcion
cartogrdfica en archivos relaciona la inexistencia de una norma de contenido o de un formato de

datos homogéneo para la descripcién del material cartografico. Las Colecciones de mapas,
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planos y dibujos se han formado por el desglose de material cartografico, grafico,
tridimensional y textual, procedente de legajos de la mayor parte de las secciones de los
archivos, el proyecto PARES pretendfa la creacién de un catalogo colectivo donde se reunieran

las colecciones iconograficas y cartograficas pertenecientes a los Archivos Estatales de Espana.

Pasando a otra linea de abordaje de los materiales cartograficos se encuentra la la conservacion
documental, encontrandose particularmente estudios de caso y pautas para el tratamiento de
éstos. El primero de ellos desde el Archivo General de México (1980) quien publicé la guia para
el desprendimiento de mapas de los materiales documentales, desarrollando la necesidad de la
creacion de mapotecas para conservar el material de mapas, planos e ilustraciones,

describiendo los recursos, los criterios, el desprendimiento, los materiales y el almacenamiento.

Jiménez (1994) en Preservacion de archivos historicos: planos arquitectonicos antignos de la coleccion del
ministerio de desarrollo urbano de 1 enezuela describe el proceso de rescate de un conjunto de planos
comentando las etapas que contribuyen a su rescate: diagnostico, limpieza, embalaje,
tratamientos de conservaciéon y preservacion para terminar en la estabilizacién de los

materiales.

En el ambito colombiano Rojas (2002) narra las experiencias de aislamiento e identificacién de
hongos en emulsiones de fotografias y planos con soportes de fibra textil encontrados en el
Archivo General de la Nacion AGN, encaminados al estudio del comportamiento del soporte
documental, mas alld de las caracteristicas del tipo documental. Dos afios despues se estudia el

biodeterioro microbiologico en documentos -entre ellos materiles planimetricos- en el AGN

de Colombia.

Después del rastreo bibliografico en el tema del documento cartografico (planos y mapas),
objeto de descripciéon en la Archivistica o de catalogacion en la bibliotecologia, se puede
afirmar que a pesar de la existencia de normas internacionales de descripcipon archivistica
ISAD (g) (Norma Internacional de Descripciéon Documental) y bibliografica ISBD (CM)
(Norma Internacional de Descripcion Bibliografica Material Cartografico), no se encuentra aun
una solucién especifica, desde la Archivistica, para la identificacién normalizada de materiales

especiales de tipo cartografico, en este caso de normas aplicadas para tipos documentales como
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los planos, esto se deriva de la incomprension que desde la disciplina se tiene sobre estos tipos
documentales. De lo anterior se desprende la urgencia por datle a mapas, planos y dibujos, en
planotecas o mapotecas, en archivos o bibliotecas, una mayor atencion desde las Ciencias de la

Informacion.

De acuerdo con el balance bibliografico o estado del arte se ecuentra pertinente una idea de
investigaciéon relacionada con el estudio de caso sobre la diplomatica y el tratamiento
archivistico de los documentos cartograficos, en un fondo cerrado: el Instituto Metropolitano
de Valorizaciéon de Medellin, en adelante nombrado con las siglas: INVAL. Las realidades hasta
ahora narradas dan pie para la realizacién del estudio y la ilustracién de las principales
caracteristicas diplomaticas y de tratamiento de una coleccion particular de planos custodiada

en el Archivo Histérico de Medellin AHM.
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2. UNA IDEA DE INVESTIGACION

El proyecto de investigacion, base del trabajo de grado “Los documentos cartograficos del Instituto
Metropolitano de 1 alorizacion de Medellin INV AL (1939-2003): diplomatica y tratamiento archivistico”,
parti6 del interés por los documentos de tipo iconografico, especialmente los planos,
custodiados en los archivos. Por esa razon, el caso en mencion se estudié mediante la reflexion
en torno a los problemas de las colecciones documentales en los archivos, el tratamiento

archivistico y las caracteristicas inherentes a la clase de los documentos cartograficos.

El escenario elegido corresponde a la coleccion cartografica producida y acumulada durante la
vida institucional del INVAL, derivada del cumplimiento de la funcién misional en referencia a
la modernizacién y transformacion urbana en la Ciudad de Medellin. Un volumen de mas de
23000 planos fue la realidad sobre la cual se logré el acercamiento diplomatico al tipo

documental plano.

En este apartado se expondran: el problema de investigacion, los objetivos, la metodologia
aplicada y los referentes conceptuales orientadores de este trabajo; las bases de la idea de
investigaciéon y de lo que se podra encontrar en las paginas de este acercamiento a uno de

tantos tipos documentales donde no se usa sélo el texto para reflejar la informacion.

2.1 El problema de Investigacion

Diversas representaciones del imaginario humano reposan en los archivos, algunas de ellas casi
incomprendidas o desapercibidas. Existen evidencias, por ejemplo, de la transformacién del
entorno fisico, responsable de influenciar las formas de los asentamientos humamos en los
diversos territorios. Es asi como los acervos documentales se conforman por tipos de
documentos tan variados e inexplorados como los iconograficos o cartograficos: planos y

mapas. Aunque las preocupaciones de la disciplina archivistica han variado entre el documento
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y el archivo como objetos de estudio principales, se vislumbran interesantes posibilidades

frente a esos otros documentos no textuales, tratados desde otras ciencias de la informacién.

Varios trabajos han abordado ya esos otros documentos, los planos, pertenecientes a los
archivos o tratados como colecciones desmembrados de su origen quebrantando el principio
archivistico basico de procedencia; un bosquejo de los abordajes va desde la necesidad de
catalogacion, identificacion y descripcion evidenciado en los primeros catalogos de mapas de
los siglos XIX y XX hasta la preocupacion por la organizacion de los planos producidos en un

entorno electronico.

Experiencias como la de los archivos espafoles hacen explicita la disparidad a la hora de la
identificacién, no normalizada, y la necesidad de profundizar en estudios que permitan una
mejor comprension archivistica del material cartografico y planimétrico, a pesar de que algunos
estudios de caso planteen someras propuestas y modelos para la administracion y gestion de

planos.

Mas ha sido el abordaje de la cuestion desde la bibliotecologia, de ahi que los planos, mapas y
dibujos conformen una coleccién denominada mapotecas en estas unidades de informacién. El
material cartografico impreso, albergado en bibliotecas, cuenta la norma internacional de
descripcion  bibliografica ISBD MC (Norma Internacional de descripcion bibliografica:
Material cartografico), este hecho muestra los avances respecto del tratamiento de estos
materiales e ilustran, desde la normalizacién, cémo ha avanzado su comprension vy
caracterizacion; esta norma se complementa con los manuales para la organizacion de estas
colecciones especiales en las bibliotecas. Los planos han sido abordados ademas desde la

conservacion del soporte, y su importancia para la investigacion historica.

Al trascender la barrera del documento netamente textual, el plano implica unos retos
especiales para el archivista y la disciplina Archivistica, desde el punto de vista de la
administracion técnica y la gestion, involucrando contextos de produccion, relacién con otros
documentos textuales facilitadores de la lectura de la informacion en ellos contenida,
valoracién, conservacion, identificaciéon y consulta de iconograffas tan diversas como la

necesidad misma de representacion que les dieron origen, un campo de la archivistica
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merecedor de mayor atencion para superar lo que hasta ahora se considera como colecciones

documentales o series facticas en los archivos.

Los estudios diplomaticos de tipo documental seran siempre un aporte a la caracterizacion de
los documentos presentes en los archivos, independientemente de la entidad productora, del
custodio o de la temporalidad, ya que permiten ilustrar sus formas y estructuras, acrecentar el
compendio de conocimientos archivisticos, ampliar rangos de accién y posar la atencion en

terrenos del archivo medianamente explorados.

La ilustracion de una realidad practica permite la caracterizaciéon y el planteamiento de
soluciones al tratamiento de tipos documentales, que por su complejidad, han sido relegados a
simples colecciones. El estudio de casos particulares de acervos documentales puede abrir
nuevos caminos hacia el pensamiento de estos otros documentos de tipo cartografico. De ahi
que se considerara pertinente realizar un analisis del plano en un contexto histérico, como
fuente de interpretacion para la compresion de los cambios del entorno y del espacio habitado

por una comunidad determinada.

Cada archivo trae la marca de su productor, de su contexto espacio-temporal de acumulacién y
custodia. Para el caso de esta investigacién se considerd trascendente para la Archivistica la
comprension y estudio de los contextos diplomaticos en la coleccién de planos que conforman
el fondo documental de la institucion responsable de la transformacién urbana en la ciudad de

Medellin.

Es por todo lo anterior que, tomando como protagonista al tipo documental plano, sus
caracterfsticas formales y fisicas, acumulacién y gestion, se realiz6 un analisis documental
amparado en el estudio de caso sobre la coleccién de planos del fondo INVAL, con fechas
extremas 1939-2003, custodiado en el Archivo Histérico de Medellin AHM. Alli se ilustraron
las técnicas de elaboraciéon de planos y otras caracteristicas diplomaticas, se posibilitd la
comprension del tratamiento archivistico dado al fondo en mencién y la reflexion en torno al
planteamiento de las soluciones practicas que pueden ser modelo a casos similares. El fondo

cerrado fue el escenario propicio para vislumbrar las caracteristicas de los planos, sin duda
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aportara este estudio a la base de conocimiento para el manejo de colecciones similares en tipo

y temporalidad.

Dicho estudio es pertinente para los nuevos caminos que desde la archivistica se puedan
generar, la reflexién y planteamiento de futuras soluciones al tratamiento de este tipo de
materiales o colecciones desde los procesos archivisticos de conservacion, organizacion e
identificacién normalizada, en busca siempre de unas 6ptimas condiciones de acceso y
valoracion para la cartografia como fuente de memoria. La pertinencia se mide, ademas, en las
conclusiones extractadas luego de la comprensiéon de una realidad, mediante un estudio de
caso, posible gufa para otras realidades, con seguridad presentes en otros archivos de similares
caracteristicas que son potencial fuente para el ejercicio de la construccién de la memoria

historica sobre las transformaciones de los territorios.

La inquietud por la exploracion de otros campos en la disciplina Archivistica, en este caso
respecto de los documentos iconograficos presentes en la mayorfa de los archivos, motivé el
planteamiento de una idea de investigacién para determinar las caracteristicas de los planos de
un fondo histoérico en el marco de sus funciones de produccion, desarrollando los conceptos
diplomaticos propios a este tipo documental y posibilitando propuestas de tratamiento a

realidades similares.

Con base en lo anterior, la pregunta guia de la investigacion fue ;Cudles son las caracteristicas
diplomiticas y de tratamiento archivistico de los planos como tipologia documental, a partir del estudio de caso
del Fondo INV AL, Instituto Metropolitano de 1V alorizacion de Medellin? En busca de la respuesta al
interrogante este trabajo tuvo como objetivo general: establecer las caracteristicas diplomaticas
y de tratamiento archivistico de los planos como tipologia documental, a partir del estudio de
caso del fondo INVAL (Instituto Metropolitano de Valorizacién), reunido en el Archivo

Historico de Medellin AHM.

Los objetivos especificos encaminados al desarrollo del proyecto de estudio de caso en el
fondo INVAL fueron inicialmente la reflexiéon en torno al plano en los archivos como un
problema archivistico; el conocimiento del contexto de produccién de los planos, mediante el

estudio de las oficinas y funciones que les dieron origen; la determinacion de las caracteristicas
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diplomaticas propias de los planos; el detalle del tratamiento archivistico dado a dichos
materiales y, por ultimo, la reflexién en torno a la administracion archivistica otorgada a los
planos, que pueda ser aplicada a casos similares, para las colecciones cartograficas acumuladas

en la dltima etapa del ciclo vital del documento.

2.2 La metodologia

En la busqueda de vislumbrar las caracteristicas del tipo documental denominado plano,
integrante de una unidad archivistica superior, en la mayoria de las ocasiones vista y tratada
como una “serie” independiente o una colecciéon documental, se tuvo como universo de
estudio los planos generados por INVAL entre 1939-2003, conservados en el Archivo
Histoérico de Medellin AHM.

La investigaciéon de caracter principalmente cualitativo se desarrollé en una serie de pasos
metodolégicos que pretendian reflexionar en torno al problema archivistico representado en la
formaciéon de colecciones en archivos, contextualizar la producciéon del documento, las
funciones que le han dado origen, definirlo y caracterizarlo, para dar en dltimas unas
conclusiones desde la perspectiva del archivo total para su manejo y conservacion en respeto

de los principios archivisticos.

El estudio del plano como tipo documental antes de la caracterizacién propiamente dicha,
parti6 de la reflexion sobre el plano como tipo documental en los archivos dividido entre las
posibilidades de la coleccién o el archivo, los principios archivisticos y la aplicacion de
procesos tales como la clasificacion, la conservacion, la desctipcion y la valoracion. Acto
seguido, con la aplicacién de metodologia de investigacién documental, se rastrearon los actos
administrativos que, durante mas de 70 afios, regularon las estructuras organicas y las oficinas
responsables del recaudo, administraciéon y ejecucion del gravamen de valorizacién en
Medellin, para establecer los cambios institucionales de la entidad productora e identificar las
funciones en cumplimiento de las cuales se elaboraron los documentos, especialmente los

planos.
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Tomando como base la conceptualizacién de plano y mapa, se determinaron las caracteristicas
diplomaticas del tipo documental desde lo tedrico contrastandolas con la realidad de los planos
pertinentes al fondo mediante el analisis estadistico de las bases de datos existentes y la revision

aleatoria de materiales partiendo de los periodos de vida arrojados en el paso anterior.

La determinacion tedrico-practica de las caracteristicas de los planos, aunado al conocimiento
del tratamiento archivistico recibido por el fondo, y las bases de datos de descripcion
documental construidas por el Archivo Histérico de Medellin, permitieron, finalmente, la
reflexion en torno a las pautas basicas para la administraciéon de documentos, especialmente en
la etapa historica del ciclo vital del documento, priorizando el respeto al principio de
procedencia, organizacién, identificacion y conservacion. Dicha tarea no es mas que la
conclusion derivada del acercamiento a la coleccion de planos del fondo INVAL y un esbozo

de este tipo documental de especial interés y alto contenido de informacién técnica.

2.3 Los referentes conceptuales

Los fundamentos tedricos de este trabajo de grado se hallan en los términos descritos a
continuacién, basados todos ellos en el concepto de patrimonio documental, por haberse
desarrollado el estudio de caso en un fondo cuyos documentos ya adquirieron valores para la
investigacién y la cultura, en el escenario de la ultima etapa del ciclo vital del documento: el

archivo historico.

El Diccionario de la Terminologfa Archivistica define Plano como el “documento cartografico
que representa mediante diferentes técnicas cualquier superficie, volumen o perspectiva”
(Ministerio de Cultura de Espafa, 1995), Diez (2005) lo considera también como la
representaciéon de una superficie de extension suficientemente limitada, para que se haya
prescindido de la curvatura de la tierra y en la que se considere su escala como uniforme, el
plano tiene una escala grande, dado asi una informacion particular muy detallada. De ah{ que se

deba establecer la diferencia con el mapa, representacion plana de toda o parte de la superficie
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terrestre, o de cualquier cuerpo celeste, con una relacion de similitud proporcionada que se

llama escala.

El plano se presenta como una tipologia documental en el archivo, de forma original y con
unas caracteristicas diplomaticas especiales que se vislumbraran en el desarrollo de la
investigacion, pero para ello se deben comprender otros conceptos que sustentan tedricamente
el proceso de caracterizacion a realizar con planos del siglo XX en el Fondo Instituto de
Valorizacion INVAL, custodiado en el Archivo Histérico de Medellin AHM, para entender al
plano en una estructura organica productora, conservado bajo la responsabilidad de un

custodio.

Esta tipologia documental, segin el Diccionario de la Terminologfa Archivistica (Ministerio de
Cultura de Espafia, 1995), puede denominarse como minina unidad archivistica porque es
producida por un organismo con una competencia concreta, regulada por una norma de
procedimiento y cuyo formato, contenido informativo y soporte son homogéneos, sin perder
la correlacién y la unidad organica de los documentos, reflejado en la conformaciéon de
unidades documentales o expedientes. Dicha tipologia cuenta ademas con unas caracteristicas
propias que responden al analisis de la diplomatica, definido por el mismo Diccionario de la
Terminologia Archivistica como la disciplina cuyo objeto es el estudio y la critica de la
tradicion, la forma y la elaboracion de los documentos escritos resultantes de acciones juridicas
y actividades administrativas, realizadas por personas fisicas o juridicas (Ministerio de Cultura

de Espafia, 1995).

La unidad documental se relaciona en los archivos como una unidad de analisis en los procesos
de identificacién y caracterizacion documental, que puede ser simple, cuando esta constituida
por un solo tipo documental, o compleja, cuando la constituyen varios, formando un
expediente (Ministerio de Cultura de Espafa, 1995). El expediente es una unidad documental
compleja formada por un conjunto de documentos generados organica y funcionalmente por
una instancia productora en la resoluciéon de un mismo asunto. (Archivo General de la Nacion

de Colombia, 2000)
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De esta manera se entiende al plano como un documento enmarcado en unos origenes
funcionales y perteneciente a una unidad documental superior con la cual comparte la razén de
produccion, en cuanto es una tipologia documental cuyo fin es la transmisiéon de informacion
mediante el uso de la imagen por lo que de acuerdo con Mundet (2001) entra en la categoria

del documento iconografico, y va mas alld de una simple coleccién documental.

Ahora bien, el plano visto en un escenario mayor, de la unidad documental, de la serie, del
fondo o del archivo mismo, este ultimo segin Mundet (2001), tras el recogimiento de varias
definiciones es el conjunto de documentos sin importar su fecha, forma o soporte material;
desde el punto de vista de sus caracteres externos, cualquier documento puede formar parte del
archivo, producido por cualquier persona juridica, o sea, un individuo, una familia, un
organismo publico o privado, o parte de estos y se forma mediante el ejercicio de la actividad
propia de la entidad en el transcurso de un proceso natural; documentos que fueron
producidos para la gestion administrativa y después por el interés que pueden ofrecer como

fuente de informacion para la investigacion y para la difusion cultural.

Mas alla de su contenido o estructura, los archivos deben ser conservados de forma organizada
respetando el orden segun el cual fueron creados, manteniéndolos ligados por un vinculo
necesario, en definitiva, deben ser conjuntos organicos, permitiendo la disposiciéon de la

informacién organizada recuperable para su uso. (Mundet, 2001, p. 413)

El archivo cumple un ciclo de vida, el cual inicia en la produccién y termina con la
conservacion y consulta, en este sentido se presenta el Archivo Histérico como aquel, dentro
del ciclo vital de los documentos, donde se ha de transferir desde el archivo intermedio o
central la documentaciéon de conservaciéon permanentemente, por no haber sido objeto de
dictamen de eliminacién y a las cual se les ha dado el valor secundario para la investigacion, la

ciencia y la cultura (Archivo General de la Nacién de Colombia, 2000).

Pero este archivo historico puede albergar mas de un archivo en su interior, pues bien, el
archivo contiene uno o varios fondos segun su nivel geografico de cobertura o la entidad a la
cual pertenezca. El fondo es entonces el conjunto de series generadas por cada uno de los

sujetos productores que conforman la estructura de un organismo en el ejercicio de sus
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competencias, para este caso se enmarca en el concepto de fondo cerrado en el sentido que las
seties han dejado de producirse por desapaticion del organismo y/o las competencias que las

generaban.

El plano entendido entonces hasta este momento como una representacion grafica del
territorio, perteneciente a un archivo, archivo histérico y publico. El archivo Publico es aquel
que custodia o genero los documentos en cumplimiento de funciones publicas o del estado.

(Archivo General de la Nacién, 2000)

Ahora la relacién entre plano y archivo histérico se hace posible no solo por la relacion
archivistica si no por la relacién con el significado de patrimonio documental como la totalidad
de documentos de cualquier época generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su
funcién por cualquier organismo o entidad de caracter publico (Ministerio de Cultura de

Espafia, 1995)

Asi entonces seran estos los conceptos para el sustento tedrico, en el marco del archivo total,
el respeto que debe existir a los principios de la disciplina archivistica (de orden original y de
procedencia), para la indagacién que permita caracterizar los planos custodiados en un archivo

publico, parte de un conjunto organico de documentos denominado fondo INVAL.
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3. ARCHIVO O COLECCION DE DOCUMENTOS: ;:EL PLANO: UN
PROBLEMA PARA LA ARCHIVISTICA?

La reciente disciplina archivistica ha catapultado su desarrollo especialmente después de la
segunda guerra mundial, por dos razones principalmente: la declaracion del libre acceso a la
informacién y la expansion de la democracia como modelo de organizacion social (Mundet,
2001, p. 44). Sin embargo, como practica, inevitablemente ligada al devenir histérico, cuenta

con una trayectoria ligada a la antigua necesidad de archivar.

En medio de la teorfa y la practica los problemas de estudio archivisticos son tan variados
como la diversidad de soportes y formas en la cuales se ha registrado la informacién en los
documentos de archivo: la conservacién, los calendarios de wvaloracién, la seleccion
documental, los instrumentos de descripcién y actualmente el documento electrénico son sélo
algunos ejemplos de las preocupaciones de la disciplina. Pese a ello persisten aspectos dentro
de las formas de archivar y administrar los acervos documentales cuyo desarrollo no ha sido
del maximo interés por parte de la archivistica; la todavia comun presencia de colecciones en
los archivos es uno de ellos; facilitada su conformacién por las dificultades ofrecidas por
algunos tipos documentales, las colecciones inician en muchas ocasiones gracias a que no
todos los documentos de un expediente pueden ser almacenados en el misma unidad de
conservacion. El plano es uno de esos tipos documentales que facilmente es agrupado en

colecciéon y no ha entrado aun entre las prioridades para la archivistica.

El plano, una forma indisoluble de informacién iconografica registrada en un soporte material,
trae consigo unos problemas inherentes a sus caracteristicas formales cuando son agrupados
artificiosamente en colecciones documentales: el incumplimiento de los principios archivisticos
de procedencia y orden original, la clasificacion, la conservacion, la descripcién y la valoracion.
El esbozo de dichos problemas permite llegar a una mejor comprensiéon de dicho documento.
Esto como introduccion al tema central de este trabajo: el estudio diplomatico de los planos
conservados en el fondo INVAL, conservado en el Archivo Histérico de Medellin AHM,

acervo con informacién de alto contenido técnico en cuanto su productor fue el responsable
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de planear, disefiar y ejecutar las obras, especialmente de tipo vial, que impactaron en el

desarrollo de la ciudad del siglo XX.

El punto crucial tras el concepto de archivo es el vinculo existente entre documentos que sin
importar su fecha, forma o soporte, sean acumulados de manera natural en el transcurso de la
vida de una institucién o persona, en razoén de sus funciones o quehacer. El testimonio del
actuar lineal en el tiempo reflejado en los acervos debe presentarse en agrupaciones
documentales: fondos, secciones, series o asuntos, unidades documentales simples o
compuestas. En el estricto cumplimiento de la teorfa y los principios archivisticos todas las
unidades documentales, en un archivo, deberfan reflejar el orden natural de los tramites que les
han dado origen, sin embargo, la diversidad de los formatos documentales lo dificulta. Es alli
cuando se encuentran las denominadas colecciones o mal llamadas series facticias, estas, segin
Heredia (1991), son artificiales y han sido motivadas principalmente por la diversidad de
soportes o por las caracteristicas graficas de los documentos, aunque en algunos otros casos
por los intereses subjetivos o tematicos de los archivistas. En uno u otro caso la colecciéon no

cumple con los requisitos para ser archivo:

El “archivo”, en fin, nace espontineamente, como sedimentacién documental de una actividad
practica, administrativa, juridica. Por eso esta constituido por un conjunto de documentos,
unidos entre si reciprocamente por un vinculo original, necesario, determinado, por el que cada
documento condiciona a los demids y es por los demds condicionado (...) No es posible, por
tanto, construir artificialmente un archivo como a veces se pretende hacer.

(Lodolini, 1993, p. 24-25)

Mas cerca de la naturalidad del archivo, el tipo documental plano no deberia ofrecer
dificultades en ninguna de las etapas del ciclo vital de los documentos, pues ligado a su unidad
documental esta llamado a recibit el mismo tratamiento archivistico dado a esta. No obstante,
sus caracteristicas formales facilitan la agrupacion artificial y la conformacién de colecciones de
corte cartografico en los archivos; esto se debe principalmente a que sobrepasa dos elementos
tradicionales en los documentos de archivo, primero, el formato folio y, segundo, la clase

alejandose del tipico documento textual para entrar en las fronteras de la iconografia.

El documento iconografico o cartografico representa para el archivo, el archivista y el usuario

de la informacién unas dinamicas diferentes de tratamiento archivistico, manipulacién y
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acceso, en relacion con los demas documentos de archivo; de ahi la importancia de
problematizar los escenarios y las dificultades del tratamiento dado al plano a la luz de los

principios y algunos de los procesos fundamentales en la Archivistica.

La base tedrica de la disciplina archivistica radica en el principio de procedencia:

Principio fundamental de la archivistica que establece que los documentos producidos por una
institucién u organismo no deben mezclarse con los de otros. Derivados del principio de
procedencia son: A) El principio de respeto a la estructura establece que la clasificacién interna
de un fondo debe responder a la organizaciéon y competencias de la institucién u organismo
productor. B) El principio de respeto al orden original establece que no se debe alterar la
organizaciéon dada al fondo por la institucién u organismo productor, ya que ésta debe reflejar
sus actividades reguladas por la norma de procedimiento

(Ministerio de Cultura de Espafia, 1995)

Bajo el enunciado principio se rigen todas las actividades en las instituciones archivisticas, es a
partir de €l que se debe pensar en el problema generado por la conformacién de colecciones de

planos en los archivos.

El primer problema de la conformacién de colecciones de planos es, sin lugar a dudas, el
irrespeto al principio de procedencia, los planos adscritos a una coleccién se encuentran, en la
mayoria de los casos, desmembrados de sus unidades documentales y sus contextos de
producciéon. No es posible garantizar en los archivos el cumplimiento del principio de
procedencia si el plano se encuentra desligado de los documentos que, desde la etapa de
produccién lo acompanan. Asi mismo, no es posible proteger la integridad del vinculo que
naturalmente lo hace pertenecer a una unidad documental, a un proyecto, a una obra o a un
conjunto superior necesario para la interpretaciéon y contextualizacién de la informacién y los
contenidos por este ofrecidos al archivista y los usuarios. Un documento de archivo cobra
sentido cuando es observado bajo la lupa de los entornos de produccion y se reconoce como
parte de un conjunto organico en las diferentes unidades archivisticas: un expediente, una serie

o asunto, una secciéon y un fondo documental.

Una consecuencia natural del desconocimiento al principio de procedencia es el irrespeto al
principio de orden original, evidenciado en la extraccion de los planos sin el uso de referencias

cruzadas o testigos documentales que permitan, independiente del lugar fisico de ubicacion, el
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reflejo de la linea original del tramite que generd el expediente o unidad documental. Es asi
como las caracteristicas formales del plano y sus evidentes diferencias con el resto de los
documentos que lo acompafian en el tramite, posibilitan la formacién de colecciones y
entorpecen la inclusiéon dentro del mismo expediente de formatos tan diversos. En dicho
escenario la imposibilidad de preservar la unidad fisica de un expediente rompe la integridad
del mismo y dificulta la compresiéon de proceso que deben ofrecer los documentos de archivo
a los usuarios e investigadores. Al respecto Duchein, citado por Mundet (2001), enuncia la
pertenencia a un conjunto como la razén de ser del documento de archivo, de ahi que sea tan
notable la diferencia con los documentos agrupados en colecciones provenientes en ocasiones
de diferentes procedencias y carentes de relaciéon natural entre ellos. La formaciéon de

colecciones es un claro irrespeto a los principios archivisticos.

Los archivos son un reflejo organico de las instituciones que los produjeron, en consecuencia
corresponden con unas estructuras administrativas, cambiantes en el tiempo de vida
institucional, configuradas como guia para los sistemas de clasificacion documental y la
determinacion de las diferentes categorfas archivisticas: el fondo para la institucién en general,
la seccién y la subseccion para las oficinas productoras, las series, subseries y asuntos para los
documentos de archivo; todas las unidades documentales en un archivo deben hallarse insertas

en dichas categorias.

La categorizacion no es otra cosa que la clasificacion documental consistente, segin Mundet
(2001), en establecer categorias dentro de los archivos en funcién de la procedencia y las
oficinas productoras, la ordenacion al interior de cada categorfa o agrupaciéon de manera que
los documentos conformen una unién y sucesion légica y evidente del tramite y las funciones
que les dieron origen; la clasificaciéon consiste en la agrupacion jerarquica de los documentos de
un fondo. En contraposicion a dichas jerarquias archivisticas se presenta el caso de las
colecciones de planos generalmente compuestas por piezas de diversos origenes, donde se ve
alterado el sistema de clasificacién organico funcional, mayormente usado en la practica
archivistica, dando paso a otras posibles clasificaciones generalmente de tipo tematico o
geografico; en el tema de la clasificacién documental para las colecciones cualquier sistema que

se intente sobre ellas sera igual de artificial a la coleccion misma.
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En otro escenario se encuentra el problema de la conservacion, el tipo documental plano, por
sus caracterfsticas formales, relacionadas especialmente con el formato (dimensiones y soporte)
obliga a buscar unidades de instalaciéon mas adecuadas para su almacenamiento que las dadas al
interior de un expediente. Evidentemente diferente a los otros documentos de su expediente el
plano generalmente es forzado a permanecer en este, doblado a la medida, suscitando con el
pasar del tiempo los mayores deterioros para el material: la pérdida de su forma natural, las
rasgaduras a causa de los dobleces e incluso los inconvenientes para el acceso a sus contenidos
cuando, por ejemplo, es victima de un sistema inadecuado de encuadernacion. Fuera del
expediente el plano toma formas extendidas y enrolladas, verticales y horizontales, en los
muebles o planotecas diseflados para tal fin. En todos los casos la manipulacién y la consulta
del plano es un riesgo constante, los tamafios y los materiales de elaboracién son el principal

factor en contra a la hora de mantener su integridad fisica.

Ligado al problema de almacenamiento de los planos se halla el de los deterioros asociados a
las técnicas de produccion, la variedad de soportes (telas tratadas, papeles vegetales, papeles
quimicos, papel bond) y la técnica grafica de la fijacion de la informacién (variados tipos de
tintas usadas para el dibujo manual o impreso, e incluso las tintas quimicas usadas en las
copias). Entre almacenamiento y deterioro los planos representan un reto para los planes de
conservacion en los archivos, en el contexto del archivo total, especialmente en la dltima etapa
del ciclo vital del documento o también denominado archivo histérico donde la permanencia
fisica de los documentos garantiza la integridad de la informacién y las posibilidades de acceso
a ella. La conservacion es un campo de acciéon de la Archivistica y debe, en concordancia con
Heredia (1991), tener consideracion sobre las instalaciones, la preservacion material de los
documentos, la restauracion, la prevencién sobre el riesgo de los agentes de deterioro
ambientales, antropogénicos y biolégicos vy, las posibilidades reprograficas sobre todos los

soportes y formatos.

La gestién integral de la documentacién dentro del archivo total es responsabilidad del
archivista en un ambiente obligatoriamente interdisciplinar. Necesita el profesional de la
informacién del trabajo colaborativo con historiadores que aportan a la valoracion histérica y
contexto de los documentos; con restauradores para el disefio de los planes de conservacion,

diagndstico e intervencion puntual sobre los deterioros existentes; con quimicos que ayuden a
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la comprension de las técnicas de los documentos y las reacciones inevitables entre los
materiales de elaboracién; e incluso, con bidlogos en la identificacién precisa del tipo de
agentes de deterioro, biolégico, sobre los documentos (especialmente cuando se trata de

deterioros causados por hongos).

La conservacion es uno de los procesos transversales en la actividad archivistica, debe
orientarse a tener en los archivos las condiciones 6ptimas de custodia y disposicion de los
documentos, determinando las mas adecuadas unidades de conservacion (Cajas, carpetas,
unidades de encuadernacion) y de instalacion (depositos, estanterias), pero ademas contemplar
serlamente esos otros tipos no textuales, que superan los formatos convencionales en los
cuales se han registrado la informacién: documentos iconograficos, documentos sonoros,

imagenes fijas y en movimiento y los mas novedosos documentos electrénicos.

En el ambito de las necesidades de identificacién, requeridas para el control y acceso a la
informacién contenida en los documentos de archivo, se debe abordar el tipo documental
plano en relacion al proceso de descripcion archivistica. Este proceso fue normalizado, desde
el afio 2000, con la Norma Internacional General para la Descripcién Archivistica ISAD (g)', la
cual ofrece una estructura de campos para el analisis de los documentos de archivo en un
sistema multinivel (son unidades de descripcion el fondo, la seccion, la serie, la unidad
documental compuesta o expediente y la unidad documental simple o pieza), agrupados en
siete areas: de identificacion, de contexto, de contenido y estructura, de condiciones de acceso

y uso, de documentacioén asociada, de notas y de control de la descripcion.

Pese a la estructura y las reglas generales aplicables con independencia del tipo documental o

soporte fisico, la norma ISAD (g)” es clara en el sentido de que no representa una guia para la

! En Colombia la ISAD (g) fue homologada y ampliada por la NTC 4095 la cual conserva la
equivalencia de los campos del estindar internacional, y es aplicable para la documentacion en etapa
histérica ICONTEC, 2013). Aun asf las posibilidades de describir planos con dicha norma se aleja de
las necesidades y caracteristicas técnicas que debe ofrecer la identificacién de este tipo documental.

22 Bl uso comun, cotidiano e indistinto de los conceptos mapa y plano, lleva en este caso a asumir que,
de manera similar a los mapas, los planos se alejan, por sus caracteristicas, de las posibilidades de la
descripcién normalizada ofrecida por en ISAD (g). Mds adelante en el estudio de caso sobre las
caracteristicas diplomaticas se dard respuesta sobre las diferencias entre ambos documentos
cartograficos.
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descripciéon de documentos especiales como sellos, registros sonoros o mapas (Consejo
Internacional de Archivos, 2000, p. 12), ello de entrada excluye a los planos y otros
documentos de archivo no textuales y representa un vacio para las necesidades descriptivas de
estos. La descripcion de estos materiales especiales puede realizarse de manera conjunta entre
ISAD (g) y otras normas desarrolladas para tal fin, un caso concreto la Norma Internacional de
descripcion bibliografica para material cartografico ISBD (MC). En consecuencia resultan dos
escenarios: el primero en el cual el plano queda inmerso en el registro descriptivo de una
categorfa archivistica mayor a la pieza documental (expediente, serie, seccién o fondo) o

simplemente tratado bajo estandares que se alejan del ambito de accién de la archivistica.

Las normas del area bibliografica, como la ISBD (MC) “estan concebidas para los documentos
impresos resultando poco practicas para los manuscritos (mayoritarios en los archivos) lo que
implica una utilizacioén excesiva del area de notas, o su utilizacién con modificaciones” (Garcia,
2010, p. 205), la aplicaciéon de normas archivisticas o bibliograficas depende del tipo de
materiales que deben, o no, estar presentes en los diferentes centros de informacién’. Los
unicos llamados a custodiar y gestionar planos y mapas originales, concebidos y producidos
como documentos unicos testimonio de una gestién, son los archivos; para desarrollar la tarea
con la fuente impresa o editada deben estar las bibliotecas y los centros de documentacion.
Pese a que muchas veces estos ultimos cuentan entre sus colecciones con documentos de
archivo deberfan aplicar las normas y procedimientos archivisticos propios a la documentacion,
es improcedente catalogar la fuente primaria bajo las normas usadas para la fuente secundaria.

En las bibliotecas, las colecciones de rnapzls4 publicados son almacenadas como documentos

’ Heredia (1991) resalta las distinciones necesatias entre los archivos, las bibliotecas y los centros de
documentacién: el archivo originado de manera natural y fluida, sélo precisa de la existencia de una
instituciéon generadora de actividades, no necesita presupuesto para formarse ni para crecer y su
volumen dependera de la mayor o menor gestiéon de aquella instituciéon productora. Luego la Biblioteca
se forma por compra, por donacién o permuta, puede tener una total independencia, su origen es ajeno
a la gestién de cualquier institucién y su volumen depende de los presupuestos econdémicos. Por ultimo
el Centro de Documentacion se forma por reunién y acumulacién de informacién con pretensiones de
exhaustividad, de acuerdo con wuna especializacién, su crecimiento controlado es obra de
documentalistas.

* El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define mapa como 1. Representacion
geografica de la Tierra o parte de ella en una superficie plana y 2. Representaciéon geografica de una
parte de la superficie terrestre, en la que se da informacién relativa a una ciencia determinada. A
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especiales de tipo generalmente tematico; en los archivos, los planos o mapas originales,
cuentan con una pertenencia institucional e inscripcidon en unas categorias archivisticas en las

cuales fueron producidos naturalmente.

El plano, a diferencia de otros documentos de archivo, cuenta con unos datos especificos que
van mas alla del contenido o asunto del cual se trata: datos matematicos como la escala,
relacionados con sus caracteres externos como el formato (dimensiones). Estos resultan ser
uno de los inconvenientes a la hora de identificar un plano bajo las reglas de ISAD (g), ya que

se puede usar indistintamente varios campos para consignarla.

Revisando la estructura y las reglas de cada uno de los campos de la descripcion propuestas por
ISAD (g) y de acuerdo a lo planteado por Garcia (2010), esos datos especiales de corte
matematico podrian incluirse en alguno de los siguientes: volumen y soporte, alcance y
contenido, caracteristicas fisicas o requisitos técnicos o en el area de notas. En el caso de que el
plano aun haga parte de su unidad documental esos datos podrian incluso ser relegados al area
de notas, pues la unidad de descripcioén no serfa ya el plano si no la unidad documental a la cual
se inscribe (el expediente), en concordancia con las reglas jerarquicas de clasificacion de los
documentos requeridas en la descripcion multinivel’, de lo general a lo particular, en
concordancia con el principio archivistico de procedencia. Autores como Mundet (2001)
incluyen a los planos dentro de la descripcion de materiales especiales y propone desde ISAD
(2) el uso de los siguientes campos: codigo de referencia, titulo, fechas, nivel de descripcion,
volumen y soporte de la unidad de descripcién, nombre del productor, alcance y contenido,
caracteristicas fisicas y requisitos técnicos, existencia y localizaciéon de copias y unidades de

descripcion relacionadas.

diferencia del plano definido como la Representacion esquematica, en dos dimensiones y a determinada
escala, de un terreno, una poblacién, una maquina, una construccion.

> La descripciéon Multinivel corresponde al resultado de la aplicacion de las reglas ISAD (g) partiendo
del fondo como un todo, y profundizando en las partes que lo integran: las secciones, las seties o
asuntos, y las unidades documentales. Son cuatro las reglas de dicha metodologia: descripcién de lo
general a lo particular, informacion pertinente al nivel de descripcion, vinculacion de las descripciones y
no repeticion de la informaciéon. (Consejo Internacional de Archivos, 2000, pp. 19-20)
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La necesidad de una identificacién especifica para estos materiales, requiriere llegar al minimo
nivel de identificacion, donde la unidad de descripcion es cada pieza, en el caso de los planos
sera cada plano la unidad y no el expediente al cual pertenece. La descripcién documental de
piezas permite la conformacién de catalogos (asi como la descripcion de series conforma
inventarios y la de fondos y secciones guias), dicho instrumento para el acceso debe garantizar
que cada documento sea identificado como una unidad sin perder el enlace con sus congéneres

y con los demas documentos que lo complementan y le dan unidad.

El proceso de descripcion documental implica unos niveles de conocimiento y de compresion
de las caracteristicas especiales de cada una de las unidades de descripciéon (fondo, seccion,
serie, unidad documental compleja o simple), reflejados necesariamente en los instrumentos de
recuperacion de la informacion, los cuales “deben revelar el contenido y el caracter de los
documentos y facilitar su localizacién, ademas deben responder a las demandas imprevisibles
de un publico indeterminado y heterogéneo de modo que abran amplias posibilidades objetivas
de acceso a los documentos” (Mundet, 2001, pp. 278-279). Es asi como el plano obliga al
archivista a determinar las formas mas claras de identificacion de sus contenidos para brindar al
usuario las mas amplias posibilidades de acceso a la informacion, de un tipo documental con
tan alto contenido técnico, y con las formas de representacion de la informacién que supone el
documento cartografico. Independientemente de los campos implementados por cada archivo,
extraidos de las normas archivisticas o bibliograficas, es el catalogoé, la herramienta mas usada

y con mejores resultados para la descripcion de los planos, estén o no unidos a su unidad

documental.

Las bases normalizadoras de la descripcion estain dadas y evidentemente quedan deudas
pendientes especialmente con los documentos de tipo cartografico, conviene recordar que los

archivos se nutren de la variedad documental y por ellos debe la Archivistica reflexionar y

¢ Mundet (2001) define el catilogo como el menos recomendable de todos los instrumentos de
descripcién, desde un punto de vista practico y de servicio pero determina su uso para colecciones con
valores especiales como el cientifico. A pesar de esto, la norma de descripcion multinivel ISAD (g)
posibilita la identificaciéon de las unidades documentales para la conformaciéon de catdlogos en los
centros de archivo, siendo la descripcién de pieza (unidad documental simple) o expediente (unidad
documental compuesta) las de un nivel mas exhaustivo y las que mayores facilidades de acceso a la
informacion le ofrecen a los usuarios.
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abonar el camino tendiente a encontrar las soluciones a los problemas de catalogacion de los

documentos especiales.

La valoracion archivistica es otro de los procesos problematicos cuando se trata de colecciones
documentales, entre la relacién de documento de archivo y valoraciéon Aguilera & Nacif (2001),
citando a Duchein, advierten que cada documento de archivo es esencial para la apreciacion
(valoracién): saber con toda exactitud quién lo ha producido, en qué circunstancias, en el
esquema de qué procedimiento, con qué objeto, a quién se destina, cuando y como ha sido
recibido por su destinatario y por qué vias ha llegado hasta nosotros (p. 21). La valoracion
entonces solo es posible sobre conjuntos organicos intactos, que no den oportunidad a la
confusién y sobre los cuales no se pose la mas minima duda respecto de su procedencia. La
valoraciéon depende de la existencia de archivo para ser aplicada, no es posible valorar
documentos concebidos como colecciones y cuyo tnico vinculo se representa en unas
caracteristicas comunes desde la forma material o desde el contenido. La imposibilidad de
contar con criterios de valoracién para las colecciones implica realizar eliminaciones
injustificadas o conservar documentos sobre los cuales no se tiene claro el real valor secundario

y sus perspectivas de brindar una informacién adecuada a los usuarios de los archivos.

En los archivos, la valoracion documental “asegura la conservacion a largo plazo de los
documentos que ayudan a explicar en el futuro la evolucién de una sociedad desde diversos
ambitos (social, politico, econémico, tecnoldgico etc.)” (Cermeno & Rivas, 2010, p.21). La
valoracion sobre los documentos permite desde la disciplina archivistica dar garantfa, a los
futuros usuarios e investigadores, de la representatividad de los acervos, que por su valor para
la historia, la ciencia, la cultura y la investigacion son conservados en los centros de archivo.
Un plano por si solo, independientemente de sus caracteristicas formales, no podra ofrecer una
informacién completa a los usuarios, en cambio si los obligara a variar los caminos de

investigacion para completar su busqueda.
Para la aplicacion de la valoracion documental se debe reconocer a los archivos como pruebas

privilegiadas de las actividades de un conjunto de la sociedad, poseen por ello una dimension

social y prueban las actividades de una persona o instituciéon en el tiempo, aportando ideas
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exactas de la sociedad de la que forman parte. (Carol Couture’, citado por Cermeno & Rivas,
2010, p.45-46). En definitiva no es posible valorar, de manera acertada, los planos entendidos
como parte de colecciones; solo se tomaran decisiones sobre estos cuando hagan parte de un
conjunto organico y se hallen inscritos en una categoria archivistica; segin la decisiéon correran

la misma suerte que la valoraciéon dada a la serie a la cual pertenecen.

En todos los casos hasta ahora expuestos, el plano como parte de una colecciéon es un
problema archivistico que requiere mayor atencioén por parte de la disciplina; el recorrido por el
problema contemplé tan soélo algunas de sus variables: la desfiguracion del concepto de
archivo, el irrespeto a los principios de procedencia y de orden original, las imposibilidades de
una clasificacion archivistica, la conservaciéon de materiales denominados especiales por sus

caracteristicas formales, la identificacién y descripcion e incluso la valoracién documental.

Esto fue el necesario punto de partida para entrar en el estudio de las caracteristicas de los
planos, dentro del estudio de caso sobre los producidos por el fondo INVAL. El tratamiento
archivistico dado a los documentos de archivo debe partit de la identificaciéon de las
caracteristicas particulares a cada tipologia como registro derivado del cumplimiento de unas
funciones que marcan no sélo los contenidos sino también las formas en de representacion de
la informacién; luego de la reflexién sobre la situacién problematica, se pasara a entender el
origen organico de los planos mediante la comprension de la evolucion institucional de las

oficinas productoras.

7 Son cinco los principios para la valoracién propuestos por el profesor Couture, citado por Cermeno &
Rivas (2010), al enunciado lo complementan la objetividad y contemporaneidad obre el juicio
presentado; la importancia de tener en la valoracién debe tener en cuenta aspectos como el contexto de
creacion de los archivos en el profundo conocimiento del organismo productor; el equilibrio entre
finalidades de gestion y finalidades patrimoniales de la evaluacion en medio de la tension existente entre
los valores primarios y secundarios de los documentos y por tltimo el respeto por el equilibrio entre las
consideraciones relativas al contexto de creacion de los archivos y aquellas relacionadas a su uso.
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4. EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LAS OFICINAS
ADMINISTRADORAS DEL “GRAVAMEN DE VALORIZACION” EN
MEDELLIN 1939-2003

El concepto del impuesto o gravamen de valorizacion data desde el afio 1887 cuando la ley 23
autorizaba, al Gobierno Nacional, para fomentar obras que tuvieran como objeto impedir o
aminorar las inundaciones de los rios, elaborar un presupuesto de gastos para dichas obras y
distribuir entre los propietarios, en relaciéon a su propiedad inundada, la suma a la cual ascendia

el costo total; esta concesion fue la base incipiente de la contribucién fijada posteriormente

(Alcaldia de Medellin, 1959).

La ley 25 de 8 de noviembre de 1921 establecié el impuesto directo de valorizacion,
consistente en una contribuciéon sobre las propiedades raices que se beneficiaran con la
ejecucion de obras de interés publico local, en ese momento orientadas a evitar principalmente
inundaciones. La tasacion del impuesto se hatrfa sobre catastros especiales de las propiedades
beneficiadas con las obras, en proporcion del valor de ellas, el beneficio que reportarian de las
susodichas obras, al presupuesto y costo de éstas. Especialmente en el siglo XX, la
contribucién por valorizacion permitié la transformacion y dotacion de ciertas obras publicas
de provecho comun, irrealizables por otros medios, en ciudades que tuvieron un rapido

crecimiento y desarrollo en el pais (Alcaldia de Medellin, 1959).

En Medellin, la funcién de la administracién de dicho impuesto estuvo a cargo, entre 1939 y
2003, de varias oficinas dependientes de la Alcaldia Municipal. La evolucién institucional, entre
la denominada oficina (1939) y el instituto descentralizado (1981), se puede evidenciar en tres

grandes momentos:

e 1938-1960: desde la creacion de la Junta de Valorizacion, la oficina de Valorizacion, la
Secciéon Administrativa de Valorizacién hasta el Departamento de Valorizacion,

dependientes todos de la Secretaria de Hacienda adscrita a la Alcaldia de Medellin.
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e 1960-1981: Separada de la Secretaria de Hacienda la funcién de Valorizaciéon es

administrada por el Departamento Administrativo de Valorizacion.

e 1981-2003: periodo de vida y de ejercicio funcional del establecimiento descentralizado

Instituto de Valorizacién de Medellin, INVAL.

La documentacién producida por estas oficinas, acumulada en el fondo INVAL, hoy uno de
los fondos cerrados custodiados por el Archivo Histérico de Medellin AHM, se configura en
una de las fuentes que mejor permite el rastreo de las transformaciones entre la ciudad del siglo
XIX y la ciudad “moderna” del siglo XX, esa que buscaba vias mas amplias, zonas verdes y un

mejor planeamiento urbanistico.

Obras tan conocidas como la ampliacion de la carrera 52 (Carabobo) entre la calle Calibio y la
plazuela de la Veracruz (primera obra de la Oficina de Valorizacién), pasando por la cobertura
de la quebrada Santa Elena, hoy avenida la playa, la construccion de la avenida oriental, las vias
para la ciudad nueva al occidente del rfo, incluso obras tan polémicas como la 500 (afio 1990,
sector El Poblado) que generé innumerables opiniones en los medios de comunicaciéon y una
consulta popular para decidir sobre su pertinencia; son solo algunas de las financiadas por el

gravamen de valorizacion en la Medellin del siglo XX.

Sin ser la intencién de este trabajo la construccién de la historia institucional® de las entidades
encargadas de la administracién de la valorizacion en Medellin, tarea que corresponderia al area
historiografica y no exclusivamente a la archivistica, si es pertinente recorrer la evolucion en
periodos historicos y los entornos institucionales en los que se enmarca la produccion

documental de lo que hoy se constituye en el Fondo Instituto de Valorizacién de Medellin

8 La historia institucional va mas alld del rastreo de informacién sobre las estructuras que adopta el
poder publico o el sector privado para el cumplimiento de unas funciones en razén de su ser juridico.
Hablar de historia institucional implica tocar a fondo los cambios organicos y funcionales por los cuales
ha pasado una entidad y también determinar el actuar histérico de ésta como parte de un devenir
histérico en una sociedad particular. La entidad objeto de la historia institucional se debe observar
entonces en relaciéon a su variacién organica pero sobre todo en razén a su participacién social,
econémica y politica en un perfodo histérico determinado. Por tanto, a la Archivistica le compete
principalmente la comprensién de la evolucién organica de las instituciones en cuanto dicha
comprension orienta la aplicacién del fundamental principio de procedencia.
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INVAL. Esto marcando la relevancia de las funciones que le dieron un caracter técnico muy

marcado al acervo documental.

La visién del devenir histérico de dicho impuesto y su administracion desde el aparato estatal
permitird as{ mismo la comprension de las estructuras organicas responsables de la produccion
de los diferentes documentos, entre ellos el que nos interesa en este estudio: el plano y las
posibilidades de representacion de una ciudad bajo un constante crecimiento, mediado por el
sistema de Valorizacion. Los apartados siguientes mostraran de manera generalizada una resefia
de los aspectos organicos mas importantes por los cuales pasé la administracion del impuesto
de valorizaciéon entre los afos 1939 y 2003. En cada uno de los perfodos se narrara la
composicion de las oficinas y las principales funciones ejercidas por ellas, base de las posibles
series y tipos documentales que se pueden encontrar en el fondo; a manera de ilustracion se
hace mencién y se incluyen cuadros con los cargos que formaron parte de las dependencias,
esto para ampliar la idea de la conformacién organica ligada a las diferentes profesiones o
denominaciones que aportaron al competente técnico explicito en la administracion del
impuesto, advirtiendo ademas que los periodos de vida institucionales son generados por los
cambios organizaciones de las oficinas productoras de la documentacién y es con base en ellas,
no en los cargos, en un contexto de respeto al principio archivistico de procedencia, sobre lo

cual reposa el proceso de organizacion en los archivos.

4.1 Primer periodo institucional: dependencias adscritas a la Secretaria de

Hacienda de la Alcaldia de Medellin 1939-1960.

El Concejo de Medellin mediante el Acuerdo 85 del 18 de agosto de 1938 hace efectivo, a
favor del Municipio, el Impuesto de Valorizaciéon y determina su inversion (Concejo de
Medellin, 1938). De esta manera se crea la Junta de Impuestos de Valorizacion, encargada de la
organizacion y tasacion de la contribucion establecida. Los primeros contribuyentes serfan los
beneficiados por obras de interés publico local: cuelga del Rio Medellin, cobertura de
quebradas y zanjones de la ciudad, construcciéon del Hotel Nutibara; arreglo, rectificaciéon y
ensanche de la avenidas del rio Medellin, quebrada Santa Elena y carreras principales; apertura,

rectificacion y ensanche de calles, plazas, avenidas, paseos y parques, y construccion de
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edificios para establecimientos oficiales de educaciéon y beneficencia. Esto da continuacion a la

creacion de la Oficina del Impuesto de Valorizacion, conformada por el jefe y su Secretario,
mediante el Acuerdo 20 del 13 de febrero de 1939 (Concejo de Medellin, 1939). A las obras

antes mencionadas se aflade la posibilidad de la construccién y reparacion de aceras, andenes y

atrios en la ciudad, segun lo establecido por el Concejo Municipal en el Acuerdo 29 de 1940

(Concejo de Medellin, 1940).

Acto seguido a su creacion la Junta del Impuesto de Valorizacion procede a la reglamentacion
de su quehacer, en la primera Resoluciéon Reglamentaria se dictan sus funciones y las de la
Oficina de Valorizacion. La Junta era la encargada de determinar las obras a llevarse a cabo, de
levantar el catastro especial de las propiedades que habran de valorizarse con dichas obras, de
aprobar los planos levantados por el Departamento Técnico del Municipio y por la Oficina del
Impuesto de Valorizacion, de distribuir el impuesto con base en el catastro y los planos
levantados y de formar el registro de contribuyentes. En el mismo sentido las funciones de la
Oficina de Valorizaciéon eran las siguientes: colaborar con la Junta y el Departamento Técnico
del municipio en la determinacién de la obras que debian llevarse a cabo, en la elaboracion de
planos y proyectos, en la formacion de presupuestos, en la obtenciéon de informacién necesaria
para la formaciéon de los catastros especiales y en el registro de contribuyentes (Junta de

Valorizacion, 1939).

Répidamente la Oficina de Valoraciéon cambia a ser denominada Seccién de Valorizacion,
adscrita al Departamento de Obras Publicas contaba entre su personal con un Ingeniero de
Valorizacion, un Asesor Juridico, un Director Comercial y una Dactilégrafa segun lo establecié
el Acuerdo 79 de 1941 (Concejo de Medellin, 1941). Entre las funciones principales de los
empleado establecidas por el Decreto Municipal 51 de 1942, se encontraban: Para el Ingeniero,
solicitar a las dependencias municipales la ejecucion de los planos relacionados con las obras a
ejecutar y sometidos a aprobaciéon por parte de la Junta, fijar las zonas beneficiadas con la
ejecucion de esas obras, elaborar los presupuestos que hayan de ejecutarse por valorizaciéon y
hacer los proyectos de reparticion de estos valores entre las propiedades beneficiadas; para el
Asesor Juridico, estudiar o conceptuar sobre todos los problema legales y hacer la propaganda
cultural del impuesto de valorizacion; y finalmente para el Director Comercial, actuar como

perito en los avalios de los inmuebles objeto de adquisicion y necesarios para la ejecucion de
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las obras por sistema de valorizacion, ayudar como perito “avaluador” en el levantamiento del
catastro especial de las propiedades a las cuales se les derramarfa el impuesto por concepto de
valorizacion, llevar la contabilidad y preparar la lista de los impuestos de acuerdo con el

ingeniero (Alcaldia de Medellin, 1942).

Las relaciones, para el afio 1942, entre la Junta y la Oficina de Valorizacién son descritas por

Fernando Gonzalez, Asesor Juridico del Municipio de Medellin, de la siguiente manera:

El impuesto de Valorizacién esta administrado hoy asi: Por una Junta que decreta las obras y
distribuye el impuesto (El costo de ellas) entre los duefios de los predios beneficiados, resuelve
acerca de los problemas, reclamaciones, etc. Por una oficina llamada de Valorizacién, que es la
asesora técnica y la intermediaria entre el publico, la otras dependencias municipales y la Junta
(...) no hay ninguna garantfa mejor para empréstitos que el Impuesto de Valorizacion; porque es
efectivo y porque sélo puede invertirse en la obra causa de su distribucién

(Gonzalez, 1942, pp. 48-49).

La Oficina encargada de administrar los recaudos por la contribucién de valorizacion pasa a ser
la seccion Administrativa de Valorizacion, adscrita a la Secretaria de Hacienda, mediante el
Acuerdo 104 de 1942 (Concejo de Medellin, 1942). Dicha seccién llevaba a cabo sus tareas
administrativas en relacién a la distribucion del gravamen, la contabilidad sobre los recaudos y
la proyeccion de las obras, con los siguientes funcionarios: Jefe de la seccidn, Ingeniero, Asesor
Juridico, Secretario, Contador y Mecandgrafa; cargos que darfan posterior origen a las

divisiones del futuro Departamento Administrativo de Valorizacion.

En 1956, el Acuerdo 50 (Concejo de Medellin, 1956) reorganiza el denominado Departamento
de Valorizacién en las siguientes unidades administrativas: Direccidén y Secretaria de Junta,
encargadas de velar por el adecuado funcionamiento de la seccién y sus divisiones, ejercian
ademas el papel de secretarfa de la Junta de Valorizaciéon en tanto las decisiones, sobre la
administracion e inversion, eran tomadas por este érgano superior. En esta unidad organica se
agrupaban los siguientes cargos: Director, Secretario, Ayudante de secretaria, Secretaria,

Mecanotaquigrafa y Mensajero.

La Divisiéon de Administraciéon encargada de las funciones de reparto de los gravamenes, la
factorizacion del impuesto y los censos de las propiedades se conformaba por los siguientes

cargos:
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Jefe de la Divisiéon de
Administracién

Mecanotaquigrafa

Jefe del departamento de |Sub jefe de repartos
repartos de gravamenes Ayudante de factorizacién
Censadores
Mecandgrafa

Jefe de censos

Encargado de tiempo

Encargado de archivo

Tabla 1. Departamento de Valorizacion afio 1956: cargos de la Division de Administracion

La Divisién de Ingenierfa responsable de las funciones de interventoria sobre las obras y

contratos, lo relacionado con el presupuesto, la administraciéon de la planta y fabrica de

pavimentacion, las cuadrillas de trabajo, la maquinaria y transporte, los asuntos vinculados con

los levantamientos topograficos, los dibujos planimétricos y la vigilancia.

Mecanotaquigrafa

Jefe del departamento de
interventoria

Interventores de contratos

Interventor de contratos menores

Auxiliar de interventoria

Jefe de la seccién de presupuestos

Jefe de construcciones

Administracién de
Jefe de la|Jefe del departamento de planta
Division de obras Jefe de fabrica y pavimentacién | Laboratorista
Ingenietfa Ayudante de
administracién
Jefe de cuadrillas
Jefe de maquinaria y transporte
Jefe de distribucién y control
Jefe del departamento de Cpo@inador de topografia y|Topodgrafos
servicios dibujo Dibujantes
Choferes
Supervisor de celadores Celadores

Tabla 2. Departamento de Valorizacion afio 1956: cargos de la Division de Ingenieria

La Division Juridica conformada por Abogados, Mecanotaquigrafa, Mecanografa y

Tramitador; era la responsable como su nombre lo indica de los asuntos legales del
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Departamento en relacion a los asuntos internos de la oficina o las reclamaciones y procesos

entablados por los contribuyentes.

Por ultimo, la Division de Finanzas encargada de la administraciéon presupuestal del

Departamento de Valorizacién en tanto era la responsable del desarrollo de la contabilidad, el

presupuesto, las estadisticas, los asuntos de tesoreria, los cobros, la administracién comercial y

de los bienes, asi como todo lo relacionado con los proveedores y movimiento del almacén.

Jefe de la division de
Finanzas

Mecanotaquigrafa

Jefe de contabilidad

Encargado de presupuesto

Ayudantes de contabilidad

Auxiliar de contabilidad

Encargado de estadisticas

Mecanotaquigrafa de contabilidad

Jefe del departamento de
tesoreria

Director de cobros

Mecanotaquigrafa

Ayudantes

Mensajeros

Cajero

Ayudantes de caja

Jefe del departamento
comercial

Mecanotaquigrafa

Encargado de bienes

Proveedor y almacenista

Auxiliares de almacén

Tabla 3. Departamento de Valorizacion afio 1956: cargos de la Division de Finanzas

Ademas se contaba con el acompafiamiento de los Supernumerarios: personal de jornal del

departamento, carpinteros, herramenteros, despachadores, recibidores y encargado de bombas.
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Figura 1. Departamento de Valorizacion afio 1956: estructura organica.

Hasta este momento la funcién de valorizaciéon seguia a cargo de la Secretaria de Hacienda,
posteriormente se inicié el camino hacia una dependencia dentro de la estructura municipal de
alto nivel jerarquico con caracteristicas de administraciéon técnica, es decir, el Departamento

Administrativo de Valorizacién.

4.2 Segundo periodo institucional: el Departamento Administrativo de

Valorizacion 1960-1981

En el contexto de la administracion publica del nivel central, los departamentos
administrativos registran su aparicion tras la reforma constitucional del afio 1945. Ubicados al
mismo nivel de los ministerios, fueron creados para tecnificar algunos servicios especiales y

separarlos del ambiente politico de las demas 6rganos del poder publico (Rodriguez, 2004).

De igual forma los otros niveles territoriales de la administraciéon publica han hecho uso de la
figura organica del departamento administrativo. En Medellin, el Departamento de
Valorizacion se transformé prontamente en el Departamento Administrativo de Valorizacion,
quedando ubicado al mismo nivel de la Secretaria de Hacienda a la cual pertenecia y, pasando a

ser uno de los organismos principales de la administracién en el Municipio.
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El Denominado Departamento Administrativo de Valorizacién, en Medellin, es reorganizado
mediante el Acuerdo niamero 30 de 1960, conservando como unidad administrativa de mayor
jerarquia a la Junta Directiva conformada por el Director, el Subdirector y el Abogado

Secretario (Concejo de Medellin, 1960).

Contaba dicha Junta Directiva entre sus funciones “Decretar las obras de Valorizacion que
deben emprenderse, atendiendo a los programas que la misma Junta elabore, y a las solicitudes
de los particulares interesados en obras de marcado interés local” (Concejo de Medellin, 1960,
p. 918), funcién especialmente otorgada debido al alto nivel organico del Departamento
Administrativo y a la especial funcién que cumplia en la administracion del impuesto de
valorizacion. Otras de las funciones comprendian la aprobaciéon de las negociaciones sobre
enajenacion de inmuebles, la aprobacion de las negociaciones adelantadas por el Departamento
Administrativo de Valorizacién; la adjudicacion, de acuerdo al monto, de los contratos
relativos a la ejecucion de las obras y la expedicion de las resoluciones correspondientes a la

distribucién de los gravamenes.

El Departamento administrativo tenfa tres grandes divisiones: la de Ingenierfa, la Juridica y la
de Finanzas. La Divisién de Ingenieria, encargada del componente técnico del Departamento
Administrativo posefa entre sus funciones: la confeccion juridica de contratos, la elaboracion
de los pliegos de licitacion y presupuestos, el estudio de los disefios del Plano Regulador y la
sugerencia de modificaciones, la solicitud a las diferentes secciones de las Empresas Publicas
Municipales para el retiro o modificacion de las redes que impidieran la construccién o
terminacion de obras; la supervision por el correcto desarrollo de obras en cuanto a materiales,
contratos, modificaciones y recibos, la ejecucion de trabajos planimétricos, la comunicacién a
los propietarios de lo referente a las obras planeadas para ejecucion, la factorizacion y
elaboracién de los cuadros de gravamenes de acuerdo con los censos, areas y todo aquello

relacionado con la liquidacién del impuesto.

Los cargos que estructuraban a la Division de Ingenieria son los siguientes:
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Ingeniero de Presupuesto

Ingeniero Interventor

Ingenieros interventores

ayudantes

Ingeniero  de  levantamientos
planimétricos y dibujo

Dibujante archivero

Dibujantes

Ingeniero Jefe

Ingeniero de factorizacién

Ingeniero ayudante
factorizacién

de

Liquidadores

Encargado de censos

Investigadores

Censadores

Tabla 4. Departamento Administrativo de Valorizacion afio 1960: cargos de la Division de Ingenieria

La Divisiéon Juridica relacionada con el componente de legalidad en los actos del

Departamento Administrativo era la encargada principalmente de la emisién y autorizacion de

los conceptos en derecho para la Junta Directiva y para la Junta de Memoriales sobre las

reclamaciones formuladas por los contribuyentes, la atenciéon de los intereses del

Departamento de Valorizaciéon en todos los casos de ejercicio de acciones propuestas por

particulares o en la puesta en movimiento los derechos del mismo instituto, la realizacién de

los estudios convenientes sobre los aspectos legales de la actividad de valorizacién, la

elaboracién de conceptos, la gestion de asuntos judiciales, el estudio de las titulaciones, la

investigaciéon sobre los titulos de propiedad que se requerfan para iniciar juicios de

expropiacion, la atencién a temas contractuales, asuntos judiciales y legales relacionados con

los propietarios.

Los cargos de la divisién eran los siguientes:

Abogado jefe de la Divisién Juridica | Abogado asistente del abogado jefe

Abogado ayudante

Tramitador

Oficial de notaria y registro

Tabla 5. Departamento Administrativo de Valorizacion afio 1960: cargos de la Division Juridica

La dltima division que conformé al Departamento Administrativo de Valorizacion fue la

Division de Finanzas encargada principalmente de los asuntos presupuestales

del
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Departamento Administrativo atendfa ademas: todos los asuntos de los contribuyentes

relacionados con impuestos e intereses, la suscripcion de convenios de pago, las

investigaciones financieras previas a las obras, la consecuciéon de toda la informacién para el

exacto conocimiento de lo que iba negociarse por parte del Departamento.

La estructura de los cargos de la divisiéon se compone como se muestra a continuacion:

Jefe de la

Finanzas

Division de

Encargado de estudios econémicos

Experto comercial

Encargado de bienes

Proveedor almacenista

Encargado de Cartera

Ayudante de Cartera

Auxiliar de reclamos

Auxiliares de ejecutores

Liquidadores

Auxiliar de paz y salvos

Auxiliar de kardex

Auxiliar de vencimientos

Mecandgrafa

Contador General

Ayudantes de Contabilidad

auxiliar de contabilidad

Encargado de Presupuesto

Encargado de Estadistica

Cajero General

Ayudante de caja

Remesero

Tabla 6. Departamento Administrativo de Valorizacién afio 1960:

cargos de la Division de Fianzas
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Figura 2. Departamento Administrativo de Valorizacién afio 1960: estructura organica

Mas tarde, en 1962, el Acuerdo 64 moderniza la estructura del Departamento Administrativo

de Valorizacion (Concejo de Medellin, 1962, 10 de diciembre), quedando conformado de la

siguiente manera.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION ANO 1962

DIRECCION Ditector, Sub-Director

SECRETARIA Gestor del Personal, Provisor de Archivo

GENERAL

DIVISION TECNICA | Ingeniero Jefe, Ingeniero Asistente, Ingeniero Interventor
Ingeniero de Presupuesto y licitaciones, Ingeniero de Factorizacion,
Ingeniero Ayudante de Factorizacién, Ingeniero de Levantamiento
Planimétricos, Ingenieros Interventores de Ayudantes, Ingeniero Calculista,
Gestor de Estudios Socioeconémicos, Dibujante Calculista, Topografos,
Dibujantes Revisores, Dibujante Archivero, Dibujantes, Gestor de Censos,
Investigadores, Censores, Liquidadores, Inspectores de Interventoria

DIVISION JURIDICA |Abogado Jefe, Abogado Asistente, Abogados Ayudantes, Auxiliar de

Notaria

DIVISION FINANZAS

Economista Jefe, Experto Comercial, Provisor de Cartera, Contador
General, Cajero General, Oficial Bienes Raices, Oficial de Reclamos, Oficial
de Estadistica y Presupuesto, Contador Ayudante, Negociadores de Bienes
Raices, Ayudante de Estadistica y Presupuesto, Provisor de Almacén,
Ayudante de Caja, Ayudante de Cartera, Provisor de Paz y Salvo, Auxiliar de
Estadistica, Auxiliares de Contabilidad, Auxiliar de Cartera, Investigadores
Provisor de Kardéx, Provisor de Vencimientos, Liquidadores, Remesero,
Telefonista de Vencimientos, Ayudante del Provisor del almacén

Tabla 7. Departamento Administrativo de Valorizacion afio 1962: cargos
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Figura 3. Departamento Administrativo de Valorizacion afio 1962: estructura organica

Se conservan las tres unidades administrativas basicas: la Division Técnica, que remplaza a la
anterior Divisiéon de Ingenierfa, permanecen con igual denominacion las divisiones Juridica y

de Finanzas.

Este periodo se encontré marcado por la expediciéon del Cédigo Fiscal del Municipio de
Medellin, Acuerdo 31 de 1962, en este se determinaba entre los impuestos del orden municipal
la contribucién especial por valorizacién, consistente en un gravamen directo sobre las
propiedades raices beneficiadas con la ejecucion, por parte del Municipio, de obras de interés
local, tales como: cobertura de quebradas y zanjones; instalaciéon de ramblas en avenidas de
quebradas y rios; apertura, rectificacién, ensanche, pavimentacion, arborizacion y alumbrado de
aceras, carreteras, caminos, vias, plazas, avenidas, paseos y parques municipales; construcciéon
de campos deportivos, piscinas de natacioén y clubes campestres populares; cualquiera otra obra
de saneamiento de terreno y la erradicacién de tugurios (Concejo de Medellin, 1962, 13 de
octubre); de esta forma se amplié el espectro de actuacién del Departamento Administrativo
sobre las posibles obras financiadas por valorizacién y necesarias para el crecimiento y

desarrollo de la ciudad que apenas entraba a la segunda mitad del siglo XX.
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Establece ademas dicho acuerdo, en su articulo 275, sobre el monto de la contribucion, la
relacién directa entre el costo de la respectiva obra publica y el beneficio particular recibido
por consecuencia de ella, traducido en aumento de valor comercial de los inmuebles afectados.

Sistema que inici6 la modernizacion vial de la ciudad de Medellin.

Es hasta 1964, segtin el Acuerdo 6, cuando se re-estructura el Departamento Administrativo de
Valorizacion suprimiendo algunos cargos de la hasta entonces robusta Division Técnica, y
desprendiendo de ella todos los cargos relacionados con la factorizaciéon del gravamen de
valorizacion para crear una nueva division que llevaria precisamente la denominacion Division

de Factorizaciéon (Concejo de Medellin, 1964).

Faltarfa casi una década para la definitiva creaciéon de uno de los mas importantes entes
descentralizados en Medellin, que da nombre hoy al fondo, conocido bajo las siglas: INVAL

(Instituto de Valorizacion de Medellin)

4.3 Tercer periodo institucional: el Instituto Metropolitano de Valorizacion,

1981-2003

En consecuencia al proceso histérico de especializacion del poder puiblico en Colombia se
encuentra la descentralizacion administrativa de funciones especificas, de esta forma ha
ocurrido la descentralizacion especializada o el otorgamiento de competencias o funciones de
la administracién a entidades creadas para ejercer una actividad especializada. Traducido en la
existencias de establecimientos publicos denominados entidades descentralizadas. (Rodriguez,

2004)

Finalmente, la oficina que inicié en 1939 como la de Valorizacion, pasé en la década de 1960 a
ser Departamento Administrativo de Valorizaciéon y se convertira, en el afio 1981, en uno de
los mas importantes institutos descentralizados de la Administracion Publica en Medellin, en
respuesta a la necesidad creciente de obras requeridas por la ciudad de las ultimas décadas del

siglo XX.
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Tan madura se halla la funcién de la administracién de valorizacion en la ciudad de Medellin
que da pie a transformar el Departamento Administrativo de Valorizacion en el
establecimiento publico “Instituto Metropolitano de Valorizacién de Medellin INVAL”,
formalizado en el Acuerdo 39 de 1981 (Concejo de Medellin, 1981). El INVAL serfa el
responsable de ejecutar, mediante contratacion o delegaciéon administrativa, toda clase de obras
de interés publico y tendria a su cargo derramar, distribuir, recaudar, administrar o invertir la

contribucién de valorizacion en el municipio de Medellin.

La primera estructura administrativa adoptada por el Instituto, amparada en la Resolucion de la
Junta Directiva 001 del 4 de febrero de 1982 (INVAL, 1982), se configuraba con las siguientes

oficinas.

INSTITUTO METROPOLITANO DE VALORIZACION ANO 1982

Gerencia General

Secretaria General Seccion de Informacidon

Seccion de Archivo

Gerencia Administrativa Departamento Juridico

Departamento de Bienes raices

Departamento de Personal y | Seccién de Almacén y Mantenimiento
Servicios

Gerencia Financiera Departamento de Contabilidad

Departamento de Programacién Financiera y Control

Departamento de Sistematizacién

Departamento de Tesoreria Seccién Cobranzas

Seccién de Ejecuciones Fiscales

Seccién de Caja

Gerencia de Investigacién y | Departamento de Investigaciones Sociales

Desarrollo Departamento de Investigaciones Econémicas y Estadisticas
Departamento de Desarrollo
Gerencia Técnica Departamento de Contratos y Presupuestos

Departamento de Proyectos

Departamento de Repartos

Departamento de Interventoria | Seccion de Levantamientos

Seccion de Censos

Tabla 8. INVAL afio 1982: estructura organica
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El Acuerdo 15 de junio 25 de 1986, modifica el estatuto sobre la contribuciéon de la
valorizacion en el municipio de Medellin y define la contribuciéon de valorizaciéon como un
gravamen real, producido en un mayor valor econémico en un inmueble del contribuyente, por

causa de la ejecucion de obras de interés publico realizadas dentro del perimetro del municipio

de Medellin (Concejo de Medellin, 1986).

Ya para este momento el mismo acuerdo determina los estudios de pre factibilidad de las obras
comprendidos por: los aspectos técnicos, conveniencia y posibilidad de la construccién de la
obra; los aspectos econémicos, costo de la obra, magnitud del beneficio y evaluaciéon de las
fuentes de financiacién; los aspectos sociales, condiciones sociales de los propietarios o
poseedores y su capacidad de pago; y los aspectos socioeconémicos generales, conveniencias

generales de las obras.

En consecuencia del cumplimiento de unas funciones cada vez mas especializadas, para el afio
1987, el Instituto Metropolitano de Valorizacion se configuraba funcionalmente, conservando

la estructura del afio 1982 (INVAL, 1987).

En primera instancia la Secretaria General, responsable directa ante el Gerente General del
INVAL para ejercer las funciones de Secretaria de la Honorable Junta de Valorizaciéon y de sus
comisiones permanentes, de esta dependencia se generaban la autenticacién de los actos de la
Honorable Junta, del Gerente General y los demas funcionarios delegados y se emitian copias
auténticas de los mismos. En linea directa dependfan de ella la Seccién de Informaciéon y la

Seccién de Archivo.

Luego, la Gerencia Administrativa responsable de prestar la asesorfa necesaria para el

funcionamiento del instituto, estaba dividida en los siguientes departamentos:

e Departamento Juridico: encargado de asesorar juridicamente al INVAL en los temas
especialmente de elaboraciéon de demandas en juicios de expropiacién, elaboracion de
minutas y contratos.

e Departamento de Bienes Raices: responsable de asesorar e intervenir directamente en el

avalud, compra y venta de bienes inmuebles.
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Departamento de Personal y Servicios: encargado de mantener en actualidad al Instituto en
la parte normativa y sobre los salarios que apliquen a los empleados y trabajadores oficiales.

Tenia bajo su responsabilidad ademas la Seccion de Almacén y Mantenimiento.

La Gerencia Financiera encargada de dirigir econémica, financiera y contablemente el instituto

se hallaba conformado por:

Departamento de Contabilidad y Costos: responsable de llevar la contabilidad general y
costos (balances, presupuesto anual de ingresos y egresos).

Departamento de Programacion Financiera: encargada de elaborar, ejecutar y cancelar el
presupuesto de ingresos y egresos del INVAL y sus diferentes fondos, igualmente de
elaborar las 6rdenes de pago.

Departamento de Sistematizacion: encargado de llevar y entregar la sistematizacién de los
diferentes procesos.

Departamento de Tesorerfa: conformado por la secciones de cobranzas, ejecuciones
fiscales y caja su funcién era estudiar y ordenar politicas de cobro a contribuyentes,

deudores varios, responder por la custodia de los dineros y valores de la institucion.

La Gerencia de investigacion y desarrollo, compuesta por las siguientes oficinas:

Departamento de Investigaciones Sociales: encargada de la presentaciéon y elaboraciéon de
los estudios de factibilidad econémicos y sociales, sondeos de opinién y estudio de
memoriales para los propietarios a beneficiarse con una obra especifica del INVAL
Departamento de Investigaciones Econdémicas y Estadisticas: responsable por la
implementacién de planes e investigaciones econémicas y financieras que le permitieran al
INVAL desarrollar su accion.

Departamento de Desarrollo: encargada de realizar los estudios de pre factibilidad técnica,

de planeacién y control de las obras ejecutadas por el INVAL.

Por ultimo, la Gerencia Técnica, responsable principalmente de estudiar y aprobar los

proyectos, modificaciones, correcciones, presupuestos, métodos de factorizaciéon y planes de

las obras del INVAL. Conformada por los siguientes departamentos:
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e Departamento de Contratos y Presupuestos: responsable por la elaboracién de
presupuestos, distribucién y licitacion de las obras.

e Departamento de Proyectos: responsable de la factibilidad y evaluacién técnica de los
proyectos de obra, disefio de proyectos, asesoria de construccion y general sobre compra

de fajas, contratos y repartos.

e Departamento de Repartos: responsable por la correcta distribucion de los gravamenes

ocasionados por las obras decretadas por la Honorable Junta.

e Departamento de Interventoria: responsable por la ejecucion y elaboracion de las cuenta de
forma correcta y oportuna de las obras contratadas por el INVAL. Se adscribian a este
departamento la Seccién de Levantamientos responsable por la correcta ejecucion de los
levantamientos planimétricos que realizan en valorizacién directamente o por contrato y la
Seccién de Censos responsable de la correcta elaboraciéon de los censos de las obras a

ejecutar por el INVAL.

Otra importante reforma administrativa se ampara en la Resolucion 357 de 1988, anexa al Acta
109 de la Junta Directiva del INVAL, distribuyendo las actividades del instituto en las
siguientes unidades administrativas: Gerencia General, Secretarfa General, Sub-Gerencia

Administrativa, Sub-Gerencia Técnica y Sub-Gerencia Financiera. (INVAL, 1988).
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INSTITUTO METROPOLITANO DE VALORIZACION ANO 1988

Gerencia General

Secretaria Despacho

General Departamento Juridico | Grupo de ejecuciones fiscales

Seccién Documentacion y Archivo

Oficina de Prensa

Sub-Gerencia Despacho

Administrativa | Departamento de Personal y Servicios Grupo de Suministros

Grupo Servicios

Departamento de Organizacién y Sistemas

Departamento de Bienes Raices

Sub-Gerencia Despacho

Técnica Departamento de Planeacién, investigacion y desarrollo
Departamento de Proyectos y Licitaciones Seccioén licitaciones y
presupuestos
Grupo levantamientos
Planimétricos
Departamento de Interventoria
Sub-Gerencia | Departamento de Factorizacién Grupo de Censos
Financiera Departamento de Tesoreria Seccién Cobranzas y

Ejecuciones Fiscales

Grupo Cobranzas

Departamento de Presupuesto y Contabilidad Secciéon Registro Contable

Secciéon Programacion y
Ejecucion Presupuestal

Tabla 9. INVAL afio 1988: estructura organica

En 1991 una nueva reforma organica mediante la Resoluciéon INVAL 410 anexa al Acta 134 de
la Junta Directiva estructura al Instituto en oficinas como la Gerencia General, la Secretaria
General y Asesorfa Juridica, la Gerencia Administrativa y Financiera y, la Gerencia de

Proyectos INVAL, 1991).
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INSTITUTO METROPOLITANO DE VALORIZACION ANO 1991

Gerencia General Unidad de Planeacién

Unidad Ejecutora
Secretarfa General y Asesotia | Seccion Documentacion y Archivo

Juridica

Gerencia ~ Administrativa  y | Departamento de Sistemas

Financiera Departamento de Bienes Raices
Departamento de Presupuesto y Contabilidad
Departamento de Tesoreria y Cobranzas

Gerencia de Proyectos Departamento de Factorizacion

Departamento de Proyectos y Licitaciones
Departamento de Interventoria

Tabla 10. INVAL afio 1991: estructura organica

La resolucion de la Gerencia General 293, 3 de septiembre de 1993, determina las funciones
para la planta de cargos del Instituto (INVAL, 1993), entre ellas principalmente las descritas a

continuacion.

La Gerencia General era la encargada de la administracion y coordinacion de las distintas
dependencias del Instituto, asegurando el cumplimiento de las orientaciones y decisiones de la
Junta Directiva. De ella dependian la Unidad de Planeacion, responsable de estudiar y definir
los objetivos, metas, politicas y estrategias generales del Instituto asi como la proyeccién a
corto, mediano y largo plazo; La Unidad Ejecutora, responsable de la correcta ejecucion de las
obras en las diferentes comunas de la ciudad. Se encontraba también la Secretaria General y

Asesoria Juridica de donde dependia la Seccién de Documentacion y Archivo

La Gerencia Administrativa y Financiera: responsable de establecer, dirigir y controlar politicas
con relaciéon a la administracién del personal, prestaciéon de servicios, funcionamiento general
de la entidad, presupuesto, contabilidad, gasto publico, recaudo, inversiones, manecjo de
fondos, compra y venta de inmuebles y los procesos sistematizados de la entidad. Agrupaba
cuatro departamentos: el Departamento de Sistemas, encargado de la planeacion, direcciéon y
control del procesamiento electrénico de la informacién y desarrollo de los sistemas; el
Departamento de Bienes Raices, era quien respondia por la adquisiciéon y venta de bienes
inmuebles y por la administracion de los mismos; el Departamento de Presupuesto y

Contabilidad relacionado con la adecuada relaciéon del presupuesto de la institucion y de las
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obras, asi como del registro de la contabilidad del instituto; el Departamento de Tesoreria y
Cobranzas, responsable del recaudo de valores y pago de las cuentas, determinar politicas de
cobro asi como la custodia y manejo de los recursos correspondientes a las diferentes cuentas

del INVAL

Por dltimo, las funciones de la Gerencia de Proyectos: responsable por los asuntos de
factorizacién, de proyectos, licitaciones e interventorfa de las obras ejecutadas por el INVAL.
La conformaban tres departamentos: el Departamento de Factorizacién, responsable de la
correcta distribuciéon de gravamenes de las obras ejecutadas por el sistema de contribuciéon de
valorizacion; el Departamento de Proyectos y Licitaciones encargado del disefo final de los
proyectos y de determinar las condiciones para su asignacion y construccion; el Departamento
de Interventoria, era la responsable de responder por los disefios, presupuestos, licitaciones o

interventotias de la obras y/o proyectos que realiza el INVAL

Finalmente en 1997, a puertas de los dltimos afios del Instituto, la resolucion INVAL 5202
determina una distribucién organica en oficinas como la Gerencia General, la Secretaria
General, la Gerencia Administrativa y Financiera, la Gerencia de Proyectos y la Unidad

Ejecutora. INVAL, 1997, 24 de junio).

INSTITUTO METROPOLITANO DE VALORIZACION ANO 1997

Gerencia General Subgerencia Direccién de Control Interno
General Direccién de Planeacion e Informatica
Secretaria General Direccién Juridica

Direccion de Bienes Raices

Direccion de Comunicaciones

Gerencia Administrativa | Direccién de Recurso Humano
y Financiera Direccién Contable

Direccion de Tesoreria

Gerencia de Proyectos | Direcciéon de Proyectos

Direccion de Factorizacion

Unidad Ejecutora Direccién Interventoria y Coordinacién Administrativa

Direccién de Disefio-Presupuestos y Licitaciones

Tabla 11. INVAL afio 1997: estructura organica
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En consecuencia a la reforma administrativa del afio 1997 se expide el nuevo manual de
funciones para el INVAL, amparado en la resoluciéon de 5203, determinando las tareas y los

objetivos para las nuevas dependencias INVAL, 1997, 25 de junio).

La Gerencia General continuaba con la responsabilidad sobre la administracién y coordinacion
de las diferentes dependencias de Instituto, asegurando el cumplimiento de las orientaciones y
decisiones de la Junta Directiva. De ella dependian la Subgerencia General; la Direccion de
Control Interno responsable de la planeacion, direccion, evaluacion y verificacion del sistema
de control interno de manera que este permitiera el cumplimiento de la misién, objetivos y
metas del instituto; y la Direccion de Planeacion e Informatica, responsable de la planeacion,
direcciéon y control del procesamiento electronico de la informacion y del desarrollo de los
sistemas, de estudiar y definir los objetivos, metas, politicas y estrategias generales de la

institucion.

Luego la Secretaria General de la cual dependifan: la Direccién Juridica, responsable de la
asesorfa a la entidad en el campo juridico; la Direcciéon de Bienes Raices, de la adquisicién y
venta de los bienes del Instituto; la Direcciéon de Comunicaciones, de promover la imagen del
instituto a nivel interno y externo y efectuar una adecuada administracién de la informaciéon y

del manejo de la documentacién y archivo de la entidad.

La Gerencia Administrativa y Financiera era la encargada de la planeacién, implementacién y
control de la 6ptima administraciéon de los recursos financieros de la entidad. En ella se
inscribfan la Direccién de Recurso Humano encargada de la administracién del personal en lo
relacionado con su vinculacién y desvinculacion, prestaciones sociales, novedades y servicios
generales, aplicando las normas legales; la Direccion Contable, de disefar, desarrollar e
implementar el sistema de contabilidad publica para el INVAL y adoptar para la entidad las
normas mas actualizadas expedidas por el nivel central, de llevar a cabo el analisis de las
entradas e informes contables y administrar el subsistema de informacién contable como parte
del sistema de informacion financiera del INVAL, ademas era la encargada de responder por
los analisis presupuestales; y la Direccién de Tesoreria, del recaudo de los valores y pago de las
cuentas, de determinar las politicas de cobro asi como la custodia y manejo de los recursos

correspondientes a las diferentes cuentas del INVAL.
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La Gerencia de Proyectos encargada de decretar la distribucién y direccion de las obras y
convenios que realice el INVAL mediante el sistema de contribuciéon por valorizacion. Incluia
en su estructura a la Direccién de Proyectos responsable del correcto desarrollo de cada una de
las etapas de las obras, proyectos o convenios, por su programacion y evaluaciéon permanente
hasta la liquidacion de las mismas y a la Direccién de Factorizacién encargada de la correcta
asignacion, revision y modificacion de los gravamenes de las obras o convenios a ejecutar por

el sistema de contribucidon de valorizacion.

Por dltimo, la Unidad Ejecutora responsable por la construcciéon y ejecucion de las obras
civiles de proyectos del INVAL y los generados en convenios interinstitucionales. Para el
cumplimiento de dicha funcién principal contaba con dos Direcciones: la Direccién
Interventoria y Coordinaciéon Administrativa, responsable de dirigir y ejecutar las obras
contratadas y o convenios interadministrativos con institutos descentralizados en la actividades
propias; la Direccion de Disefio-Presupuestos y Licitaciones quien respondia por los disefios,
presupuestos y, cotizaciones e interventorfas de disefio para las obras, proyectos y convenios

que realizaba el INVAL

El ocaso del Instituto inicia en el afio 2001, cuando la resoluciéon 33232 del 23 de junio
determina la supresién de algunos cargos y de las siguientes dependencias: Subgerencia
General, la Unidad de Control Interno, la Direccion de Planeacién e Informatica, la Direccién
Juridica, la Direccion de Comunicaciones, la Direccién de Bienes Raices, la Direccién de
Tesorerfa, la Direccion de Factorizacion, la Direccién Interventorfa y Coordinacién
Administrativa, la Direccién de Disefios Presupuestos y Licitaciones, la Direcciéon Contable
Presupuestal. Las supresiones se fundamentaron en la situacion financiera que impedia al
Instituto el cumplimiento de sus obligaciones y a la operaciéon de una estructura organica que
no estaba ni disefiada ni actualizada a los parametros de la administraciéon publica moderna

(INVAL, 2001).

Mediante el Decreto Municipal nimero 152 del 20 de enero de 2002 se ordena la supresion y
liquidacién del Instituto Metropolitano de Valorizaciéon de Medellin INVAL, la Resolucion
00098 del 15 de marzo de 2002 expide el reglamento de la Junta Liquidadora y finalmente el 23
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de diciembre de 2003 la Resolucion 111 de Gerencia Liquidadora declara terminado el proceso

de liquidacién del Instituto INVAL, 2003).

Aunado a las obras construidas, el desaparecido INVAL dejé como herencia para la ciudad de
Medellin un complejo acervo documental, constituido por todos aquellos documentos
derivados del cumplimiento de su misién principal en la administraciéon del impuesto de
valorizacion; documentos textuales, libretas de levantamientos topograficos y una importante
coleccion de planos fueron entregados a la Secretaria de Cultura Ciudadana-Archivo Histérico
de Medellin AHM, todos aquellos que habfan cumplido su vigencia administrativa y tenfan ya
un valor para la historia. La parte restante del fondo, la que todavia contaba con valores
administrativos, fue entregada a la Secretaria de Servicios Administrativos-Archivo General del
Municipio de Medellin para su custodia precaucional y posterior valoracion documental. Bajo
la responsabilidad de la Alcaldfa Municipal quedo entonces la documentaciéon acumulada en la
vida institucional del Instituto Metropolitano de Valorizacion de Medellin INVAL, en
consecuencia con la normatividad archivistica colombiana expedida especialmente en la ley 594
de 2000” (Congreso de la Repuiblica, 2000), vigente en dicho momento, donde se estipula que
en caso de supresion de las entidades publicas sus archivos deberan pasar a la entidad a la cual
hayan estado adscritas, sumando ademads la importancia que reviste la preservacion de los

archivos publicos como un bien de uso publico, producto y propiedad del Estado.

En el afio 2003, en la Gaceta Oficial nimero 1945 (Alcaldia de Medellin, 2003), se public
finalmente el acta de liquidacién administrativa del INVAL, cerrando con ella la desaparicion
de una de las entidades, cuya trayectoria de casi 70 afios quedo plasmada en una cantidad de
obras que le cambiaron la cara a Medellin, y la dejaron preparada para la entrada del siglo XXI,

como se planed alguna vez la transiciéon de una Medellin del siglo XIX a una del siglo XX.

% De manera particular el tema se trata en el articulo 20 de la ley 594 de 2000. En el afio 2002 con la expedicion,
por parte del Archivo General de la Nacién, del Acuerdo 42 “Por e/ cual se reglamenta la entrega de documentos y archivos
de las entidades que se liguiden, fusionen o privaticen y se desarrolla el articulo 20 y su pardgrafo, de la Ley 594 de 20007, se
regulan los términos del plan archivistico integral y los procesos técnicos necesarios para la organizacion de los
archivos de entidades en liquidacién (Archivo General de la Nacién, 2002). En este caso dicho acuerdo fue el
argumento para la conservacion de los documentos generados por el INVAL. Para el afio 2015 el Acuerdo fue
derogado y remplazado por las disposiciones contenidas en el Decreto Nacional 029 de enero 14 “Por medio del cual
se reglamenta el proceso de entrega y/ o transferencia de los archivos priblicos de las entidades que se suprimen, fusionen, privaticen o
liguiden; se desarrolla el artienlo 20 de la 1ey 594 de 2000 y el articulo 39 del Decreto-ley 254 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”, reglando ain mas el tema.
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El sistema de financiacion de obras por contribucién de valorizacion no desaparece,
actualmente la funcién de su administraciéon recae sobre el Fondo de Valorizaciéon del
Municipio de Medellin FONVALMED, creado en 2007 por el decreto 104 de 2007, es un
fondo con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin
estructura administrativa, ni planta de personal propia, sometido a las normas presupuestales y
fiscales del orden municipal, adscrito a la Secretarfa de Hacienda y se encarga de emitir
conceptos acerca de la viabilidad de financiar total o parcialmente, a través de la contribucion
de valorizacién, los proyectos de infraestructura planteados en el Plan de Desarrollo de la
Administracion Municipal, de estructurarlos técnica y financieramente, asi como recaudar los
recursos que se requieran y controlar que estos se inviertan teniendo en cuenta los principios

de la Administracion Publica (FONVALMED, 2015).

Paraddjicamente la funcién de administracion del impuesto o gravamen de valorizaciéon en
Medellin regresa a sus raices organicas, instalandose de nuevo bajo la dependencia de la
Secretaria de Hacienda al interior de la Alcaldfa de Medellin, donde se originé hace mas de

siete décadas.

4.4 La evolucion del componente técnico: del ingeniero a la unidad ejecutora

En Medellin la administracién, recaudo, inversién y efectiva ejecucion del gravamen de
valorizacion tomé formas organicas diferentes, en la medida en que también el aparato estatal
fue modernizandose. Estas formas necesitaron de oficinas a su interior, cuyo trabajo
engranado permitié el cumplimiento de sus funciones y la producciéon de unos documentos
reflejo de su gestién. Sobre algunas de ellas recayd la responsabilidad de la produccién del
documento que nos ocupa en este caso, el plano; en los constantes cambios organicos en mas
de 70 afos de vida un elemento persiste como centro responsable de determinar el
cumplimiento de una funcién misional: la ejecucion en la realidad de obras que redundaran en
provecho y en valorizaciéon a las propiedades de los contribuyentes, pero sobre todo en

beneficio del desarrollo de la ciudad; dicho elemento es el componente técnico, continuo en la
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historia de las oficinas administradoras del impuesto desde la creacion misma de la oficina de

valorizaciéon en 1939 hasta el establecimiento del Instituto de Valorizaciéon INVAL en 1981.

Abordar el acervo de planos del INVAL conlleva necesariamente comprender cémo se han
configurado en el tiempo las dependencias encargadas de su elaboracion y custodia. En este
apartado se hara un recorrido mas detallado por las funciones, encontradas al revisar los
cambios administrativos en la historia del impuesto y su administrador, que evidencian
directamente la importancia que un tipo documental toma como centro de la decisiones y base
para la planeacion en una institucion con un fuerte componente técnico; funciones
determinantes de la producciéon documental relacionada con la valorizacion en Medellin

durante mas de 70 afos.

La necesidad de identificar las propiedades raices que serfan beneficiadas con las obras de
interés local representadas en coberturas, arreglos, rectificaciones y ensanches viales, as{ como
la constitucion de un catastro especial de las propiedades son las primeras actividades que se
vinculan con la representacion de la ciudad, de la primera mitad del siglo XX, en un espacio de

papel a escala denominado plano.

El primer encargado de la parte técnica de los planos fue el ingeniero adscrito, para el afio
1942, a la Secciéon Administrativa de Valorizaciéon dependiente de la Secretaria de Hacienda
(Concejo de Medellin, 1942), ¢l debia encargarse de los calculos y los levantamientos de las

propiedades y de las obras que cambiarfan a la ciudad.

Ya para 1956 el acuerdo 50 da vida, mediante reorganizacion administrativa, al Departamento
de Valorizaciéon (Concejo de Medellin, 1956), y en él a la Division de Ingenierfa, seccion que
contaba con especiales funciones: la interventoria sobre las obras y contratos menores, los
presupuestos, las construcciones, el mantenimiento de la fabrica de pavimentacién, la

coordinacién de topografia y dibujo.

El Acuerdo nimero 30 de 1960, por el cual se reorganiza el Departamento Administrativo de
Valorizaciéon conserva la denominacion de Division de Ingenieria para el componente técnico

de la administraciéon del impuesto de valorizaciéon (Concejo de Medellin, 1960). Era el
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Ingeniero Jefe el responsable del funcionamiento de las oficinas y de la confeccion juridica de
contratos, la revisiéon de los presupuestos de obra, el estudio de los disefios del Plano
Regulador, la siaper vigilancia de los contratos, la factorizacion y la revision de las
distribuciones del gravamen de valorizaciéon. Todo ello con la ayuda del ingeniero de

presupuesto, del ingeniero interventor y de los ingenieros interventores ayudantes.

Aungque los planos son, en tltima instancia, el resultado de la suma de muchas funciones, ellos
cobran vida con el transcurrir de las acciones de cargos especificos como el Ingeniero de
Levantamientos Planimétricos y Dibujo responsable del cumplimiento estricto de las
especificaciones de las construccién de las obras, y de la adecuada realizacién de los trabajos de
agrimensura realizados por los topografos. Junto al Ingeniero estaban los Dibujantes,
responsables de los calculos de areas, el dibujo de los trabajos planimétricos, la revision de los
trabajos topograficos; y el Dibujante Archivero responsable del debido archivo de los planos y

las libretas de campo.

El Ingeniero y el Ingeniero Ayudante de Factorizacién eran los responsables de ilustrar a los
propietarios sobre la ejecucion de las obras, de establecer la factorizacion, elaborar los edictos,
aplicar los factores de valorizacion, distribuir los gravamenes por pavimentos, revisar los
planos de repartos, elaborar los cuadros de distribucioén de gravamenes y revisar las areas de los

lotes gravados.

Responsables de la ejecucion de las operaciones aritméticas para la liquidaciéon de los
gravamenes se encuentran los Liquidadores, apoyados en la informacién suministrada por los
Encargados de Censos, Investigadores y Censadores, entre cuyas principales funciones se
encontraban: la determinacién exacta de los propietarios de las zonas que iban a ser gravadas,
la investigacién de los problemas relacionados con la elaboracion de los censos, la obtencién
del nombre de los propietarios de cada zona, la corroboracién sobre la veracidad de los censos,

y la busqueda de toda la informacién posible acerca de los inmuebles y sus propietarios.

Posteriormente aparece, en reemplazo de la Divisiéon de Ingenieria, la nueva Division Técnica
amparada en el acuerdo 64 del afio 1962 (Concejo de Medellin, 1962, 10 de diciembre). Dicha

oficina estaba liderada por el Ingeniero Jefe, en compania de un Ingeniero Asistente,
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responsables del funcionamiento de la division, la confeccién de los contratos, presupuestos de
obras, la vigilancia de las obras, contratos, y calculos de factorizacion. Compuesta ademas de
un Ingeniero Interventor y los Ingenieros Interventores Ayudantes responsables del control
sobre las obras contratadas, de un Ingeniero de Presupuesto y Licitaciones responsable de la
elaboracién de presupuestos tentativos para el decreto de las obras, del presupuesto de las
obras proyectadas y en general del costeo relacionado con cada de unas de las obras ejecutadas
por el Departamento. El Ingeniero de Factorizacion y el Ingeniero Ayudante de Factorizacion
responsables del contacto e ilustracion a los usuarios respecto a las obras a ejecutar,
relacionados con la proyeccién y elaboracion de edictos, la distribucion de los gravamenes por
pavimento, revisiones de areas de lotes grabados entre otras vinculadas con la liquidacién de

los impuestos.

El Ingeniero de Levantamientos Planimétricos, responsable de las instrucciones sobre los
trabajos de agrimensura de los topografos, los calculos de areas, y demas elementos

relacionados con la representacion grafica de las obras.

Aparece el Ingeniero Calculista responsable de definir con la oficina de Planeacién Municipal
los ejes de las vias necesarios para la elaboracion de los proyectos de obra, de realizar los
calculos estructurales e hidraulicos y proyectar las rasantes necesarias de las vias, de acuerdo a
las exigencias de Planeacién Municipal. Estas funciones dan un abrebocas respecto a los

posibles tipos de planos que efectivamente se encuentran en el acervo del fondo INVAL.

Los Dibujantes, principales responsables de llevar a cabo la idea y plasmarla sobre el papel, el
Dibujante Calculista responsable de los calculos de 4reas, eran acompafiados por los
Topografos, los Dibujantes Revisores participantes en la elaboraciéon de los planos de reparto,

el Dibujante Archivero responsable de archivar debidamente los planos y las libretas de campo.

El Gestor de Estudios Socioeconémicos fue el responsable de las investigaciones de caracter
financiero que habrfan de servir de base para el decreto de las obras, especialmente en cuanto a
la capacidad tributaria de los posibles afectados por el impuesto, propiedades exentas, el censo

y las investigaciones para la distribucion de los gravamenes.
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Adicionalmente la Division Técnica estaba conformada por Gestores de Censos,
Investigadores, Censores, Liquidadores e Inspectores de Interventoria. Responsables, todos
ellos, de establecer la mas precisa informacioén sobre los propietarios y lotes de las zonas

gravadas por las diferentes obras.

Tan sélo dos afios mas tarde, el Acuerdo 6 de 1964, por el cual se suprimen unos cargos y se
crean otros el Departamento Administrativo de Valorizaciéon del Municipio (Concejo de
Medellin, 1964), especializa lo que hasta ese entonces era la divisién técnica, suprimiendo
varios de los cargos existentes en ella (Ingeniero de Factorizacién, Ingenieros Ayudante de
Factorizacion, Gestor de Censos, Supervisores de Censos, Investigadores, Dibujantes
Revisores, Secretaria Mecanotaquigrafa y Liquidadores) para dar paso a la apariciéon de una

nueva division, la de Factorizacion.

La Divisién de Factorizacion inclufa los siguientes cargos: Jefe de Factorizacion, Ayudantes de
Factorizacion, Gestor de Censos, Supervisor de Censos, Investigadores, Dibujantes, Secretaria

Mecanotaquigrafa, Liquidadores, Jefe de Reclamos y Ayudante de Reclamos.

Mediante este acuerdo se crea ademas, en la todavia existente division técnica, el cargo de

Ingeniero Ayudante de Levantamientos Planimétricos que contaba entre sus funciones:

Dirigir y controlar la elaboracién de planos sobre fajas y dreas que hayan de soportar un
gravamen directo y que le sefiale al ingeniero de levantamientos planimétricos; determinar las
areas de terreno que vayan a ser negociadas por el departamento de valorizacién; estudiar,
confrontar y emitit su concepto sobre planos de levantamientos, cotejarlos en los
correspondientes que existen en poder de la oficina; realizar la interventoria y control de los
trabajos de levantamientos que contrate valorizacién con personas o empresas particulares; para
las nivelaciones relacionadas con proyectos de rasantes, seflalarle al topografo todos aquellos
puntos que inciden directamente sobre el proyecto a elaborar; Hacer anilisis, estudio y
elaboracion de los planos, de ejes de perfiles, rasantes e hilos de los ensanches o aperturas que
proyecte valorizacion en colaboraciéon con los jefes del de Oficina y de acuerdo con el
Departamento de Planeacion Municipal; estudiar y analizar lo correspondiente a lineas de areas,
aspectos econémicos de los proyectos provenientes de Planeacién Municipal y elaborar las
correspondientes soluciones y reformas, para someterlas a las Directivas de Valorizacion.
(Concejo de Medellin, 1964, 1 de febrero, p. 195)

Finalmente con la creacién del Instituto Metropolitano de Valorizacion INVAL en el afio

1981, no se deja de lado el amplio componente técnico. En las estructuras encontradas en los
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diferentes actos administrativos de reforma se encuentran las unidades que heredaron la
administraciéon de los disefios planimétricos, del sustento técnico de cada una de las obras

ejecutadas en los veinte afos de vida del Instituto.

En la estructura del afio 1982 la presencia de una gerencia técnica conformada por los
Departamentos de Contratos y Presupuestos, de Proyectos, de Repartos y de Interventoria;
este ultimo conformados por las secciones de Levantamientos y de Censos. Mas tarde en 1988
cambia la denominacién de Sub-Gerencia Técnica conformada por un Despacho, un
Departamento de Planeacion, Investigacion y Desarrollo, un Departamento de Proyectos y
licitaciones (compuesto por la Seccién de Licitaciones y Presupuestos y el Grupo de

Levantamientos Planimétricos) y un Departamento de Interventoria.

La unidad encargada del trabajo técnico se transforma para 1991 en la Gerencia de Proyectos
que inclufa en su estructura tres departamentos: Factorizacion, Interventoria y Proyectos y

Licitaciones.

Finalmente para 1997 permanece la Gerencia de Proyectos conformada por dos Direcciones la
de Proyectos y la de Factorizacién. Aparece la denominada Unidad Ejecutora donde se
conglomeraban las Direcciones de Interventoria y Coordinacién Administrativa y la Direccion

de Disefio, Presupuestos y Licitaciones.

Entre el ingeniero del afio 1942 y la Unidad ejecutora del afio 1997 se evidencia una compleja
evolucion en el tema de las diferentes unidades organicas y cargos que fueron responsables
directos de la produccion de un vasto acervo de material planimétrico, soporte historico de los

cambios y variaciones en la Medellin del siglo XX.

La transicion observada en las estructuras organicas, del componente misional y técnico desde
la oficina de Valorizacién hasta el Instituto Metropolitano de Valorizacion INVAL, muestra un
grado de especialidad y de crecimiento en la funciones derivadas de la evolucién misma de la
administracion del impuesto o gravamen de valorizacion, de las aristas en infraestructura que se
exploraron en la ciudad a partir de dicha actividad, desde los primeros mantenimientos y

coberturas de quebrabas, la ampliacion de calles hasta el disefo de complejos viales y la
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habilitacion de barrios, que en ultimas transformaron a Medellin y dejaron como testimonio

una coleccién de planos, cuyo posterior analisis diplomatico es el objetivo de este trabajo.

Una vez se ha realizado el acercamiento a los tres grandes momentos por los cuales han pasado
las estructuras organicas responsables de la captacion y ejecucion del impuesto de valorizacion
es posible entonces entrar de lleno en la comprension de cémo se configura archivisticamente
la coleccion de planos en un fondo cerrado con alto contenido técnico y que resulta ser una de

las fuentes mas importantes para la historiografia de lo urbano-vial a nivel local.
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5. EL TRATAMIENTO ARCHIVISTICO

Tras la liquidacion del Instituto de Valorizacion de Medellin INVAL, la documentacion
producida se dividi6 entre dos unidades administrativas de la Alcaldia de Medellin: la Secretaria
de Servicios Administrativos-Archivo General y la Secretaria de Cultura Ciudadana-Archivo
Histérico de Medellin AHM; esto para dar cumplimiento a la normatividad archivistica
colombiana, lo establecido en la Ley 594 de 2000 y los valores presentes en los documentos
(primarios y segundarios). El tratamiento archivistico dado a cada parte del fondo ocurrié en
dos escenarios diferentes, dependientes de las etapas del ciclo vital bajo las cuales se
encontraban los documentos, en primera instancia se ha dado la conservacion sobre el acervo
con valores primarios (legal, fiscal) vigentes, en espera de valoracién documental y, en segunda,
la aplicacién de procesos, especialmente de identificacion, sobre la documentacién que ya tenia

valores para la historia y la investigacion.

En primer lugar es necesario esbozar el tratamiento archivistico dado a los documentos
custodiados, desde el afio 2003, por el Archivo General de la Alcaldia de Medellin sede San
Benito. La informaciéon que todavia se encontraba activa para la fecha de la liquidacién del
Instituto y contaba con valores primarios vigentes pasé a la custodia precaucional de dicha
unidad administrativa, un total de 1953 libros y 1165 cajas de archivo, equivalentes a 381
metros lineales de documentos, volumen especialmente producido en el periodo de vida

institucional del instituto descentralizado INVAL entre 1982 y 2003.

Tras la revision de una muestra del 45% del fondo, el Archivo Central de la Alcaldia de
Medellin encontré falencias en los inventarios documentales y en los procesos archivisticos
aplicados al acervo en el momento de la liquidaciéon del INVAL, de ahi que se iniciara el
proceso de ajuste de los inventarios, revision de series y asuntos y valoracion del fondo. Para el
afio 2013, diez anos después de recibir en custodia la documentacion, el Equipo Técnico de
Direccionamiento Archivistico del Archivo Central, de acuerdo con la normatividad sobre

instrumentos de valorizaciéon para archivos, elabora y logra la aprobacién de las Tablas de

69



Valoracién Documental” TVD. En el presente afio, 2015, se ha iniciado el proceso de
aplicacién de dicho instrumento archivistico, con miras a eliminar la documentacién que ha
perdido vigencia y no tiene valores secundarios y preparar la documentacién cuya disposicion
final se dictaminé en conservacion total o seleccion, para dar cumplimiento a lo establecido en
el ciclo vital del documento y transferir al Archivo Histérico de Medellin AHM la seccion del

acervo que complementa el fondo INVAL, por este custodiado.

Con la aplicacién de la normatividad vigente para la elaboracién de instrumentos de valoracion
archivisticos como las TVD, se dio cumplimiento a las etapas de analisis de la historia
institucional del INVAL, se elaboré el plan archivistico integral y como resultado del proceso

la documentacion se clasificé en seis periodos organicos:

Primer periodo: del 04 de febrero de 1982 al 03 de marzo de 1988, amparado en la Resolucién de
la Junta Directiva N° 001 de febrero 4 de 1982; Segundo petriodo: del 03 de marzo de 1988 al 30
de enero de 1991, amparado en la Resolucién de la Junta Directiva N° 357 del 3 de marzo de
1988; Tercer petriodo: del 30 de enero de 1991 al 01 de julio de 1997, amparado en la Resolucién
410 del 30 de enero de 1991; Cuarto periodo: del 01 de julio de 1997 al 27 de julio de 2001,
amparado en la Resolucién de la Gerencia General N° 5202 del 24 de junio de 1997; Quinto
petiodo: del 27 de julio de 2001 al 22 de mayo de 2002, amparado en la Resolucién de la
Gerencia General N° 33232 del 23/07/01 y la Resolucién de la Gerencia General 33291 del 27
de julio de 2001; finalmente el Sexto periodo: del 22 de mayo de 2002 al 23 de diciembre de
2003, amparado en la Resolucién de la Gerencia Liquidadora N° 111 del 23 de diciembre de
2003.

(Alcaldia de Medellin, 2013)

En las Tablas de Valoraciéon del INVAL se incluyen las decisiones de disposicion final sobre
series documentales como: Actas, Balances, Comprobantes Contables, Concursos, Contratos,
Convenios, Correspondencia, Cuentas Por Cobrar, Cuentas Por Pagar, Escrituras, Estatutos,

Estudios, Informes, Instrumentos de Control, Inventarios, Licitaciones, Manuales,

10 H] Instrumento archivistico de valoracién de la documentacién custodiada por el Archivo General
sede San Benito se encuentra disponible en las publicaciones de direccionamiento archivistico, seccién
de transparencia, del portal a los ciudadanos de la Alcaldia de Medellin: www.medellin.gov.co. El
archivo publicado ofrece por cada uno de los periodos de vida institucionales: el formato unico de
inventario documental, la estructura organica y el cuadro de funciones, los cuadros de series y asuntos y
las Tablas de Valoracién Documental. Direccién electronica para la descarga de las TVD: Link:
http://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano /Tt
ansparencia/Secciones/Publicaciones/Documentos /2013 /TABLAS%20DE%20VALORACION %20
DOCUMENTALY%20-%20INVAL.pdf
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Negociaciones, Nomina, Planes, Planos, Presupuestos, Procesos, Proyectos y Resoluciones;

producidas a lo largo de los perfodos antes mencionados.

Ya bajo la custodia del AHM" los planos producidos dentro de los perfodos administrativos
del Instituto de Valorizaciéon de Medellin se clasificaron como documentos adscritos a la
Gerencia Técnica, la Subgerencia Técnica, la Unidad Ejecutora, la Gerencia de Proyectos y el
Departamento de Proyectos y Licitaciones. Relacionados en la Tabla de Valoracion
Documental como una serie cuya valoracion se estipula en conservacion total con el siguiente
procedimiento “Los planos, corresponden a los diferentes contratos de obra y consultoria,

pasado el tiempo de retencion en el Archivo Central, se procedera a su respectiva transferencia

al Archivo Historico”. (Alcaldia de Medellin, 2013)

Sobre la documentacion del INVAL, el Archivo General ha prestado el servicio de consulta,
especialmente para los procesos que se hallan aun activos con empleados del desaparecido

Instituto o con personas afectadas por la aplicacién del impuesto de valorizacion.

En otra etapa del ciclo vital del documento, la de conservacién permanente, se encuentra la
documentaciéon del Fondo Instituto Metropolitano de Valorizacion de Medellin INVAL,
anterior al afio 1990, textual y cartografica, cuyo tramite habia cesado y sus valores primarios y
administrativos habfan expirado. Esta pas6é a ser custodiada por el Archivo Histérico de
Medellin AHM, creado en el afio 1993 para ser el sitio donde se conserva y gestiona el
patrimonio documental de la ciudad, producido por los entes de la administracion territorial

(Alcaldia, Concejo y Personeria).

En el ano 2003 el AHM recibi6é los documentos mas antiguos derivados de la funcién de
administracion e inversioén del gravamen de valorizacion: textuales (libros, legajos, libretas) y
cartograficos (planos). Dicha entrega exigié concertar un cambio en la opinién de algunos de

los miembros de la Junta Liquidadora, cuyo interés era sélo entregar al AHM los documentos

11 Tomados como coleccién los planos fueron transferidos al AHM, independientemente de su vigencia
o el cumplimiento del ciclo vital del documento, por contar con los espacios (depdsitos) y unidades de
instalacion adecuados para su almacenamiento. Decisiéon acertada para mantener la integridad, al
menos, sobre la coleccion de planos y por la disposicion final que les serd aplicada después del proceso
de valoracién documental.
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administrativos y técnicos, dejando la colecciéon de los planos de las obras en custodia a las
Empresas Publicas de Medellin, finalmente se logré con éxito la entrega de todos los

documentos acompafiados de un inventario natural (Alcaldia de Medellin, 2014, p. 115).

Contrario a lo que supone el correcto flujo de los documentos en la via del ciclo vital, no fue
responsabilidad del archivo soélo la conservacion y descripcion de estos documentos, sino
ademas todos los procesos relacionados con la clasificacion y ordenaciéon de acuerdo al
contexto de produccién. Luego del proceso de organizacion, donde el equipo de archivistas e
historiadores del AHM realiz6 actividades técnicas (clasificacion, ordenacién, foliacion,
descripcion y cambio de unidades de conservacion) el estado actual del fondo se resume en la
conservacion de un universo con cuatro tipos de formatos: legajos, libros, libretas y planos;

todos ellos de conservaciéon permanente.

Codificado como el fondo FI4, cuyas fechas extremas van entre 1938 y 1990, el fondo
Instituto de Valorizacién de Medellin, custodiado en el Archivo Histérico de Medellin AHM,
cuenta con un volumen de 1992 tomos y libretas, 3213 legajos, 22993 planos, todos ellos en
soporte papel. Estos documentos son accesibles gracias a las descripciones a nivel de serie
(4564 registros) y a nivel pieza documental (22993 registros), disponibles en

http://ahmedellin.janium.net/opac, direccién en linea del OPAC (Online Public Access Catalog)
institucional del AHM (Alcaldia de Medellin, 2014, pp.114-119).

Los documentos textuales del fondo, almacenados en 272 tomos, 1720 libretas y 459 cajas de
archivo, se agrupan en 4564 registros de descripcion de series como: Actas", Bienes, Bienes

, . . . . . . 13 .
raices, Comunicaciones, Contratos, Cotizaciones, Edictos, Estudios™, Informes, Inventarios,

12 Tas subseries de las Actas son: Actas de Comisién, Actas de Comités, Actas de la Junta de
Valorizacién, Actas de las Juntas de Propietarios y Actas de Recibo de Obras.

13 Tas subseries de los Estudios son: Estudios de Célculos, Estudios Hidrologicos, Estudios

Hidraulicos, Estudios de Factorizacion, Estudios de Pavimentos, Estudios de Prefactibilidad, Estudios
de Suelos, Estudios Generales, Estudios Socioeconémicos y Estudios Técnicos.
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Levantamientos topograficos, Licitaciones, Presupuestos, Procesos ejecutivos, Propuestas,

Proyectos, Resoluciones'* y solicitudes.

Aparte de las 1720 libretas correspondientes a los levantamientos topograficos (agrupadas en
90 registros descriptivos), las series Comunicaciones, Contratos y Licitaciones son las mas
voluminosas en el fondo; especialmente los contratos y las licitaciones son los documentos
donde mejor puede rastrearse la informaciéon de los detalles de cada una de las obras
construidas en Medellin por las oficinas administradoras del Impuesto de Valorizacion. El
volumen documental de las series custodiadas en el AHM del fondo INVAL medida en folios"

se distribuye como se expresa en el siguiente grafico.
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Grafico 1. Fondo INVAL: volumen documental por series, afios 1938-1990

14 Tas subseries de las Resoluciones son: Resoluciones Decretadoras de Obras, Resoluciones
Distribuidoras de Impuestos y Resoluciones Modificadoras de Obras.

15Patos obtenidos de las Bases de datos de descripcion documental “BD INVAL”, disponibles para la
consulta en el Archivo Histérico de Medellin. I.a informacién en ellas contenida se encuentra

disponible en el catdlogo piblico del AHM http://ahmedellin.janium.net/opac
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El AHM recibi6 aproximadamente 150 metros lineales tan sélo identificados con un inventario
natural cuya informacién se componia basicamente de los siguientes campos: namero de ficha,
fondo, seccién, subseccion, signatura, legajo, serie documental, fecha y folios. Para el afio 2007,
una vez maduro el proceso de descripcion documental en el AHM con la aplicacion de la
plantilla de descripcién que reune elementos de la norma Internacional de Descripcion
Archivistica ISAD (g) y de la Norma Técnica Colombiana de Descripcion Documental NTC
4095, se procedi6 con la descripciéon de los documentos textuales en nivel de serie documental
en la plantilla de descripcion denominada “fondos documentales”. En concordancia con las reglas
de descripcion multinivel se prescindié de algunos de los elementos, comunes a las dos
normas, que sélo es necesario enunciar cuando se describen unidades de mayor jerarquia
archivistica, el fondo, por ejemplo; parte de esta informacion, especialmente de contexto, se
encuentra en el Cuaderno del Investigador: Guia General de Fondos del Archivo Histdrico de Medellin
publicada por la Alcaldia de Medellin en el afio 2014.

El analisis de la plantilla “fondos documentales” usada por el AHM, muestra para la mayoria de los
campos una equivalencia con los reglados en las normas de descripcion documental,
ofreciendo una completa informacion sobre las unidades de descripcion, en nivel de serie, de

los documentos textuales del fondo INVAL.

La tabla que se muestra a continuacion ofrece las equivalencias entre los campos usados en la
plantilla de descripcion, con los campos de descripcion documental propuestos en la Norma
Técnica Colombiana NTC 4095 y en la Norma Internacional General de Descripcion

Archivistica ISAD (g).
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NTC 4095 ISAD (g)
CAMPO/
NORMA i ]
Equivalencia Area Equivalencia Area
Fondo
Autor Nombre del " Nombre del 7
Area de contexto Area de contexto
Seccién productor productor
Subsecciéon
Serie Tipo documental Area de identificaciéon
Nivel Nivel de descripcién Area de identificacién | Nivel de descripcion Area de identificacién
Titulo Titulo Area de identificacién Titulo Area de identificaciéon
Lugar
Afio inicial Fecha de Creacion de
la unidad de Area de identificacién Fecha (s) Area de identificacion
Afio final desctipcion
Volumen Volumen Area de identificacion . : ; :
- - - - Volumen y Soporte | Area de identificacion
Soporte Soporte Area de identificacion
Tomo
. Carpetas/ Legajos ‘ . . .,
Caja pet / Legajos/ Area de identificacién
Cajas/Otros
Legajo
Folios Folios Area de identificacién
Ubicacion
Consulta Instrumentos de Area de condiciones Instrumentos de Area de condiciones
consulta de acceso y utilizacion descripcion de acceso y uso
. . Caracteristicas fisicas ‘ .. L. .. ‘ ..
Caracteristicas estado de Area de condiciones | Caracteristicas fisicas | Area de condiciones
7 ey ., P , .
fisicas Y . de acceso y utilizacién | y requisitos técnicos de acceso y uso
conservacion
Nota de alcance y Area de contenido y . Area de contenido y
Resumen . Alcance y contenido
contenido estructura estructura
Area de contenido
Lugares Lugares ¥
estructura
Nombres Area de contenido
y Nombtes/Cargos y
cargos estructura
Area de contenido
Temas Temas ¥
estructura
Descripcion Notas Area de notas Notas Area de notas
Nombre del ‘
.. . Area de control de la
Archivista archivero/ Reglas o .
descripcion
Normas
Fecha de Fecha (s) de la (s) Atrea de control de la
ingreso descripcion (es) descripcion

Tabla 12. Equivalencias con ISAD (g) y NTC 4095 de la plantilla de descripciéon de Fondos
Documentales del AHM
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En este orden de ideas, los campos de los cuales se prescindié fueron: del area de
identificacion: codigo de referencia y numero de orden; del area de contexto: forma de ingreso,
historia institucional e historia de la custodia o historia archivistica; del area de contenido y
estructura: valoracion, seleccion y eliminacion, sistema de organizacién y nuevos ingresos; del
area de condiciones de acceso y uso (utilizacién): condiciones de acceso, situacion juridica,
derechos de autor/normas sobre reproduccién o condiciones de reproduccién y lengua
escritura de los documentos; del area de documentacién asociada: existencia y localizacion de
originales y/o copias, unidades de desctipcién relacionadas, informacién complementaria en

otros archivos y notas de publicaciones o bibliografia.

En cuanto a los documentos cartograficos las 22993 piezas (planos) se encuentran almacenadas
en forma enrollada (los planos mas antiguos) y extendida, se hallan identificados a nivel de
pieza documental y la base de datos de descripcién ofrece a los usuarios campos de
identificacion, contexto, contenido y forma en cuanto usa datos como la escala, el tamafo y la

tradicion documental.

La plantilla de descripcion de los planos en el Archivo Histérico de Medellin resulta ser una
interesante experiencia frente a la manera cémo es mas util para el usuario y la institucién la
recuperacion y el control de la informaciéon contenida en este tipo de documentos. Dicha
herramienta se configura en un instrumento de descripcion puesto a prueba con los planos del
INVAL, pero que ha ido encontrando madurez en otras experiencias de descripcion de planos
en el AHM: 36000 planos del Departamento Administrativo de Planeacién y 6935 planos de la

Secretaria de Hacienda sobre vivienda popular en Medellin.

Aunque la plantilla de descripcién para planos usada por el AHM no esta reglada por normas
internacionales o nacionales de descripcién documental, algunos de los campos que la integran
si se relacionan con la norma de descripcion archivistica ISAD (g) (Norma Internacional
General para la Descripciéon Archivistica): codigo de referencia, fondo, oficina productora,
titulo, fecha, descripcién, archivista y fecha de ingreso; a pesar de la claridad de dicha norma al

establecer que no es aplicable a documentos no textuales como los planos o las fotografias.
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La estructura final de la base de datos de descripcion se compone de los campos descritos a

continuacién, algunos de ellos fueron implementados segun la plataforma web usada por el

AHM para la consulta en linea.

Ficha: consecutivo interno del registro en la base de datos en el catalogo publico,
corresponde al nimero identificador unico de cada registro en la plataforma web.

Niimero de control: Campo de control, actia como un indice de busqueda. Se aprovecha
el campo para para realizar busquedas por el codigo del plano (cédigo de ubicacion) y
para llevar en la web el control de los registros de planos.

Biblioteca'’: Corresponde al lugar de ubicacién de los planos, en este caso el valor es
Archivo Histérico de Medellin.

Cddigo de referencia: este campo correspondiente a las normas de descripcion archivistica
ISAD G y NTC 4095, cuya estructura corresponde a los siguientes datos: pais, archivo,
nimero de depdsito, planoteca, bandeja, celda, rollo y folio; se convierte en una clara

explicacion, para el usuario, de la ubicacion de cada uno de los planos.

Fondo: corresponde a la categorfa archivistica de mayor nivel en la cual se inserta la

documentacion para efectos de clasificacion documental.

Oficina productora: unidad administrativa a la cual pertenecen los documentos.

Tipo de plano: segin la forma de almacenamiento del plano, toma dos valores: extendido

y enrollado.

Vagin, planoteca, bandeja; celda, rollo, y folio: Son, en sintesis, los numeros de cada una de

las unidades de instalacion, cuya ruta permite ubicar fisicamente los planos.

Titulo: denominacion del plano o de un conjunto de planos como por ejemplo la obra,

zona o tipo de plano.

Fecha: corresponde al afio de elaboracion del plano.

16 E1 OPAC (Online public access catalog) usado por el Archivo Histérico de Medellin AHM es derivado de
un sistema de gestién bibliografico, de ahi que el lugar de ubicacién de los planos se denomine
biblioteca.
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Auntor: Oficina municipal o privada, persona natural que elaboro el plano.

Obra o proyecto: nimero de obra o numero de proyecto en el que se inscribe cada plano.

€c_o

Tamario en metros: medidas de ancho por alto, en metros, separados del simbolo “x

Zona o region: se consigna cuando los planos contienen dicha informacion especificada,
particularmente en el INVAL corresponde a la codificaciéon de cada uno de los planos

respecto de las obras o conjunto de proyectos.
Escala: Escala del plano, unidad de representacion del plano sobre la realidad.

Original o copia: tradicion documental, original, copia, copia heliografica y copia maestra,
segun el tipo de reprografia.

Ejemplar: Corresponde al nimero de planos por cada registro, los diferentes ejemplares
conservan el mismo codigo de ubicacion del material.

Plancha: Se consigna el nimero de la plancha que ocupa o que le corresponde al plano

cuando hace parte de un conjunto en particular.

Descriptor: en este campo se consigna la serie de palabras clave, que permiten recuperar
el registro de plano, para el caso del INVAL la palabra clave es Sistema Vial y de
Transporte-Vias

Descripcion: en este campo se consigna el contenido del plano, relacionado en el rétulo
de marcaciéon o en la ficha técnica, si carece de ellas se consigna una relacién de los

principales lugares, calles y carreras que contenga.

Deterioro: en este campo se consigna la valoracion del deterioro, en escala de alto, medio
o bajo. Se debe hacer la salvedad de que los planos descritos con bajo deterioro no
representan precisamente un perfecto estado de conservacion. Para efectos del
inventario documental de planos, los deterioros altos hacen referencia en su mayoria a
hongos, y rasgaduras con compromiso de informacién. Los deterioros medios a
rasgaduras, dobleces, manchas y cintas, y los deterioros bajos al resto de incidentes, en
su mayoria a suciedad en los planos.

Consulta: este campo en tres valores, alta, media y baja.
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o Observaciones: notas de todo nivel, concernientes a la conservacion, al tipo de material

del plano, al tipo de dibujo y demas comentarios que pueden ser de interés del usuario.
e Archivista: nombre y apellido de quién realizo el registro de descripcion.

o Fecha de descripeion: fecha de elaboracion del registro de descripcion.

Los planos enrollados mas antiguos, 4476 piezas, se almacenan en 749 rollos ubicados en 30
bandejas con 180 celdas, debidamente identificados con su codigo de ubicacion, dispuestos de
forma horizontal protegidos del polvo por una envoltura (bolsa) plastica que permite la entrada
de aire, ayudando a la conservaciéon como barrera y protecciéon contra las particulas de
suciedad. Los extendidos, 18517 piezas, se almacenan en 145 bandejas distribuidas en cinco

planotecas con un promedio de almacenamiento de 128 planos por bandeja.

En los temas de almacenamiento y conservaciéon tanto los documentos textuales como
cartograficos se hallan en buen' estado de conservacién bajo ambientes controlados en
términos de humedad y temperatura, el acervo es objeto de limpieza dentro de los ciclos
establecidos en los depdsitos como parte del proceso de conservacion preventiva. Los
documentos en formato legajo se encuentran con caratulas y carpetas desacidificadas y

agrupadas con ganchos legajadores plasticos.

El fondo ha sido incluido dentro de los diagnésticos realizados, hasta el momento, por el
Laboratorio de Conservaciéon y Restauracion del AHM. En el ano 2012, en el primer
diagnéstico preliminar'® realizado al acervo documental del INVAL se revisaron 363 unidades
de conservacion (240 legajos, 25 tomos, 98 libretas topograficas) encontrandose documentos

manuscritos (especialmente las libretas), mecanografiados e impresos en impresion de punto,

17 El buen estado de conservacion se refiere a la permanencia de la funcionalidad de los documentos, es
decir, se puede aun hacer uso de ellos. Esto no significa que no haya presencia, como si la hay, de
deterioros asociados a la suciedad, acidez, y manipulacién de las unidades documentales; en los
documentos cartograficos se presentan los deterioros mds altos (rasgaduras, acidez, intervenciones
anteriores) debido a su formato. La documentacién del fondo INVAL estd sujeta a un seguimiento
dentro de los programas que soportan el Sistema Integrado de Conservacion del AHM.

18 Fuente: Diagnostico integral de los acervos del AHM, elaborado por el Laboratorio de Conservacion
y Restauracién del Archivo Histérico de Medellin para determinar las prioridades y medidas de
conservacion dentro del Plan de Conservacion del AHM, elaborado en el afio 2012.
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asi como la presencia en los legajos de formatos que superan el folio tamafio carta o son
significativamente menores, 168 de las unidades revisadas presentaron niveles de suciedad
entre bajo y medio y 153 alerta de acidez en papel entre bajo y medio, presentaron ademas

algunas intervenciones anteriores como cintas, ganchos y perforaciones.

Los planos plantean para el programa de conservacion del AHM un reto importante,
especialmente los enrollados cuyas dimensiones dificultan su conservacién y consulta. El
fondo es totalmente accesible en las instalaciones del AHM, su informacién y contenidos se

puede rastrear a través de los inventarios y catalogos de descripcion con los que cuenta.

En cuanto al tema del vinculo archivistico en el fondo INVAL ocurre algo de especial interés,
a pesar de que la coleccion de planos se encuentra fisicamente aislada de los expedientes que
les dieron origen, todos los planos estan agrupados por el nimero de la obra. Esta agrupacion
supera la mera agrupacion fisica ofrecida por las unidades de instalacion (planotecas, bandejas,
celdas), la agrupacion por obras de los planos permite establecer las relaciones con los demas
documentos o seties del fondo mediante un dato relevante, el numero de obra, incluso con la
serie Levantamientos Planimétricos, que se constituye en el soporte matematico de lo que se

refleja en cada uno de los planos.

En los dos escenarios, tanto en el Archivo Histérico de Medellin AHM como en el Archivo
General sede San Benito se evidencia la aplicacion de las practicas archivisticas adecuadas para
las dos etapas en las cuales se encuentra el fondo. Se ofrece la posibilidad de la interpretacion
histérica y la existencia de los documentos que permiten contextualizar los planos, aunque no
en todos los casos exista una referencia cruzada para el enlace directo del documento con el
plano que lo complementa, o viceversa, si es posible entender los cambios fisicos y de
infraestructura vial de la ciudad de Medellin desde la grafia de los planos, acompafiados en

contexto de las demas series que sustentan matematica y administrativamente su informacion.
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6. ESTUDIO DIPLOMATICO DE LOS DOCUMENTOS
CARTOGRAFICOS

El desarrollo de la ciudad de Medellin supuso la ejecucion de obras por el sistema de
valorizaciéon durante el siglo XX y qued6 plasmado en la produccion de un total de 22993
planos, sobre los cuales se dibujaron calles, carreras, predios y en suma la transformacion de
una ciudad. Inscritos como coleccion perteneciente al Fondo Instituto de Valorizacién de
Medellin INVAL seran el escenario para profundizar en las caracteristicas diplomaticas de un
tipo documental cuyo tratamiento y problematicas para la archivistica fue ya tratado con

anterioridad.

Determinar las caracteristicas diplomaticas del plano debe llevar a recordar en primera
instancia la definicién de diplomatica y su alcance. Mastropierro (2008) define la diplomatica
como la “técnica historiografica auxiliar de la archivistica que estudia e interpreta caracteres
externos e internos de los documentos para determinar su autenticidad y conocer el valor
histérico de su contenido” (p. 70); el Diccionario de la Terminologia Archivistica lo define
como la “disciplina que tiene por objeto el estudio y critica de la tradicion, forma y elaboracioén
de los documentos escritos resultantes de acciones juridicas y actividades administrativas,
realizadas por personas fisicas o juridicas” (Ministerio de Cultura de Espafia, 1995). En un
sentido mas amplio Mundet (2001) define a la diplomatica como el tratado del documento que
lo analiza criticamente en todo su conjunto, especificamente en la forma, origen, tradiciéon y
conservacion, sirviendo al archivero para conocer la tradicion documental, evaluar la

autenticidad y establecer su valor para la historia (pp. 81-82).

La diplomatica consiste en el estudio de las caracteristicas propias a un documento de archivo,
expresion unica de fijado de informaciéon sobre un soporte. El documento de archivo es la
combinacién resultante del soporte, la informacién o noticia transmitida y el registro o fijaciéon
de la informacién sobre el primero. Un documento de archivo se diferencia de los demas
documentos pues este cuenta con un caracter seriado, se produce uno a uno en una génesis
natural, ofrece informacién exclusiva en un escenario de interrelacién en un conjunto organico

(Mundet, 2001, p. 97). Caracteristicas, todas ellas, que se cumplen en los planos, nuestro objeto
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de estudio, cada uno hace parte de la producciéon natural de documentos de las oficinas
administradoras del impuesto de valorizaciéon en Medellin, la informacién que contiene es
unica y no se halla en otros y tienen la interrelacion organica con otros documentos de archivo

en un fondo denominado Instituto Metropolitano de Valorizacion de Medellin INVAL.

El documento de archivo transmite la informacién con unas caracteristicas particulares de
estructura y contenido, echar mano de las guifas que ofrece la diplomatica permite en primera
instancia comprender como se reunen soporte, informacion y registro en un tipo documental;
y en segunda, determinar precisamente como esa reunion particular debe llevar a una practica
archivistica que busque el mejor tratamiento para ciertos tipos documentales especiales como

los planos.

Entrar a determinar las caracteristicas formales o diplomaticas de un tipo documental debe
partir de definir qué puede ser o no dicho documento. Ya se ha esbozado la confusion
existente entre el concepto de plano y mapa, ya que ambos se hallan encuadrados dentro de las
posibilidades del documento cartografico. Se debe partir entonces de varias posibilidades de

definicién de lo que es un mapa y lo que es un plano.

Plano y mapa, inscritos ambos en la categoria de los documentos cartograficos, son definidos
por Mastropierro (2008) de la siguiente forma: plano, “documento que representa en forma
grafica, generalmente a escala y en un soporte plano, una seleccion de material de
caracteristicas abstractas y de manera esquematica de un terreno, una poblacién, un engranaje,
una maquina, etc.” (p. 133) y, mapa “documento que representa en forma grafica,
generalmente a escala y en un soporte plano, una seleccion material de caracteristicas abstractas
con relacion a la superficie de la tierra o a un cuerpo celeste” (p.116); de ahi se puede deducir
una primera diferencia que radica en lo que representan unos y otros en cuanto a extension

fisica en la realidad del objeto desctito.

Otra definicién determina al plano como la representacion de una superficie de extension
suficientemente limitada para que se haya prescindido de la curvatura de la tierra y en la que se
considera su escala como uniforme, en este caso el plano tiene una escala grande, dando asi

una informacién particular muy detallada, mientras que el mapa es la representacion plana,
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simplificada y convencional, de toda o parte de la superficie terrestre, o de cualquier cuerpo
celeste, con una relacién de similitud proporcionada llamada escala. (Diez, 2005, pp. 347-348).
Por ultimo, el Diccionario de la Terminologia Archivistica define plano como un documento
cartografico que representa mediante diferentes técnicas cualquier superficie, volumen o

perspectiva (Ministerio de Cultura de Espana, 1995)

Una cosa es comin entre mapa y plano: la representacion mediante reducciéon de una
superficie o un objeto, sus detalles o sus formas en una superficie plana. Tanto el mapa como
el plano usan para la representacion de la informacion una serie de elementos graficos que dan
la idea sobre la supetficie u objeto representado; lineas, trazos y dibujos derivados
principalmente de areas del conocimiento como la cartografia, la arquitectura y la ingenieria

civil. El plano se puede entender como la forma ilustrada de pequefias porciones de la realidad.

Para reducir dicha realidad a un trozo de papel, un espacio tridimensional a uno bidimensional,
tanto planos como mapas hacen uso de un dato matematico de reduccion llamado escala, de
esta depende que el objeto dibujado corresponda fielmente con la realidad. La escala es la
relacién proporcional calculada entre dos puntos y la distancia relacionada, este dato se expresa
con una férmula que relaciona la distancia dibujada y la real, por ejemplo la relacién de escala
1:100 expresa que por cada centimetro del mapa o plano hay que contar 100 centimetros de la

realidad (Carrascal & Gil, 2008, p. 57)

La principal diferencia entre mapa y plano radica en la escala, de acuerdo con Carrascal & Gil
(2008), el mapa es la representacion de un territorio de extension considerable elaborado
generalmente por cartégrafos en escalas que superan 1:10.000, reflejando en muchos de los
casos la curvatura de la tierra, los mapas muestran los detalles del terreno, hacen uso de

convenciones para representar elementos de relieve y cualquier otro signo convencional.
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Figura 4. Mapa del Municipio de Medellin afio 1948, escala 1:40.000
Centro de Documentacion de Planeacion, Fondo Alcaldia. Planoteca C, Bandeja 13, Folio 25

El plano, en cambio, si bien hace uso de la representacion grafica como el mapa, es el
documento elaborado por arquitectos, ingenieros y profesionales técnicos destinados a la
representaciéon de un espacio, un objeto tridimensional o una construccién, existente o
realizable, por lo general hace uso de escalas de mayor detalle como 1:5, 1:10, 1:20, 1:1000 y

otras que permiten la observacion del detalle.

& ¢ 3

DEPARTAMENTO

o
L VALORIZACION

Figura 5. Pavimento del sector Buenos Aires afio 1973, escala 1:1.000

Archivo Histdrico de Medellin, Fondo Instituto de 1V alorizacion de Medellin, depdsito 2, planoteca 1, bandeja 8, folio 62.
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Ya se han esbozado hasta el momento algunos aspectos que vislumbran las primeras
caracteristicas de lo que es el tipo documental plano: un documento de dimensiones (tamafios)
especiales que hace uso de la graffa para transmitir la informacién, esta incluido en un
expediente y depende de otros documentos para su interpretacion, sustento matematico e
informativo; debido precisamente a sus dimensiones requiere de un mobiliario y condiciones
de conservacién diferentes a otros tipos documentales como los textuales, incluso exige el

disefio de instrumentos de control y descripcion especiales.

Un analisis diplomatico conlleva entender como se presentan los caracteres externos o fisicos e
internos o de contenido sustantivo en un tipo documental determinado, para nuestro caso el
tipo documental plano. Para el abordaje de cada caracter externo o interno se tomaran las
definiciones que al respecto hace el tedrico de la Archivistica Theodore Schellenberg, citado

por Mundet (2001) en el Manual de Archivistica.

El estudio de caso realizado sobre la coleccion de planos del fondo INVAL, custodiado en el
Archivo Histérico de Medellin AHM, se presenta como una herramienta ilustrativa de las
caracteristicas fisicas y de contenido posibles en una realidad determinada. En primer lugar se
definira cada uno de los caracteres externos: el soporte, la clase, el tipo, el formato, la cantidad
y la forma; e internos: la entidad productora, los origenes funcionales, la fecha, el lugar de
produccion y el contenido sustantivo; en segundo, se describira como se comporta cada uno

de esos caracteres en la coleccion de planos estudiada.

6.1 Los caracteres externos

El tipo documental se define por los aspectos formales de los cuales hace uso para transmitir la
informacion, estos corresponden a los denominados caracteres externos de los documentos y
agrupan: la clase, el tipo, el formato, la cantidad, la forma y el determinante soporte
documental. En los numerales siguientes se narrara cémo se comporta cada uno de estos
caracteres en relaciéon a la coleccion de planos del Fondo Instituto Metropolitano de

Valotizacion de Medellin INVAL.
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6.1.1 El soporte.

El primero de los caracteres externos de un documento es el soporte, este determina las
posibilidades de fijado de la informacién y se define como el “Material fisico en el que se
registra la informacién y varfa de acuerdo a la clase del documento” (Mastropierro, 2008, p.
154). En el caso de la colecciéon de planos del INVAL, las 22993 piezas, fueron elaboradas en

soporte papel.

Abordar el soporte nos hace mencionar detalles de su evolucion, segun Barbacho & Serrano
(1987) los soportes usados para la ejecucion de mapas y planos partieron desde las antiguas
formas del pergamino y la vitelas elaboradas a base de pieles animales, luego las telas tratadas
de algodén muy fino engomado por ambas caras con almidén, caracterizado por su alto nivel

de resistencia.

Con posterioridad se usaron los denominados papeles transparentes, lisos, densos, flexibles y
resistentes a la humedad, se agrupan en tres categorfas: primero el papel imitacion del
pergamino y papel transparente de dibujo, elaborados con pastas de sulfito sometiéndolas a un
proceso de refino graso; segundo; el papel aceite para calcar o el papel transparente, grupo de
los papeles ordinarios cuya transparencia se obtiene por medio de aceites secos; tercero, el
papel pergamino legitimo o papel vegetal y el papel pergamino sulfurado, elaborados con
modificaciones quimicas provocadas por el acido sulfarico. En otra categoria, se ubican los
papeles cartograficos, elaborados con cargas especificas para obtener opacidad, blancura,
mayor absorcion de la tinta, superficies mas homogéneas y en general papeles mas resistentes a

la humedad (Barbacho & Serrano, 1987, pp. 3-10).

De época mas reciente se debe anexar, el papel industrial denominado cominmente “bond”,
ampliamente usado en la actualidad donde los planos dibujados manualmente fueron

reemplazados por los disefios elaborados en software y fijados en el papel mediante impresion.
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Tomando en cuenta la evolucion de los papeles cartograficos, se seleccioné una muestra'’ de
algunos de los tipos de papel encontrados en la coleccion cartografica del fondo INVAL. Se
encontré en primer lugar la presencia de planos con base textil, planos vegetales y vegetales
milimetrados con cargas que cambian la apariencia (los hacen mas brillantes), planos de copias
heliograficas en tonos de azul, sepia (café) y rojo, ademas planos en papel bond impresos
pertenecientes a los ultimos afios de vida del Instituto. La elecciéon de estos planos indica el
proceso de dibujo manual en la mayoria, y el uso de soportes derivados de la fabricacién
industrial. En el cuadro presentado a continuacion se puede observar la apariencia de cada uno

de los planos evaluados, once en total.

PLANO REGISTRO FOTOGRAFICO

Papel textil

Obra 27, ensanche de la
carrera 49 entre calles 61 y 62,
afio 1946. Original, 0,85x0,56
metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagin 9,
bandeja 1, celda 4, rollo 17, folio 6

Copia heliografica o
diazotipo color rojo

Obra 606, calle 54 Juanambu:
entte el  Ferrocarril de
Antioquia y el Rio Medellin,
afio 1948. Copia, 0,60x0,25
metros

Codigo de refenencia:
CO AHM, depdsito 2, vagon 9,
bandeja 2, celda 4, rollo 13, folio 1

19 Se eligieron los planos que muestran la diversidad de papeles: el textil, el vegetal transparente y con
cargas, el milimetrado y el papel de copia tipo diazotipo o heliografico.
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PLANO

REGISTRO FOTOGRAFICO

Papel milimetrado color
sepia (café)

Obra 72, proyecto  de
alcantarillado en la circular 77
desde el zanjon de Palenque
hasta la rectificacon del
mismo, afio 1948. Original,
0,33x0,30 metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagon 9,
bandeja 2, celda 6, rollo 22, folio 4

S R e g oy

AN =

Copia heliografica o
diazotipo color sepia (café)

Obra 70, puente sobre
quebrada el molino carrera 51,
con calle 76, ano 1949. Copia,
0,30x0,42 metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagin 9,
bandeja 2, celda 5, rollo 18, folio 1

Papel milimetrado color
naranja

Obra 72, calle 43 localizaciéon
y cobertura del Zanjon de
Palenque, afio 1949. Original,
0,75x0,53 metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagin 9,
bandeja 2, celda 6, rollo 22, folio 6
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PLANO

REGISTRO FOTOGRAFICO

Copia heliografica o
diazotipo color azul

Obra 93, propiedades en la
carrera 48 con calle 51, afio
1949. Copia, 0,57x0,41 metros.

Codigo de referencia:

CO AHM, depdsito 2, vagon 9,
bandeja 3, celda 5, rollo 23, folio
13

Papel vegetal

Obra 63, lote en la calle 46 por
carrera 37, afio 1951. Original,
0,30x0,40 metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagin 9,
bandeja 2, celda 3, rollo 9, folio 2

Papel vegetal

Obra 53, localizacién de la
plaza de libertad, zona
edificable del proyecto de vias,
afio 1955. Original, 0,52x0,43

metros.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, vagon 9,
bandeja 1, celda 6, rollo 27, folio 6
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PLANO

REGISTRO FOTOGRAFICO

Papel vegetal

Obra 239,  peatonizacion
pasaje La Bastilla, afio 1969.
Original

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, planoteca
1, bandeja 17, folio 36

Papel vegetal

Obra 362, ampliacion glorieta
de Bulerias, afio 1987. Original

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, planoteca
3, bandeja 35, folio 6

Papel bond

Obra 643, carrera 76 célculo
de fajas de la calle 14 entre
carrera 80-81 y 73, afio 1998.
Original Impreso.

Codigo de referencia:
CO AHM, depdsito 2, planoteca
4, bandeja 27, folio 2

Tabla 13. Tipos de soportes de planos

90




De cada uno de estos planos se tomaron fotograffas con vista microscépica,” para observar el
papel y las tintas con las cuales se dibujé originalmente el plano, ademas se incluyeron vistas a

las intervenciones con lapiz de grafito, lapiz rojo e incluso marcador.

El primero de ellos el plano CO AHM, depisito 2, vagon 9, bandeja 1, celda 4, rollo 17, folio 6 esta
elaborado sobre un papel textil, las vistas microscopicas evidencian la trama o el cruce de las
fibras. En el resto de los planos se observé la fabricacion industrial por la forma casi

imperceptible de las fibras del papel.

En cuanto a las tintas, los colores mas usados son negros, rojos, verdes y azules. Los planos
CO AHM, depdsito 2, vagin 9, bandeja 2, celda 4, rollo 13, folio 1, CO AHM, depdsito 2, vagon 9,
bandeja 2, celda 6, rollo 22, folio 4 y CO AHM, depisito 2, vagon 9, bandeja 2, celda 6, rollo 22, folio 6,
son todos elaborados con bases milimétricas. El primero de ellos es una copia heliografica, de
ahi que las vistas microscopicas muestren un papel poco blanco y mas con pequefios puntos de
tinta. En los otros dos casos varfa el color del milimetrado, en el segundo caso el color del
milimetrado es café y la vista muestra perfectamente el cada punto de tinta que forma la
cuadricula sobre la cual se dibujaban los planos, en el tercer plano milimetrado de color naranja

se puede observar el dibujo de las casillas milimétricas en el respectivo color.

A diferencia de los otros planos el impreso CO AHM, depdsito 2, planoteca 4, bandeja 27, folio 2
muestra una tinta mas opaca que el resto, otras tintas son especialmente negras y de apariencia
brillosa. En la mayoria de los planos los trazos con lapiz de grafito (usado en la foliacion) se ve

como una sombra gris azulada dispersa, igual ocurre con el lapiz rojo.

En la tabla siguiente se pueden observar por cada plano los detalles de los papeles y las tintas

en vista microscopica.

20 Las fotografias se tomaron con el microscopio USB Cooling Tech.
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PLANO

DETALLES MICROSCOPICOS

CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja 1,
celda 4, rollo 17, folio
6

Tintas

Lapiz rojo

Marcador

CO AHM, depésito
2, vagbén 9, bandeja 2,
celda 4, rollo 13, folio
1

Lapiz de

Borde

Tinta de copia

CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja 2,
celda 4, rollo 13, folio
1

Papel

Marcador

Tinta Lapiz
CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja
2, celda 6, rollo 22,
folio 4
Lapiz Rojo Lapiz rojo

CO AHM, depésito
2, vagén 9, bandeja
2, celda 5, rollo 18,

folio 1

Tinta de la impresién
milimétrica

Borde

Borde

Tinta

Detalle de tinta

9
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PLANO

DETALLES MICROSCOPICOS

CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja 2,
celda 6, rollo 22, folio
6

Borde con cinta

Cuadpricula

Tintas

CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja 2,
celda 6, rollo 22, folio
6

Cuadricula del

mulimetrado

Lapiz

CO AHM, depésito
2, vagbén 9, bandeja 3,
celda 5, rollo 23, folio
13

Borde

Lapiz

CO AHM, depésito
2, vagbén 9, bandeja 2,
celda 3, rollo 9, folio
2

Tinta

sombreado rojo

Tinta

sombreado azul

Tinta

CO AHM, depésito
2, vagon 9, bandeja 1,
celda 6, rollo 27, folio
6

Tinta

Lapiz

Marcador

CO AHM, depésito
2, planoteca 1,
bandeja 17, folio 36

Tinta

Borde

9
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PLANO DETALLES MICROSCOPICOS

Tinta y papel Lapiz Marcador

CO AHM, depésito
2, planoteca 3,
bandeja 35, folio 6

Tinta Impresa Borde

CO AHM, depésito
2, planoteca 4,
bandeja 27, folio 2

Tabla 14. Papeles y tinas de planos: detalles microscopicos

Pese a su comprobada duracion en el tiempo el papel no es ajeno a la presencia de deterioros a
consecuencia de la manipulacién e intervencién a la que es sometido. Las rasgaduras y los
dobleces son las principales consecuencias del uso sobre los planos. Dependiente del tipo del
papel, del gramaje, de las materias primas usadas para su elaboracién, de las condiciones de
almacenamiento aparecen con mayor frecuencia rasgaduras, acidez, huellas de humedad y

suciedad.

Los denominados deterioros antropogénicos van mas alla de los dafios derivados del uso,
llegando a las intervenciones puntuales como, por ejemplo, el comin uso de cintas para
proteger los bordes de los planos o para reparar rasgaduras, que también se deterioran y
reaccionan al paso del tiempo. La tabla siguiente ilustra las vistas microscépicas de los
deterioros asociados a los planos, a los usados como ejemplo, en los temas de rasgaduras y uso

de cintas.
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PLANO

VISTA MICROSCOPICA DE DETERIOROS

CO AHM, depésito 2,
vagoén 9, bandeja 1, celda 4,
rollo 17, folio 6

Suciedad en borde de plano textil

Desfibrado en borde

CO AHM, depésito 2,
vagon 9, bandeja 2, celda
6, rollo 22, folio 4

Cinta

Deterioro en cinta

CO AHM, depésito 2,
vagon 9, bandeja 2, celda 6,
rollo 22, folio 6

Cinta bordeadora

Deteriodo en cinta bordeadora

CO AHM, depésito 2,
vagbn 9, bandeja 3, celda 5,
rollo 23, folio 13

Enmendaura con cinta

Enmendadura con cinta

CO AHM, depésito 2,
vagon 9, bandeja 1, celda 6,
rollo 27, folio 6

Deterioro de cinta

Deterioro de cinta

CO AHM, depésito 2,
planoteca 1, bandeja 17,
folio 36

Detalle de doblez

Detalle de cinta en borde

Tabla 15. Deterioros en papel y cintas adhesivas
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6.1.2 Laclase

Los documentos de archivo pueden hacer uso de diversos procedimientos para transmitir la
informacién que contienen, ya sea por el uso de texto, de imagenes fijas o en movimiento, de
ondas sonoras, de simbolos o de bits. El procedimiento determina la clase a la cual pertenecen:

textuales, fotograficos, audiovisuales, sonoros, iconograficos o electronicos. (Mundet, 2001. p.

98).

Los planos, de acuerdo a la clasificaciéon enunciada por Mundet (2001) se circunscriben a la
categoria del documento iconografico, pues emplean la imagen, los signos no textuales y los
colores para representar la informacion. Autores como Fugueras (2003), en cambio, incluyen a
los planos y mapas en la categoria de los documentos cartograficos (mapas y planos), que al
igual que los iconograficos (grabados, dibujos originales, carteles, estampas y otras figuras)
hacen parte de lo los documentos figurativos caracterizados por tener elementos de dibujo o

de figuracion grafica.

La elaboracion de los planos del fondo INVAL se basé en el uso de lineas y dibujos para
representar la realidad de cada una de las obras, los detalles de las vias, de los predios afectados
y de cada una de las intervenciones propuestas y ejecutadas gracias a la contribuciéon por el
sistema de valorizacion. Lineas que demarcan el territorio y reducen la realidad gracias a la

escala. La coleccion entera pertenece a la categoria de los documentos cartograficos.

6.1.3 Eltipo
La caracteristica que va mas alld de lo meramente fisico o externo, por cuanto revela tanto el
contenido como su estructuracioén en el documento y deriva de la accién representada es el

tipo documental. (Mundet, 2001, pp. 98-99). En nuestro caso el tipo documental es el plano.

Se llama de esta manera porque permite la representaciéon de una realidad tridimensional (que

tiene una altura, un ancho y un alto) a una bidimensional (un ancho y un alto), realidad que en
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el caso de los documentos cartograficos del fondo INVAL corresponde con el disefio de todo

tipo de obras especialmente viales en la ciudad de Medellin.

La palabra plano viene del latin planus y para nuestro caso se tomara como significado lo
relacionado con el adjetivo de llano, liso, sin relieves, y con la “Representacion esquematica, en
dos dimensiones y a determinada escala, de un terreno, una poblacién, una maquina, una
construccion, etc.” (Real Academia Espafiola, 2014). El tipo documental plano no es mas que
el reflejo de una realidad existente o deseada dibujada sobre una porcién de papel gracias al

proceso matematico de escalado.

El tipo se relaciona ademas con la forma como se presenta la informacién, una caracteristica
evidente en la mayorfa de los planos es el respaldo de la informacién grafica en lo que hoy se
denomina ficha técnica, de diversas formas los planos enuncian la oficina gubernamental o
empresa contratada que elabord el plano, el contenido, los datos de calculistas, ingenieros,
arquitectos y demas profesionales que tuvieron relaciéon con su produccion; enuncian ademas
la escala, y la fecha de produccién, en los mas contemporaneos datos como el nimero de hoja
y numero de plancha. Estos datos resultan de gran ayuda en los procesos de identificacion y

descripcion de las piezas.

6.1.4 El formato.

La forma en que se reinen o agrupan documentos y soporte corresponde al formato
documental (Mundet, 2001, p. 99), el soporte papel en referencia a los documentos mas
comunes en los archivos, los textuales, adopta formatos de agrupaciéon como los legajos o los

tomos, estas unidades no son aplicables a los planos.

Independiente de su pertenencia a una obra o proyecto, los planos se comportan como
unidades sueltas, como piezas documentales. Para vislumbrar el asunto del formato en la
coleccion de planos de este estudio de caso, se asumira el formato asociado a las dimensiones

del mismo, esas dimensiones dependen ademas del tipo de informacién que se desed fijar, el
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censo de propietarios a los largo de una calle o carrera intervenida, por ejemplo, necesité mas

papel que una dimensiéon de 1x0.70 metros.

La coleccion de planos del INVAL tiene piezas conservadas de manera extendida y enrollada,
esto depende directamente de su formato (dimensiones), en total 18517 y 4476 unidades
respectivamente. En el caso de los extendidos™, estos no superan el formato tradicional de
pliego, es decir 1 metro de ancho por 0.70 metros de alto. El criterio de unidad o de
agrupacion fisica estd dada por la capacidad de cada bandeja, es decir por conjuntos
compuestos de una cantidad promedio de 128 planos. Es necesario aclarar que tanto en los
planos extendidos como en los enrollados el criterio de agrupacion, en respuesta a los sistemas

de ordenacion archivisticos, es la obra a la cual pertenecen.

En el caso las piezas enrolladas los tamanos de los planos tienen un comportamiento diferente,
que incide en la mayorfa de los casos en el almacenamiento, y hace que la unidad de agrupacion
sea, a diferencia de los planos extendidos, el rollo. El promedio de almacenamiento de planos
en cada rollo es de 6 piezas, entre 1 y 15 planos se almacenan por cada uno. La variacion en el
nimero de planos agrupados depende de la longitud y el calibre del papel, en algunos casos del

estado de conservacion.

Un andlisis de los tamafios, el largo y el alto, arroja la siguiente tabla donde se ilustra la
variacién de tamafios entre el plano mas pequefio™ con una medida de 0.17x0.23 metros y el

mas gramde23 con una medida de 12x0.54 metros.

21 Tas dimensiones maximas de almacenamiento en las bandejas de las planotecas para planos
extendidos segin el mobiliatio usado en el Archivo Histérico de Medellin es de 1x0.75 metros.

22 E] plano de menores dimensiones perteneciente al fondo INVAL corresponde a la Obra 214, titulado:
estudio ona de influencias, obra 263, 243, 214 y 264 (plano de reparto), s.f., Codigo de referencia de ubicacion
fisica: Archivo Histérico de Medellin, Fondo Instituto Metropolitano de Valorizacion de Medellin,
deposito 2, vagén 9, bandeja 19, celda 4, rollo 15, folio 1.

2 El plano de mayores dimensiones perteneciente al fondo INVAL corresponde a la Obra 203, titulado:_
Jfajas para el canal de la quebrada Altavista, entre avenida w (oeste) y calle 30 (abscisa £1+633.78 y k3+288.38),
ano1955. Codigo de referencia de ubicacion fisica: Archivo Histérico de Medellin, Fondo Instituto
Metropolitano de Valorizaciéon de Medellin, deposito 2, vagén 9, bandeja 16, celda 1, rollo 3, folio 1.
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PLANOS ENROLLADOS
MEDIDAS DE ANCHO Y ALTO

Ran(%;t:ﬁ;;r;ano Ancho Alto
Entre 0y 0,50 1298 2276
Entre 0,51y 1 2242 2052
Entre 1,1y 2 579 147
Entre 2,1y 3 174 1
Entre 3,1y 4 92
Entre 4,1y5 34
Entre 5,1y 6 19
Entre 6,1 y7 18
Entre 7,1y 8 5
Entre 8,1y9 5
Entre 9,1y 10 2
Entre 10,1y 11 7
Entre 11,1y 12 1

Total general 4476 4476

Tabla 16. Tamafios de los planos enrollados fondo INVAL

En los planos enrollados el formato determina varios elementos: el disefio de unas unidades de
instalaciéon adecuadas para su almacenamiento, por lo general de manera horizontal y la
necesidad de contar con el espacio adecuado para la manipulacién y consulta, en especial para

los casos donde la longitud impide extender por completo el plano para observatlo.

En el formato puede incluirse ademas los medios de fijado de la informacion, para el caso de la
gran mayoria de los planos originales del INVAL, fueron planeados y dibujados a mano por

ingenieros y dibujantes. En la mayoria de los casos es casi imperceptible que fue una persona y

no una maquina quien dibujo el plano.

6.1.5 La cantidad

El nimero de unidades de documentos (volimenes, legajos, documentos) y el espacio que
ocupan se encuentra en el caracter externo de cantidad (Mundet, 2001, p. 99). La medida por

excelencia para determinar la volumetria en los archivos es el metro lineal, esto se aplica a
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documentos de clase textual, puede también los documentos de archivo medirse en metros

cuadrados o en metros cubicos.

En nuestro paifs la Norma Técnica Colombiana NTC 5029 medicién de archivos indica las
maneras, equivalencias de conversion y los procedimientos matematicos a seguir para la
medicion de archivos, pero es solo aplicable a documentacion de archivo en soporte papel
preferiblemente tamafio carta u oficio, la norma es totalmente clara en que no es aplicable para
la medicién de archivo de planos, cartograffas y mapas. (ICONTEC, 2004). La solucion
practica para determinar el volumen de las colecciones de planos es el conteo uno a uno de

cada documento, es decir la determinacién de la cantidad exacta de piezas.

La coleccion de planos del INVAL se conforma por un total de 22993 piezas. Se podria hablar
en metros cuadrados de documentos si se tealizase el cilculo con la medida en metros
cuadrados de cada plano, por ejemplo un plano cuya medida sea 0,70x0,50 metros tendra un
area de 0,35 metros cuadrados. Al hacer el ejercicio con los planos enrollados del INVAL (sélo
de ellos se dispone de medida en las bases de datos de descripcion) la suma serfa el equivalente
a los metros cuadrados representado por todos los planos unidos, unos a otros, como una gran
sabana, un total de 3098,5 metros cuadrados, datos que serfan de relevancia, por ejemplo, para
determinar tiempos en procesos de conservacion preventiva como la limpiezas con borrador o

aspiradora.

6.1.6 La forma o tradicion documental

La ingenuidad del documento, su condicién de original o copia y sus distintas posibilidades se

constituye en la forma o tradiciéon documental (Mundet, 2001, p.99).

De acuerdo con la informacién extractada de las bases de datos de descripcion de planos del
fondo INVAL, la tradicién documental de la colecciéon corresponde en original al 45% y en
copia al restante 55% de las piezas. Vale la pena introducir en el tema de la tradicion
documental una practica muy comun en las oficinas que producian planos y era la consistente

en dibujar sobre la copia las intervenciones de un sector determinado o en resaltar con color
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areas particulares, esto hace que a pesar de ser base copia el plano se convierta, tan sélo por esa
intervencion, en original, cosa que no pasa tan frecuentemente con otros tipos documentales

que al ser precisamente intervenidos pierden su condicién de original.

El procedimiento mas comun para reproducir los planos fue el uso de copiado heliografico o
diazotipos, en este mecanismo la copia se obtiene “a partir de un original traslicido al que se
superpone un papel impregnado con un acido que al ser expuesto a la luz y fijjado con gas
amonico permite obtener una copia con el dibujo azul o marrén, segun el reactivo utilizado”

(Carrascal & Gil, p. 63-64).

Tan comun fue la reproduccion de heliografias que dentro de los cargos del INVAL, alrededor
del afio 1987, existié el cargo operador de heliograficas, funcionario responsable por la
oportuna y correcta expedicion de copias heliograficas, fotostaticas, duplicados y ampliaciones

de microfilmes (INVAL, 1987).

6.2 Los caracteres internos

El tipo documental, mas alla de las caracteristicas formales se define por el contenido
sustantivo que contiene y ofrece a los usuarios de la informacién (Mundet, 2001). En este
sentido como complemento para los aspectos meramente formales relacionados con la
expresion fisica del plano, sus formas, tamafios y soportes, se debe entrar en las
intencionalidades de la informacién fijada y en los contenidos de la misma, para ello se hara
mencion de la entidad productora, los origenes funcionales y el contenido sustantivo de la

coleccion de planos del fondo INVAL.

6.2.1 La entidad productora

La entidad productora corresponde al autor del documento: una persona fisica o moral,

publica o privada (Mundet, 2001, p. 99). La entidad productora de la coleccién de planos aca
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analizada es la oficina, que con diferentes nombres en un transcurso de 70 afios, ha producido,
recibido y acumulado planos en funcién de la administracién de la contribuciéon o impuesto de

valorizacion.

Siempre de caracter publico, siempre dependiente de la Alcaldia de Medellin, se puede hacer
mencion a ella en tres grandes momentos: primero, entre 1938 y 1960, inicia con la creacién de
la Junta de Valorizacion, luego la oficina de Valorizacion, después la Seccion Administrativa de
Valorizacion y finalmente el Departamento de Valorizacién, dependientes todos de la
Secretaria de Hacienda; segundo, entre 1960 y 1981, perfodo en el cual la denominacién del
productor fue Departamento Administrativo de Valorizacion; tercero, entre 1981 y 2003,
petiodo de funcionamiento del establecimiento descentralizado Instituto de Valorizacion de
Medellin, INVAL. Los detalles de lo que fue cada una de ellas se han narrado ya en la

evolucién institucional de las oficinas administradoras del impuesto de valorizacion.

6.2.2 Los origenes funcionales:

Los origenes funcionales son las “razones por las cuales se ha producido un documento,
tomando en consideracion, y por este orden, la funcién, la actividad y el tramite por los que ha

sido realizado” (Mundet, 2011, p. 99).

Para el caso de la coleccién de planos que se ha estudiado se puede hacer mencién de una
funcién basica enmarcada en la administraciéon de la contribucion de valorizacion para el
disefilo y ejecucion de obras especialmente relacionadas con la malla vial de la ciudad de
Medellin y sus obras conexas: canalizacion de quebradas, alcantarillados, acueductos,

iluminaciones.

Actividades como la factorizacion, los censos de propietarios, los estudios socioeconémicos, la
planeacion y el disefio propiamente dicho de cada una de las obras y las intervenciones sobre el
territorio se ven representadas en los documentos cartograficos. El dibujo de cada plano tuvo
una intencién ligada a su tematica y ejecutada por profesionales en areas relacionadas con la

produccién de estos tipos documentales. Ingenieros, dibujantes, topografos y calculistas son
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los principales responsables, en cumplimiento de una funcién técnica especifica, de la variedad
de piezas presente en la colecciéon de planos. Las funciones cumplidas por el componente
técnico y misional de las oficinas administradoras del impuesto de valorizacién se han descrito

en el apartado que narra la evolucion institucional del INVAL.

6.2.3 Lafechay el lugar de produccion

La fecha y el lugar de produccion es la datacion croénica y tépica del documento, que lo sitia en

el tiempo y en el espacio (Mundet, 2001, p. 99).

La coleccién de planos tiene como lugar de produccion la ciudad de Medellin y su data se
encuentra entre los afios 1938 y 2001, aunque la planeaciéon y el disefio de algunas obras

requiri6 incorporar documentos con fechas anteriores a partir del afio 1920%,

De acuerdo con la informacién suministrada por las bases de datos de descripciéon documental
y los tres periodos establecidos para la compresion de la evolucion institucional de las oficinas
administradoras del impuesto de valorizaciéon en Medellin encontramos que la mayor cantidad
de planos, un total de 8852 piezas equivalentes al 39% de la coleccion, corresponde a los
periodo de existencia de Departamento Administrativo de Valorizaciéon (1961-1981), en
segundo lugar 6084 piezas equivalentes al 26% corresponden al perfodo de vida de Instituto
Metropolitano de Valorizacion de Medellin INVAL (1982-2003), luego 3882 piezas
equivalentes al 17% a las oficinas del impuesto de valorizacion (1938-1960). Es de anotar que

el 18% de la coleccién de planos, es decir unas 4175 piezas, no tienen fecha registrada.

Un grafico sobre la produccién de planos por décadas puede ademas dar idea de la cantidad de
proyectos y obras planeadas en la ciudad, que se concentra especialmente entre los afios 1961 y

1991.

24 Bl plano mas antiguo se circunsctibe a la Obra 93, titulado: plano Catastral niimero 53-41, de las carreras 41
v 42, con las calles 53-54, ano 1920, copia. Archivo Histérico de Medellin, Fondo Instituto Metropolitano
de Valorizacion, deposito 2, vagén 9, bandeja 3, celda 5, rollo 22, folio 9
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Grafico 2. Fondo INVAL: produccion de planos por décadas

6.2.4 El contenido sustantivo

El contenido sustantivo es el asunto o tema de que trata un documento, es decir, los fines u
objetivos perseguidos en elaboracién. El contenido puede ser de tipo intensivo, cuando ofrece
muchos datos sobre asuntos concretos y bien definidos; extensivo, cuando ofrece datos sobre
un conjunto de elementos muy amplio; o diversificado cuando, ofrece datos variados sobre

cuestiones diversas (Mundet, 2001, pp. 99-100.)

El contenido sustantivo de los planos se encuentra presente en los diferentes tipos de
infraestructuras viales necesarias y derivadas de la planeaciéon del desarrollo vial de la ciudad

financiada con el sistema de valorizacién.

Los planos del INVAL permiten al investigador conocer mas que el trazo de las vias. Afadido

a cada prolongacion, apertura, ensanche o pavimentacion de las calles y carreras de la ciudad de
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Medellin se pueden encontrar proyectos conexos: el movimiento de redes que corren bajo cada
una de ellas, la canalizacion de quebradas y zanjones, la conexiones establecidas con la ciudad
al occidente mediante la construccién de puentes sobre el rio Medellin, la misma canalizacién
del tio, 1a conexion de los nuevos barrios con el sistema vial urbano, en suma la modernizacién

vial de la ciudad que nunca ha parado de crecer.

En primer lugar, es necesario abordar los planos relacionados con la fuente del impuesto de
valorizacion: los propietarios. La ciudad divida en cuadriculas, manzanas y lotes de terreno,
sectores, barrios, comunas y corregimientos ha financiado su transformacién con el aporte
econémico o en fajas de terreno dado por cada una de las personas naturales o juridicas

gravadas, de acuerdo al sistema de valorizacion y el factor de beneficio recibido.

Planos de propietarios, con la ubicaciéon del predio, el area en metros cuadrados y el nombre
del propietario, son los mas comunes en esta tematica. El plano de repartos, dedicado a ilustrar
la distribucién de la contribucién de acuerdo con la ubicacién son también comunes, y de esta
manera los planos donde se ubicaban manzanas completas afectadas por las obras, y asi el bien
inmueble en expresiones como lotes, predios y terrenos. Algunos censos también fueron
representados en planos. Dentro de esta tematica los planos contienen datos sobre las
negociaciones realizadas para la adquisiciéon de terrenos, incluso con fechas e informacién

exacta sobre el nimero de la escritura de compraventa.

La planeacion de las diferentes obras que hasta ahora se han mencionado requirié también el
movimiento y disefio de las redes de acueducto y alcantarillado, mas de 2000 planos de la
coleccion ofrecen detalles de los alcantarillados proyectados y construidos por el INVAL, en
las variedades posibles de las aguas lluvias, aguas negras o residuales e incluso alcantarillado
combinados. También el levantamiento de las redes de servicios publicos que necesariamente

corren y se ubican de manera subterranea: acueducto, energfa y telefonia.

Como se ha mencionado los planos del INVAL reflejan obras especialmente de tipo vial, en
este sentido los detalles de intervencion o el tipo de obra se encaminaron a la construcciéon de
intercambios viales, puentes, canalizaciones y coberturas de zanjones y quebradas, iluminacién

de vias y puentes. Modificaciones a las vias y la comunicaciéon de la ciudad reflejadas en
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empalmes viales y glorietas; aperturas, rectificaciones, intersecciones y ensanches de calles y

carreras.

La coleccion también incluye planos donde se evidencian detalles y disefios de muros,
pavimentos, calzadas, colectores de aguas, drenajes, arcos, box culvert (tuberfas monoliticas) y
formaletas para los vaciados de concreto. Se encuentran, ademas, las remodelaciones y

adecuaciones a algunas manzanas de la ciudad y la intervencion sobre las plazas y plazuelas.

En segundo lugar, las infraestructuras construidas por las oficinas administradoras del
Impuesto de Valorizacién deben verse también a la luz de las areas intervenidas en la ciudad

gracias a la ejecucion de las obras planeadas.

Entre las obras mas voluminosas (en cantidad de piezas) el INVAL ofrece obras tan completas
como la 500, conjunto de obras para el sector El Poblado, que no se realiz6 por disposicion de
los habitantes tras votar una consulta popular, planeada en el afio 1996, esta soportada en 1765
planos. Las obra 358, del ano 1996, compuesta de 1294 planos y la 246, del mismo afio, con

1171 piezas estaban también relacionadas con la modernizacion vial del Poblado.

La obra 257 del ano 1991, 1155 piezas, se relacion6 con la modernizacion de las carreras 70 y
060-65, ensanches de la calle 30 y canalizaciéon de quebradas La Guayabala, I.a Raya y la
Jabalcona. La via conocida cominmente como “La Oriental” fue construida como resultado
de la ejecucion de la obra 295 del afio 1994, 1013 piezas ofrecen detalles de la planeacion y

disefio de la Avenida Oriental Jorge Eliécer Gaitan.

En el ano 1976, la obra 203 enfoco sus acciones sobre la Quebrada Ia Picacha, 1005 piezas.
Otras obras de mayor volumen documental son: la obra 502 del afo 1997 con 858 piezas
referente a la ampliacién de la carrera 76, avenida Guayabal y la via de Medellin a San Antonio
de Prado; la obra 276 del afio 1992, 850 piezas, sobre la avenida Alfonso Lépez, intercambios
viales y puentes con la calles San Juan y Calle Colombia; la interesante obra 164 del afio 1996,
con 705 piezas, sobre pavimentos de barrios y, finalmente, la obra 331 del afio 1990, 756

piezas, sobre el plan de puentes para la ciudad de Medellin,
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Anteriores al afio 1950 se encuentran obras en las vias Ayacucho, Cedenio, Cundinamarca,
Juan del Corral, Bolivar, Caracas, Venezuela y obras en el sector de Villanueva. La central calle
de Colombia fue intervenida en el afio 1963 con la apertura en algunos sectores y la posterior

intervencion en el afio 1992, obras 278 y 55 respectivamente.

La canalizaciéon de quebradas tan importantes como La Iguana y Ia Florida, ademas el canal
del Rio y sus avenidas, aunado a las intervenciones en las avenidas del Ferrocarril, de Los
Industriales y la famosa, que corre encima de la quebrada Santa Elena, la reconocida avenida
La Playa fueron también responsabilidad de las oficinas administradoras del Impuesto de

Valorizacion.

Las nuevas vias, las nuevas conexiones a los barrios, los nuevos pavimentos, los andenes y sus
obras complementarias son el abrebocas al rico contenido que, para la investigacion, ofrecen
los documentos del instituto de Valorizaciéon de Medellin: cada plano tiene la posibilidades de
brindar mayor informacién en tanto cada uno de ellos puede ser vinculado a un conjunto de
documentos que facilita su comprension y estudio. La transformacién urbana y vial de
Medellin durante el siglo XX es el contenido sustantivo de la colecciéon de planos del fondo

INVAL, custodiado en el AHM.

En conclusién, el contenido sustantivo de la coleccion de planos del INVAL se resume en el
testimonio grafico del impacto del sistema de valorizacion en Medellin, en cuanto fue la base
para la reformas urbanas y sociales del siglo XX: el aumento del nimero de propietarios, de la
industria, de la construccion; el establecimiento, restauracion y mejoramiento de las redes y las
fuentes de los servicios publicos; el aumento del valor comercial de los predios beneficiados
por las obras, el fomento de la reposicion de edificios y finalmente, el cambio en el uso de la

tierra en Medellin (Restrepo, 1981, pp. 329-330)
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CONCLUSION

Concluir el tema del tratamiento archivistico y estudio diplomatico de la coleccion de planos
del fondo Instituto de Valorizacion INVAL, custodiado en el Archivo Histérico de Medellin
AHM, nos lleva a resaltar en primera instancia los detalles del tratamientos archivistico dado a
los planos en el sentido del respeto al principio de procedencia, organizacion, identificacion y
conservacion, al poner sobre el escenario de la archivistica la experiencia en un caso particular
que brinda herramientas para la reflexién en torno al tratamiento de los planos como coleccion

o como archivo en las instituciones que custodian acervos con este tipo documental.

El tema fundamental, el respeto a los principios basicos archivisticos de procedencia y orden
original, que para el caso de los planos sucede en dos escenarios posibles, primero, cuando el
tipo documental plano se halla inmerso en una coleccion, segundo, cuando hace parte de su
conjunto organico de documentos o archivo. La formacién de colecciones de documentos
especiales en archivos es bastante comun, pero debe procurarse desde las etapas de produccion
no generarlas, desligar el plano de su expediente previendo el uso de un testigo documental o
una referencia cruzada es la tUnica manera de mantener el vinculo archivistico. Para las
colecciones ya formadas sélo queda la realizacion de una juiciosa identificacion que le permita
al investigador obtener el mayor numero de pistas para rastrear la informacién complementaria

a cada una de las piezas.

El caso ideal es que la entidades productoras no formen colecciones facticas debido a la
variedad documental que impide un almacenamiento uniforme para todos los formatos o
soportes, esto no implica forzar la convivencia de tan variados soportes solo por pertenecer a
un mismo expediente; el acto de elaborar referencias cruzadas es de vital importancia, ofrecer
un testigo que le indique al usuario cual documento ubicado en qué unidad de instalacion esta

asociado a la informacién que él consulta.

En el caso de las colecciones ya existentes, donde el vinculo archivistico a los documentos
textuales se ha perdido, s6lo es posible para el archivista procurar la aplicaciéon de los mas

completos instrumentos de descripcion para dar gufa al usuario de la informacién sobre las

108



posibilidades ofrecidas por el documento cartografico. En este caso se debe tener en cuenta el
limitante que significa la consulta o el acceso a un documento grafico, sin los otros que

soportan, justifican y contextualizan la realidad por ellos representada.

En cuanto a la organizacién, en el caso estudiado en la coleccion cartografica de Instituto de
Valorizacion de Medellin INVAL, resulté ser de gran utilidad la clasificaciéon por obras. En
cada una de ellas los planos se numeraron de 1 a n, y se evidencia la secuencia entre los
proyectos y los subconjuntos de planos, esto en parte se logré porque ya desde la entidad
productora se habian determinado ciertos criterios de ordenacion; en caso de colecciones
demasiado grandes sin estas condiciones previas, es casi imposible y practicamente una labor
interminable la ordenacion fisica bajo criterios tematicos o cronoldgicos, y dependeran las
agrupaciones de lo que sea posible identificar en los instrumentos de acceso a la informacion,
pasando esta tarea archivistica del plano real al plano virtual, es decir, a las posibilidades

brindadas por las bases de datos.

El conocimiento de las diversas estructuras organicas por las cuales ha pasado la vida
institucional de la entidad productora es indispensable para la clasificacion documental. En el
caso de los planos del INVAL se encontrd, segin las bases de datos de descripcion, la
indistincion entre oficina productora y fondo, registradas ambas de igual forma, en
contraposicion a lo que bien se pudo establecer en mas de 70 afos de vida institucional donde
las Oficinas del Impuesto de Valorizaciéon contaron con unidades organicas encargadas de la
produccién de los materiales cartograficos que no se ven reflejadas en dicho instrumento de
descripcion. Esta situacion es un claro ejemplo no sélo de lo determinante que es el proceso de
clasificaciéon documental para los demas procesos de la organizacion archivistica: la ordenacion
y la descripcion, sino también de la relevancia de los contextos histéricos de produccién de los

documentos, oftrecidos por las historias institucionales.

La etapa en la cual se dispone cada documento en relacién con su conjunto organico en un
orden fisico y légico, de acuerdo a sistemas cronoldgicos, alfabéticos, numéricos o mixtos, es la
ordenacion documental. En el caso de las colecciones cartograficas el criterio de ordenacion se
reduce, generalmente, a las posibilidades de las agrupaciones tematicas: por obra o por

proyecto. Sin embargo, no todas las piezas hacen parte de estos conjuntos ordenados, en la
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vida practica cada uno de los planos, como pieza, se asume de manera independiente, lo que

conlleva una identificaciéon propia a su unicidad y, en dltimas, al respeto por el orden natural.

La identidad esta dada ademas por la ubicacion fisica segiin las unidades de instalacion usadas,
de esta manera el plano asumido como un folio es ubicado en una bandeja, parte de una
planoteca para el caso de los planos extendidos. En los enrollados, el plano es ordenado en
cuanto se asume como un folio, parte de un rollo, de una celda, de una bandeja y de un vagén.
Resulta practico y ejemplar dicho sistema de identificaciéon, que dependera siempre de las
maneras de almacenamiento, pues no representa confusion en la identidad de cada plano, a la
hora de extraetlo o ubicarlo para el proceso de consulta, y en la medida en que para el caso de
los fondos abiertos permite el crecimiento del acervo sin la realizacién de movimientos

innecesarios.

El tema de la identificaciéon es de particular interés. Si se rastrea la realidad existente en
archivos con colecciones histéricas de mapas y planos se halla descripcién con los campos,
generalmente del area de identificacién®, de la norma ISAD (g) aplicados a los documentos
cartograficos, esto permite afirmar que la experiencia en descripcion de planos desarrollada por
el AHM es un buen ejemplo de la solucién practica a la identificaciéon de acervos en formatos

especiales.

%5 Se realiz6 el ejercicio de bisqueda de materiales cartograficos descritos en tres archivos que ofrecen
catalogos en linea encontrando lo siguiente:

Archivo General de la Nacion de Colombia, en la herramienta de consulta en linea ARCHIDOC disponible
en la web www.archivogeneral.gov.co se hallan cartografias descritas con los campos: nivel de
descripcién, coédigo de referencia, signatura de procedencia, titulo, fechas extremas, soporte,
volumen, alcance y contenido, caracteristicas externas (dimensiones), notas y nota del archivero.

Archivo General de la Nacion de México, ofrece la gufa de fondos documentales en la direccién
www.agn.gob.mx/guiageneral/, las colecciones cartograficas descritas a nivel de pieza documental
contiene los campos: titulo, fecha(s), nivel de descripcion, volumen y soporte (incluye dimensiones),
productores, alcance y contenido, existencia y localizacién de copias.

Portal de Archivos Esparioles PARES, en su catalogo de mapas, planos y dibujos de los archivos estatales
disponible en pares.mcu.es ofrece los campos: seccién, nimero de control, autor, titulo, area de datos
(escala), publicacion, descripcion fisica (cantidad, caracteristicas fisicas, dimensiones), notas, registros
relacionados, materia/geografico, género/forma, nombre jerirquico lugar, tipo de publicacion y
ejemplares.
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A pesar de lo completa que pueda considerarse la base de datos de descripcion valdria la pena
hacer hincapié en datos que resultan ser de interés a la hora de ofrecer catilogos mas
completos de busqueda a los usuarios de la informacién. Datos asociados a los productores, a
los participes en la elaboracion de la pieza cartografica, el proyectista, el dibujante, el calculista,
el topégrafo deberfan también ser tenidos en cuenta a la hora de disefar herramientas de
descripcion para planos. De igual forma el tipo de plano y la variedad que de ellos pueden
existir: hidraulicos, de redes o instalaciones, estructurales, topograficos, de localizaciéon e
incluso arquitecténicos. Estos datos componen parte fundamental para orientar a los usuarios
que no necesariamente se encuentran familiarizados con el lenguaje técnico de las oficinas

productoras.

Un elemento diferenciador que no debe escapar en la descripcion documental y que darfa
mayor contenido a las bases de datos es la determinacion e inclusion del tipo de papel y de la
variedad de copias en el tema de la tradicion documental. De igual modo la oportunidad de
vincular cada una de las piezas, desde la base de datos, al expediente que lo soporta o del cual

hace parte, mediante el uso de los campos del area de documentacién asociada.

En dltima instancia un elemento para permitir el intercambio de informacién entre
instituciones archivisticas: la normalizaciéon de las formas de descripcion de este tipo de
materiales. Recopilar la experiencia ya ganada sobre acervos bastantes numerosos, al menos al
nivel de pafs, es una tarea que se hace necesaria emprender desde las instancias archivisticas.
Llegar por qué no a plantear una norma técnica que en linea a las reglas basicas de las normas
archivisticas de descripcion, ya existentes, ofrezca una guia para abordar la identificacién de
este tipo documental especial; como se menciond en el apartado del problema archivistico la
riqueza de la informacion por ellos contenida practicamente hace indispensable la descripcion

uno a uno de los documentos para la conformacion de catalogos.

La posibilidad de regular la producciéon documental sélo transcurre hacia el futuro, con las
colecciones acumuladas de planos ya nada puede hacerse, salvo encontrar las medidas mas
practicas dentro de lo archivisticamente correcto para determinar su tratamiento. En
consecuencia si puede regularse lo que se produce hoy en las instituciones, especialmente de

caracter publico, donde las obras publicas y la planeacion contindan siendo los asuntos
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prioritarios en el desarrollo de los territorios. La memoria urbanistica quedara en manos de las
decisiones que se tomen sobre las series documentales bajo las cuales se producen, en la

actualidad, los planos.

Visualizar la produccion de planos con miras hacia el futuro debera hacerse en consecuencia de
la comprensiéon de las normas técnicas que hoy regulan la conformaciéon de los proyectos de
arquitectura y urbanismo, particularmente de aquellas que permitan caracterizar desde la
.o, . . 26 . , . .
archivistica a este tipo documental, normas™ encaminadas en linea directa con lo concerniente
a la regulacion de la produccién del documento y que tendrin que ver con la futura

interpretacion y conservacion de los formatos cartograficos.

Un campo por explorar continua abierto y es el concerniente al estudio del comportamiento de
los materiales usados en la elaboracion de los planos y sus reacciones en el tiempo a los
mecanismos y agentes de deterioro, las colecciones de planos que se hayan en la etapa de
conservacion permanente son el escenario ideal para este tipo de estudios, de ahi que se resalte,
de nuevo, la importancia de conocer a fondo los procesos de fabricacién por el que han
pasado los soportes de los tipos documentales, con el fin de ofrecer mejor informacién sobre
materiales, tintas y tipos de elaboraciéon. Las bases de datos de descripciéon deben ofrecer
informacién sobre el contenido para los usuarios y la institucién, pero ademas brindar la

necesaria para los programas de conservacion institucionales.

Hasta ahora se han dejado campos abiertos respecto de lo que el tratamiento archivistico dado
a la coleccion de planos del INVAL representa no como modelo archivistico, pero si como
caso practico, puede cualquier otra institucion archivistica echar mano de los elementos

practicos que se encuentran entre lineas.

2 Conjunto de Normas Técnicas Colombianas reguladoras del Dibujo Técnico: NTC 1914 Dibujo
técnico: rotulado de planos; NTC 2754 Simbolos graficos para diagramas, planos y diagramas de
instalacion para arquitectura y topografia; NTC 1580 Dibujo técnico-escalas; NTC 1777 Dibujo técnico:
principios; NTC 1782 Dibujo técnico: escritura, caracteres corrientes; NTC 1831 Dibujo técnico:
tolerancias geométricas, tolerancias de forma, orientacion, localizacién y alineacién, generalidades,
definiciones, simbolos e indicaciones en dibujos; NTC 1957 Dibujo técnico: método para indicar la
textura de las superficies; NTC 2496 Dibujo técnico: requisitos de microcopiado; NTC 1594 Dibujo
técnico, terminologfa; NTC 1687 Dibujo técnico: formato y plegado de los dibujos.
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Finalmente, es necesario hacer alusion al tipo documental del cual se traté a lo largo de este
estudio de caso, el plano. Si bien se abordé como un problema para la archivistica, se debe
rescatar la singularidad de los documentos que hacen uso de la graffa, del color, de la
representacion bidimensional y reducida de una realidad existente o deseada, para transmitir las
intenciones, para ser en este caso particular la fuente sobre la cual se pueden estudiar las

formas de habitar y transformar un territorio.

El estudio de caso permiti6 revelar varios aspectos que con toda seguridad aplicaran para otras
realidades similares: el origen funcional generalmente relacionado con actividades misionales
de alto contenido técnico como la planeacion fisica y el urbanismo; el uso de soportes con
dimensiones especiales para logar representar la informacidn; las grafias especiales para
registrar la realidad, asociada a areas especificas del conocimiento como la ingenierfa, la
geologfa, la topograffa y la arquitectura; la combinacién udnica entre sopotte, registro e
informacién; el necesario vinculo archivistico con otros documentos para conservar la
archivalia que dé al plano mayores posibilidades de interpretacion y de contexto para el

ejercicio historiografico.

En definitiva, aunque los archivos son tan antiguos como la escritura misma, no todo esta
dicho por completo en la disciplina que recientemente empieza a fortalecerse, son muchas las
preocupaciones y los temas de interés, pero es necesario también hacer la historia de las
practicas de archivar, entender la génesis de la acumulacion de las series facticas, entender a los
a los tipos documentales en sus caracteres externos que son comunes a muchas instituciones e
internos reflejo de la marca del productor. La disciplina archivistica debe pensarse entonces en
la comprension y el disefo de herramientas para abordar estas situaciones, a partir de las

experiencias ya existentes.
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