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® Resumen. Este articulo busca identificar las interpretaciones mas coherentes

sobre la industrializacion colombiana desde 1960 y plantear algunos
interrogantes sobre las posibilidades y alcances de las estrategias de crecimiento en una
economia subdesarrollada como la colombiana. En la primera parte se enuncian algunos
enfoques sobre la industrializacion latinoamericana y se sugieren hipotesis orientadoras
para el estudio del proceso colombiano; la segunda presenta las tesis sobre este Gltimo
y, finalmente, se examinan brevemente los casos de Corea del Sur y del Brasil los que,
a la vez, dan pie para formular algunas inquietudes sobre los patrones de acumulacion
en el subdesarrollo.

] Summary. This article tries to identify the most coherent interpretations about
the Colombian industrization since 1960. One of the major issues is
to question the posibilit and limity of a growth strategy in a less developed country. In
the first part, the authors present some approaches about the industrialization in Latin
America and they suggest some hypothesis for the study of the Colombian process. In
the second part they present their thesis on this process and finally they examine breafly
the Brasilian and South Korea experiences. Based on these analysis they present some
important questions about the patterns of acumulation in a less developed economy.



INTRODUCCION

En este trabajo se pretende presentar las tesis que parecen mas repre-
sentativas sobre el proceso reciente de industrializacion en Colombia. Tal
presentacion busca explorar necesidades y aspectos utiles para avanzar en
la comprension de la industrializacion del pais. Es, pues, apenas una pri-
mera aproximacion descriptiva al problema y un eventual punto de par-
tida para otros estudios que aborden ya sea sectorial o globalmente la indus-
tria en Colombia. Sin embargo, hemos considerado pertinente establecer al-
gunos rasgos de la evolucion de otros paises, con el fin de poder establecer
pautas de comparacion con el caso colombiano.

I. INDUSTRIALIZACION LATINOAMERICANA Y SUS CONDICIONES
RECIENTES

Los autores mas representativos que abordan el estudio de las econo-
mias latinoamericanas reconocen —en principio— que éstas son subdesarro-
lladas y son parte constitutiva del sistema capitalista mundial; o, en otras
palabras, que el subdesarrollo no constituye un sistema cerrado.

Asimismo, se reconoce generalmente que la condiciéon de subdesarro-
llo no remite s6lo a las modalidades historicas mediante las cuales estas eco-
nomias fueron insertadas en los esquemas de division internacional del tra-
bajo, sino que se refiere a las formas especificas que asume en ellas el pro-
ceso de desarrollo capitalista y a los cambios en las formas de su insercion
en la economia mundial. Por lo mismo, el proceso de industrializacion es
explicado por la existencia de condiciones especificas tanto “internas” como
“externas” y su evolucion no hace sino expresar el movimiento mismo de la
economia mundial entendida como un todo. Sin embargo, la dinamica del
proceso de industrializacion de estas economias es percibida de manera dife-
rente si se privilegian los factores ““internos’ o los “externos”.

En ese contexto, las tesis de la Comision Economica para la América
Latina (CEPAL) son representativas de aquellas que privilegian “lo externo”
(crisis capitalista de 1929, estrangulamierito externo), mientras otras tesis,
por ejemplo, las de Francisco Oliveira’, encuentran el origen de la dinamica
de la acumulacion en las condiciones internas?.

1 Oliveira, Francisco. “La economia brasilefia: critica a la razon dualista”. El Trimes-
tre Econémico, Vol. XL (2), No. 158. México, abril-junio de 1973.

2 Para una presentacion de estos enfoques, ver Salama, Pierre. “El Estado y las crisis

en América Latina”. Criticas de la economia politica. No. 1. Mexico, octubre-
diciembre de 1976.
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En todo caso, lo “endbgeno” y lo “‘exégeno” no tienen siempre el mismo
contenido. Asi, mientras para Raul Prebisch® ‘“desarrollarse a imagen y se-
mejanza de los centros fue y sigue siendo el sentido del capitalismo imitativo
de la periferia latinoamericand”, para los dependentistas, por ejemplo, son
los condicionantes tecnoldgicos y financieros los que constituyen el niacleo
de la explicaciéon del proceso, amén de la introduccion de las relaciones de
clase en el analisis, con miras a superar asi una concepcioén basada Gnicamen-
te en las relaciones entre naciones.

En fin, hay quienes efectian el analisis mediante un enfoque diversifi-
cado ‘que permite articular las especificidades internas y las restricciones ex-
ternas*. En este sentido parece pertinente el enfoque de Carlo Benetti para
quien el subdesarrollo constituye

un tipo particular de expansion del capitalismo y, por lo mismo, su origen debe
buscarse en la especificidad de la formacion, que lleva a cabo la burguesia indus-
trial, de su propia base econémica, Esta implica el estudio de la formacion del
_mercado nacional de productos industriales...’

Y, al mismo tiempo, las formas de difusiéon internacional del cambio
técnico y las modalidades de su incorporacion en las economias subdesarro-
lladas constituyen piezas claves para entender las formas que, en éstas, va
asumiendo el proceso, sus limitaciones y sus contradicciones.

El proceso de industrializacion en América Latina adoptd la modali-
dad de la sustitucion de importaciones: ¢Como explicar su desarrollo y sus
transformaciones? Regresemos a una presentaciéon de diferentes enfoques
sobre el problema, en forma mas detallada.

La vision cepalina (heterogeneidad estructural y dependencia externa)
ha examinado la dinamica de la sustitucion vinculada a la estructura de la
demanda: los patrones de distribucion, altamente concentrados ya desde
la fase primario-exportadora, son fortalecidos por el mismo proceso de in-
dustrializacion que posibilita —por una distribucion desigual de los frutos
de la productividad— la aparicion de mercados cada vez mas fraccionados

3 Prebisch, Raul. “Estructura socio-economica y crisis del sistema”. Revista de la
CEPAL. Segundo semestre de 1978.

4 Courlet, Claude. “El anilisis de la industrializacion periférica o la historia de una
doble encrucijada”. Lecturas de Economia. No. 11. Medellin, mayo-agosto de 1983,

5 Benetti, Carlo. La acumulacion en. los paises capitalistas subdesarrollados. Madrid,
Fondo de Cultura Economica, 1976. p. 97.
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e independientes (para sectores de altos ingresos y para sectores de bajos
ingresos). La sustitucion se orientaria, dada la caracteristica de los merca-*
dos, hacia los bienes de consumo durable y de capital con mayores exigen-
cias de capital por trabajador que los sectores ‘“tradicionales”. El caracter
dindmico del mercado correspondiente a los sectores de altos ingresos es-
timularia, pues, este proceso pero el tamano pequeno del mismo, en tér-
minos absolutos, crearfa problema de escala. De lo anterior se desprende-
ria, entonces, una tendencia al estancamiento cuyo origen, en fin de cuentas,

debia encontrarse en el divorcio creciente entre, por una parte, la evoluciéon de
la curva de demanda caracterizada por su perfil acodado y, por otra parte, la
evolucion de la capacidad de produccion, caracterizada por su dimension cre-
ciente®.

Celso Furtado, en varios de sus trabajos’, plantea que esta tendencia ha-
cia la utilizacion de técnicas “intensivas en capital” reduce la absorcion de-
fuerza de trabajo, incrementa la existencia de capacidades ociosas y reduce
la relacion producto-capital. A largo plazo, estos fenomenos redundarian en.
una reduccion de la tasa de ganancia y de inversion y, por lo mismo, de la
tasa de crecimiento. Esto es,

que tanto desde el punto de vista de la economia como un todo cuanto del sec-
tor dindmico de la industria el crecimiento econoémico tiende a debilitarse bajo
el influjo de una relacion producto-capital rdpidamente decreciente en condi-
ciones de salarios estables®.

Nos hemos detenido inicialmente en-este enfoque porque jugé un im-
portante papel polémico en la década de 1960, al plantear los limites del pro-
ceso sustitutivo a partir de. problemas relacionados con la realizacion del
producto. Sin embargo, las tesis del estancamiento se vieron controvertidas
por la evoluciéon misma de las economias mas avanzadas de América Latina.

.

Nuevos intentos de explicacion se hicieron necesarios: la accién del Es-
tado, las modalidades de participacion del capital extranjero, la dindmica de
una ‘“tercera demanda” y el papel de las exportaciones indusgriales (incluida
la viabilidad de los procesos de integracion) fueron, cada vez mas, incorpora-
dos al analisis. :

6 Salama, Pierre. El proceso del subdesarrollo. México, Ediciones Era, 1976, p. 193.

7 Ver por ejemplo: Furtado, Celso. Teoria y politica del desarrollo econémico. Méxi-
co Siglo Veintiuno Editores, 1972.

8 Tavares, Maria Concepcion. De la sustitucién de importaciones al capitalismo finan-
ciero. México, Fondo de Cultura Economica, 1979. p. 160.

Rev. Lecturas de Economia 45 Medellin, Septiembre-Diciembre de 1984



En esta busqueda de la caracterizaciéon del proceso de acumulacién re-
ciente en América Latina, los trabajos van desde aquellos que intentan un
modelo global® hasta los que tratan de proporcionar una interpretacién de
economias concretas'®. Pese a'las divergencias que se encuentran en los dife-
rentes trabajos, es posible encontrar en ellos elementos comunes en cuanto al
funcionamiento del proceso (aunque no necesariamente en cuanto a los de-
terminantes del mismo):

“En el curso del proceso de industrializacion, la reproduccion del capital
esta cada vez mas ligada a la evolucién de las salidas™!! .

—  Existe un predominio de las estructuras monopolistas.
— El ritmo de expansion del salariado es lento y tiende a disminuir.
—  El crecimiento de la demanda de bienes-salario disminuye.

—  La tendencia a la concentraciéon del ingreso se acompana del desarrollo
de capas medias y de las ramas de bienes durables e intermedios.

—  El Estado juega, cada vez mas, un papel fundamental en la dindmica de la
acumulacion.

—  El capital extranjero, por una parte, y los mercados externos para los
productos industriales, por otra, aparecen como variables centrales
del proceso.

En otras palabras, se reconoce que existe una inadaptacién de la es-
tructura productiva con la estructura del mercado, lo cual tiene efectos ne-
gativos sobre la rentabilidad y eficacia de la inversion industrial, todo ello
en un marco de dependencia tecnoldgica y reestructuracion del capitalismo
internacional (elemento “externo’) y de desempleo, concentracion del in-
greso y monopolio (elemento “interno). En esas condiciones, el capital ex-
tranjero, el Estado y las exportaciones constituyen factores compensadores
indispensables para superar las contradicciones del proceso, por una parte,
pero al mismo tiempo fortalecen su caracter excluyente (en términos de bie-
nestar para la mayoria de la poblacion), por otra.

9 A este respecto, los trabajos de Raul Prebisch, Celso Furtado, Pierre Salama y Carlo
Benetti, entre otros, son representativos.

" 10 Los trabajos de Francisco Oliveira, Maria Concepcién Tavares y Paul Singer, por
ejemplo, para Brasil; los de Héctor Guillen y Rolando Cordera, para México.

11 Benetti, Carlo. Op. cit. p. 186. .
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Si se tiene como referencia el marco anterior, valdria la pena avanzar
en la comprobacion de algunas hipotesis que permitan examinar el caso co-

lombiano en una perspectlva la del Celso Furtado , que podemos sintetizar
asi:

1. Historicamente

los paises periféricos fueron rapidamente convertidos en importadores de nue-
vos bienes de consumo, fruto del proceso de acumulacién y del progreso téc-
nico que tenian lugar en el centro del sistema’®.

2. Lo anterior significa que en el proceso de desarrollo de estas econo-

mias, es preciso considerar un aspecto basico que lo va a modelar has-
ta nuestros dias: la inexistencia de una conexion real entre el excedente
generado y el proceso de formacion de capital.

3. Este fenomeno, que Celso Furtado denomina de ‘“modernizacion” y
que consiste en el

proceso de adopcion de pautas de consumo sofisticadas (privadas y publicas) sin
el correspondiente proceso de acumulacion de capital y progreso de los métodos
productivos

dara toda su especificidad al subdesarrollo en la fase mas avanzada de indus-
trializacion en la cual cada vez es mas aguda

la incompatibilidad entre el proyecto de desarrollo de los grupos dirigentes, que
intentan reproducir dindmicamente las pautas de consumo de los paises céntri-
cos y el grado de acumulacién de capital alcanzado por el pais'®

4.  En otras palabras'®

a. La economia primario-exportadora dio origen a un perfil de demanda
caracterizado por una adecuada discontinuidad;

b. El proceso de industrializacion se orienté en funcion de la minoria mo-

12 Furtado, Celso. El desarrollo economico: un mito. México, Siglo Veintiuno Edito-
res 1976.

13 Ibid. p. 95.
14 Ibid. p.97.
15 Ibid. p. 110.

16 Ibid. pp.112-114.
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dernizada lo que significo, al mismo tiempo, un proceso de creciente
concentracion de ingresos (aumento de la tasa de explotacion);

c. El costo creciente de la tecnologia requerida para satisfacer —median-

te la produccion local— las pautas de consumo del centro facilit6 —a
su turno— la penetracion del capital internacional (vinculos crecientes de
dependencia);

d) la necesidad de hacer frente a los costos crecientes en moneda extran-

jera de la produccion destinada al mercado interno abrié el camino a
la exportacion de mano de obra barata, bajo la apariencia de articulos ma-
nufacturados;

e. en fin, existe una conexion precisa entre el proceso interno de explo-

tacion y el proceso externo de dependencia. Por lo mismo, las posibi-
lidades de expansién de la economia estan estrechamente ligadas al mayor
o menor grado de solidaridad con el capitalismo internacional.

II. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN COLOMBIA:
INTENTOS DE EXPLICACION

A. El sector externo como limitante del desarrollo industrial: sintesis de
algunas posiciones al respecto.

1.  Las dificultades del sector externo estimulan el desarrollo industrial pe-
ro limitan también las posibilidades de inversion.

De acuerdo con este enfoque, que corresponde principalmente a los Es-
tudios sobre el subdesarrollo colombiano de Mario Arrubla'’ y al trabajo del
Centro de Investi<gaciones Economicas (CIE) de la Universidad de Antioquia
acerca del desempleo’®, la industrializaciéon colombiana puede explicarse des-
de sus origenes como la respuesta de capitales invertidos previamente en
otras esferas ante las dificultades de exportacion e importacion. La existencia
de un mercado de bienes de consumo de una relativa amplitud y la difi-
cultad de atenderlo con mercancias importadas a causa de la Primera
Guerra Mundial y de la Crisis de 1929, constituyen el estimulo para que
se inicie y consolide la produccion interna de tales bienes.

17 Arrubla, Mario. Estudios sobre el subdesarrollo colombiano. 8a. edicién. Medellin,
Editorial La Carreta, 1975.

18 Gaviria, Juan Felipe; Gomez, Francisco Javier y Lopez, Hugo. Contribucion al
estudio del desempleo en Colombia. Bogota, Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE)- Centro de Investigaciones Economicas (CIE) [Universi-
dad de Antioquia], 1971.
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Cuando este proceso (de sustitucion de importaciones) ha empeza-
do a funcionar se establece una articulacion triangular entre el sector in-
dustrial, el sector agricola exportador y el sector productor de bienes de
capital (exterior): el sector agricola exportador genera un fondo de di-
visas que debe ser utilizado por-el sector industrial para importar los bienes
de capital necesarios para sus necesidades de reposicion y ampliacién. Esta
articulacion esta determinada por la inexistencia interna del sector produc-
tor de bienes de capital, el cual es “reemplazado’ por el sector exportador.
Cuando el sector exportador tiene dificultades, es decir, cuando sus ingre-
sos se reducen, ello repercute sobre la industria en dos formas:

a. Reduciendo las posibilidades de importacion de bienes de capital.

El enfoque supone que en estos casos existe una inversion deseada que
no puede realizarse por la carencia de divisas y que da lugar a un exceso
relativo de capitales:

El monto de las divisas disponibles constituye un limite absoluto a la posibili-
dad de invertir. Esta es una de las razones por las que, en forma cronica, los
capitales adicionales generados en las Orbitas directaménte productivas —pero
también en cualesquiera otros puntos del sistema— no pueden reinvertirse to-
talmente en los diversos sectores industriales, desde que su ritmo de crecimien-
to es permanentemente superior al de las divisas. En consecuencia, se produce

en el sistema econdmico un excedente relativo de capitales...!®

Lo que se afirma es, entonces, que si la inversion industrial no crece mas
-es porque no existen suficientes divisas para proceder a importar la ma-
quinaria que requeririan las nuevas inversiones.

La carencia interna del denominado Sector Uno tiene otra implica-
cion importante en el enfoque y es la ausencia de alternativas tecnold-
gicas. Mario Arrubla afirma en el trabajo mencionado que la maquinaria
que se importa para la industria de bienes de consumo sitha esta activi-
dad ““al mismo nivel tecnologico de la industria de occidente” lo cual, fren-
te al tamano del mercado, traerd como -consecuencia la subutilizacién de
capacidad instalada, los altos costos de la industria y la baja absorciéon de
fuerza de trabajo por parte de ésta.

b. Reduciendo el mercado para los productos de origen industrial

En la medida en que la industria no representa una porciéon muy alta
dentro del producto total, su mercado depende en gran parte de lo que

19 Ibid. p. 15.
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acontezca con los ingresos del sector exportador. Pero, asi como la reduc-
cion de los ingresos del sector exportador impone un limite a las posibili-
dades de inversion industrial y reduce el mercado interno para su produc-
cién de la competencia de las mercancias importadas:

Hay asi un factor originario: la dificultad de importar que se desdoble en dos fac-
tores antindmicos: el estimulo a la produccion nacional de lo que no se puede
importar (consecuencia historica) y la dificultad de importar los equipos para
esa produccion (consecuencia l6gica). Entre la primera dificultad y la segunda
discurre como un tercer término la historia de la industria nacional®.

Es caracteristico del enfoque su pesimismo acerca del futuro del desa-
rrollo industrial:

Cuando este proceso sustitutivo se cumple en términos estructurales y la estre-
chez del mercado no permite la sustitucion lucrativa de-otros productos, cuan-
do los bienes de produccion predominan ampliamente en el monto global de las
importaciones, la economia neocolonial entra en una fase de crisis cronica y de
paralisis y no puede sobrevivir mds que el tiempo que demore la maduracién de
las condiciones subjetivas del cambio?!.

Es decir, que a partir de un momento determinado, marcado por el
“agotamiento” de la sustitucion de bienes de consumo livianos, los limites
relativos del proceso de industrializacion se convierten en limites absolutos
y los estimulos dejan de funcionar. Las inversiones estatales a través del Ins-
tituto de Fomento Industrial (IFI) y la creciente inversion extranjera directa
explican en buena medida que el proceso avance hacia la sustitucion de bie-
nes intermedios. Sin embargo, este avance implica también la agudizacién de
las dificultades mencionadas antes. Sera mayor, por ejemplo, la brecha entre
la capacidad productiva de las nuevas empresas y las posibilidades del merca-
do interno, con lo cual se reducira la tasa de absorcion de empleo. El enfo-
que excluye toda consideracion acerca de la exportacion de productos indus-
triales y de la produccion de bienes de capital.

2. Inclusién de las exportaciones de manufacturas, en el esquema

El trabajo de Salamén Kalmanovitz?? puede considerarse como un per-

-

20 Arrubla, Mario. Op. cit. p. 17.
21 Ibid. pp. 177-178.

22 Kalmanovitz, Salomon. “Teoria de la reproduccion dependiente”. Cuadernos de
Economia. No. 1. Bogota, 1979. [Reproducido en: Criticas de la Economia Polsti-
ca. No. 11. México, 1979 y Kalmanovitz, Salomon. El desarrollo tardio del capita-
lismo: un enfoque critico de la teoria de la dependencia. Bogota, Siglo Veintiuno
Editores, 1983].
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e

feccionamiento del expuesto anteriormente, pues para ¢l es determinante en
el proceso de acumulacion industrial la articulacion triangular que relaciona
la industria interna, el sector exportador y la industria de los paises desa-
rrollados:

Uno de los problemas fundamentales de la reproduccion social en los paises de-
pendientes y semicoloniales lo constituye el hecho de que sus economias man-
tienen relaciones de cambio y de capital con los centros imperialistas® .

La relacion con los “‘centros imperialistas’ esta determinada por la ine-
xistencia interna de actividades de ‘““alta tecnologia’; es decir, existe produc-
cién de medios de produccion pero con carencias estratégicas que deben ser
llenadas por importaciones. Kalmanovitz incluye ademas las exportaciones
de manufacturas al definir dentro del Departamento Uno (Produccion de me-
dios de produccion) una seccion “que exporta no importa qué tipo de pro-
ductos’’?*. Dadas estas modificaciones, Kalmanovitz establece las condicio-
nes de equilibrio en lo relativo al sector externo y analiza las posibilidades

_de respuesta a los dos tipos de desequilibrio: 1) Déficit en la balanza de
pagos. 2) Superavit en la balanza de pagos.

Vale la pena anotar también que en su opinion las respuestas concre-
tas a los desequilibrios van a afectar de diferente manera a los capitalistas
segun su grado de dependencia frente a las importaciones de bienes de ca-
pital y segun que produzcan para el mercado interno o externo® . Asi, por
ejemplo, dnte una situacion de déficit en la balanza de pagos,

si la tasa de cambio se mantiene relativamente estable frente a un deterioro de
los términos de intercambio, los capitalistas trabajando para el mercado inter-
no se estaran beneficiando a través de capital constante a precios también es-
tables, a costa de la plusvalia que venian obteniendo los capitalistas del sector
exportador. Si, por el contrario, se ejecuta una devaluacion excesiva, los ex-
portadores estaran apropiando no s6lo parte de la plusvalia que antes obte-
nian los capitalistas trabajando para el mercado interno, sino también parte
de 1o que antes era el fondo de salarios®.

28 Ibid. p. 7.

24 Ibid. p. 10.

25 Es relativamente frecuente la apreciacion de que habra comportamientos distintos
de los capitalistas segun que produzcan para el mercado interno o para exportar. Sin
embargo, parece ser que las exportaciones industriales se originan generalmente en
empresas que producen principalmente para el mercado interno.

26 Ibid. pp. 31-32.
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Como se ve, aparte de la inclusion de la posibilidad de existencia de
la produccion interna de algunos medios de produccion y de exportacio-
nes de manufacturas, Kalmanovitz acepta la existencia de un condiciona-
miento fundamental del sector ¢xterno sobre el desarrollo industrial.

B. Las exportaciones como mecanismo de expansién industrial

Los enfoques que se han esbozado corresponden en buena medida
a intentos explicativos del proceso de sustitucion de importaciones tal
como se desarrollo hasta finales de la década de 1960. Las modificacio-
nes que surgieron en el sentido de modificar la estructura de las expor-
taciones, y los instrumentos de politica que las acompanaron (Estatuto
Cambiario, por ejemplo), dieron lugar a nuevos intentos de explicacion
de funcionamiento de la economia colombiana en su conjunto y del de-
sarrollo industrial en particular.

1. La politica econémica como determinante del cambio en el modelo
de desarrollo

La expedicion del Estatuto Cambiario en 1967 ha sido sefialada co-
mo determinante del comienzo de una nueva fase en el desarrollo indus-
trial colombiano:

Desde la expedicion del Estatuto Cambiario en 1967, la politica econémi-
ca anuncia la inauguraciéon de un nuevo curso de la economia colombiana?’.

Esta nueva fase estaria caracterizada por la orientacion de la politica
econémica hacia la promocion de exportaciones, mediante la adopcion de
una serie de medidas y la instauracion de algunos mecanismos institucio-
nales. ¢En qué consiste el nuevo patrén de desarrollo? Frente a un proce-
so (por sustitucion de importaciones) de industrializacion que se susten-
taba en la dinamica interna, el nuevo esquema pretende basar la expansion
de la acumulacion en el mercado externo. De alguna manera existe seme-
janza con el modelo primario-exportador anterior a la década de 1930; la
diferencia radica en que ya no es el sector agricola exportador el que con-
duce el proceso, sino que se trata de que sean las manufacturas las que
cumplan este papel.

Este modelo es la respuesta a las limitaciones tanto intérnas como ex-
ternas que, cada vez de manera mas aguda, acompaian el proceso sustitu-
tivo de importaciones. En palabras de Jesus Antonio Bejarano:

27 Bejarano, Jesiis Antonio. “Industrializacién y politica economica”. En: Arrubla,
Mario et. al. Colombia hoy. Bogota, Siglo Veintiuno Editores, 1978, p. 245.
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...es evidente que esta nueva orientacion intentaba resolver al menos dos de las
limitaciones de la economia colombiana: la insuficiencia del mercado inter-
no, volcando la capacidad productiva hacia el mercado mundial y la disponi-
bilidad de divisas, haciendo que la industria se ganara en el exterior las nece-
sarias para su reproduccion y ampliacion internas?8.

Sin embargo, mientras en el modelo de sustitucion

la expansion de las exportaciones nuevas estaba determinada por las condi-
ciones de la oferta interna y no tanto por la demanda mundial® ,

la nueva estrategia

intenta dirigir las condiciones productivas hacia la exportacion, desplazando los
recursos de capital desde las actividades de sustitucion de importaciones hacia los
sectores exportadores mediante un cambio en las condiciones de la ganancia .

¢Cuales son, segun esta interpretacion, las otras condiciones que se
requieren para el éxito de la nueva estrategia? Si bien la politica economica
es condiciéon necesaria para el desarrollo del nuevo patron de acumulacion,
no es —sin embargo— condicion suficiente. Se trataba, entonces, de fortale-
cer las condiciones internas exigidas para hacer viable el proceso: genera-
cion de escalas de planta que permitieran reduccion de costos, adopcion de
una tecnologia que garantizara condiciones de competitividad en el mercado
mundial, consolidacion de la concentracion y centralizacion del capital e in-
tensificacion de la penetracion del capital extranjero, por una parte, y de
aprovechar la coyuntura internacional favorable (expansion del mercado
mundial), por otra®!. La orientacién de la economia colombiana en el senti-
do descrito requiere a su vez otros elementos tanto econémicos como insti-
tucionales y plantea nuevas exigencias, particularmente, a la agricultura.

En cuanto a los elementos econémicos, son significativos el deterioro
de los salarios industriales relativos favorecidos por los incrementos de pro-
ductividad en los sectores de bienes-salario (particularmente la agricultura)
y por una fuerte represion sindical y, ademas, el aumento del empleo (fe-
némeno compensador).

En el plano institucional, el Estado asume un papel mas protagbnico
28 Ibid. pp. 245-246.

29 Ibid. p. 246.
30 Ibid. pp. 246-247. Subrayado nuestro.

31 Ibid. pp. 248-249.
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(politica de exportaciones, Reforma Constitucional de 1968, politica mone-
taria), lo que seria —segin Bejarano—

avanzar en el capitalismo’de Estado aunque situado éste, ciertamente, en la
esfera de circulacion de dinero y capitales, encauzando las fuerzas que se mue-
ven dentro del aparato productivo sin afectarlas de manera directa

En fin, el proceso esta acompanado de elevados ritmos inflacionarios.
En efecto, las elevadas tasas de crecimiento de la inversion publica, la amor-
tizacion e intereses de la deuda pablica y el incremento de los gastos en de-
fensa v seguridadad serian responsables del déficit fiscal cuvo cubrimiento
exigiria una fuerte expansion de los medios de pago. Si a este fenémeno se
agrega el permanente superavit de la balanza de pagos resultante del auge
exportador, las causas del proceso inflacionario quedan configuradas®®. De
nuevo aqui, la politica economica (“Emergencia Economica” del gobierno
de Alfonso Lopez Michelsen, Programa de Desarrollo Rural Integrado -DRI-)
busca hacer compatibles las condiciones internas y la recesion internacional
con el desarrollo exportador.

Esencialmente, pues, es la politica economica —a lo largo del periodo
que comienza en 1967— la responsable del viraje del patron de acumulacion.

Asi como Jesus Antonio Bejarano, Carlos Diaz-Alejandro aborda el
asunto desde la misma perspectiva.

Colombia proporciona un caso interesante de estudio del viraje de la sustitucion
de importaciones hacia la promocion de exportaciones.,Dentro del panorama
latinoamericano, Colombia es el pais mas tipico que se pueda encontrar3 .-

Sin embargo, si bien Diaz-Alejandro reconoce efectos positivos de las poli-
ticas de promocion, en términos de crecimiento, no es tan optimista en el
sentido de ver en ellas un cambio radical del modelo de acumulacion.

32 Ibid. p. 254.

33 Véase Bejarano Jesus Antonio. Op. cit. Sin embargo, otros analistas reconocen que
en el proceso inflacionario influyeron también los aumentos en los precios interna-
cionales y domésticos, a partir de 1971, de los productos primarios.

34 Diaz, Alejandro El cambio de una politica de sustitucion de importaciones a una

de promocion de exportaczones en Colombia. Bogota FEDESARROLLO, 1973.
p- L.
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C. Lainternacionalizacion del capital y la industrializaciéon colombiana

La perspectiva que aqui se adopta es la de considerar que si bien las
orientaciones del proceso de industrializacion, tanto en ‘Colombia como en
otras economias latinoamericanas, pueden considerarse como determinadas
por la sustitucion de importaciones, estan expresando

alteraciones en las relaciones de intercambio internacional y transformaciones
tanto en las condiciones de las economias nacionales que integran la economia
mundial como en la naturaleza de esta Gltima en relacion con su estructura in-
terna3s. ;

En ese marco, Alberto Corchuelo y Gabriel Misas consideran que la in-
ternacionalizacion del capital y la concentracion industrial constituyen “los
rasgos definitorios del patron de expansion del sector industrial colombia-
no...”. De hecho, estas formas, que se alimentan mutuamente impulsandose
la una a la otra, sientan las bases y los mecanismos sobre los que se estable-
ce el proceso de acumulacion y reproduccion de capital y, derivados de allf,
los impulsos que expanden al sector industrial: basicamente la diversifica-
cion de las estructuras de consumo individual y productivo y la adopcion de
métodos. de produccion mas eficientes y de mayor productividad?®. :

El proceso de industrializacion estaria marcado por su fuerte caracter
oligopdlico en la mayoria de las ramas y la expansion industrial dependeria
de la expansiéon de la demanda. Por lo mismo, las innovaciones fundamen-
talmente vinculadas a la introduccién de productos nuevos y a la diferen-
ciacion de los existentes intesifican la acumulacion de capital. En otras pa-
labras, “las transformaciones del patron consumo entraban a ser base funda-
mental de la dinamizacién’3”. Ello significa, pues, que la expansion de la
oferta se produce modelando el perfil de la demanda, el cual se monta sobre
una distribucion de ingresos altamente concentrada.

En todo el proceso es significativo el papel del capital extranjero, bajo
diferentes modalidades, precisamente en las ramas mas dinamicas.

35 Corchuelo, Alberto y Misas, Gabriel. “Internacionalizacién del capital y ampliacion
del mercado interno. El sector industrial colombiano”. Revista Uno en Dos. No. 7-8.
Medellin, diciembre 1977, p. 13.

36 Ibid. p. 24.

37 Ibid. p. 25.
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D. Lademanda interna como fuente de expansion

Hay un enfoque reciente, basado en un método de analisis desarrollado
por Hollis Chenery®®, quei pretende determinar las fuentes del crecimiento
industrial colombiano desde 1950; éste aparece en un articulo de Gabriel
Montes y Ricardo Candelo® y es retomado luego en uno de los documentos
previos al Plan de Desarrollo del actual Gobierno®®, por lo cual considera-
mos indispensable extendernos un poco en su explicacion y hacer algunos
comentarios.

1. Los modelos de desarrollo

El desarrollo economico colombiano es visto como ‘‘determinado sus-
tancialmente por el acontecer del sector externo’*!. En este sentido puede
decirse que los autores sintetizan algunas de las posiciones consideradas an-
tes y, mas precisamente, aquella que atribuye a la politica economica el
cambio en el modelo de desarrollo a partir de 1967:

cada uno de estos modelos —de sustitucion de importaciones hasta 1967, de
apertura incompleta del comercio exterior a partir de ese afio— fue adoptado
en parte como respuesta a ciertos acontecimientos del quehacer economico
mundial*?

La politica de sustitucion de importaciones, la cual es vista como una
respuesta a la Gran Depresion, incluyo medidas tales como los aranceles y
las restricciones cuantitativas a las importaciones en épocas de escasez de
divisas y las facilidades de importacion de bienes de capital en periodos
de abundancia. Desde 1950 la politica se reafirmé y

38 Chenery, Hollis B.; Shishido, Shuntaro, y Watanabe, Tsunehiko. ‘““The Patterns of
Japanese Growth, 1914-1954”, Econometrica, Vol. XXX, No. 1. 1962, pp. 98-139.

39 Montes, Gabriel y Candelo, Ricardo. “El Crecimiento industrial y la generaci('m de
empleo en Colombia: entre la sustitucion de importaciones y la promocion de ex-

portacxones” Revista de Planeacién y Desarrollo. Vol. XIII, Nos. 1 y 2.Bogota,
enero-junio 1981, pp. 87-131.

40 Departamento Nacional de Planeacion. “Fundamentos de la politica economica glo-
bal. Documento de trabaJo presentado ante la Comisién de Analisis Economico y
de Concertacién”. Bogota, enero de 1983. Mec.

41 Montes, Gabriel y Candelo, Ricardo. Op. cit. p. 87.

42 Ibid. p. 87.
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el objetivo de acelerar el crecimiento a través de la industrializacién, ademas
de estar intimamente ligado con el estado de la balanza de pagos del pais,
aparece influenciado por intentos del gobierno de conservar la estabilidad en
indice de precios®.

Durante este periodo la tasa de cambio se mantenia fija y los problemas cam-
biarios se trataban d€’ resolver’ con restricciones cuantitativas, licencias y de-
positos previos. Ademas, las tarifas arancelarias se establecieron en forma di-
ferencial para‘favorecer la importacion de bienes de capital.

A partir de 1967

se entendié que la solucion a los cada vez mas crecientes problemas de balanza
de pagos se encontraba en la promocion de exportaciones*

y empezaron a cambiarse las politicas del sector externo: movimiento gra-
dual de la tasa de cambio, estimulos tributarios a las exportaciones, creacion
del Fondo de Promocion de las Exportaciones (PROEXPO), etc., todo lo
cual

condujo a un incremento sustancial de las exportaciones menores... se redujo asi
la dependenc1a del pais de las exportaciones cafeteras y se permitié una politica
més liberal de importaciones®®.

Los autores terminan su resena sobre este ultimo modelo senalando co-
mo en la década de 1970 la devaluaciéon estuvo por debajo del nivel que re-
queriria la diferencia entre la inflacion interna y la externa, los estimulos tri-
butarios a las exportaciones se redujeron y la tarifa arancelaria promedio pa-
ra bienes manufacturados se redujo desde 629/o en 1970 hasta 319/o en 1980.
Lo anterior estuvo acompanado de una reduccion en la tasa de crecimiento
del ingreso per capita en los paises desarrollados y ello, junto con lo anterior,
explica el debilitamiento en las exportaciones menores hacia el final de la
década, pero

el nivel de las reservas internacionales del pais subid a niveles inesperados como
consecuencia del alza en el precio y en las exportaciones de café e infortunada-
mente se hizo menos urgente-la necesidad de un amplio proceso de promocion
de exportaciones*

43 Ibid. p. 89.
44 Ibid. p.91.
45 Ibid. p. 92.

46 Ibid. p. 92.
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Todo esto nos muestra que la promocion de exportaciones no sjgnifi-
caba realmente un nuevo modelo, sino una forma de solucionar las dificul-
tades en la balanza de pagos y por eso, cuando a consecuencia del incre-
mento en las reservas se adopto una politica antiinflacionaria; ésta estuvo
acompanada de la reduccion en el Certificado de Abono Tributario (CAT),
la revaluacion del peso y la reduccion de la tarifa arancelaria, medidas en-
caminadas al objetivo opuesto a la promocion de exportaciones.

Pero, en realidad, esta presentacion de los modelos de desarrollo es
apenas un preambulo para el proposito de los autores consistente en

determinar a la luz de la experiencia cudles serian los elementos mds .dindmi-
cos en el crecimiento del producto y en la generacion de empleo?”.

2. Fuentes del crecimiento industrial

Para lograr el objetivo acabado de enunciar, los autores mencionados
se valen de un esquema analitico que a continuacion presentamos y trata-
mos de discutir.

Aunque no coincide exactamente con el orden de presentacion de Ga-
briel Montes y Ricardo Candelo, podemos decir que el punto de partida
de su esquema analitico es la definicion de la relaciéon (U) entre la produc-
cion domeéstica (X) y la oferta total (Z) para cada agrupacién industrial:

= = (1) iendo M las i taci

= — siendo M las importaciones
5 Z X+ M p

El numerador es el valor del producto anual de una agrupacion indus-
trial, por ejemplo el valor anual de la produccion de textiles mientras el
denominador resulta de sumarle al numerador las importaciones de tales
productos durante el mismo periodo.

En estas condiciones la relacion U disminuye de un periodo a otro si
la produccion nacional crece a una tasa inferior a la de aumento de las im-
portaciones.

- X
Ahora bien, de la relacion U = T se desprende que: X = U.Z. (2),

la variacion en X sera:

47 Ibid. p. 88.
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AX = AUZ -+ UAZ + AUAZ

reagrupando:
AX = UAZ + AU(Z + AZ) (3)

es decir, la variaciéon de la produccion doméstica es igual a la participacion
de esa produccion en la oferta total al comienzo del periodo multiplicada
por la variacion de la oferta, mas la variacion de la participacién multipli-
cada por la oferta al final del periodo. El primer término mide la parte de la
variaciéon de la oferta, mas la variacion de la participacion multiplicada por
la oferta al final del periodo. El primer término mide la parte de la variacién
en la produccion domeéstica que puede atribuirse a la variacion en ia oferta
(si no cambia la participacion); el segundo término nos dice qué parte de
la variacion en la produccion domeéstica es atribuible a variaciones en la
participacion. Esta Gltima parte (AU.Zt) constituye la sustitucion de im-
portaciones.

Desde el punto de vista de la demanda puede decirse que el incremen-
to en la oferta de un periodo es absorbido por:

— el consumo domeéstico final: AD
— el consumo intermedio: AW
— las exportaciones: AE
Es decir, ex post, puede afirmarse que:

AZ = AD + AW + AE (4)

y reemplazando en la ecuacion (3) se obtiene:

AX = UAD + UAW + UAE + AU.Zt (5)

con la cual

se trata de medir qué parte del cambio en la produccidon doméstica es atribuible
al cambio en el consumo doméstico final (AXd), al cambio en la demanda inter-
media (AXw), a la expansion en las exportaciones (AXe) y a la sustitucién de las
importaciones (AXm), respectivamente®®.

48 Montes, Gabriel y Candelo, Ricardo. Op. cit. p. 97.
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Con base en esta ecuacion se analizan los resultados de la produccion
industrial para los periodos 1950-1968 y 1969-1979 y se concluye que

durante ambos periodos, el crecimiento del producto industrial se deriva princi-
palmente del auge de la demanda doméstica (final e intermedia)*°.

En el primer periodo la demanda doméstica explica el 849/o del creci-
miento del producto, mientras en el segundo periodo pasa a explicar el
1259/o. Por su parte la sustituciéon de importaciones explica apenas el 150/o
en el primer periodo y en el segundo es responsable de una disminucion de
419/o. Para el segundo periodo cobran importancia las exportaciones que
llegan a explicar el 159/o del crecimiento cuando antes s6lo explicaban el
19/o.

Los autores concluyen entonces:

El crecimiento industrial del pais y la generacién de empleo descansaron fun-
damentalmente en los cambios de la demanda doméstica real. En la evolucién
positiva de este factor se encuentra la clave de nuestro crecimiento industrial
futuro°.

3. Observaciones

—  En primer lugar, el reemplazo de AZpor AD' + AW + AE en la ecua-
cion (3) solo se hace en uno de los términos, de tal manera que se
sigue trabajando con una combinacion de elementos de la oferta y
elementos de la demanda.

— La demanda es igual a la oferta porque sus componentes constituyen
el destino de la producciéon. En este sentido la demanda no necesaria-
mente es explicativa del crecimiento industrial.

— Lo relevante, y que puede desprenderse de la ecuacion (3), es que hay
una disminucion de la participaciéon nacional en la oferta industrial en

el periodo 1969-1979. -

— Sin embargo, el aumento en la oferta total fue tal que compensé la
disminucion en la participacion y la produccion doméstica aumento.

—  Debido al reemplazo que se efectia en la ecuaciéon (3), estos hechos
49 Ibid p. 98.

50 Ibid. p. 109.
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son interpretados como una creciente importancia de la demanda in-
terna (puesto que ella explica mas del 1009/o del crecimiento industrial).

III. BREVE EXAMEN DE DOS ECONOMIAS COMPARABLES

[.a economia colombiana presenta caracteristicas que la aproximan a
otras economias latinodmericanas: proceso de sustitucién de importaciones,
histéoricamente localizable en la década de 1930, fuerte peso en sus exporta-
ciones de un producto primario, altos niveles de concentracién industrial,
concentracion del ingreso, paulatino retraso del ritmo de crecimiento de los
scctores ‘“‘tradicionales’. Por lo mismo, una presentacion del proceso de de-
sarrollo reciente de una economia como la brasilena puede suministrar ele-
mentos de interés para confrontar estrategias y modalidades especificas de
acumulacion que tanto en ¢ste como en aquel pais han conducido a consi-
derarlos a ambos —con mayor o menor propiedad— como semiindustrializa-
dos. :

Por otra parte, el examen de una economia del sureste asiatico, Corea
del Sur, permitira establecer distinciones significativas en cuanto a las moda-
lidades de insercion en la economia mundial y a su significacion frente a
las posibilidades de lograr un proceso de acumulacion acelerado; tanto mas
cuanto que esta economia es presentada como un modelo de pais subde-
sarrollado exportador de manufacturas.

A. Brasil
1.  Estrategia de industrializacion y desarrollo

La formacién del sector industrial en Brasil (al igual que en las otras
economias de la region) fue un efecto indirecto de la expansién del sector
exportador, el cual cre6 mercados urbanos, actividades comerciales y de
servicios y exigio la accion del Estado en obras de infraestructura y en acti-
vidades de financiamiento. Es lo que Pierre Salama llamaria el aspecto “in-
dustrializante” de la economia primario-exportadora®', en este caso sus-
tentada en el café. La crisis de 1929 posibilitaria el proceso de industriali-

zacioén, dada la existencia de condiciones internas favorables para el mismo.

La primera fase de la sustitucion de importaciones (hasta la post-guerra)
ha sido estudiada detenidamente®?. Lo que importa destacar aqui, con res-
pecto a esa fase, es lo siguiente:

51 Salama, Pierre. Op. cit.

52 Furtado, Celso. La formacidn econdmica del Brasil. Meéxico, Fondo de Cul-
tura Economica, 1962.
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-

—  Una politica estatal orientada a amortiguar los efectos de la crisis, so-
bre el sector exportador (devaluacion, financiamiento de reservas).

—  Reorientacion, debido a la crisis y a la politica econdmica interna, de
las inversiones hacia el sector industrial.

— Alianza, en el bloque de poder, de los sectores vinculados al café y de
los industriales. Su expresion: los regimenes populistas que perduraran
hasta la década de 1960.

: Cuando terminé la Segunda Guerra Mundial, Brasil contaba con una
amplia base industrial (bienes de consumo) y avanzaba en el proceso hacia
nuevas ramas. ~

Interesa resaltar como a mediados de la década de 1950 mediante la
actividad del Estado, ya habian surgido proyectos significativos en sectores
estratégicos: PETROBRAS (Petroleos Brasilenos), Compafiia Siderargica
Nacional, Compariia Nacional de Alcalis, ELECTROBRAS. Asimismo se
perfilan elementos que van a caracterizar el estilo de desarrollo reciente:
ganan importancia los grupos sociales que expresan el capitalismo interna-
cional y la pierden los sectores agrarios tradicionales®®, por una parte, y la.
estrategia de sustitucion de importaciones va dando paso a un nuzvo esque-
ma de desarrollo capitalista: se configura una situacién de “solilaridad or-
ganica” entre el Estado y el capitalismo internacional, en la me lida en que
ambos entran a participar de modo predominante en la inversi‘ n y produc-
ciébn de los sectores dinamicos®*. El “Plan de Metas” (Gobier o de Jusceli-
no Kubischek) constituye la formalizacion de la nueva estrategia: avanzar
“cincuenta anos en cinco” es el objetivo. Durante esta fase se desarrolla la
industria automovilistica, papel y celulosa, cemento, sidertrgica; el Estado
aborda programas amplios de construccion y mejoramiento de la infraes-
tructura y se dan facilidades crecientes para la 1nstalac1on de capitales ex-
tranjeros en la industria (“Instruccion 113”).

A partir de la década de 1950, en fin, se produce un cambio de orien-
tacion hacia la produccion interna de bienes durables de consumo y de
bienes de capital. Esta orientacion exige medios de financiacién crecientes
que provienen, entonces, tanto del exterior (empréstitos, inversion directa)

53 Véase Cardoso, Fernando H. “El modelo politico brasilefio”. Desarrollo econémico.
Vol. II, Nos. 42-44+Julio de 1971 - marzo de 1972,

54 Veéase Tavares Maria Concepcion y Serra, José. “Mas alla del estancamiento: una

discusion sobre el estilo de desarrollo reciente”. El Trimestre Econémicq. Vol.
XXXIII (4), No. 152, México, octubre-diciembre de 1971.
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como de mecanismos inflacionarios internos. Estos Gltimos constituyeron
un mecanismo de transferencia importante de los aumentos de productivi-
dad al capital en los sectores mas dinamicos. En otros términos, la expan-
sion se sustentaba en buena medida en un aumento de la tasa de explota-
cion del trabajo. Algunas cifras ayudan a percibir el fenomeno (véase Cuadro
No. 1). )

Cuadro No. 1

BRASIL: INDICE GENERAL DE PRECIOS Y SALARIO MINIMO
EN SAO PAULO. 1955-1963

Indice general Salario minimo real
de precios Sao Paulo
Ano (anual en porcentajes) (1944 = 100)
1955 12.4 139.3
1957 7.0 153.8
1959 © 395 101.7
1961 47.7 146.2
1963 81.3 114.5

FUENTE: Fernandez, André: “Le passage a un noveau mode d’accumulation are Brésil:
les racines de la crise de 1964”. Critiques de I’Economie Politique. No. 16-17.
Paris, abril-septiembre de 1974.

Por otro lado, la expansion del sector de bienes de consumo durable
encuentra su apoyo en modificaciones importantes que se han venido dando
en el perfil de la demanda 'y que expresan un proceso creciente de concen-
tracion del ingreso.

Segin Francisco Oliveira®®, el patrén de acumulaciéon que se instaurd a
partir de la década de 1950 (fundado en el sector de bienes durables) tuvo
como consecuencia una atrofia relativa del sector productor de bienes de
produccion, cuyas importaciones debieron aumentar en forma creciente. Al
mismo tiempo, propicio una acelerada concentracion del capital y del ingre-
so. El Estado juega en esta fase un papel importante: por una parte aumenta

55 Vease Oliveira, Francisco. 4 Economia da dependencia imperfeita. Rio de Janeiro,
Edigoes Graal, 1980.
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su participacion en la actividad productiva y, por otra, se somete de una
manera creciente a los requerimientos del capital internacional y monopolis-
ta (empresas mixtas, politica fiscal regresiva, liberacion de remesas de utili-
dades, reduccion drastica del poder adquisitivo de los salarios).

2. Sintesis: periodizacion del proceso

De una manera sintética, se pueden caracterizar tres grandes periodos
en el proceso de industrializaciéon brasileno a partir de la década de 1950:
un primer periodo, desde mediados de esta década hasta 1962; en ¢ste, se
configuran las bases de un nuevo patron de acumulacion sustentado en el
desarrollo acelerado de un sector de bienes durables e intermedios. En esta
fase se alcanzan tasas de crecimiento elevadas, incrementos sustanciales en
los gastos del Estado y aumentos significativos del capital extranjero en la
industria. Por otra parte, el ritmo de crecimiento del empleo industrial es
lento (la participacion de la industria en el empleo total pasa de representar
el 14.29/0 en 1950 al 12.39/0 en 1960), el salario real presenta altibajos y
el ritmo inflacionario crece hasta llegar en 1963 a tasas superiores al 809/o.
El desarrollo de las nuevas ramas, al mismo tiempo que propicia una acen-
tuacion de la concentracion del ingreso, ya modelando, a su vez, una frag-
mentacion creciente del mercado por la aparicion de una “nueva clase me-
dia” resultante de la recomposicion misma del empleo industrial.

El segundo periodo es una fase recesiva que se prolonga hasta 1967.
La caida del gobierno de Joao Goulart expresa, a nivel politico, las contradic-
ciones del proceso de acumulacion: B

—  Una creciente inadecuacion entre las estructuras de la oferta y de la
demanda;

—  progresivo deterioro del sector externo (estimulado por el acelerado
ritmo de importaciones de bienes de produccion).

—  Inflacion creciente.

Las politicas que se imponen para hacer frente a las dificultades eco-
noémicas son las bien conocidas politicas de estabilizacién: reducciéon del
déficit fiscal, contencion salarial, liberacion de precios. Algunos indicado-
res presentados en el Cuadro No. 2 permiten visualizar la situacion del
periodo.
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Cuadro No. 2

BRASIL: TASA DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, TASA DE INFLACION Y SALARIO MINIMO
EN RIO DE JANEIRO. 1962-1967

Tasa de
crecimiento del Salario minimo en
Producto Tasa de Rio de Janeiro
Ano Interno Bruto inflacion (1960 = 100)
1962 5.2 51.3 =
1963 1.5 81.3 89
1964 2.9 91.9 89
1965 2T 34.5 82
1966 3.8 = 38.8 76
1967 4.8 24.3 73

FUENTE: Foxley, Alejandro, “Politicas de estabilizacion y sus efectos sobre la distri-
bucibn del ingreso”. Mec.

Este interludio no es mas que una fase de readecuaciéon de un proceso
de acumulacion cuyos rasgos ya estan perfilados. En efecto, el régimen mi-
litar instaurado en 1964 impulsa, junto con las politicas de estabilizacion,
un modelo que sustenta, ademas de los bienes durables, en el crecimiento
de las exportaciones. Es asi como a partir de 1968 comienza un ciclo as-
cendente. Es el periodo del ‘“‘milagro brasileno”. La inversiéon extranjera
pas6é de niveles cercanos a los cien millones de doélares anuales entre 1964
y 1968 a niveles superiores a los doscientos millones anuales desde 1969
(sin incluir la entrada de capitales financieros)®®. Se recurre, cada vez mas,
al endeudamiento externo y el Estado se afianza en sectores de lenta ro-
tacion del capital.

El subsidio a las exportaciones constituye otro pilar del proceso en
esta fase. Las exportaciones de productos manufacturados pasan en Brasil
de cuarenta y cinco millones de dolares en 1963 a dos mil quinientos mi-

56 Foxley, Alejandro. ‘“Inflacion y recesion: las experiencias de Brasil y Chile”. Mec.
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.

llones en 1976 y en su composicion entran —especialmente— los textiles,
maquinaria y material de transporte®”.

Para Celso Furtado el gobierno brasilefio se propuso en esta fase cuatro

objetivos basicos:

a.

b

“Fomentar y dirigir el proceso de concentracion del ingreso para benefi-

ciar a los consumidores de bienes durables” % ;

Asegurar un cierto nivel de transferencias de poblacion del sector de
subsistencia a los sectores beneficiados por el salario minimo legalmen-

te garantizado;

c.  Controlar el diferencial entre el salario minimo garantizado por laley y
el nivel de ingresos en el sector de subsistencia;
d. Subsidiar la exportacién de bienes manufacturados”s® .
Por otra parte —senala el mismo autor—
La elevada tasa de crecimiento de la produccion industrial alcanzada a partir de
1968, se obtuvo mediante una politica gubernamental muy exitosa dirigida a
atraer a las grandes empresas transnacionales y a fomentar la expansién de las
subsidiarias de éstas ya instaladas en el pais °.
B7 Véase Salama, Pierre y Tissier, Patrick. L ’industrialization dans le sous-développe-
ment. Paris, Francois Maspero, 1982, p. 135.
58 Al respecto es interesante observar la evolucion de la distribucion del ingreso en el
Brasil:
Brasil: Distribucion del Ingreso Personal. 1960, 1970, 1976
Poblacion econémicamente Participacion en el ingreso
activa ) 1960 1970 1976
500/0 mas pobre 17.7 14.9 11.8
309/o siguientes . 27.9 22.8 21.2
159/o siguientes 26.6 27.4 28.0
50/o mas rico 27.7 34.9 39.0
FUENTE: Foxley, Alejandro. “Inflacion y recesion: las experiencias de Brasil y Chi-
le”’. Mec.
59 Furtado, Celso. Op. cit. pp. 130-ss

60 Ibid. p. 126.
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El “milagro” se extiende hasta 1974; a partir de entonces el peso de la
deuda externa y las tendencias inflacionarias exigen del gobierno medidas
de politica que buscan, por un lado, mantener las elevadas tasas de creci-
miento y, por otro, desacelerar la inflacion y contener el déficit de la balan-
za de pagos®'.

B. Corea del Sur

Corea del Sur ha sufrido transformaciones profundas en su economia
desde la década de 1960 vy, en la de 1970, se convirtié en uno de los “mila-
gros” del Sudeste asiatico. Con una poblacién de treinta y siete millones de
habitantes en 1981 y con una tasa anual de crecimiento de la misma de

1.69%0 su fuerza de trabajo se calculaba, para ese afio, en 15.346.000 personas.

Las estrategias de desarrollo de Corea se han plasmado en diferentes pla-
nes cuyos objetivos y medios pueden observarse el Cuadro No. $.

La evolucion de la economia coreana se puede apreciar mediante indica-
dores de diverso orden, asi:

1. El Cuadro No. 4 muestra la evolucién de la estructura de las exporta-
ciones.

2. En el cuadro No. 5 se observa la evolucion del Producto Interno Bruto
(PIB).

3.  Tasas de crecimiento

—  Entre 1973-1977, el producto nacional bruto crecié a una tasa anual del
11.79/o (en términos reales).

— Entre 1962 y 1979 la industria crecié a un ritmo anual del 1790 y el
empleo manufacturero a una tasa del 109/o anual.

4. Formacion de capital

— La tasa de formacion bruta de capital fijo (F.B.C.F.) paso del 16.69/0
en promedio en el periodo 1961-1966 al 35.99/o, en 1979.

61 Coutinho, Luciano, “Politica econémica 1974-1980”. Revista Economia Politica.
Vol. 1, No. 1, Sao Paulo, enero-marzo de 1981.
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Cuadro No. 3

COREA DEL SUR: PLANES DE DESARROLLO: OBJETIVOS,
ESTRATEGIA DE DESARROLLO. INDUSTRIAS CLAVES. 1963-1981

Segundo Plan
1967-1971

Tercer Plan
1972-1976

Cuarto plan
1977-1981

Primer Plan

. 1963-1966
g%
g = rlniciacién de la era
£ < | de desarrollo e im-
) % | plantacion de estruc-
= turas institucionales.

- < k
Ok

rReduccién de los

principales cuellos

de botella:

e inversion en in-
fraestructura.

® Desarrollo de las
industrias basicas.

e Sustitucion de im-
portaciones en bie-
nes de consumo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

:

( Energia eléctrica
Abonos. Textiles
k Cemento.

INDUSTRIA
DE CRECIMIENTO

Fuerte crecimiento
e industrializacion
rapida.

Industrializacion
orientada hacia la
exportacion:

® Aumento de las
exportaciones
de bienes de con-
sumo.

e Sustitucion de im-
portaciones en
bienes interme-

dios y de consumo.

e Expansion de la
infraestructura.

Fibras sintéticas.
Petroquimica.

Mejora de la estruc-
tura industrial, cre-
cimiento estable y
armonioso.

Crecimiento, estabi-
lidad y equilibrio:

e Desarrollo de la
economia rural.

® Desarrollo de las
industrias quimi-
cas y pesadas.

e Lanzamiento de
las exportaciones
de bienes inter-
medios y de ca-
pital.

Sidertirgica. Equipo
de transporte. Elec-
trodomesticos.

Construccion naval.

Crecimiento sosteni-
do y desarrollo so-
cial.

Armonizacién  del
crecimiento.
kficacia y mayor
equidad:

e Reforzamiento de
una estructura
econdmica auto-
centrada.

e Desarrollo de in-
dustrias con utili-
zacion intensiva
de técnicas y ma-
no de obra califi-
cada.

e Mayor competiti-
vidad internacio-
nal gracias a la
eficacia y a la in-
novacion técnica.

e Promocion del de-
sarrollo social y
de la justicia so-
cial.

— Incremento de la
exportacion  de
bienes de capital.

Siderirgica. Maqui-
nas. Equipos eléc—
tricos. Componen-
tes para la construc.

FUENTE: IREP (Institut de Recherche Economique et de Planification du Développement).
‘“La semi-industrialisation”. Cahiers IREP-Development. No. 1, Grenoble, 1981.

p. 54.
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Cuadro No. 4
COREA DEL SUR: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES. 1962-1979

(Porcentajes)
Productos Industria Industria pesada
Ano primarios ligera y quimica Total
1962 73.0 24.9 : 2.1 100
1967 29.9 63.9 6.2 100
1972 10.7 64.9 24.4 100
1975 15.1 55.5 29.4 100
1979 9.9 49.9 40.2 100

1

FUENTE: IREP. Op. cit. p. 28

Cuadro No. 5

COREA DEL SUR: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1962 — 1979
(Precios constantes de 1976)

Agricultura

Silvicultura, Minas e
Afo Pesca industria Servicios
1962 43.3 11.1 ’ 45.6
1967 37.5 15.1 47.4
1972 27.8 22.53 499
1979 18.8 33.9 47.3

FUENTE: Chaponniere, R.y Judet, P. Problemas posés par la semi-industrialisation. Es-
tude de cas: La Corée du Sud. Grenoble, IREP, 1981. p. 10.
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—  El ahorro nacional, contribuye de una manera creciente en la F.B.C.F.:
409/o por el periodo 1961-1966; alrededor del 820/o en 1979.

5. Salarios y productwidad:
—  La productividad del trabajo aumento en 1439/0 entre 1963 y 1977.

— Entre 1970 y 1978, los salarios reales aumentaron el 8.8%0 y la pro-
ductividad en cerca del 109/0%?

Estos datos apenas si permiten percibir algunos elementos del rapido
crecimiento de la economia coreana; en ese proceso, merecen destacarse tres
aspectos claves:

6 El capital extranjero

En la postguerra y hasta mediados de la década de 1970, Corea del Sur
cont6 con una ayuda externa (Estados Unidos, Banco Mundial, Agencia In-
ternacional de Dcsarrollo) cuantiosa: e 1962, por qemplo el 909/o de los
aportes externos provenian de la ayuda®?

Durante la década de 1970 se acudio cada vez mas a los empréstitos ex-
ternos y a las inversiones extranjeras directas. En cuanto a los primeros, han
convertido al pais en uno de los mas endeudados del Sudeste asiatico. En
1979, el servicio de la deuda representaba el 13.50/o del valor de las exporta-
ciones. En cuanto a las inversiones extranjeras, los mecanismos de atraccion
han ido desde la creacién de zonas francas industriales (existen nueve) hasta
la exoneracion fiscal y el establecimiento de condiciones favorables para la
explotacion de la fuerza de trabajo.

® FE/ Estado

Controlada por poderosos grupos privados, asociados —frecuentemen-
te— a los capitales extranjeros, la economia coreana tiene, sin embargo, en
el Estado un actor de primer orden. Su papel se aprecia en:

62 Salama, Pierre y Tissier Patrick. Op. cit.

63 Entre 1946 y 1976 los Estados Unidos suministraron 12.600 millones de dolares:
5.7 mil millones como asistencia econdémica y 6.9 mil millones como asistencia mi-
litar; el Japon otorgd 1.000 millones de ddlares a titulo de reparaciones de guerra.

Cf. Chaponniere, R. y Judet, P. Problemas posés par la semi-industrialisation. Etu-
de de cas: la Corée du Sud, Grenoble, IREP, 1981, p. 83.
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— el control v orientacion del erédito;

— la promocion de diferentes ramas industriales: petroquimica, nuclear,
electronica, construccion naval, industria de maquinas.

— El desarrollo de un fuerte sector publico mediante las “Sociedades Na-
cionales’ en los diferentes sectores productivos.

— la planificacion (cuatro planes quinquenales, desde 1962).

® [os asalariados

El 259/o de la poblacion activa, en 1980, estaba empleada en la indus-
tria. Pero esta clevada participacion de la poblacion activa en la industria
se acompana de salarios reales muy bajos, jornadas de trabajos excesivas (dos
mil ochocientas horas por ano), inseguridad social v legislacion laboral res-
trictiva (represion sindical). Las autoridades corcanas ofrecen la fuerza de
trabajo de estc pafs, en una guia para inversionistas, en los términos si-
guientes:

La fuerza de trabajo de Corea es uno de los principales recursos del pais. Un
amplio sistema de formacion ha conseguido que mas del 9090 de la pobla-
cion este alfabetizada. Si se nos permite una caracterizacion general podria-
mos decir que los coreanos son extremadamente inteligentes, ambiciosos e
individualistas. El principal problema de Corea del Sur es el subempleo. Una
parte considerable de la fuerza de trabajo solamente encuentra ocupacion par-
cial o estacional. Esto ha conducido a nivel salarial medio muy bajo, en coin-
paracion con los patrones occidentales. Gracias al rdpido crecimiento de las
escuelas profesionales y centro de formacion se dispone de trabajadores califi-
cados en casi todos los grupos profesionales® .

En fin, un aspecto importante del proceso coreano lo constituye el in-
tento de integrar las cadenas productivas. Asi, en el caso de los textiles, de
los cuales Corca era importador neto a fines de la década de 1950 y hoy es
uno de los mayores exportadores mundiales, el proceso ha ido avanzando ha-
cia la produccion de fibras sintéticas, primero; luego, hacia productos inter-
medios; después hacia la fabricacion de maquinas textiles y, finalmente, al
suministro de fabricas textiles “llave en mano™.

Sin embargo, la orientacion de la produccion hacia el mercado exter-
no plantea una marcada dependencia de la evolucion de la economia mun-
dial. Es asi como la crisis de 1974-1975 golpeo significativamente la eco-
nomia coreana: despidos masivos de trabajadores vinculados a compa-

64 ‘*“Economic Planning Board, Guide to Investment in Corea, 1975. pp. 45-46”". Cita-
do por: [I'robel, Folker; Heinrichs, Jurgen y Kreye, Otto. La nueva dwisién inter-
nacional del trabajo. Mcxico, Siglo Veintiuno Editores, 1981, p. 463.
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nias controladas por el capital extranjero y ain el cierre de algunas fa-
bricas, tales fueron algunos de los efectos de la situacién internacional.

En fin, ya en 1979 el rapido crecimiento de los afios dorados pare-
cia ceder: disminucién del ritmo de crecimiento de las exportaciones y
del Producto Nacional Bruto, aumento del desempleo, aceleracion de la
inflacién (349/o en 1980)%°.

CONCLUSIONES GENERALES
1. Laeconomia mundial, entendida como un todo,

es una unidad estructurada [en la cual] la especificidad de las relaciones es tam-
bién especificidad del lugar que las partes (‘‘los términos’) ocupan en el todo.
Los términos de la estructura no estidn todosal mismo nivel, sino jerarquiz:ﬂxdos""S .

La economia colombiana hace parte de esa totalidad que define, final-
mente, los Iimites y posibilidades de su expansion. Ademas,

el todo no es cadtico: no es inmutable, ni dado de una vez por todas; en su con-

junto no esti ya realizado ni es mutable Unicamente en sus partes o en su dispo-
. .2 67 4

sicion®’. ==

2. Lainsercion de la economia colombiana en la economia mundial se re-

conoce en los analisis sobre el desarrollo industrial que hemos descrito
en la segunda parte. En efecto, en todas las tesis que intentan dar cuenta del
proceso aparece el ‘“‘sector externo” ya como fuente de aprovisionamiento
o como mercado; ya como complemento de la acumulacion interna o como
alternativa a la misma; o, en fin, como carente de posibilidades dinamizado-
ras lo que obligaria a buscar éstas en lo “interno”.

3. Al examinar comparativamente el proceso colombiano, surgen interro-
gantes tales como los siguientes:

a. ¢Hasta dénde las posibilidades de crecimiento de una economia sub-
desarrollada como la colombiana dependen —en la fase actual del ca-

65 Chaponniere, R. y Judet, P. Op. cit.
66 Benetti, Carlo. Op. cit., p. 91. Benetti define asi la totalidad estructurada que es la
economia subdesarrollada. Consideramos que esta formulacion es valida para la eco-

nomia mundial.

67 Ibid
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pitalismo— de una presencia activa del Estado en el proceso economico mas
alla de la accién en el campo de la formulacion de politica econémicas glo-
bales o sectoriales? *

b. ¢En qué medida el proceso de expansion —a mediano plazo— en esta
economia exige un creciente endeudamiento externo?

c. Formulada de una manera sintética, la pregunta podra ser: {Es po-
sible el crecimiento si no concurren, simultineamente, una fuerte
presencia del Estado en la actividad economica y un creciente ritmo de en-
deudamiento externo? (Porque lo que parece claro es que ambos factores
—participacion del Estado, deuda externa— se condicionan mutuamente).

d. ¢Una estrategia de crecimiento sustentada en las dos fuerzas men-
cionadas, tiene posibilidades de mantenerse a largo plazo?

O, por el contrario, ¢acarreara una agudizacion de la condicion de sub-
desarrollo? (éNo son sus efectos, precisamente, la inflacion acelerada, el de-
sempleo, la desactivacion industrial y el aumento de las restricciones “ex-
ternas”?).

€. y, cquiénes son los beneficiarios reales en la fase “exitosa” del pro-
ceso y los perdedores en ¢l momento de su fracaso?

4. De los interrogantes anteriores surgen otras inquictudes:

a. Las formas actuales de insercion (subordinada) de las economias sub-
desarrolladas en ¢l sistema mundial reclaman severas modificaciones

en los aparatos de Estado, lo cual tiene profundas implicaciones socio-polrti-
cas: ¢No son los régimenes autoritarios, por ejemplo, una condicion del cre-
cimiento (en las actuales circunstancias) y —al mismo tiempo— una expre-

sion de la impotencia para llevar a cabo las tareas que necesitan los pueblos?

b. ¢La internacionalizacion del capital (que se expresa, por ejemplo, en

las modalidades y caracteristicas del endcudamiento externo) y la

nueva fisonomia del Estado con las alternativas que de su accion se despren-

den: crecimiento o catastrofe, no mantienen a estos paises o, mas precisa-
mente, a la mayoria de su poblacion entre Escila v Caribdis?

5. En fin, podemos decir con Celso Furtado:

Ahora sabemos de manera irrefutable que las economias de la periferia nunca
seran desarrolladas, en el sentido de semejantes a las economias que forman el
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actual centro del sistema capitalista. Pero ;como negar que esa idea ha sido de
gran utilidad para movilizar a los pueblos de la periferia y llevarlos a aceptar
enormes sactificios,. . . para justificar formas de dependencia que refuerzan ¢l
caracter predatorio del sistetna productivo? . . .La idea del desarrollo economi-
co es un simple mito. Gracias a ella ha sido posible desviar la atencion de la ta-
rea basica de identificacion de las necesidades fundamentales de la colectividad. .
para concentrarla en objetivos abstractos como son las inversiones, las exporta-
ciones 'y el crecimientoS .
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