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COMERCIALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO, POLITICAS
PUBLICAS, DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES

Deivid Alejandro Ochoa Palacio!

RESUMEN

El fendmeno de comercializacion del espacio publico, es una situacion gque, en principio,
contrapone los objetivos y la destinacion de estos espacios y supera su planificacion, desarrollo
y consolidacién en el ordenamiento territorial de los territorios, en esa medida es necesario un
concepto de espacio publico que sobrepase la nocidn fisico-espacial, pues debe integrar
elementos subjetivos que alli confluyen como la atencion de derechos sociales y necesidades
urbanas colectivas, pero ademas el espacio publico congrega intereses individuales y realidades
socio-economicas de la poblacion que ocupa un territorio. En esa medida, se requiere la
intervencion del Estado para que, a través de politicas publicas e instrumentos de control, se
generen espacios que garanticen la calidad de vida, la inclusion social y la calidad ambiental,
permitiendo, el aprovechamiento econdémico, el desarrollo de actividades productivas y

alternativas laborales en estos que propicien espacios Y territorios sostenibles.
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INTRODUCCION

La nocidn general de espacio publico implica la representacion territorial de estos lugares
para uso Yy disfrute de los ciudadanos, asociando el imaginario en parques, vias, plazas, zonas
verdes y equipamientos fisicos como bibliotecas pablicas o centros comunitarios; sin embargo,
la concepcidn del urbanismo entiende el espacio publico como zonas de trascendencia politica,
cultural, social y econdémica, puesto que se transforman en elementos para la interaccion
humana, incidiendo en las problematicas de la poblacién y de la ciudad. “Es decir que el espacio
publico es a un tiempo el espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la
ciudadania. Es un espacio fisico, simbdlico y politico”. (Borja & Muxi, El espacio publico:
ciudad y ciudadania, 2003, pag. 8).

Una de las perspectivas que aporta el urbanismo al concepto de espacio publico, intuye
la préctica de actividades econdmicas en estos lugares, puesto que brindan oportunidades por
sus caracteristicas para la explotacion comercial, en relacion con su destinacion, su disefio, el
espacio fisico y el flujo de personas. Lo cual implica un reto, en tanto, el espacio publico
pretende la satisfaccion de necesidades urbanisticas colectivas, garantizando la calidad de vida,

la inclusion social y la proteccion ambiental, asuntos que trascienden los intereses particulares,



impiden la privatizacion de estos territorios y evitan la discriminacion de la poblacién en su uso
y disfrute.

En Colombia el Estado por mandato Constitucional y Legal, debe garantizar la
proteccion integral del espacio publico y su destinacion al uso comun, prevalente sobre el interés
particular. En normas como la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, se han desarrollado las
funciones y mecanismos que deben garantizar la estructura y proteccion de estos espacios;
contemplando ademaés la funcién del Estado de regular y controlar la comercializacion del
espacio publico y las practicas econdémicas que se pudieran desarrollar, tanto por parte de actores
publicos como actores privados.

En atencion a estas cargas estatales y a los fendmenos sociales que trasforman el espacio
publico, como el desempleo, la vulnerabilidad econémica de las comunidades y la atencidn del
desplazamiento forzado, han surgido diversos mecanismos reguladores de la intervencion
comercial de estos espacios, entre los que se relacionan, los contratos de administracion, de
mantenimiento o de aprovechamiento, por agentes del Estado, instituciones publicas o privadas,
personas juridicas o personas naturales. En ese contexto, es importante describir el impacto de
las politicas publicas y la intervencion del Estado en el espacio publico, pues determinan la
integracion del desarrollo econdmico y productivo en estos espacios con la satisfaccion de las
necesidades urbanisticas colectivas, los derechos sociales y la proteccion ambiental, evitando la
ocupacion ilegal, la exclusién poblacional y la privatizacion de estos sitios.

Al respecto, la tematica de este articulo plantea en primer lugar, las nociones generales,
las caracteristicas y las problematicas del espacio publico, seguido del estudio y las evidencias
sobre implementacidn politicas publicas y el impacto en la integracion de los derechos sociales

y colectivos con el interés particulares y el desarrollo comercial en el espacio publico. En tercer



lugar, una descripcion de los postulados constitucionales y legales mediante los cuales el Estado
Colombiano y los entes gubernamentales regionales y municipales han materializado la
adopcion de las politicas publicas de explotacién comercial del espacio publico, sin desconocer
y asegurar las funciones de regular, proteger, desarrollar y aprovechar estos lugares, determinan
la defensa los derechos sociales y las necesidades urbanas colectivas.

Un cuarto elemento de analisis describe experiencias efectivas de aprovechamiento
comercial del espacio publico en Medellin, ejemplo de articulacion de los elementos de
sostenibilidad, atencidn social y explotacion econémica. Concluye el estudio, con una serie de
reflexiones sobre la importancia de introducir politicas publicas de parte de las entidades
gubernamentales acordes a los lineamientos legales para el control de las actividades
comerciales y productivas en el espacio publico, y como esta actividad puede fortalecer y
atender las necesidades colectivas y los derechos sociales sobre el espacio publico, pues pueden
complementar las funciones Estatales en este sentido y generar mayor compromiso y
aprovechamiento de estos sitios.

Metodol6gicamente la informacion se recauda de documentos, textos, estudios,
desarrollos tedricos, leyes y sentencias judiciales como fuente principal, complementados por
una segunda fuente de informacion tendiente a la obtencién desde estudios recabados y
compilados en documentos técnicos, evidencias fotogréficas y bitacoras publicas o privadas
sobre experiencias reales de integraciones comerciales en el espacio publico.

l. EL ESPACIO PUBLICO: FUNCIONES, CARACTERISTICAS Y
PROBLEMATICAS.
Manuel Delgado en su texto “El espacio publico como ideologia”, precisa que el

espacio publico se entiende como aquellos lugares, “complemento sosegado de las operaciones



urbanisticas” (pag. 14), refiriéndose al suelo, al territorio vacio o en reconstruccion, apto para
la intervencidn de acuerdo a los objetivos de las autoridades, otras definiciones en la misma
senda, refieren el espacio publico en su concepcion mas general como “las areas de la ciudad
que pertenecen a todos y estimar que se oponen a las que son propias de cada uno” (Galvis
Gaitan, 2014). Esta concepcion apunta a determinar el espacio publico como un elemento
relevante para la construccion y desarrollo de las ciudades al tener un protagonismo estético,
limitando la descripcion al aspecto fisico.

A su vez, el espacio publico posee unas dindmicas y trasformaciones mas importantes
para la ciudad, trascendentes de la esfera territorial y constructiva, en tanto estos espacios
comportan caracteristicas subjetivas, que le permiten ser integradores de diversos &mbitos de
la cotidianidad de las sociedades, su relacion con el entorno, los otros y la ciudad misma; tal
como lo describe, Jordi Borja en el texto “El espacio publico, ciudad y ciudadania”, el espacio
publico posee la cualidad de tener un protagonismo social, en tanto, es reflejo de las condiciones
de vida, son integradores de las comunidades y sus tradiciones, contienen muestras culturales
y constituyen un elemento democratico que genera identidad.

Asi, una mirada mas profunda al concepto de espacio publico, concibe estos lugares
como la realizacién de una ideologia, donde convergen categorias abstractas como democracia,
ciudadania, convivencia, civismo, consenso y otros valores politicos centrales (Delgado, 2015).
En igual sentido, Boaventura de Sousa Santos, refiriéndose a la democratizacion de los espacios
y los territorios, supo establecer algunos de estos elementos subjetivos que caracterizan al
espacio publico al decir que “El espacio publico tiene que ser reconstruido con un sentido de
colectividad. Es el espacio de la convivencia, el espacio de la emocidn, de la confianza, es el

espacio del mirar, y es el espacio del abrazar.” (Santos, 2012).



Este pensamiento, entrevé el espacio publico como un elemento inseparable de la
configuracion urbana, de la ciudad, sus habitantes y los derechos sociales, lo cual, demuestra
que la significacion de espacio publico ha evolucionado, obligando a comprender que es un
concepto que involucra mucho més que las simples consideraciones arquitectonicas, y que por
el contrario, se deben tener en cuenta mas los aspectos sociales, culturales y politicos que se
derivan de su construccién, posterior uso y aprovechamiento (Ministerio de Vivienda,
Ambiente y Desarrollo Territorial, 2004). “en este sentido, el espacio publico puede ser
analizado también como una categoria que posee vastas implicancias desde su relacion con
mecanismos favorecedores del pluralismo, condensando precisas articulaciones entre sociedad
y politica democratica”. (Vallejo, 2018, pag. 102).

Entonces, entender el espacio publico es mas complejo, pero acufiando lo dispuesto
por la Organizacion de estados iberoamericanos para la educacion, la ciencia y la cultura y la
fundacién nexos municipales, puede delinearse una concepcion que parte de que el espacio
publico es el conjunto de inmuebles pablicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes. El espacio publico es el lugar que hace posible el encuentro cotidiano entre
personas, quienes mediante su accion crean su propia historia y cultura.

El ordenamiento territorial en Colombia considera el espacio publico como un aspecto
clave, que incluye la definicion, delimitacion y clasificacion de los elementos constitutivos
(naturales, artificiales y complementarios) en diferentes escalas (territorial y urbana), asi como
de los subsistemas que complementan el sistema general (redes peatonales, parques, entre

otros); también, la definicion de proyectos y programas estratégicos de acuerdo con las



necesidades y desequilibrios, la generacion de espacio publico basado en las normas
urbanisticas (cesiones y pardmetros para garantizar su integracién a los planes parciales)
(Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, 2004); atendiendo los déficit
cuantitativo y cualitativo, de los cuales solo en el primero se deja claro su medicion. (Caldera
& Garnica Berrocal, 2016)

Estos conceptos y lineamientos sobre el espacio publico ocupan la visiéon de tres
elementos a considerar, el primero el espacio publico fisico pensado desde la construccién de
la ciudad y el urbanismo, este enfoque es cuantitativo relacionado con la disponibilidad de
elementos de espacio publico con relacién al nimero de habitantes permanentes del territorio.
(Organizacion de estados iberoamericanos para la educacion la ciencia y la cultura fundacion
nexos municipales, 2016). Es un elemento que reconoce la constitucion o conformacion fisica
(a modo de diagnostico) de cada uno de los elementos del espacio publico presentes en un
territorio como factor clave para determinar en unidad de superficie a los espacios que estan
siendo aprovechados debidamente por los diferentes tipos de usuarios. (Garnica Berrocal &
Jiménez Caldera, 2013).

Como segundo elemento, rescata la influencia en la satisfaccion de las necesidades de
los habitantes de la ciudad, el cuidado de la calidad de vida y los derechos sociales,
representando un enfoque cualitativo, entendido este como las condiciones para el uso, goce y
disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen necesidades colectivas por parte
de los residentes y visitantes del territorio, con especial énfasis en las situaciones de
inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso,
cuando éste se requiere, y al desequilibrio generado por condiciones de localizacion de los

elementos, con relacion a la ubicacion de la poblacion que los disfruta. (Organizacion de



estados iberoamericanos para la educacion la ciencia y la cultura fundacion nexos municipales,
2016).

Es importante resaltar que la relacion de los elementos cuantitativos y cualitativos, se
afecta por la intervencidn de aspectos estructurales de tipo econémico, cultural y politico, que
se llevan a cabo en el espacio publico, estos aspectos estructurales provienen de fenémenos
externos y configuran el tercer elemento; para entender esta influencia de agentes vy
probleméticas, puede verse el estudio detallado sobre la injerencia de factores externos en la
trasformacion de los territorios y como se determinan las actuaciones y politicas publicas de
las entidades y los gobiernos basado en el estudio y evaluacion de diversos agentes externos y
subjetivos que se encuentra en el texto Dinamicas Territoriales Y Patrones De Poblamiento En
Espacios Andinos, Como Aporte Al Ordenamiento Territorial: EI Caso Del Canton Otavalo,
Ecuador, de la Doctora Olga Mayorga Jérez..

En este estudio se evalGan por ejemplo dinamicas temporales de la distribucion de la
poblacién identifica, el grupo mayor de 65 afios y las fluctuaciones en cantidad de esta
poblacién, afectada por elementos como la esperanza de vida y la atencién de salud preventiva,
concluyendo que “el incremento en este grupo de la poblacion, precisa politicas publicas de
asistencia integral a los adultos mayores, lo que se traduce en mayores presupuestos y la
adecuacion arquitectonica de espacios publicos” (Jérez, 2018, pag. 78)..

En este sentido, Fernando Galvis, siguiendo el derrotero de la guia de mecanismos de
recuperacion del espacio publico del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Territorial, define una serie de asuntos problematicos, algunos relacionados directamente con
los elementos cualitativos y cuantitativos o simplemente generados por las dindmicas externas

que afectan el espacio publico, entre los que se pueden resaltar estan los que afectan la calidad



de vida, la invasion de vehiculos de las aceras o zonas verdes, la decadencia de seguridad, la
inadecuada disposicion de basuras y la ausencia de mantenimiento y cuidado del espacio
publico, los asentamientos, las ventas ambulantes y/o estacionarias, la delincuencia, la
informalidad, la falta de apropiacion y el sentido de pertenencia de los ciudadanos por estos
espacios.

Sergio Garcia-Doménech, plantea que existe una relacion estrecha entre el espacio
publico y el concepto de sostenibilidad, esta relacion mediada por las dindmicas descritas
anteriormente, en este sentido argumenta que, en el ambito de ciudad el espacio publico se
estructura como un instrumento funcional, urbano, estético, cultural, social y politico; estas
categorias agrupan las problematicas, necesidades y dindmicas de la ciudad y de los habitantes
respecto del espacio publico. En este derrotero, se determina, y no podria ser de otra manera,
que la sostenibilidad del espacio publico es una relacion entre lo ambiental, lo social y lo
economico. (EI rol del espacio publico en la sostenibilidad de la ciudad contemporéanea: La
cultura urbana mediterranea en Europa. , 2017).

El criterio de sostenibilidad esta intrinsecamente ligado concepto de urbanismo y al
disefio y gestion del territorio, construido a partir de las necesidades de las ciudades del siglo
XXI y de sus habitantes, en este sentido se requiere que las construcciones e imaginarios de
ciudad logren un desarrollo mediante el impulso de nuevas estrategias de crecimiento, ademas
de su resiliencia y adaptacion al cambio climéatico, acompafiado de un mayor poder econémico
y de gobernanza, considerando un proceso de descentralizacion que traspase poder hacia los
gobiernos locales mas proximos a los problemas de los ciudadanos (subsidiariedad); ello
conduciria a un nuevo escenario de crecimiento sostenible. (Terraza, Rubio Blanco, & Vera,

2016, pags. 28-30).



Entonces, el concepto de ciudad sostenible propugna por el imaginario de ciudad
aquella “ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus impactos al medio
natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones futuras, y a través de ello
promueve su competitividad. De la misma manera, cuenta con un gobierno local con
capacidad fiscal y administrativa para llevar a cabo sus funciones” (Terraza, Rubio Blanco, &
Vera, 2016, pag. 42). En este escenario las areas verdes y el espacio publico cumplen un rol
importante en la calidad de vida de la poblacién y dentro de la ecologia urbana y la estructura
de un modelo de ciudad mas sostenible, puesto que es el espacio de convivencia ciudadana y
forma, conjuntamente con la red de equipamientos y espacios verdes y de estancia, l0s ejes
principales de la vida social y de relacion. (Terraza, Rubio Blanco, & Vera, 2016, pag. 138).

Lo anterior, supone la adopcién de politicas publicas que atiendan las necesidades
colectivas de los habitantes de la ciudad, establezcan escenarios de integracion, aporten a la
calidad de vida, generen cohesion social, posibiliten la disminucion del conflicto y solventen
las problematicas urbanas y sociales; y que a su vez, sean espacios sostenibles, puesto que
demandan inversién de recursos para su atencién, proteccion, cuidado, mantenimiento y
sostenimiento de parte de la administracion publica. (Contreras-Lovich, 2016). Esto supone la
busqueda de la sostenibilidad econdémica a través del ejercicio de actividades econdémicas en
cabeza de la administracion publica o por cesion a personas o entidades particulares que generen
aprovechamiento econémico de las condiciones del espacio publico.

1. POLITICAS PUBLICAS, NECESIDADES COLECTIVAS E INTERES
PARTICULARES EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO EN COLOMBIA.

Lo descrito, intuye sefialar las politicas publicas adoptadas por los entes



gubernamentales en Colombia, su objetivo y cdmo direccionan y regulan el aprovechamiento
economico del espacio publico. En esta medida, resulta imperante entender el concepto de
politicas publicas.

Un concepto general sobre politicas publicas, entiende que son el reflejo de los ideales
y anhelos sociales, expresan los objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia
donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende
conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen las responsabilidades y recursos
entre los actores sociales. Por lo tanto, la politica publica como construccion social, puede ser
definida como una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de
los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la
realizacién concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados
necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente relevantes.
(Torres Melo & Santander, 2013).

De este concepto pueden extraerse tres criterios que resaltan, el primero referido a los
sujetos, asi las politicas publicas emanan de un 6rgano gubernamental y van dirigidas sobre un
grupo especifico de actores; el segundo atafie a la esencia de la politica publica pues son
estrategias o decisiones adoptadas para la realizacion de uno o varios objetivos o ideales
colectivos. En dltimo lugar, sobresale que surgen con la intencién de impactar o hacer frente a
una situacion o problematica especifica.

En este sentido, para entender la politica de aprovechamiento econdémico del espacio
publico en Colombia, deben responderse entonces tres cuestionamientos, ¢Qué Organo
gubernamental direcciona el aprovechamiento economico y qué poblaciéon impacta?, ¢Cuales

situaciones o problematicas resuelve la implementacion del aprovechamiento econémico del



espacio publico? y en ultimo lugar ¢(Qué decisiones se han adoptado en materia de
aprovechamiento econémico del espacio publico.

A lo primero, debe sefialarse que las politicas publicas de aprovechamiento econémico
del espacio publico han sido dispuestas desde el ambito nacional, dispuestas en la constitucion
y la ley, otorgadas entre las facultades para ejercer las labores de ordenamiento territorial. Asi,
tratandose de un asunto de urbanismo, cuestion definida como competencia de los entes
gubernamentales regionales y locales, son los municipios y distritos quienes tiene la protestad
para regular estos asuntos, en especial cuando se trate de condiciones de planeacion,
construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico, estableciendo las herramientas
a través de las cuales generard, ejercera y propiciara las actividades econémicas en el espacio
publico. (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 388 de 1997).

En este sentido los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion
legal, entidades responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones.
(Organizacion de estados iberoamericanos para la educacion la ciencia y la cultura fundacion
nexos municipales, 2016).

Respecto del segundo cuestionamiento, cabe sefialar y aclarar que el concepto de
aprovechamiento comercial del espacio publico, no debe confundirse con la privatizacion del
mismo o con el fendmeno de falsos espacios publicos consistente en la generacion de espacios
privados destinados al comercio, puesto que nada tienen que ver con lo pablico, con lo colectivo
y su disfrute. Estos fenomenos tienden mas bien a que los espacios sociales, las calles
comerciales animadas y abiertas se substituyan progresivamente por centros comerciales en los

que se aplica “el derecho de admision, generando que los espacios sociales y los barrios que no



se transformen siguiendo estas pautas, devengan en espacios de exclusién, olvidados y a veces
criminalizados. Posibilitando la gentrificacion y la exclusién a los sectores populares, primero
como residentes y luego como usuarios. (Borja, Espacio publico y derecho a la ciudad, 2011,
pag. 2).

Superada esta clarificacion y centrando la atencidn en las situaciones las situaciones o
probleméticas que resuelve la politica publica de aprovechamiento econdmico del espacio
publico, debe sefialarse que son diversas, como se expone a continuacion.

En primer lugar, apunta al establecimiento de la sostenibilidad fisica del espacio
publico, conservando su identidad y sus caracteristicas alrededor de la integracién, lo comunal
y evitando su malversacion y destruccién; puesto que la calidad de vida urbana se manifiesta de
forma favorable en las ciudades, entre otros aspectos, en la medida que existan minimas
condiciones fisicas y espaciales que garanticen el uso y disfrute del espacio publico (Garnica
Berrocal & Jiménez Caldera, 2013). Pretendiendo la creacion de nuevos lugares publicos y la
recuperacion de espacios abandonados, para las practicas sociales que se sitlan en el espacio
publico, como el comercio, la protesta ciudadana, el arte, la ludica y el entretenimiento, el
deporte, la religiosidad y las expresiones de los distintos movimientos sociales. (Paramo,
Burbano, & Fernandez Londofio, 2016).

En segundo lugar, consolida la sostenibilidad econdmica del espacio publico, en el
entendido que la planificacién de inversiones en infraestructuras y equipamientos, no puede
realizarse de forma idilica, no puede ser pensada o realizada obras urbanisticas de espacio publico
sin un coste y financiacion real, financiacion que en muchas ocasiones fuera del alcance de la
propia administracion competente. (Torroglosa Martinez, Marin Ferreiro, Morell Deltell, & Jover

Armensol, 2015). Esto por cuanto, se entiende que son espacios que implican intrinsecamente



por sus caracteristicas, costos y gastos de mantenimiento y sostenimiento, erogaciones que
pueden solventarse en la medida que sean transferidos a otras entidades, instituciones o
personas. (Jaramillo Arango & Valencia Ojeda, 2019). sin que impida a la ciudadania de su
uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.

En altimo lugar, las politicas publicas de aprovechamiento econémico del espacio
publico permiten al Estado y los entes gubernamentales, la atencion de realidades y
probleméticas sociales complejas, como las desarrolladas por el fendbmeno de migracion
interna, las tasas de desempleo, y la situacion de ventas ambulantes y estacionarias; como es
descrito por Diana Marcela Porras Diaz, analizando la conexion entre la migracion interna y la
economia informal en las diferentes ciudades de América Latina en especial abordando el tema
de los vendedores informales ubicados en las aceras de la capital colombiana. (Incidencias de
la migraclén interna en la reproduccion de la economia informal, 2018).

Respecto del ultimo cuestionamiento, sobre las politicas publicas que han sido
adoptadas en Colombia en materia de aprovechamiento econémico del espacio publico, es claro
que son diversas, nacen de la potestad de los municipios para la creacién de entidades
responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico; y se concreta en la facultad de contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el municipio o distrito del espacio
publico, sin que se impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

El Decreto Nacional 1077 de 2015, sobre esta materia que en el caso de areas publicas
de uso activo o pasivo, en especial, parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos
podran autorizar su uso por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicion

del espacio publico mediante contratos, los cuales, en ningun caso, generaran derechos reales



para las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés
general sobre el particular. Y aunadamente establece la aprobacion de construcciones en los
casos en que sea necesario para este fin, refriendose al beneficio econémico, a través de la
inclusién de diferentes licencias urbanisticas.

Una situacion que permite la observancia del desarrollo y adopcion de una politica
publica de aprovechamiento econdmico del espacio publico en Colombia gira entorno a las
ventas ambulantes y estacionarias, problematica que en casi todos los casos ha desbordado la
capacidad de respuesta de las administraciones, puesto que los procesos de recuperacion del
espacio publico asociados presentan conflictos con las normas que protegen el derecho al
trabajo. La complejidad de este problema exige a las administraciones adoptar estrategias
integrales y novedosas, que en todos los casos, sin embargo, deben perseguir el objetivo de
recuperar los espacios publicos y establecer mecanismos efectivos para evitar su invasion
futura, sin desconocer posibilidades de ocupacién y aprovechamiento econémico temporales,
bajo reglamentaciones y procedimientos claros. (Ministerio de Vivienda, Ambiente y
Desarrollo Territorial, 2004, pag. 19).

El articulo “Participacion de venteros informales de Medellin: una herramienta de
ordenacion del espacio publico” realizado por Carolina Velasquez Gomez, afio 2017, gira en
torno al caso de la ciudad de Medellin, una de las ciudades en Colombia con mayor nimero de
proyectos implementados para la organizacion de las ventas informales, pero que continua
presentando problematicas de ventas informales y callejeras y conformacion de intereses
colectivos con intereses individuales; con un alto nimero de proyectos orientados a la
organizacion de las ventas informales, sin que hasta ahora se haya equilibrado el uso del espacio

publico en el centro de la ciudad.



En esta medida, bosqueja que el ejercicio de establecer politicas publicas y soluciones de
forma participativa pueden generar diagnosticos consecuentes con la realidad, acercamiento entre
actores interesados, conocimiento de las necesidades y deseos de los usuarios, respeto por las ideas
y los potenciales locales y legitimacion de los proyectos por parte de la comunidad. Lo cual permite
a la administracion y a la ciudad, atender y superar las necesidades colectivas e individuales que
se conozcan y estudien. Para lo cual ilustra el proceso participativo de los venteros de una de las
calles del centro de Medellin, la de la calle pichincha, proceso en el que se estudiaron las razones
de la existencia de esta actividad, la percepcion de la ciudadania frente a las ventas callejeras, los
aspectos que se consideran negativos y positivos, el imaginario de espacio publico que tienen los
venteros, las oportunidades que les gustaria tener para salir de la calle y las condiciones que ellos
consideran deberian tener los puestos de venta, entre otros.

La respuesta de estos interrogantes, permite evidenciar como el estudio de las
probleméticas del espacio publico, la ciudad y sus habitantes permite la adopcién e
implementacién de politicas publicas eficientes y como el aprovechamiento econdémico del
espacio publico puede plantearse como una herramienta para solventar y superar diversas
problemaéticas socio-econdémicas de un territorio y sus habitantes
I1l.  NORMATIVA DEL ESPACIO PUBLICO EN COLOMBIA EN MATERIA DE
APROVECHAMIENTO ECONOMICO.

Como fuera expuesto, la materializacion, el resultado perceptible de las politicas
publicas se encuentran en las normas que son promulgadas y regulan las conductas de los
sujetos, respecto de una problematico o circunstancia especifica. En este sentido, es pertinente
el estudio de las regulaciones y normas relacionadas al aprovechamiento econdémico del espacio

publico y la designacion de obligaciones para las entidades gubernamentales, promulgadas



histéricamente en Colombia y que guardan vigencia, devenidas desde el orden constitucional y
hasta las normativas particulares de los municipios, encontrando la siguiente relacion.

En la Constitucion Nacional del 1991, se definen elementos estructurantes del espacio
publico y directrices sobre el entendimiento de la explotacion econémica de estos lugares, en
este sentir los articulos 63 y 82, establecen la responsabilidad del Estado, para la proteccion
integral del espacio publico y por su destinacidn al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular, resaltando que los bienes de uso publico como lo es el espacio publico son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Estas determinantes y calidades resaltan en los
casos en los cuales el estado o las administraciones devienen el aprovechamiento econémico
en un particular, el mismo no podra ejercer derechos de dominio.

La Ley 9 de 1989, que introdujo la regulacion sobre reforma urbana, establece el
concepto de espacio publico para el territorio colombiano, en su Articulo 5° aborda el tema y
establece que el espacio publico se define como el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacidn, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes. Segin esta norma
constituye el espacio publico de la ciudad, las areas requeridas para la recreacion publica,
activa o pasiva, los parques, plazas y zonas verdes, entre muchas otras. La misma norma
determina que el espacio publico estd compuesto por elementos naturales, construidos y
complementarios.

A su vez, el articulo 7 estipula, que seran los municipios y la Intendencia Especial de
San Andrés y Providencia quienes podran crear de acuerdo con su organizacion legal,

entidades que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar



financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion
obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podran contratar con
entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los
bienes anteriores.

La Ley 388 de 1997, Conocida como la Ley de ordenamiento territorial que modifico
la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991, plantea entre sus objetivos principales la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente. Asi reitera que un deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular, esto articulando el mandato constitucional
dictado en los articulos 63 y 82 de la carta constitucional. Adicionalmente integra la funcion
publica del urbanismo, segun la cual, los municipios y distritos deberan dar prelaciéon a la
planeacion, construccién, mantenimiento y proteccién del espacio publico sobre los demas usos
del suelo.

Esta norma establece las funciones del ordenamiento territorial en cabeza de los
municipios y distritos, fijando la independencia para gestionar, reglar y administrar los asuntos
relativos a ello, entre los que resalta la articulacién del espacio publico en los planes de
ordenamiento que se disefien, es en este sentido que cada municipalidad o distrito esta en
derecho de ejecutar las acciones pertinentes y necesarias para garantizar la sostenibilidad del
espacio publico y desdefia la capacidad para ceder la administracion del espacio publico y la
explotacion comercial y economica de estos lugares en los particulares.

Ley 810 de 2003, en el articulo 1 modifica el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 y
define las infracciones urbanisticas y dicta algunas disposiciones sobre las mismas, de la

siguiente manera: lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o



permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones, sin la respectiva licencia. Los municipios y distritos estableceran qué tipo de
amoblamiento sobre el espacio publico requiere de la licencia a que se refiere este articulo,
asi como los procedimientos y condiciones para su expedicion.

Decreto 1504 De 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de ordenamiento territorial, que sus lineamientos fueron recogidos en el Decreto
1077 de 2015, determina en el Articulo 18 que los municipios y distritos podran contratar con
entidades privadas la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el
municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute
visual y libre transito. En el articulo 19 establece que, en el caso de areas publicas de uso activo
0 pasivo, en especial parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar
su uso por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicién del espacio
mediante contratos. En ningun caso estos contratos generaran derechos reales para las entidades
privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el
particular.

Refiriéndose al ambito municipal, en el caso del Municipio de Pereira la normativa
que regula el aprovechamiento econémico debe aclararse que se rige por lo estipulado en el
Decreto 105 De 12 Febrero De 2009, disposicion de orden metropolitano, esta norma
reorganiza el ente del espacio publico y establece las funciones relacionadas con el
mantenimiento, administracion y aprovechamientos economicos del Espacio Publico: Formular
las politicas, planes y programas municipales relacionados con la definicion de los usos y
aprovechamientos econdémicos, asi como la aplicacion de los instrumentos de gestion del

espacio publico tales como: comodatos, concesiones, contratos de administracion,



mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio publico, contrato de usos temporales
de espacio publico, entre otros.

En el Capitulo IlI, organizacion para el manejo del espacio publico, Articulo 5 se
establece que el ente, debera coordinar cuatro tipos diferentes de intervencion siendo ellas
generacion y consolidacion del espacio publico, administracion y manejo del espacio publico
uso, aprovechamiento economico del espacio publico y control y vigilancia del espacio publico.
En el ambito local del Municipio de Pereira el acuerdo 78 de 2008, expedido con el objetivo de
regular los mecanismos de administracion y aprovechamiento econémico del espacio publico,
estableciendo los elementos del espacio publico susceptibles de aprovechamiento y definiendo
las funciones municipales como autoridad competente para celebrar contratos y cuantificar el
valor de la ocupacion del espacio publico (Concejo Municipal de Pereira, 2008).

En el caso de Medellin el Decreto 2148 del 30 de diciembre de 2015, es el instrumento
de gestidn financiera, que se aplica a cualquier persona que utilice, uno o varios elementos
constitutivos del espacio publico, con los siguientes fines, para la administracion con la
posibilidad de realizar mejoras, para su mantenimiento y preservacién, para la realizacion de
actividades con o sin uso lucrativo y para la cualificacion y sostenibilidad planificada y
sistémica del espacio publico y del paisaje urbano. Esta norma, reglamenta el alcance del
aprovechamiento econémico del espacio publico, y las acciones tendientes a garantizar su
cualificacion y sostenibilidad, elementos complementarios y paisaje urbano, y el disfrute
colectivo del mismo, realizadas por la Administracion Municipal (articulo 3°).

Define la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas, podrd realizar la contratacion, la liquidacion del valor del aprovechamiento

econdmico del espacio publico. También el recaudo por parte La Secretaria de Hacienda a



través de la Subsecretaria de Tesoreria (articulo 4°), la destinacidn especifica segun los criterios
de priorizacion (articulo 5°). Aprovechamiento econdmico transitorio del espacio publico por
un lapso no mayor a 30 dias calendario y temporal por un lapso superior a 30 dias calendario e
inferior a un afio (articulo 6°).

Adicionalmente en este municipio mediante el Decreto 113 de 2017, se adoptd la
implementacion del “Manual del Espacio Publico de Medellin” compendio que regula toda la
materia para la ciudad y en especifico determina sobre sus objetivos que: EI MEP pretende
contribuir con la sostenibilidad de los diversos espacios publicos y de sus elementos
complementarios y ser la base para otras normativas sobre la financiacion del espacio publico,
entre ellas la del aprovechamiento econémico que, desde la Nacion, se ha permitido, desde tiempo
atrés, con la Ley de Reforma Urbana y normas posteriores. Asi en el resto del compendio,
desarrolla y adopta politicas publicas en observancia de este principio rector de sostenibilidad a
través del aprovechamiento econémico.

CONCLUSION.

El espacio publico es un elemento estructurante del ordenamiento y desarrollo
territorial que supera la determinacion de su condicion fisica y se establece como una
herramienta de integracion y cohesion social, en la medida que existe una confluencia sobre
estos espacios de elementos subjetivos relacionados con la poblacion, sus derechos y la
calidad de vida.

En esta medida se requiere de la intervencion del estado en la regulacion de estos
espacios, con el finde garantizar la atencion de las necesidades de la ciudad y sus habitantes
en términos de cantidad y calidad de espacios publicos, pero adicionalmente se pueda atender

de diversas situaciones y problematicas sociales, culturales, econdmicas, colectivas e



individuales que recaen en estos espacios y que son el resultado de la realidad de los habitantes
y las comunidades del pais.

Al respecto puede colegirse que, se requiere de la adopcion de politicas publicas que
permitan integrar y superar todas las necesidades, de cualquier tipo, que inciden en las
determinantes de la calidad del espacio publico, otorgando un estdndar minimo de
sostenibilidad relacionado con el mantenimiento y sostenimiento de la estructuras fisica,
evitando su deterioro y que responda a demas por la sostenibilidad financiera y econémica de
estos espacios.

El aprovechamiento econémico del espacio publico, bien sea por la propia
administracion, por una de sus entidades o por tercero privado, se encarrila como una politica
publica que satisface la integracion y solvencia de las necesidades colectiva e individuales y
la atencion de las problematicas socio-econdmicas de la poblacion y el pais, pues como se
muestra de las experiencias asumidas en esta Optica, la integracion y participacion de las
comunidades y los individuos en los procesos relacionados con el espacio publico generan
una cohesion social y la generacion de una conciencia de apropiacion de estos lugares, que
los transforma en espacios sostenibles y elementos que facilitan la atencion de necesidades y
la funcidn del estados y sus entes gubernamentales.
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