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INTRODUCCION

7.620.114, es el numero de victimas del conflicto armado, registrado en Colombia
por la Unidad de Victimas del Gobierno Nacional al 1 de septiembre de 2015. En cerca de
tres afios de aplicacion de la Ley 1448 de 2011 o ley de Victimas, el registro continua
creciendo, son 5.988.516 victimas sujetos de atencion, pero ademas otro nimero importante
de victimas de otros crimenes de guerra: “mas de 130.000 amenazados, cerca de 75.000 que
perdieron algun bien, mas de 90.000 desaparecidos y sus familiares, mas de 21.000
secuestrados, casi 55.000 victimas de algun tipo de acto de terrorismo, cerca de 95.000
homicidios y mas de 540.000 personas afectadas por el asesinato de un ser querido, 10.500
victimas de minas antipersonas, 6.500 casos de tortura, casi 7.000 de reclutamiento forzado
de nifios y 4.000 casos de violencia sexual componen la radiografia del padecimiento que ha
compilado la Unidad de Victimas” (Semana, 2014)

En estos més de 50 afios de conflicto armado, se puede afirmar, de acuerdo al Centro
Nacional de Memoria Historica en su libro “Basta ya”, que tanto victimas como victimarios
han sufrido algun impacto por los fendmenos de violencia, es decir, las acciones criminales
no han estado relacionadas Gnicamente con capas especificas de la poblacion; pesan sobre la
vida cotidiana de todos o casi todos. Ademés, no son relativos a zonas sustraidas a la
autoridad de las instituciones, ni existe solo en lugares donde el Estado no ha tenido
presencia, interfiere en las regiones centrales y en todos los territorios, grandes, medianos y

pequefos, y en las instituciones mismas, alterando o paralizando su funcionamiento.

En palabras de William Ospina: “No hay un ambito de la realidad que haya podido
escapar a la influencia de esa violencia pertinaz que ha ido penetrando cada vez méas hondo
no sélo en el orden social sino en los pliegues de la conciencia. EI conflicto armado no es
generalizado, pero al cabo de cincuenta, quizas de cien afos, es dificil encontrar una familia
gue no tenga una historia dramatica que contar, un episodio que la haya afectado de cerca, y
que tendio su red de consecuencias sobre la vida entera” (Ospina, La humanidad frente a la
guerra, 2014).

Ahora bien, en la actualidad, a mas de treinta afios en que los primeros combatientes

bajaron de las montarias a conversar con el poder legal, la paz ha dejado de ser un arreglo de
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coyuntura para convertirse en un complejo tramite que rebasa funcionarios individuales y
administraciones enteras. Es un proceso, como dicen los méas eruditos, donde lo episddico y
lo accidental suele confundirse con el largo aliento de las tendencias.

Por ejemplo, debe recordarse que el actual proceso de paz ha sido presentado por los
generadores de opinion como uno de los tantos que han ocurrido en el pais, por lo tanto, asi
como puede suceder no puede suceder. Sin embargo, este hecho episddico no necesariamente
se presenta tal como ha sido en el pais, y ello porque lo accidental lo permea e influencia

haciendo ir y volver al cauce.

Aunque no debe dejarse pasar de vista que han existido planteamientos cuyo
raciocinio ha conducido a destrabar las particularidades de lo episodico, referido a la paz en
el pais. Por ejemplo, uno que interesa destacar proviene del investigador de la Universidad
de Antioquia Jaime Nieto. Para este socidlogo en Colombia han existido en los ultimos 40
afios diferentes formulas para realizar los procesos de paz. Puede concebirse en este sentido
que ha habido una paz de Belisario Betancur, con perspectiva incierta en 1983; otra de
Virgilio Barco, con horizonte cerrado a favor del Estado y sin reconocimiento del contendor,
en 1989; otra méas de Cesar Gaviria, son sometimiento al Estado y apertura democrética; una
mas de Alvaro Uribe con final de subordinacion al cuerpo juridico por parte de la

organizacion armada: 1991 y 2004 respectivamente.

E incluso desde el 2012 el pais ha vivido un proceso de paz, el de Juan Manuel Santos
con las FARC-Ep en el que los sectores politicos del pais han tenido participacion, y mas alla
de esto, es un fendmeno especial porque el final es de paz para ambas partes y asi mismo de

reconocimiento de crueldades mutuas (Nieto Lopez, 2001).

Y pese a todo esto y a las diversas formas de organizacion politica, en el pais solo hay
una sombria y oscura violencia a la que después de méas de 14 experiencias® hechas con
diferentes grupos armados en resistencia, no se le ha encontrado una solucion verdadera y

definitiva, que silencie los fusiles y conduzca la contradiccion inherente a la sociedad

1 Se pueden contabilizar los siguientes durante las presidencias de los siguientes ex presidentes: Proceso de Paz
de Juan Manuel Santos, de Alvaro Uribe, de Andrés Pastrana, de Cesar Gaviria, de Virgilio Barco, de Guillermo
Valencia, del Frente Nacional, de Alfonso Ldpez, de Enrique Olaya, de Rafael Reyes. 10 en el siglo XX, y el
doble en el siglo XIX que incluyendo en esta lista. tanto civiles como regionales.
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mediante mecanismos expeditos de acumulacion de fuerzas y derrotas politicas con

posibilidad de reagrupacion.

Aunque en medio de este desalentador que nos insufla un pesimismo optimista hacia
el futuro, es un hecho irrebatible que una eventual firma de los acuerdos de paz con las
guerrillas supondrd un enorme avance en la superacién del conflicto armado, del que
tendremos un comienzo de un largo, perseverante, complejo y costoso camino de redencion
social, economica y politica; camino que ha de construirse de la mano entre la
institucionalidad publica, la sociedad civil organizada, las fuerzas productivas, las victimas
y los desmovilizados, en cada uno de los territorios donde se quebrantaron, en circunstancias

ostensiblemente graves, los derechos humanos.

En esta direccion se puede afirmar que la agenda de la paz, como en otras ocasiones
historicas, no puede ser elaborada desde el centro con proyeccion a todas las regiones que
conforman la diversidad territorial del pais, sino al revés. La paz, que esperamos y estamos
dispuestos a construir par la era del posacuerdo, mas alla de ser una realizacion sentida de la
nacion, sera una irrepetible y magnifica oportunidad para Colombia, tras las sucesivas
tentativas, remedos y fracasos de reformas politicas, econémicas o sociales, que durante
tantos decenios han alimentado los procesos de violencia ciclica y han hecho de Colombia

una pais de enormes contrastes, inequidades y diferencias.

No obstante puede aclararse sin ningin tipo de rubor que nunca como ahora la
construccién de una paz realizable, sostenible y perdurable, pudo ofrecer perspectivas tan
claras de una verdadera transformacion de las condiciones de vida de la poblacion rural, del
remozamiento de una institucionalidad publica capaz, ahora si, de dar solucién a los
problemas estructurales de la sociedad y de robustecimiento social y politico de la
democracia, no solamente traducida en garantias reales de participacion para los
excombatientes desmovilizados, sino ante todo en la implementacion de un sistema politico
incluyente e interactivo, que implique la insercion de las regiones mas castigadas por la

violencia.

Ello supone que dicha paz regional, o territorial, como ha sido denominada por las
comisiones de cada una de las partes, ha de ser aplicada e implementada con criterios muy

especificos para cada territorio, pues, en un pais de regiones como Colombia el desarrollo
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desigual de las fuerzas productivas, la defectuosa y diferencial presencia institucional y el
conflicto mismo, le otorgan fisonomias muy disimiles a los territorios que no solo han sido
escenarios de la guerra, sino objeto de una mediocre o nula provision estatal de bienes
sociales, infraestructura publica, educacién, justicia, democracia, proteccion social,
seguridad, incentivos al aparato productivo, apertura de mercados y preservacion ambiental
sostenible, entre otros, aspectos estos que constituyen con lo que se ha denominado “Desafios

de la Paz territorial en Colombia”, modelo sin precedentes en la historia del conflicto armado.

Pero, ¢esto qué es?, ¢;como ha sido planteado tedricamente?, ;como ha sido
desarrollado, ¢cémo se implementara en el pais? Acaso ¢podra constituir un escenario de

futuro promisorio para los territorios historicamente desamparados?

Lo que se tiene claro en este documento de investigacion socioldgica, que sirve para
la obtencion del titulo de grado por la Universidad de Antioquia, es que aun no se tienen
certezas, y de acuerdo al modo como sera desmenuzado el problema, a penas la solucién
traerd una modernizacion restringida de la que s6lo podra profundizarse con una politica de
participacién real de las comunidades en el poder, qué solo dependera de ellas la

organizacion.



JUSTIFICACION SOCIOLOGICA DEL OBJETO DE ANALISIS

Un aspecto central en la sociologia de nuestros dias, es el reconocimiento de la
importancia del espacio y la territorialidad de todos los fendmenos, sistemas y procesos
sociales. Algunos de los grandes representantes de la sociologia colombiana de la actualidad,
entre los que se encuentran el investigador y sociélogo barranquillero Orlando Fals Borda, el
sociélogo bogotano Alfredo Molano Bravo, afirman que no es posible una comprension de
la sociedad sin considerar el territorio, 0 en una version més ajustada a la realidad nacional,
sin tener en cuenta el estudio de las diferentes regiones en que se estructura la sociedad
(Abello Vives, 2008).

A partir de la anterior reflexion, cabe resaltar que uno de los problemas que ha
ocupado el centro de las preocupaciones de la sociologia local esta determinado por las
profundas disparidades que existen entre las distintas regiones que conforman el territorio
Nacional y como los actores del conflicto armado se han beneficiado del marcado

fraccionamiento y la gran diversidad que caracterizan la geografia.

De hecho, la pregunta ¢cual es el motivo por el cual en Colombia unas regiones se
han convertido en los ejemplos emblematicos del progreso y el desarrollo y otras en cambio
se han quedado rezagadas, cuando dadas sus riquezas naturales y posicion geografica
deberian también estar ocupando posiciones de liderazgo? ha sido resuelta por intelectuales
como Alfredo Molano, Arturo Escobar o Boaventura de Sousa Santos quienes han dicho por
qué las regiones, los territorios locales, constituyen el punto de mira privilegiado para
auscultar los interrogantes relacionados con el surgimiento y perpetuacion de los grupos
armados ilegales en Colombia cuando se han referido a la construccién de formas de

socializazacién imposibles de captar en una sola nacién, una sola palabra, una sola escuela.

El hecho a resaltar en todo este asunto es que la busqueda de una explicacion que dé
cuenta del por qué los polos de desarrollo en Colombia tienden a concentrarse en
determinados territorios y cémo los grupos armados ilegales se han beneficiado de esta

disparidad no es una preocupacion de ultimo momento.

En un libro escrito por varios autores llamado “Pensar la tierra”, el sociologo e

investigador Alfredo Molano afirma que: “la tierra sigue siendo el origen histoérico del



conflicto armado en Colombia, asi como de muchos otros conflictos en el area rural que no
estan vinculados directamente con la cuestion armada. Ese es el cuadro que yo trazo, en
general, de la situacion actual de la tierra en Colombia” (Molano, 2013); por su parte, la
profesora e investigadora del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia
Maria Teresa Uribe sostiene que: “Los estados de guerra prolongados y las soberanias en
disputa, permiten afirmar que el conflicto armado en Colombia se enmarca en las guerras por
la construccion nacional. Se trata de guerras por el orden justo; por la representacion
soberana; por el dominio territorial; por el control institucional de los bienes publicos; por la
sujecion de pobladores y residentes” (Uribe, 1998); en este mismo sentido, Orlando Fals
Borda ofrece su vision particular sobre el tema regional al sostener que: “Las condiciones
vitales del pais tropical colombiano -asi amazénico como andino- son Unicas y diversas y por
lo mismo inducen y exigen explicaciones propias, manejos técnicos e instituciones eficaces

segln paradigmas enddgenos, alternativos y abiertos” (Fals Borda, 2001).

Ahora bien, sin desconocer las importantes contribuciones que sociélogos de la talla
de Molano, Uribe y Fals Borda han realizado en materia de comprension de las dindmicas
regionales y su relacion con el conflicto armado en Colombia, el punto es que al 2016 el
mapa de la cuestion territorial ain no ha logrado completarse. Y es que aunque Fals Borda
dejo claro en sus andlisis sociolégicos que en Colombia las regiones son las unidades de
analisis a partir de las cuales es posible pensar la division del espacio, de abordar la
diferenciacion de los procesos sociales y las formas de organizacion en el espacio geografico;
y Maria Teresa Uribe que en las regiones mas alejadas del centro donde se administra el
poder gubernamental el conflicto armado responde a una serie de soberanias en vilo, no
resueltas y puestas en duda por grupos armados ilegales que le disputan el ejercicio del
control de la fuerza al Estado, al dia de hoy son muchas las preguntas que quedan por

responder.

Por ejemplo ¢es posible saber si es acertado el nuevo desarrollo conceptual que se le
da a la categoria de Territorio en la Mesa de la Habana, teniendo en cuenta el desarrollo
historico y social propio de nuestro pais? ¢EIl concepto de construccion de Estado - Territorio
que desde los dialogos de paz entre el Gobierno y la Guerrilla de las Farc se ha venido

construyendo es propicio como solucion desde la territorialidad para darle terminacion



definitiva al conflicto armado? ¢Es acertado decir que la guerra en Colombia se da por un
vacio histdrico en los territorios por parte del Estado y que por tal motivo una de sus

soluciones es la construccion de una nueva territorialidad?

Son precisamente estas insuficiencias explicativas, coyunturales, urgentes para el pais las que
se erigen como fundamento y principal razon de ser del presente andlisis socioldgico

presentado como Trabajo de Grado.

Si hay optimismo, si también hay una sensacion de cambio, si se siente que en las propuestas
de Acuerdo se percibe una modernizacion, restringida, pero al fin y al cabo una pequefiez
que ayuda a pensar en lo magnanimo. De hecho, han sido vinculados en los discursos algunas
perspectivas, pero qué hay mas alla, mejor ain, cobmo desde la sociologia, cdmo desde una
propuesta como esta, descubre posibles anomalias 0 excesos de un texto-acuerdo que
necesariamente tendra, no como la constitucion, que pasar a su implementacion y ejecucion

en los préximos afos.

El Acuerdo de Paz y el que devenga de la negociacion del ELN seran el inicio de un ciclo
historico que marcard al pais, que condicionar el inicio de un nuevo periodo social, politico
en el que lo novedoso y realmente creativo se aplicara al disefio y orientacion de las nuevas
ideas. Y esto sera como nunca porque se han establecido mecanismos para evaluar su
desempefio, con capacidad de incidencia si se estd entorpeciendo. De modo tal que
preguntarse por el territorio, analizarlo en la perspectiva de su realidad en los Acuerdos y

tener certezas sobre si es benéfico y como lo es justificacion su realizacion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Y todo parece indicar hasta ahora que una de las caracteristicas mas relevantes del conflicto
armado que vive Colombia desde hace méas de cincuenta afios es la preponderancia de las
dindmicas rurales sobre las urbanas. Se estima que mas del 80% de las acciones de los grupos
armados ilegales se producen en regiones alejadas de los grandes centros donde se administra
el poder (Histérica, 2010). En algunas de estas regiones la violencia ha penetrado y
permanecido como un elemento central y caracteristico de gran impacto en el diario acontecer
de lavida y ordenamiento del territorio nacional ha transformado la estructura y las dindmicas
familiares a partir de la afectacion diferenciada de hombres y mujeres, jovenes y adultos;
obstruyendo la vigencia de derechos ciudadanos como la circulacion, la seguridad, la vida y
la libertad de expresion; e incidiendo en los cambios de expectativas de comunidades y

sectores poblacionales respecto al Estado y el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, cabe destacar que a lo largo de los afios se han planteado distintas
hipdtesis para explicar las causas del conflicto armado y su particular intensidad en ciertas

regiones del territorio Nacional.

Estas hipdtesis van desde aquellas que centran su atencion en la necesidad que
tuvieron las comunidades campesinas de organizarse en grupos de autodefensa para
responder a las diversas formas de agresion oficial causadas durante las dictaduras de la mitad
del siglo XX? pasando por la lucha por la tierra®, la pobreza, la Guerra Fria entre este y oeste,
los fendmenos criminales de orden internacional como el narcotrafico®, para culminar, de
forma paradojica hegemonizando el planteamiento del ex presidente Alvaro Uribe Vélez
quien promovié durante sus ocho afios de gobierno la idea de la inexistencia del conflicto

armado en Colombia y, en su lugar, habl6 de una “amenaza terrorista” (abierta, 2005).

Para efectos de la presente propuesta de exposicion, analisis aparte merece aquella

hipbtesis que encuentra en: i) la improvisada organizacion del territorio, ii) la incorrecta

2 Miguel Angel Beltran y Carlos Medina Gallego han ocupado sus investigaciones sobre las guerrillas
apuntalando esta hipdtesis (Medina Gallego, 2010) (Beltran, 2016).

3 Alejandro Reyes Posa en su libro del 2009 “Guerreros y campesinos el despojo de la tierra en Colombia”
(Reyes Posada, 2009)

4 El hoy senador Alfredo Rangel en su libro sobre la dindmica de la guerra. (Rangel, 2012)
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asignacion de competencias y su distribucion entre el centro y la periferia, la Nacion y las
entidades territoriales y iii) en la ausencia de organizacion institucional —Estado- en el
territorio de medio pais —asi como su presencia deficitaria en buena parte del otro medio-
algunos de los elementos estructurales que han contribuido a crear las condiciones para el
surgimiento y permanencia en el tiempo de para-Estados o Estados paralelos bajo el control

de grupos armados al margen de la ley.

Precisamente, con base en este tipo de argumentos, la sociéloga Maria Teresa Uribe

afirma que:

“El estado de guerra se expresa en Colombia por una debilidad endémica de la soberania puesta en
vilo, tanto en el pasado como en el presente, por grupos armados de diferente adscripcidn ideoldgica,
ubicacion territorial o condicion social. Los rasgos méas destacados de estos grupos fueron: no
reconocer una autoridad puablica u otro poder distinto al propio; resistir los intentos de dominacion-
sujecion realizados desde el Estado y mantener viva la hostilidad y la voluntad de entrar en guerra o

de usar la violencia cuando sentian vulnerados o en peligro sus circuitos privados de poder” (Uribe,

1998).

Dicho de otra manera, esto quiere decir que histéricamente Colombia ha conocido formas
organizacionales ajenas a las establecidas en el modelo institucional y, por lo mismo, ha visto
la coexistencia de dos tipos de poder: uno formal y otros de facto, es decir, el territorio
nacional ha permanecido desarticulado, dividido y compartido por el Estado y otros poderes
ilegales con influencia social, capacidad militar, y condiciones para desafiar y sustituir al

Estado legalmente constituido.

Es precisamente esa incorrecta asignacion de prioridades entre el centro y la periferia unida
a la improvisada organizacion del territorio lo que ha convertido la geografia nacional en una
sumatoria de regiones, primero auténomas y luego dependientes, con articulacion precaria y
bajo nivel de complementariedad y de colaboracidon, en donde el modelo de Estado en materia
de garantia de derechos no ha podido generar un desarrollo institucional adecuado a un pais
definido no solo por cuestiones geogréficas, historicas o politicas, sino también por una
construccion social que refleja en buena medida no solo los intereses de las personas que

habitan el territorio sino también de los de los grupos armados al margen de la ley.

11



Atendiendo a esta hipotesis explicativa, y a que en la actualidad se esté hablando en espacios
politicos y académicos de la llamada “paz territorial”, el Gobierno Nacional ha planteado
como alternativa posible para la consecucion de una paz estable y duradera respetar la
heterogeneidad regional del pais siguiendo la propuesta de las FARC y la comunidad

cientifica nacional.

Desde esta perspectiva, las preguntas que deben ser resueltas es si: ¢cual es el impacto del
desarrollo conceptual que se le da a la categoria de Territorio en la Mesa de la Habana,
teniendo en cuenta el desarrollo histérico y social propio de nuestro pais? ¢EI concepto de
construccion Estado - Territorio que desde los didlogos de paz entre el Gobierno y la Guerrilla
se ha venido construyendo, como brinda soluciones desde la territorialidad para darle
terminacion definitiva al conflicto armado? ¢Por qué ha sido planteado que la guerra en
Colombia se ha dado por un vacio histérico en los territorios por parte del Estado y que por

tal motivo una de sus soluciones es la construccion de una nueva territorialidad?

Sin embargo, éstas y otras preguntas se pueden agrupar bajo una mas general que servira de
eje central para darle direccion al analisis: ¢Cual es el enfoque de paz territorial en los
Acuerdos de Paz de la Habana y cdmo responda a la diversidad regional que nos caracteriza?
Con estos elementos, ¢se podra dar la finalizacién del conflicto armado entre las Farc y el

Estado Colombiano?
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Objetivo General:

- Determinar si los contenidos, condiciones y aspectos del Enfoque territorial, definido
como orientacion de implementacion de los Acuerdos de la Habana, posibilitaran la

resolucion del Conflicto Armado en el pais.

Objetivos especificos:

- Describir el concepto y la nocion del territorio generada en los documentos de la
Habana entre las Farc y el Estado Colombiano.

- Visibilizar entre las diferentes conceptualizaciones de territorio y territorialidad
aportadas por la institucionalidad y los acuerdos de la Habana las diferencias y las
similitudes.

- Analizar si las conceptualizaciones de territorio y territorialidad fundamentan la

finalizacion del conflicto armado en Colombia.
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HIPOTESIS

Las explicaciones de la permanencia del conflicto desde la sociologia colombiana han estado
atribuidas a la tesis segun la cual en el territorio nacional no se ha dirimido la disputa entre
lo instituido, con sus tres ramas de poder —judicial, legislativo, ejecutivo- y la sociedad civil,
0 mejor dicho, entre las instituciones socio historicas heredades desde el proceso de
independencia con sus ciudadanos. La politica de resolucion de conflictos, la busqueda de
consenso apegado a la eliminacién de la otredad y la aplicacidn centralizada de la norma han
hecho que la eficacia gubernamental sea puesta en duda y su soberania esté puesta en jaque

constante.

Esta problematica se ha planteado, como se ha visto, desde diferentes enfoques y
concepciones, tal como se ha puesto a descrito anteriormente. Esta propuesta de trabajo de
grado lo adopta plenamente, por tanto, acepta la hip6tesis segan la cual un enfoque territorial,
como un mecanismo hacia el cual se pueda equilibrar la carga de desarrollo nacional, podria
ser una salida viable, tanto para disminuir los efectos del conflicto, y con ello pacificar al
pais, como para abrir un escenario de disputa politica abierta, sin hegemonia clara y con real

democracia.

De hecho, con esto se estaria aceptando la tesis que en el fondo sostiene la investigacion
social cuando ha insistido, como se colige por ejemplo de la profesora e investigadora del
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, Maria Teresa Uribe, que en

Colombia:

Las regiones o territorialidades bélicas tuvieron en el pasado una clara significacion estratégica,
geopolitica, cuyo sentido era la autoproteccion de sus efectivos, la movilidad en el territorio y la
consecucioén de recursos y abastecimientos, acorde con la légica de una guerra de guerrillas o guerra
de movimientos. Estas territorialidades bélicas podian conectarse entre si por accidentes geograficos:
valles y cafiones de los rios, pAramos de dificil acceso, crestas de las cordilleras y un intrincado sistema
de viejos y nuevos caminos de herradura, conocidos s6lo por los lugarefios, y que permitian a las
agrupaciones guerrilleras ir rapidamente y sin mayores riesgos de un sitio a otro para mantener en

jaque a las fuerzas institucionales. Entre tanto, el pais formal, el institucional, el urbano, se movia por
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otros corredores viales y tanto el departamento como el municipio, con su cabecera y zona rural,
constituian los referentes espaciales para la administracién y la gestion publicas o para el control militar
(Uribe, 1998).

Indefectiblemente, el territorio es la pieza clave. En él, el conocimiento del pais palpita, con
la accion concebida de los actores, en él se contrapone el conocimiento juridico territorial,
quien es el principal objeto de conocimiento del Estado y negacion de la diversidad, y a través

de él podria el pais superar sus brechas.

No obstante, asi como en teoria un enfoque territorial es la gema mas preciada para nuestro
pais, la realidad del mismo muestra que sin una radicalizacion de sus contenidos, el
descontento sélo podria ser coaptado, en sus actores cuantitativamente mas extensos, tanto

politica como socialmente.

Esto implica que no es suficiente el proyecto de ejecucion para el posconflicto del territorio
en el Acuerdo de Paz de la Habana porque su estructuracion y conceptualizacion expresa tres
limitantes: primero, la coexistencia con un modelo neoliberal, segundo, la negativa de
incorporacion de actores territoriales en la definicion y ejecucién de politicas puablicas,
tercero, la austeridad fiscal que el Estado ha aceptado como politica econdémica durante los

afios anteriores y actuales.
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DESARROLLO

Con todo lo dicho hasta ahora, para comprobar la hipotesis que ha sido expuesta, sera
necesario de una vez por todas aclarar las principales concepciones, aspectos y niveles de
realidad de cada uno de los conceptos que sobresalen y seran los puntos claves en la
descripcion de los Acuerdos de Paz de la Habana.

Y es que, s6lo con este procedimiento podra irse perfilando la expresion de la hipétesis
planteada, quien podra ser cuestionada en el analisis, tal como merece hacerse con todas las
creaciones humanas, pero de la que solo la realidad podra decir la ultima palabra: o aquella

que la acepta en su integralidad o aquella que la rechaza por contraproducente y austera.

Y si la sociologia ha destacado hipoétesis, conceptos y razonamientos sobre el conflicto
armado en Colombia, también ésta, junto con las Ciencias Sociales hermanas, la antropologia
y la Ciencia Politica, podrd darnos elementos para entender: el territorio, la region, el
conflicto armado y paz: principales puntos de entronque y lugar de enunciacién para el
analisis del enfoque territorial de los Acuerdos de Paz.

Es asi que el primero de estos conceptos que serd destacado serd el territorio, quien desde el
argumento narrativo de la teoria se concebird en tanto sus dimensiones y caracteristicas

particulares que han sido planteadas por las Ciencias Sociales, y en especial por la Sociologia.

LAS DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO.

La primera idea asociada a la nocion de territorio es geografica. Y ha sido justamente la
geografia la disciplina social que mayor reflexion, analisis, conceptualizacion y aplicacion le
ha aportado a la categoria desde el principio. De lo que no sélo en la epistemologia social,
sino también en la practica politica y cultural de un conjunto heterogéneo de actores sociales

se ha reconocido®. Incluso, siguiendo los comentarios de Horacio Capel, un sociélogo

5 Un fendémeno social que evidencia lo anterior para la sociedad y para las ciencias sociales en particular, fue la
invitacion y posterior recepcion del gedgrafo marxista David Harvey, en el 2015, en Medellin. Invitacién hecha
por El Instituto de Investigaciones y Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia, INER.
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espanol, es posible afirmar que es el territorio, como nocion, de quien mas uso en la
actualidad se hace para referirse a los acontecimientos sociales de los sujetos en los diferentes
paises del mundo y esto se lo debemos por trabajo de la geografia social, quien encontr6 los
fendmenos sociales estan asociados, ineludiblemente, a la idea de territorio porque es desde

donde la totalidad concreta de la abstracta nocién de sociedad se ancla.

Pero, si es una nocién tan utilizada ;Qué se entiende por territorio? ;Como ha sido
conceptualizada? ¢Existen visiones contrapuestas del mismo? Y si es asi, ¢cOmo se
contraponen? Sin duda, estas cuestiones son de la mayor trascendencia, porque para lograr
tener un acercamiento mas profundo a los acontecimientos socio-politicos colombianos de la
actualidad, debe ser priorizada la definicion y caracterizacion socio politica de esta categoria,
quien igualmente deberd plantearse desde ¢cudles son las variables, dimensiones e
indicadores que determinan lo territorial? ¢ Cuales son los limites espaciales de un territorio?
Y mas concreto aun ¢cual es la funcion de un campesino y un burdcrata en el territorio?

¢Quién tiene méas poder? ;Por qué? y ;Cdémo un enfoque territorial equilibra?

Queda la sensacion al escribir lo anterior que si en la siguiente exposicion se lograra tener
certeza de la expresion y el entendimiento del territorio en los diferentes discursos donde se
le asocia, podria ser comprendida su especificidad y su uso tanto por las ciencias, como por
las burocracias publicas de los Estados y partidos politicos, donde ha prevalecido por la

reflexion y practica misma de cada uno de ellos.

E incluso, més alla de lo anterior, podria ser asociada la perspectiva tedrica del mismo con el
modo mediante el cual fue conceptualizado, aceptado y determinado en los Acuerdos de la

Habana entre las FARC y el Gobierno de Colombia.

Asi pues, para acercarse a una respuesta aproximada sobre las cuestiones precedentes, uno
de los articulos del investigador de la Universidad de Barcelona, Horacio Capel, podrian ser
de mucha utilidad. Y ello porque en “Las Ciencias Sociales y el Estudio del territorio” plantea
que es una categoria que ha ganado relevancia muy importante en los ultimos afios en
términos politicos e investigativos. Cuando el territorio estuvo circunscrito a la ciencia social
de la geografia positiva, la definicion apuntalaba a la variable netamente morfol6gica. Sin
embargo, desde que la geografia social, en cabeza de Harvey la adoptd, se le asocio a las

capas de tierras formadas historicamente, que delimitaban fronteras debido a sus
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caracteristicas particulares, pero asimismo al espacio de la soberania y la jurisdiccion que
los habitantes habian construido alli, tanto en términos culturales, como econémicos y
politicos. En esta segunda definicion, la morfologia botica era fundamental, asi como las
unidades administrativas adoptadas por los habitantes para reproducir su espacio vital de

vida.

Estas dos dimensiones del territorio fueron denominadas como: territorio como medio natural
y territorio como espacio vital y segun Capel, si bien esta definicion era recurrida por la
geografia social, en su aspecto esencial, lo que hacia era recupera las dimensiones de la Real
Academia de la Lengua (RAE) para el castellano y el Diccionario para el idioma francés,
quienes habian fijado estos mismos aspectos en sus definiciones particulares. Asi para la
RAE era:

“Terreno (campo o esfera de accion). Circuito o término que comprende una jurisdiccion, un
cometido oficial u otra funcién analoga. Terreno o lugar concreto, como una cueva, un arbol
0 un hormiguero, donde vive un determinado animal, o un grupo de animales relacionados

por vinculos de familia, y que es defendido frente a la invasion de otros congéneres”.
Y para el Dicionare, era:

“En su uso geografico mas social, el territorio se refiere al espacio social limitado, ocupado
utilizado por distintos grupos sociales como consecuencia de la puesta en practica de su
territorialidad o del campo del poder sobre un espacio ejercido por las instituciones
dominantes. Desde esta perspectiva, el territorio puede ser utilizado como equivalente de los

conceptos espaciales de lugar y region” (Capel 2016, 5).

Tal como se lee, en esta definicion del territorio exclusivamente se referia al espacio natural
habitado por el animal, el hombre y al poder normativo realizado para poder ejercer su
dominio sobre la jurisdiccion. Y es importante esta idea que Capel trae a colacion, porque
permite hacer hincapié que definitivamente esta relacionado al espacio social en el que se
realiza el gobierno de unidades especificas, cada una de ellas con diferenciales de poder,

localizadas por las propias I6gicas naturales.

Ahora, en este sentido, el territorio se podria organizar y entender mediante los estados
centrales, departamentales o provinciales, en las que denominaciones como republica, reino,

federacion han sido las expresiones con mayor fuerza para describir el sentido organizativo
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que el mismo ha adoptado; en el que el reino es el principal actor y ejecutor de todo a su
alrededor, en donde la republica tiene el control central, con representacion provincial y en
donde la federacion permite que el mismo diferencial de poder de cada una de sus partes sea

el aspecto de la organizacion total de quienes han formado sociedad.

Sin embargo, con el creciente uso de la nocion desde la década del ochenta, continGa
apuntalando Capel, la categoria fue adquiriendo nuevos contenidos en desarrollos teéricos

nuevos que lo enriquecio y complejizé tanto politica como geograficamente.

Fue asi que, de un espacio natural y geogréfico, pasé a significar mucho més. Y en ello, la
sociologia, la demografia, la antropologia y la ciencia politica contribuyeron de un modo
especifico. Los epistemdlogos adscritos a estas tradiciones fueron proponiendo alternativas

que iban agregando a la perspectiva tedrica y practica precedente de la categoria.

Una de las primeras incorporaciones, por ejemplo, apuntaba al territorio como la relacion
entre dos variables: por un lado, el espacio social y por otro el espacio vivido. El gedgrafo
francés Henry Lefevre popularizo esta atribucion del territorio en sus estudios geo espaciales
y sociolégicos durante los afios ochenta del siglo XX en el mundo, asi mismo, lo hizo el
socidlogo francés Pierre Bourdieu, con su discusion en torno a los planteamientos de Lefevre
y su planteamiento de aquello que denomind espacio social y espacio simbdlico como

aspectos del territorio.

La diferencia entre ambas nociones es s6lo nominal, porque ambas apuntan hacia un lugar
exclusivamente relacional. En este sentido entendian, primero, al territorio como un espacio
social en el que circulan capitales econdémicos, politicos y culturales que dinamizan la
sociedad y condicionan las formas historicas de vida de las sociedades. Podria con este
aspecto afirmarse que son las relaciones estructurales, caracterizadas por el poder de la
educacion, las instituciones politicas, las relaciones de intercambio econdmico las principales

dimensiones del territorio como espacio social.

Sin embargo, esta configuracion sélo sera posible con la variable del espacio de vida o
simbdlico, que proyecta en el espacio social la experiencia que los sujetos tienen, y esto en
cuanto a su disposicion y eleccion de acciones para transformar la primera y la segunda

variable de esta ecuacion.
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Estableciendo una que produce esta vision con la primera que fue descrita, una afirmacion
preliminar podria plantearse para perfilar la ruptura del concepto de territorio frente a la
primera conceptualizacion. Y es que desde estas dos perspectivas, la categoria de territorio
se ampliaba hacia &mbitos de la realidad social mucho méas complejos, que atafiian al aspecto
estructural y cotidiano de las sociedades; de modo tal que no sélo se concebia como lugar
geogréfico o natural y politico, aspectos extra de los actores sociales implicados en el destino
territorial, sino también en su aspecto individual de actores, quienes existian para

conformarlo.

Aunque Horacio Capel no describe esta particular vision y énfasis del territorio en las
relacion con estas dos variables, ni mucho menos permite entender las dimensiones e
indicadores que guiarian la construccion social de la misma en las diferentes préacticas de los
sujetos, puede inferirse, siguiendo el principio normativo que se encuentra en el libro de
Pierre Bourdieu denominado Razones Practicas que las dimensiones del espacio vivido y
social son politicas, culturales, econdmicas y cotidianas e implican las decisiones de los

colectivos y masas.

En este sentido, y definiendo preliminarmente algunos aspectos para ir aclarando elementos
de este concepto, para la construccion conceptual del territorio en la realidad deberia
relacionarse la tesis de la geografia y los planteamientos de Lefevre y Bourdieu. Y porque
con esto implicaria entonces reconocer tanto la dimensién politica del territorio, que es creada
por la sociedad y circunscrita en unidades particulares y generales, como las variables del
espacio social y vivido, con sus dimensiones especificas de influencia en la realidad de los

territorios.

Por ejemplo, al partir desde este punto de vista se podria tener certeza sobre el territorio
nacional del pais como una formacion social territorial que ha sido creada por una institucion
normativa, en cuyo despliegue se han encarnado unas formas vividas y simbélicas, cuyas

consecuencias conocemos a partir del fenémeno del Conflicto Armado.

Y de acuerdo a esta forma normativa, el territorio colombiano estad dado por un territorio
central, que influencia las determinaciones y vidas de los territorios locales, a quienes les

impone las distintas formas de organizarse y constituirse en su totalidad. Es asi que lo vivido,
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concebido y percibido en este sentido entran a jugar como dimensiones del analisis territorial

y del territorio propiamente dicho.

Desde este punto de vista, la definicion conceptual del territorio ya supone una nocion a
través de la cual se habla de la totalidad social a través de la cual se sabe desde el lugar donde
se vive, hasta el modo mediante el cual ha sido realizada la vida, en todos sus aspectos, es

decir, en cuanto economia, politica y cultura.

Y para ajustar la anterior, también supone esta definicion establecida de territorio que permite
entender que esta dotado de escalas o niveles sociales, cada uno de ellos con grados de

importancia sobre la totalidad.

Conceptualmente, las ciencias sociales han pasado de una mas descriptiva o metodoldgica,
via conceptuada desde la geografia hacia la sUper categoria mediante la cual se
diagnosticaban los problemas, se sabian las realidades y se construian los planes de
intervencion para la solucién. Sin embargo, pese a esta definicion, ain queda indeterminado
el limite del territorio y la relacion que este tiene con territorios extra nacionales sobre los

cuales se esta inscrito.

Y al respecto, es util superar el articulo de Capel y las referencias de Lefevre y Bourdieu para
traer a colacion una variable nueva para el analisis de este topico. Es asi que una referencia
obligada para establecer los limites del territorio, en exclusivo referido a la pregunta donde
lo es y donde lo deja de ser, es la teoria social latinoamericana, quien desde la década de los
sesenta del siglo XX desarroll6 una tesis que bien podria articularse de un modo organico

con las anteriores consideraciones del territorio, y en especifico con el limite del mismo.

André Gunder Frank, economista y cientista social latinoamericano, en el libro denominado
Subdesarrollo o Revolucion difundid la tesis segun la cual el mundo esta conectado entre si
por el mercado internacional y el sistema de capital que lo permite: paises como Colombia,
Argentina e incluso Haiti son en la medida de sus relaciones con otros paises como Francia,

China, Rusia, Inglaterra.

De esta tesis extrajo, primero, la idea segun la cual los territorios nacionales, si bien
restringen o posibilitan la expresion mundial en su propia estructuraciéon debido a su marco

normativo, por tanto, a su capacidad de decision al interior de sus fronteras, lo internacional
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lo atrevera de un modo u otro. Segundo, existen unas logicas locales y globales en los
territorios geogréficos que se co-determinan reciprocamente, pero de las que sélo lo haran en
la medida que un cuerpo normativo acepte integrar al otro, en este caso a quién tiene mayor

poder de hacer sobre si y el otro.

De esta idea, Frank hablo de territorios nacionales que se caracterizan por ser metropolis o
satélites, pero de estas asi mismo dijo que estan relacionadas de un modo organico y se

determinan mutuamente, por tanto, esto no debe desconocerse cuando se analiza el territorio.

Si se adoptara esta nueva perspectiva se tendria que decir que el limite territorial es
restringido y aunque se define por el propio poder de los actores involucrados en él, la propia
global lo inter penetre, aunque por supuesto dejandose influenciar por la fuerza que el mismo

territorio le irradie y le potencia.

Sin embargo, surge la pregunta: como un municipio del Cauca, por ejemplo, esta atravesado
por la légica global y como se determina autbnomamente. Responderia este autor que por las
influencias y encadenamientos econdémicos y politicos que este tenga e incluso, si no tiene
ningun tipo de encadenamiento, también expresa la l6gica global en su estructuracion, pero

desde el punto de vista de una vinculacion debil, por tanto, desconectada, sin fuerza y poder.

Pero si se suscribe esta concepcion al andlisis del concepto de territorio, se aceptaria que una
espacialidad territorial, que esta atravesada por dos variables: lo social y lo vivido se define
por aspectos que se enmarcan fuera de la propia cotidianidad terrenal de sus habitantes y
actores. Y esto debido a las diferentes escalas espaciales: entre las que se cuentan las locales,
nacionales y globales; cada una de las cuales podria influirse de un modo determinante sobre
la otra.

Ahora bien, de lo anterior debe insistirse en un aspecto esencial que esta emergiendo y estan
indicando que los territorios estan conectados, tanto local, como nacion y global de un modo
desigual, y por tanto los beneficios de la relacion se incorporan desigualmente, en una parte
sera evidencia de la creacion humana para el mejoramiento del entorno, pero en otro sera

absolutamente lo contrario.

El planteamiento de André Gunder Frank, que ha venido siendo expuesto, ha sido

reivindicado en el dltimo tiempo por Boaventura de Sousa Santos, para quien en su libro
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Epistemologia del Sur, todos los territorios, en las diferentes escalas, estan vivenciando en
diferentes periodos politicos problematicas que se asocian a tres tipos: unas locales-locales,
cuyo problema esta referido a los actores en el territorio, que pueden ser familias o vecinos,
locales-nacionales, relacionado entre los actores y los partidos politicos y las ramas del poder,
y locales-nacionales-globales, en donde actores transnacionales definen el conflicto, trazando

la ruta de acuerdo a su poder de influencia el uno sobre el otro.

La importancia de este punto de vista de la configuracion del territorio reside en la posibilidad
analitica que se abre. Porque de las escalas de determinaciones entre lo local, municipal,
departamental, nacional, global es posible sustraer una nueva idea que apunta a considerar al
territorio como la expresion social de sociedades que pugnan entre si por la configuracién
del mismo. Lo local, en este sentido, esta atravesado por la logica territorial de un poder con

diferentes relaciones, el cual permite definir su incidencia en el sitio donde se debate.

En otras palabras, articulando a este desarrollo las ideas del profesor Jaime Nieto de la
Universidad de Antioguia, en cada escala territorial la diada poder-y-resistencia entra a
conjugarse como un factor clave que configura, no sélo el territorio en cuanto concepto
tedrico para las ciencias sociales, sino también en cuanto realidad social que ha sido
construida por la historia de los actores que lo habitan y re habitan en su correlacion de fuerza

local, nacional o global (Nieto Lopez J. , 2009).

De este modo, si bien estd atravesado el territorio por las variables del espacio vivido,
concebido y percibido, en donde la economia y la cultura, son dimensiones fundamentales,
asi como lo son sus dimensiones geograficas y naturales especiales, junto con sus escalas, la
diada de poder y resistencia, expresada en diferentes reivindicaciones territoriales de los
actores, entra a configurar de un modo absolutamente claro la categoria. Y es que, a través

de esto, la comprension del territorio perfila cada uno de sus matices e indicadores.

Asi pues, como ha sido presentado, el territorio es una categoria compleja, importantisima
para las ciencias sociales y para las decisiones de diferentes actores, mediante la cual, las
I6gicas globales y locales del poder, se configuran mutuamente para crear espacios de vida
de las sociedades que lo habitan en los aspectos cotidianos, tales como educativos, religiosos,

econdmicos, culturales, entre otros.
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Queda por destacar que una perspectiva territorial en las practicas humanas, sean estas
politicas o culturales, necesariamente pasa por la adopcion de las variables contenidas en esta
descripcion conceptual, aunque en un nivel que podria ser mas especifico, relacionado
exclusivamente con el tramite de las problematicas que, en el mismo territorio, como un
espacio heterogéneo se gesta. Es el caso por ejemplo del enfoque territorial, que ha sido

adoptado por el Acuerdo de Paz de la Habana.
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EL CONCEPTO DE REGION COMO UNA CONCRECION TERRITORIAL.

Con lo dicho hasta ahora, en la conceptualizacion del cuerpo discursivo del Estado en
Colombia para definir el territorio en una expresion particular ha sido utilizado bajo el

nombre de region.

Y esta palabra region se origina en la expresion latina “regionem”, cuya raiz se
encuentra en “régere”, que significa gobernar, regir, ejercitar el poder. Por ello, en su
concepcidn primitiva el término region tuvo una connotacién politica, es decir, una regién

era el espacio regido o gobernado por una autoridad (Massiris Cabeza, 2016).

Este concepto inicial fue ampliandose en funcion del surgimiento y cambio de los
paradigmas sociales y cientificos, asi como de las necesidades explicativas de diferentes
disciplinas académicas. Hoy, la region es tal vez uno de los conceptos utilizados con mayor

diversidad de criterios, en lo concerniente tanto a su contenido como a su valor de aplicacion.

Geografia, economia, ciencia politica, sociologia... casi todas las disciplinas
academicas hacen uso del término para indicar areas o zonas de dominio, localizacion o
caracteristicas homogéneas de algunos elementos. En economia, por ejemplo, se habla de
“regiones comerciales”, en anatomia se habla de la “region abdominal”, en geografia se habla
de la “region climatica” y en las relaciones internacionales se habla de region para significar
un conjunto o bloque de paises diferenciado de los demas por condiciones territoriales,

geopoliticas o por intereses econémicos comunes (Massiris Cabeza, 2016).

En términos mas especificos, el concepto de regidn se utiliza para hacer referencia al
area geografica de nacimiento de un grupo poblacional (conciencia colectiva de pertenencia
a un lugar), para sefialar las areas mas frias o calientes de un pais o continente, para referirse
a una division administrativa o conjunto de unidades politico-adminisitrativas, para indicar
espacios con una historia y una cultura comdn que los grupos humanos identifican como
propios, para denominar espacios estrechamente vinculados a un lugar, para sefialar areas
donde se desarrollan procesos de planificacion, para referirse a espacios que presentan una

relativa uniformidad espacial en cuanto a sus componentes naturales, sociales, econémicos,
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culturales o integracion de éstos y para sefialar territorios organizados complejos (Massiris
Cabeza, 2016).

En todos estos acercamientos al concepto de region se pueden destacar dos elementos
esenciales: la dimensidn territorial del término y el criterio de espacio regido o determinado
por unos elementos o principios capaces de diferenciar unas areas de otras. Sin embargo, en
lo pertinente a su definicion, prevalece la diversidad de puntos de vista, o que hace de este
un concepto con multiples significados, situacion que genera serios problemas de
comunicacion entre las distintas disciplinas, investigadores, analistas y demas personas
interesadas en la cuestion regional. Esto lleva a concluir que es practicamente imposible dar
una definicion de region que sea de aceptacion general, mas bien se pueden considerar los
enfoques mas amplios del concepto, los cuales se pueden clasificar en: geografico-regional,
funcional-diferencial y politico-administrativo, cada uno con aproximaciones y valoraciones

particulares de la cuestion regional.

Ahora bien, en el caso colombiano cabe resaltar que:

El proceso de configuracion regional se inicié desde la época prehispanica, donde las
comunidades indigenas organizaron sus territorios a partir de regiones que eran verdaderos estados que
los gobernantes con sus guerreros defendian a toda costa, como forma de garantizar su supervivencia.
En la Colonia, este caracter politico de las regiones, cedid su lugar a factores econdmicos y geograficos,
los cuales determinaban la conformacién regional, manteniéndose el predominio de la regionalidad
historica sobre la institucionalidad regional en el proceso de construccion regional. En el siglo XIX,
los procesos econémicos y condiciones geograficas como determinantes de las regiones son afectados
por rivalidades politico-regionales que buscan imponer su disefio de organizacién politico-
administrativa para el Estado en formacién. Es un periodo de gran inestabilidad en la estructura
territorial del pais, asociada a pugnas por el control politico y territorial. Sin embargo, la regionalidad
histdrica sigue jugando un papel esencial en las decisiones politicas referidas a la organizacion politico-
administrativa del pais, situacion que cambia sustancialmente a partir del momento en que la
institucionalidad regional entra a determinar la organizacion territorial, pasando a un segundo plano
los elementos histérico-culturales para darle prelacion a objetivos de planificacion regional, a partir de
corporaciones autonomas regionales y, posteriormente, las regiones de planificacion (Carvajalino,
2014).

Eso en cuanto a su configuracién historica. En la actualidad, la mejor forma de

comprender la regidn, es entenderla como una alianza de dos 0 mas departamentos que se
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asocian -voluntariamente o por ley-, para enfrentar objetivos comunes o para asumir
competencias y funciones compartidas delegadas desde el gobierno central hacia las regiones
constituidas. Se trata de alianzas politicas estratégicas para la toma de decisiones sobre
problemas o acontecimientos que afectan directamente las entidades territoriales y que
contribuyen a hacer mas eficiente la labor de la administracion publica. En este sentido, la
formacion de regiones debe ser vista como una estrategia de planificacion, administracion y
desarrollo territorial, cuyo enfoque permite articular las politicas econdmicas, sociales,
culturales, ambientales y administrativas, lo que lo convierte a la region en un elemento
integrador y estructurante de los objetivos sectoriales del desarrollo y, por lo tanto, en un
apoyo muy importante para la construccion del orden territorial que subyace en la
Constitucion Politica de 1991 (Porras Vallejo, 2016).

En suma, cabe resaltar que el concepto de “region” es muy dificil de precisar y definir.
Lo que se desprende del analisis de sus usos y raices es que precisamente una region no debe
entenderse simplemente como un espacio geografico definido, delimitado e inmutable, es
decir, como cualquier porcién de territorio asociado de una vez y para siempre a

determinados rasgos y geografias.

Al respecto, Orlando Fals Borda asume un enfoque, que reconociendo buena parte de
los significados anteriores, integra ademas aspectos socio-culturales, donde multiples
unidades menores configuran una realidad comun pero diversas en su interior. Entendiendo
la region desde el concepto de “formacion social”, es decir, como un conjunto de expresiones
geogréficas, politicas y temporales concretas, que se mueven en un espacio y en una
estructura social determinada, el sociélogo barranquillero asume las regiones como
elementos dinamicos de una formacion social. Desde esta perspectiva, al hablar de region no
solo se esta tratando con realidades moviles, dindmicas y cambiantes, sino que se trabaja con
conceptos construidos para viabilizar la comprensién de procesos sociales, politicos,

econdmicos y culturales complejos (Fals Borda, Orlando, 2002).

Precisamente, esos procesos de configuracion regional deben ser interrogados desde
la doble perspectiva que implica pensar la relacion entre lo social y lo territorial: por una
parte, desde las formas y relaciones espaciales en los que intervienen los procesos de la

economia, la politica y la cultura que dinamizan y organizan la sociedad; por otra, desde los

27



efectos sociales que sobre tales procesos tienen los fendmenos y las formas espaciales. Lo
anterior debido a que para esta narracion lo que realmente interesa es comprender las
dinamicas y los procesos a través de los cuales se configura el enfoque territorial de los
Acuerdos de la Habana, es decir, no pensar esta entidad territorial como dada y circunscrita
a caracteristicas inamovibles, sino preguntarse por sus procesos de configuracion desde una
propuesta, por cdmo se ha llegado al resultado que se tiene a la vista y asumir tal resultado
como algo contingente y sujeto a transformaciones permanentes, de tal manera que si ese
resultado muestra una coincidencia entre lugar, grupos social y cultura, esta coincidencia sea
mas bien objeto de cuestionamientos y nuevos interrogantes: ;Como se construyeron las
regiones en Colombia?, ¢Hasta qué punto la division del territorio en regiones garantiza
mejor la presencia del Estado en el territorio?, ¢(En qué medida la division regional del pais
mejora las condiciones de vida de los ciudadanos? ¢Sirve esta vision regional para impulsar
proyectos propios que contribuyan a la finalizacion del conflicto armado y a la construccion

de una paz estable y duradera?
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TERRITORIO, REGION Y CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA.

Segin Daniel Pecaut, citado por Luis Gabriel Salas Salazar, “Los fenomenos de
guerra o de violencia en Colombia no datan de las Gltimas décadas; desde la independencia
constituyen gran parte de la historia de este pais. En el siglo XIX, cerca de veinte guerras
regionales o nacionales enfrentaron a los partidos Conservador y Liberal; la ltima de estas
guerras civiles, llamada Guerra de los Mil Dias, durd0 desde 1899 a 1902, causo
aproximadamente cien mil victimas (contando las indirectas por enfermedades), en una
poblacion de menos de tres millones de habitantes, y termind con la separacion de Panamé
(Salas Salazar, 2010).

Posteriormente se presentd un periodo de relativa tranquilidad, pero en 1946
comienza una nueva guerra civil entre los dos partidos politicos tradicionales (liberales y
conservadores), que solo termina hacia 1962; guerra conocida con el nombre de La Violencia,

que fue particularmente cruel; el actual conflicto armado se relaciona directamente con ella.

La década de los noventa estuvo determinada por un aumento sin precedentes de la violencia
(1982 -1990), relacionada con el surgimiento y consolidacion del negocio del narcotréafico y
al enfrentamiento entre los carteles de Cali, Medellin y el Estado, dando como resultado el
aumento en los niveles de criminalidad en Departamentos como Antioquia y Valle,

especialmente en sus capitales, Medellin y Cali (Salas Salazar, 2010).

De 1992 a 1998, se presenta una disminucion en la tasa de homicidios debido, en parte, a la
muerte de los dos capos de la mafia mas representativos para aquel entonces: Gonzalo
Rodriguez Gacha y Pablo Escobar; igualmente se presenta un debilitamiento de las
agrupaciones paramilitares promovidas y financiadas por el cartel de Medellin; algunas

agrupaciones, incluso, se sometieron a la justicia.

Paralelamente, durante este periodo las guerrillas de las Farc y el Eln se fortalecen

significativamente, a tal punto que se expandieron por gran parte de la geografia del pais.

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002), las Fuerzas Militares entran
en un periodo de modernizacion y cambio que las conduce a obtener una ventaja significativa

en el enfrentamiento con los grupos armados ilegales y los carteles del narcotréafico.
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En palabras de Daniel Pecaut: “El porcentaje de presupuesto destinado a los gastos militares
aumenta cada afio, hasta alcanzar uno de los niveles més altos del mundo, lo que se traduce
en el nimero de efectivos y en la dotacion de armamentos de Gltima generacion, que
evidencia una mejora en la cobertura del territorio por parte de la Fuerza Publica, y progresa

la calidad de la informacion en inteligencia” (Pécaut, 2008).

A partir del afio 2002 el conflicto armado sufre una nueva transformacion que se hace
evidente en el aumento en la tasa de homicidios en el conjunto del territorio nacional.
Después del fracaso de la mesa de negociacion entre el gobierno del presidente Pastrana y
las Farc e iniciado el gobierno de Alvaro Uribe, con su intencion de arremeter militarmente
contra los grupos guerrilleros e iniciar un proceso de paz con las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), los grupos subversivos —Farc y EIn- pierden la ventaja militar que tenian
en ciertas zonas del pais, situacion gque los conduce a reducir la iniciativa de la confrontacion.
Bajo este panorama, las FARC cambian su estrategia armada, dando paso a un aumento en
los actos terroristas, para poder enfrentar a la Fuerza Publica y de esta manera evitar la

confrontacién directa, evitando una posible derrota militar (Echandia, 2006).

Como consecuencia de la implementacién de la Politica de Seguridad Democrética, las Farc
dan inicio a un proceso de repliegue estratégico hacia zonas fronterizas y selvaticas del pais,
Ilevandose consigo la siembra de coca. Esta dindmica revela los cambios espaciales del
conflicto armado registrados a partir del afio 2002 como el incremento de los enfrentamientos
en algunas zonas del sur y occidente del pais, concretamente en los departamentos de
Caquetd, Meta, Guaviare y Putumayo, y comienza a insinuarse un incremento del conflicto
armado en el Pacifico colombiano, en los departamentos de Narifio, Cauca, Valle y Choco
(Salas Salazar, 2010).

De 2002 a 2006 merece mencion especial la negociacion y desmovilizacion de los grupos de
autodefensas, llevada a cabo por el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez. Segun cifras
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica durante el
periodo en mencion se registro la desmovilizacion de mas de 33.000 hombres pertenecientes
a las Autodefensas Unidas de Colombia en todo el pais (Presidencia de la Republica, 2006).

Un proceso de paz muy discutido producto de las evidencias relacionadas con el renacimiento
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de estructuras armadas en antiguos territorios de control paramilitar, en toda la geografia

nacional.

Actualmente existen serias evidencias de la presencia de grupos armados al servicio del
narcotrafico, llamadas bandas criminales, como el caso de las Aguilas Negras, los Rastrojos,
la Organizacién Nueva Generacion de Paramilitares y los Paisas (OEA, 2007), vinculadas a
estructuras ya desmovilizadas, hecho que ha puesto en duda en el ambito nacional e
internacional todo el proceso de desmovilizacion que adelanté el gobierno de Uribe con estas
organizaciones y por esta via han venido a sugerir preguntas relacionas con las explicaciones

que conduzcan hacia una adecuada desmovilizacion.
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LOGICA TERRITORIAL DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA.

Las complejas dinamicas del conflicto armado en Colombia responden a logicas que se
relacionan con la expansion y consolidacion territorial de los grupos armados ilegales, los
diversos modelos de desarrollo que han intentado implementarse a lo largo de la historia por
las diferentes administraciones y las diversas relaciones de los entes territoriales con los

aparatos del Estado central, regional y local.

Fernando Cubides, reconocido socidlogo colombiano, registra que guerrilleros y
paramilitares operan bajo logicas y dindmicas completamente opuestas: las guerrillas surgen
en zonas periféricas de colonizacion campesina marginal, de donde se expanden hacia zonas
mas ricas y econémicamente mas integradas al mercado nacional o mundial, que coexisten
con conglomerados de colonos campesinos marginales y que estan regulados por poderes
locales y regionales semiautonomos frente a las instituciones y aparatos del Estado central
(Cubides, 2006).

Estas zonas donde surgen las guerrillas se caracterizan, segun Cubides, por presentar un
rapido crecimiento econdmico y poca presencia institucional del Estado, e igualmente porque
en ellas conviven los grupos armados ilegales con grupos de colonos campesinos que no
tienen acceso a la nueva riqueza rapidamente creada en el area, ni a la regulacion estatal de

los conflictos sociales, que es suplida por las jerarquias sociales.

En este contexto, la presencia de grupos guerrilleros responde a zonas campesinas
anteriormente prosperas e integradas con cierta presencia institucional y bastante regulacién
social por parte de poderes locales y regionales, pero en las que sus habitantes empiezan a
descubrir que su situacién econdmica esta decayendo o es inferior a la que ostentan habitantes
de otras regiones, su cohesion y regulacion social se estd resquebrajando y la presencia

institucional del Estado esta disminuyendo.

Por su parte, los grupos paramilitares surgen en zonas comparativamente mas prosperas e
integradas al conjunto de la economia nacional, donde existen poderes locales y regionales
consolidados o0 en proceso avanzado de consolidacion, con elites que se encuentran
extorsionadas 0 amenazadas por el avance guerrillero y se sienten mas o menos abandonadas

por los aparatos e instituciones del Estado central. En estas regiones, las politicas
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modernizantes y reformistas del Estado central son percibidas como una amenaza que
pretende minar las bases de su poder tradicional, y por dicha razon es precisamente desde
esas zonas donde el paramilitarismo se proyecta hacia las zonas mas periféricas, con el apoyo
de los poderes locales que se estan consolidando en ellas, tanto en lo econémico como en lo
politico. En general, segun Cubides, las zonas donde surgen los poderes paramilitares se
caracterizan por el predominio de poderes politicos de corte tradicional y la poca presencia
directa de las instituciones y la burocracia del Estado central, que deja bastante autonomia a

los poderes locales o regionales, consolidados o en proceso de consolidarse (Cubides, 2006).

Ahora bien, esta diferente l6gica de surgimiento y expansion territorial de los grupos armados
ilegales en Colombia pone en evidencia que la tendencia a la confrontacion responde a dos

modelos opuestos de desarrollo de la economia rural territorial:

En el sur y oriente del pais, la relacion entre las zonas controladas por las Farc y las zonas de
cultivos ilicitos desarrollados por campesinos cocaleros llevo a una coalicién funcional entre
éstos y esa guerrilla. Esta coincidencia condujo a que los paramilitares consideraran al sur
del pais como el escenario central de su lucha antisubversiva y militar (particularmente en el
Putumayo). En las zonas de frontera interna, en el norte y centro del pais, el modelo de
desarrollo basado en el latifundio ganadero (por ejemplo en la Costa Caribe) y la agricultura

comercial compite con la economia campesina de los colonos (Cubides, 2006).

De manera general y concluyente se puede afirmar que en un pais tan extenso como Colombia
se hace mucho mas viable la aplicacion de estrategias criminales por parte de grupos armados
al margen de la ley, puesto que el gobierno tiene muchas mas dificultades para defender la
poblacion en un territorio extenso que en uno reducido. Ademas, en un pais con una geografia
tan compleja, el gobierno tiene grandes problemas para concentrar sus fuerzas debido
principalmente a que los grupos armados ilegales se dispersan estableciendo frentes de
combate y hostigamiento en sitios muy apartados unos de otros a lo largo y ancho de la
geografia del pais, dificultando la ejecucion de acciones contundentes por parte de la fuerza

publica.
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EL CONFLICTO ARMADO Y LA AUSENCIA DEL ESTADO EN EL TERRITORIO

Sea cual sea la teoria que trate de explicar las l6gicas que se relacionan con la expansion
territorial de los grupos armados ilegales y las diversas relaciones de las regiones con los
aparatos del Estado central, regional y local, la realidad es que cuando el Estado no responde
a las practicas que le dan legitimidad, queda a merced de organizaciones que le pueden
arrebatar el monopolio de la accion coercitiva, lo que conlleva a la violencia como Unica via

para la reconquista del mismo.

Precisamente, en la historia de Colombia, las luchas continuas y los procesos de
fragmentacion del territorio son producto de la guerra por soberanias en medio de un
conflicto interno que abri6 las compuertas para que los grupos armados al margen de la ley
entraran a la guerra y a la disputa del monopolio de la violencia estatal. Aunque es algo
bastante conocido, en este punto del analisis cabe recordar que las guerrillas se organizaron,
en primera instancia, como grupos de autodefensa ante la arremetida de las fuerzas del Estado
Yy, posteriormente, como organizacion subversiva paraestatal. EI mismo camino siguieron los
grupos paramilitares: surgieron como autodefensas en resguardo del derecho a la propiedad
privada y a la libre explotaciéon de las riquezas del pais, y luego como organizaciéon de
ultraderecha patrocinada por el narcotréafico, avalada por decreto estatal, que pretendia
protegerse de la guerrilla.

Las dos organizaciones enfrentadas, guerrilla y paramilitares, justifican sus origenes en el
derecho a la defensa, con la diferencia de que la primera lo hace contra el Estado y la segunda,
contra la guerrilla misma, es decir, el argumento basico que sostiene el actuar de ambos
grupos ilegales no consiste en que las zonas en conflicto estan alejadas del epicentro
administrativo sino en que son lugares en donde el Estado no tiene participacion, excepto

para obtener regalias, pero en muchos casos estas no se revierten en la region.

Es de subrayar entonces que, fendmenos de violencia cronica como los que vive Colombia
solo ocurren en donde los Estados son débiles, porque el poder esta concentrado en una clase
politica tradicional, corrupta y de arraigo historico poco trascendente. Asi que, cuando hay
ausencia del monopolio de la fuerza del Estado, cuando la violencia no es legitimada y

defendida por la ley constitucional, se presentan los estados paralelos, que entran en
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jurisdiccion con el proposito de reclamar el poder utilizando métodos de violencia privada,

para llenar el vacio de autoridad y control dejado por el Estado.

En palabras de Thomas Hobbes, “Cuando el Estado no es lo suficientemente fuerte,
prevalecera el Estado de guerra” (Hobbes, 1983), esto es, la voluntad permanente de entrar
en batalla, de ejercer la violencia, de someter a sangre y fuego al contradictor. El conflicto
armado en este sentido, es la expresion de una soberania débil, puesta en cuestion por poderes
armados que le disputan el control de la proteccion y la seguridad al Estado, en medio de un
ambiente de desconfianza, de hostilidad, de discordia permanente que los conduce a no

reconocer mas poder que el propio.

En este estado de guerra, la disputa central no es por la simple sobrevivencia sino por la
soberania y por la busqueda de equilibrio entre las fuerzas: “los débiles son solo
temporalmente, ya que pueden echar mano de la astucia, estratagemas que llevan a imponer
su voluntad y hacer valer sus intereses” (Uribe, 1998). Por su parte, los fuertes, los poderosos,
los que han logrado consolidar su autoridad, construyen un sistema de impuestos, arman
ejércitos, encuentran apoyo en grupos sociales representados en ellos, logran el control de
territorios, combaten e imponen su ley. Atendiendo a las reflexiones de Maria Teresa Uribe:
“Cuando prevalece el estado de guerra, cuando la soberania esté en vilo, todos tienen el poder
de la violencia, lo que prevalece es el “todos contra todos”, porque todos son igualmente

débiles y cada uno es enemigo y competidor frente a los otros” (Uribe, 1998).

Esta guerra por el poder, pone en evidencia que, al no haber quien imponga un orden l6gico
en el sistema politico, lo que opera es el desorden, una especie de caos en el cual actlan sin
control todos contra todos. No porque como bien lo expresé Thomas Hobbes, en cuanto a
que el hombre por naturaleza es violento (Hobbes, 1983), sino porque en el proceso y
desarrollo histérico de conformacion del Estado colombiano, todo se fue dando
paulatinamente hasta llegar a la situacion de desconcierto que resalta hoy. En estos espacios
ganados por las fuerzas irregulares, bien sea la guerrilla o los paramilitares, aplican formas
poco convencionales de hacer politica, imponer normas de convivencia, delimitar territorios,
usar recursos colectivos e imponer autoridad. Pero ni el aparato publico, ni los que tratan de

subsanar su fragilidad, paramilitares o guerrilla, han logrado imponerse sobre los demas.
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Es de esta manera como la debilidad del Estado genera la competencia por la soberania y la
aparicion de poderes alternativos —soberanias en vilo y estados paralelos-. En lo que
concierne al Estado legalmente institucionalizado, este se ve obligado a entrar en
competencia por el control de territorialidades difusas, puesto que los grupos armados

ilegales, le disputan el orden publico y juridico en casi todas las regiones del pais.
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ENTONCES... ;A QUE SE DEBE LA PROLONGACION EN EL TIEMPO DEL
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA?

Es un hecho incuestionable que el conflicto armado en Colombia tiene un marcado origen
regional-campesino, y aunque en términos generales se puede afirmar que a lo largo de mas
de cincuenta afios de enfrentamiento violento no se han dado las condiciones para el triunfo
de la insurgencia, también es necesario establecer el fracaso del Estado en tanto no ha podido

prevenir ni resolver dicho enfrentamiento.

Al respecto, Maria Teresa Uribe afirma que: “Desde hace cerca de cuarenta afios, para
referirse sélo a la historia reciente, el Estado colombiano ha recurrido a las armas para
someter una guerrilla que, en sus inicios, fue débil, campesina y modesta; ha usado de manera
discrecional y laxa los recursos de la excepcionalidad (estado de sitio) y mas recientemente
ha tolerado la para-institucionalidad y otras estrategias privadas para controlar el poder
armado de la guerrilla, con lo cual se han debilitado, ain mas, la soberania y el poder del
Estado, agudizando la confrontacion y ampliandola a sectores de la sociedad ajenos al
conflicto” (Uribe, 1998).

Desde esta perspectiva territorial, mas que a la debilidad endémica del Estado, la
prolongacion en el tiempo del conflicto armado en Colombia responde a cuatro razones

fundamentales:

1. Colombia es un pais notablemente fragmentado. Este fraccionamiento ha estimulado

la formacidn de regiones y ha servido para mantenerlas aisladas.

2. Por obra de un Estado histéricamente débil, corrupto al extremo, de poca capacidad
reguladora, que en ningin momento ha ostentando el control del monopolio de la

fuerza.

3. Debido a una tardia, lenta e insuficiente extensién de la ciudadania social e

incorporacion de las mayorias populares a las dinamicas politicas y econémicas.

4. Por ultimo, gracias a unas élites sin suficiente base social, divididas y sin conciencia
de que su papel es administrar el bien comdn y no lucrarse del patrimonio de la

nacion.
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Estos cuatro factores —condicion geografica, Estado débil, no inclusion, y una “clase
dirigente” corrupta- se mezclan y alimentan entre si para producir una sociedad heterogénea,
ambiciosa y egoista, propensa a la violencia, al desacuerdo y a la incapacidad de resolver los

problemas colectivos de forma pacifica.

Sin embargo, de estos cuatro factores, es la falta de “sentido nacional” de las ¢lites politicas
el que mas ha contribuido al tratamiento inadecuado del conflicto armado y a que se perciba
a esa “otra Colombia, la “Colombia regional” como un mundo aparte, remoto, inferior y
problematico que sobrecarga al “centro” de complicaciones, reducido a satisfacer el apetito
voraz de terratenientes, comerciantes y funcionarios corruptos que extraen las riquezas de la

periferia para posteriormente trasladarla a la gran metrépolis -Bogota-.

Es precisamente esa mezcla de menosprecio y avaricia la que mas ha contribuido al
surgimiento de politicas erradas, formulas simplistas y acciones nocivas, timidas e
improvisadas en los territorios mas vulnerables al conflicto armado: un gobierno le apuesta
a la paz negociada pronta y facil, y el que sigue a un triunfo militar facil y pronto, o viceversa.
Por no apreciar las diferentes facetas del problema, se usan remedios parciales o sesgados;
por no poder mirar mas alla del cuatrienio, faltan politicas de Estado y sobran pragmatismos

de gobierno.

Uno de esos remedios parciales esta definido por el hecho de entender el conflicto armado
como un problema puramente militar, sin connotaciones politicas: Medio pais -el centro- en
relativa paz, tratando de sobrevivir. El otro medio pais —las regiones- confiado a las Fuerzas
Armadas para que impongan el orden. Al respecto, en el libro titulado “Pa’” que se acabe la

vaina” el escritor Tolimense William Ospina sostiene que:

Durante 50 afios el problema politico colombiano fue tratado por los duefios del pais como un problema
militar, cuando la verdadera responsable de todo lo que pasa en Colombia: de la pobreza, el atraso, la
violencia, la criminalidad, las guerrillas, el narcotréfico, los paramilitares, la corrupcion y el caos
generalizado, es la vieja y perfumada dirigencia nacional que cada cierto tiempo monta en el poder a
alguien que le resuelva por la fuerza sus problemas, se beneficia de ello, después instala en la picota a
esos que le salvaron el botin, y termina quedandose con el género y sin el pecado. Asi lo hicieron con
Rojas Pinilla cuando el pais se ahogaba en sangre en 1953: el dictador les pacificé el rancho, poco
después descargaron en €l todo el desprestigio del régimen, y firmaron un acuerdo historico que les

devolvia el poder y les limpiaba la imagen para siempre (Ospina, Pa" que se acabe la vaina, 2015).

38



Esta vision del conflicto armado como un asunto criminal y periférico se mantuvo intacta
durante mucho tiempo —de hecho, aun predomina en la actitud de algunos miembros del
Estado y de las élites politicas la idea de que los grupos armados ilegales se deben combatir
solo por la fuerza-. En efecto, durante los primeros veinticinco afios de enfrentamiento
violento solo se contemplo la accion armada como el medio ideal para eliminar a los
“bandoleros” (no se hablaba de “guerrilleros” o “paramilitares”) y fue apenas en 1982,
cuando el presidente Betancur admitié que la guerra no se debia solo a “causas subjetivas”

sino que también habia “causas objetivas”, que se comenzo6 a ensayar otro tipo de soluciones.

Dentro de este contexto, el gobierno de Belisario Betancur impulsé el Plan Nacional de
Rehabilitacion (pnr) para atender los municipios en zonas de violencia; posteriormente
Andrés Pastrana Arango llamo6 a su Plan de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz” en
reconocimiento de que la guerra debia ser el tema central de las politicas publicas. No
obstante, con Alvaro Uribe Vélez se regresé a la vision netamente militar con la instauracion
de la politica de Seguridad Democratica, la cual se baso en la necesidad de fortalecer las
actividades y presencia de los érganos de seguridad a lo largo del territorio nacional, y al
mismo tiempo en el supuesto “deber” que tiene la sociedad y no sélo los 6rganos de seguridad
de colaborar para obtener un éxito militar satisfactorio frente a los grupos armados al margen

de la ley, que los llevara a la desmovilizacion o rendicidn de sus miembros.

El hecho a resaltar en todo este asunto es que, el resultado de tantos desaciertos ha sido
agrandar la distancia entre dos mundos y dos modos de pensar el pais, de modo tal que el
didlogo eventual entre uno y otro parece un encuentro cuando en realidad se trata de un
desencuentro. Por eso en EI Caguan bajo Pastrana, en Caracas y Tlaxcala bajo Gaviria, en La
Uribe bajo Betancur, en los nueve procesos de desmovilizacién exitosos del periodo Barco-
Gaviria, en Santa Fe Ralito con Alvaro Uribe a la cabeza y con las tres leyes de amnistia y
los indultos concedidos en cinco oportunidades después de 1964, ningin gobierno ha logrado
alcanzar la paz. Por el contrario, cada intento de alcanzar la paz que se ha centrado en el
simple conteo de armas entregadas y combatientes desmovilizados, ignorando que la paz solo
se alcanza invirtiendo la ecuacion -de las regiones y territorios locales al centro y no del

centro a las regiones: palabras més palabras menos: “paz territorial”- solo ha servido para
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mantener por tiempo indefinido el estado de guerra y prolongar la configuracion de ordenes

alternativos de facto con pretensiones soberanas en casi todas las regiones del pais.
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EL ENFOQUE TERRITORIAL EN LOS ACUERDOS DE PAZ DE LA
HABANA

El Nuevo Acuerdo de Paz divulgado por las delegaciones de paz en la Habana en la
semana del 15 de noviembre, contiene en esencia la misma estructura y el mismo contenido
del Acuerdo de Paz firmado por las delegaciones de las FARC vy el gobierno el 26 de

septiembre del 2016 en la Ciudad de Cartagena.

Al Nuevo Acuerdo, no obstante, le han sido incorporados cambios que afectan temas
como reparacion de las victimas por parte de las FARC, en donde estds deberan aportar
econdmicamente, el no ingreso del Acuerdo en el Bloque de Constitucionalidad, los

magistrados para la Justicia Transicional, entre otros elementos.

No obstante, estas nuevas adicciones, han sido mas bien aclaratorios, por tanto, para
el andlisis que se ha propuesto en este trabajo de grado, el documento presenta la misma
conceptualizacion del territorio que fue planteado en el documento que circuld desde agosto
en la ciudadania, de quien ya estaban disponibles para su lectura los Acuerdos Parciales.

Esta aclaracion ha sido necesaria debido a que la descripcion que se hara a
continuacién no se hara desde Los Nuevos Acuerdos. Las 310 paginas que lo contienen aun
no han sido suficientemente analizadas ni por el suscrito, ni por los diferentes actores. En
este sentido, las consideraciones que serdn expuestas han sido extraidas del primer

documento.

En este sentido, el primer elemento del Acuerdo de Paz de La Habana que debe ser
subrayado con énfasis es que con diferencia de los acuerdos de paz de Ralito, o del M-19, su
concepcidn le apuesta hacia la construccién de una paz estable y duradera que atiende las

dimensiones del territorio.

Sl se concibe un enfoque analitico del territorio en la via que ha sido planteada con
antelacion, en donde se superaba la vision del territorio nacional, como el ente regulador,
para darle mayor importancia al territorio local y en donde este aparecia con las tres formas

de verse, lo percibido, concebido y vivido en un territorio relativo y se articula al Acuerdo se
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encuentra que indefectiblemente el enfoque territorial le apuesta a la construccion de la paz

duradera.

Por ejemplo, si consideramos que el territorio es el espacio percibido, por tanto lo es
en la medida en que los elementos e intereses de los actores se muestran para definirlo, se
haya facilmente que en el Acuerdo se encuentra implicita la tesis segun la cual: el Estado ha
sido extremadamente débil en su territorio, de modo tal que su poder ha sido puesto en vilo,
segun la narracion académica de Maria Teresa Uribe, o ha sido extremadamente raquitico, lo
que le ha afectado, no so6lo su propia comunicacion, sino su capacidad de gestion y el propio

conflicto armado.

El reconocimiento de lo territorial como lo vivido en El Acuerdo entonces surge del
diagnostico del momento social y politico de los principales actores del conflicto, en donde
percibieron que no es precisamente el mejor entorno para realizar sus distintos proyectos,
tanto para el Gobierno quien en guerra no puede garantizar la confianza inversionista, el
control territorial sobre sus regiones y el monopolio del poder, como para las FARC quien
no puede llevar a cabo, de acuerdo al juego de la democracia, su programa de modernizacion

del aparato productivo y fortalecimiento de las actividades agricolas.

Y si los proyectos e intereses de los actores estan truncados o al menos se han visto
impedidos, mas para las FARC que para el Gobierno, por supuesto, es porque el espacio
vivido del territorio les ha mostrado que hay algo que deberia resolverse y tramitarse por la
via mas adecuada posible. Entonces, el territorio como la expresion del espacio cotidiano

percibido es un pilar que esta implicitamente en todo el proceso.

Ahora, si se situa el mismo problema, desde el punto de vista del espacio concebido,
un argumento viene para esclarecer el por qué el acuerdo ha venido para fortalecer el énfasis

territorial.

Si el espacio concebido es el modo mediante el cual los intereses se ponen en juego
y cada uno de estos se ejecuta e implementa en actos concretos: casas, bibliotecas,
universidades, centros de ciencia, etc. las delegaciones partieron del hecho segun el cual en
la realizacion de sus actos, para el caso de las FARC, han logrado generar la suficiente

indignacion de la poblacion que la gran poblacién, muchos de ellos abstencionistas, no
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respaldarian sus intereses. De modo tal que esta situacion deberia revertirse con la ejecucion
de programas especificos para promoverse y hacerse propaganda, en los que muy bien el
punto sobre Participacion Politica lleva a cabo este interés. Pero para el caso del gobierno,
y quiza alli hay un mayor énfasis de este en cuanto a lo territorial, parte de su relacion
organica con el territorio, en el que sectores como el Sur de Bolivar, las Sabanas del Cesar y
Cordoba, el Sur del Pais y el Centro del mismo no reconoce més como autoridad al gamonal
o0 duefio de tierras, porque ha sido quien se la ha ganado, bien por la estrategia de contratar

su propio ejército o bien por la misma legitimidad que el estado les ha dado.

El asunto radica acd que lo concebido por ambos no se realiza tal como deberia
hacerse y es porque alli existe un problema territorial. Del que no necesariamente ambos
actores son los principales, sino del que ingresan a escena diferentes modalidades de sujetos,

entre los que sobresalen politicos y econémicos.

El Acuerdo de la Participacion Politica, es decir el 2, es uno de los puntos clave desde
donde se refleja este elemento del deber ser de cada actor en sociedad y el modo mediante el

cual deberia procederse para no tramitar mas como lo han hecho su funcién social.

Ahora, un aspecto similar se encuentra al concebir el territorio como lo vivido. Y es
justamente este, el que ha llevado a la necesidad de la paz entre el Estado y las FARC. Lo
vivido ya si es la expresion tangible de la guerra, cuya consecuencia la sienten ingentes
poblaciones todos los dias con el sistema educativo, de transporte pablico, de alimentacion
entre otros. Cada uno de ellos formas de vilipendio hacia la ciudadania de un modo

excesivamente cruel.

Sin embargo, un elemento muy importante del Acuerdo y quien contribuye a ir mas
alld de estos tres aspectos esta relacionado con la tesis segun la cual en Colombia los
territorios han tenido desarrollos desiguales y combinados. Justamente cuando el Acuerdo de

Paz de la Habana plantea las siguientes cosas:

1. “Valorando y exaltando que el eje central de la paz es impulsar la presencia y la
accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en especial en multiples regiones
doblegadas hoy por el abandono, por la carencia de una funcién publica eficaz, y por los

efectos del mismo conflicto armado interno; que es meta esencial de la reconciliacion
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nacional la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar territorial para el

beneficio de amplios sectores de la poblacion” (Mesa de Conversacion de la Habana, 2016,
pag. 2).

2. “Se trata de dar inicio a una fase de transicién que contribuya a una mayor
integracion de nuestros territorios” (Mesa de Conversacion de la Habana 2016, 4).

3. “Ademas se pondra en marcha con igual proposito, una nueva jurisdiccion agraria
que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas

priorizadas”.

Alli se esta insistiendo en la idea segun la cual, los territorios locales han tenido
desarrollos diversos, algunos de ellos conectados con economias mundiales y muy buenos
ingresos, que les ha garantizado a sus pobladores mejores condiciones de vida, pero también
los territorios locales han tenido un distanciamiento muy pronunciado con los beneficios de
la sociedad, de modo tal que adelantos como energia, formas de participacion politica, formas
educativas, y tantos beneficios, restringidos por clases, por supuesto, no han sido
adecuadamente distribuidos y el modo que se ha adoptado no ha sido precisamente el

correcto.

Fue supremamente importante haber aceptado este aspecto por parte de las
delegaciones. Y esto porque el pais, desde la perspectiva analitica que sugiere, se veria de un
modo mas claro y descarnado, sin el optimismo liberal, pero con todo el realismo de las
condiciones objetivas de las poblaciones en los departamentos mas golpeados por la miseria
y el abandono Estatal, tales como Chocd, Guajira, Norte de Antioquia, Cesar, Magdalena,

miles y miles de ciudadanos en todo el territorio nacional.

Fue asi pues que las delegaciones no s6lo aceptaron la idea segun la cual los
territorios, en su conexion nacional se desarrollan entre ellos, de un modo desigual, sino que
siguieron el principio, que desde fines de la década del cincuenta en América Latina se ha
destacado con intensidad, la cual en perspectivas como la CEPAL, con su influencia de Raul
Previas, la Teoria de la Dependencia, con sus ideas de Leon Trotsky, apuntalaron el hecho
de la desigualdad de los territorios y por tanto las condiciones de miserias de unos, mientras

en otros la opulencia se sentia a flor de piel.
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Pero de alli, de esta hipdtesis de las ciencias sociales, extrajeron la medida mas
importante del enfoque territorial: el modo mediante el cual implementaran el Acuerdo. Asi
se lee, por ejemplo, en las anteriores citas que ““se priorizaran zonas”. Palabras més, palabras
menos, esto quiere decir que el enfoque territorial es un formato de aplicacion de los
contenidos del Acuerdo, con un método gradual, aplicado a ciertos tipos de territorialidades

locales del pais, las cuéles seran estimadas por:

1. Que sean Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)
2. Que Zonas que hayan tenido los mas altos indices de criminalizacion
contra la poblacion, combates en campo y acciones directas por parte de cada uno

de los actores en Conflicto.

Las primeras hacen referencia a la cantidad de espacios que seran ocupados por las
FARC para generar el proceso de entrega de Armas ante las autoridades que sean definidas
para ello. En atencion a su especificidad, estas zonas no sélo recibiran guerrilleros, sino que
tendrén cordones militares del Ejército colombiano y la ONU. No obstante, alli se realizaran
acciones encaminadas a fortalecer o crear el aparato productivo necesario para dinamizar las
condiciones de transito del territorio, y sus actores a la economia local, regional, nacional e
internacional. Para Antioguia se cuentan con las ZVTN de Dabeiba, Anori, Remedios, Vigia
del Fuerte e Ituango. En cada una de ellas se espera realizar intervenciones focalizadas, tanto
con los guerrilleros que entreguen sus armas, como con los sectores sociales residentes alli

quienes seran impactados directamente con la implementacion.

Las otras zonas priorizadas seran intervenidas por el grado de afectacion del Conflicto
en sus territorios, y aunque no se establece el modo mediante el cual se filtraran cada uno de
ellos, si queda claro que habra un mecanismo de seleccion en el que se organizaran todas
ellas, sobre la base de la inversion y el rubro fiscal. Y asi como las ZVTN, se les realizara un
conjunto de procedimientos econdmicos para fortalecer las sociabilidades y contribuir desde

la localidad a la construccién de la denominada paz estable y duradera.

Ahora bien, tras haber destacado todo lo anterior, a partir de ahora un aspecto
realmente llamativo comenzara a ser presentado en esta descripcion del enfoque territorial y

el concepto de territorio del Acuerdo de Paz de la Habana. El tema en especifico esta
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relacionado con las dimensiones sociales del enfoque territorial, es decir cuales son los
contenidos que destaca y sobre los cuales intervendra. Para agilidad de la lectura se
enumeraran de acuerdo a cada uno de los puntos de la agenda de paz firmada en el afio 2012

en el reino de Noruega.

El primer punto del Acuerdo de la Habana se llama hacia una Reforma Rural Integral.
Para su implementacidn tendra prioridad con las victimas y con los territorios estimados para
su ejecucion. El enfoque territorial en cada uno de esos lugares estara circunscrito a dos tipos

de elementos, unos que se relacionan directamente con la poblacién y otro con el territorio.

Por ejemplo de acuerdo al analisis del documento firmado en Cartagena para la
poblacion se estima garantizarle 1. Acceso a tierra. 2. Financiamiento para la compra de
fertilizantes, semillas, tierra, zonas de distribucion. 3. Asistencia técnica. 4. Generacion de
encadenamientos productivos. 5. Estimulé de la organizacion cooperativa comunitaria. Sin
embargo, para efectos del territorio, en este punto se contempla que la inversién territorial
estard orientada hacia la recuperacion o generacion de infraestructura en los siguientes
aspectos: construccion de carreteras, construccion sistemas eléctricos, adecuacion y

construccion de centros de salud.
A grandes rasgos los puntos son:

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad.

Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.
2. Programas de desarrollo con enfoque territorial.
3. Infraestructura y adecuacion de tierras.
4. Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.

5. Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion

laboral.

6. Sistema de seguridad alimentaria.
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En el punto 2, denominado Ampliacion y promocion de la participacion ciudadana se
promovera que el enfoque territorial conduzca hacia la promocion y fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y territoriales, muchas de ellas directamente afectadas por el
conflicto, bien en los liderazgos colectivos, bien en la fragmentacion, debido a la articulacién
de miembros hacia diferentes actores en conflicto. Para tal efecto, la investigacion, el disefio
de planes de intervencion para la creacion de ciudadanias activas, el acceso a representacion
politica, medios de comunicacion, financiacion estatal serdn los aspectos méas llamativos e

importantes de este apartado especifico del Acuerdo.

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final.

Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de

participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad

de condiciones y con garantias de seguridad.

Seguidamente, en el punto tres, en el que se adelantd las condiciones para el fin del
conflicto se relaciona cada uno de los aspectos con la forma mediante la cual las FARC se
integraran a la sociedad. No se destacara en gran medida este punto, debido a que no toca
directamente a la sociedad, aunque de su ejecucion también dependera las condiciones de
vinculacion de los militantes de las FARC en sociedad.

Por otro lado, el punto cuatro en el que se adecuada un nuevo tratamiento para el
control de las drogas se estima generar en los territorios afectados por el narcotrafico modelos

de transito libre hacia producciones limpias que promuevan la vida con los siguientes topicos:

1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo
con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas

de sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos.
2. Programas de prevencion del consumo y salud pablica.
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3. Solucidn del fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos.

Finalmente en el punto sobre victimas se establecen las dimensiones de atencion de este

enfoque territorial con los siguientes puntos:
1. Derechos humanos de las victimas.

2. Verdad. Para garantizar su transparencia y enviar un mensaje de cercania con el
pais, en la mesa se sentaron victimas del conflicto, entre las que estuvieron Luis Herlindo

Mendieta, Piedad Cordoba, Jineth Bedoya, Alan Jara y Luz Marina Bernal.

Son pues todos estos elementos los que definen la categoria del enfoque territorial, quien

solo estara listo, apenas se definan o se concreten adecuadamente las zonas de intervencion.

Surge de inmediato la pregunta, de si con estas condiciones que nos ha permitido describir el
enfoque territorio se podran suplir, primero el atraso, en el sentido del acceso a los beneficios
sociales, de las poblaciones priorizadas, segundo, si allanaran el camino hacia la construccién
de la paz estable y duradera que ha prometido el Acuerdo, y ha sido difundido ampliamente
por el ejecutivo y la delegacion de las FARC, en cabeza de Ivan Marquez en cada

intervencion y alocucion pronunciada.

Sin duda, frente al interrogante inicial, es decir, de los Gltimos que han sido destacados, una
cosa quedara clara: si se llega a implementar en la realidad el Acuerdo, muchas poblaciones
en el pais, quienes no han podido beneficiarse de inversiones de capital en sus territorios,
podran hacerlo. Y se hara desde un enfoque absolutamente novedoso, el cual indica que estas
inversiones se haran en los rubros que cada uno de destine, de acuerdo a los propios intereses

priorizadas en la discusion interna.

Y esto en cuanto a la inversion publica, porque en cuanto a la inversion privada, se dice que
las empresas indicaran en el lugar y el tipo de explotacion especifica en donde lo haran, no
obstante, estas s6lo podran realizarse con el beneplacito de la comunidad afectada por la

inversion, una vez se hayan sorteado cada una de las fases del proceso participativo.
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Es asi que tenemos, para esta pregunta, que las comunidades en los territorios podran tener
disponible capital publico para invertir en sus necesidades, asi como también podran definir

e influir si permiten el ingreso de capitales deslocalizados en sus zonas de influencia.

Desde el punto de vista del impacto y del futuro del Acuerdo debe indicarse que este tipo de
accion es un adelanto del Estado, y por esta via, un salto hacia adelante, todo porque con esta
prospectiva el dialogo se prima y con esto se niega el modo como han sido ejecutado
proyectos como Hidroituango, donde la comunidad so6lo ha sido desposeida para que la
empresa duefia de la inversion acumule a costa de su desplazamiento y sufrimiento en nuevos

lugares sin raices.

Ahora desde el punto de vista de la superacion de las condiciones de la guerra, en efecto, al
igual que con la anterior pregunta, en el Acuerdo se esta dando un transito hacia este largo y
tortuoso camino. Sin embargo, para ser exactos, esto inici0 desde que el Estado, con sus
instituciones, pero en exclusivo el ejecutivo y la guerrilla se sentaron. Y con ello quisieron

cerrar el ciclo de guerra y generar las condiciones para hacerlo.

Sin embargo, con estas dimensiones lo que si queda en duda es la construccion de una paz
estable y duradera. Primero, es demasiado restringido el Acuerdo, a pesar de las esperanzas
que genera, esta atado a dimensiones estrechas de la cotidianidad de las poblaciones.
Segundo, es imposible llevar a un buen término, un enfoque realmente territorial el sistema
econdmico mundial de libre mercado; tercero, es imposible, con el robo de excedente que
realizan los paises metropolitanos y por esa via los explotadores colombianos, a quienes no
se toca ni siquiera con impuestos mas altos y progresivos; finalmente, es imposible porque
la iniciativa se la estan dejando a la inversion de capital y no a las propias comunidades, por
tanto quien tenga el mango pondré a bailar al mono y la construccion de la paz estable y

duradera quedara expuesta al son gque el duefio del mango quiera vivenciar.

No obstante, para no ser desconsiderado con el Acuerdo de Paz, debe insistirse en la idea
segun la cual este sienta las bases para un nuevo ciclo historico en el pais. De modo tal, que
si el enfoque no es radical, en el nuevo ciclo politico podréa tornarse de este modo, cuando a
las comunidades mas afectadas por la guerra comiencen asumir el poder del enfoque les

transfiere.
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CONCLUSIONES

Debido a que la clase dirigente del pais, dispersa, indolente y cémplice, ha percibido a las
regiones de Colombia como un mundo aparte, remoto, aislado, inferior y problematico, en
estas se han constituido formas ilegales de hacer y representar la politica, de usar los recursos

colectivos y la fuerza, de dirimir disputas, de trazar fronteras y delimitar territorios.

Esa division territorial alternativa que excede, por mucho, aquella que se reconoce
institucionalmente y con base en la cual se ejerce la administracion y la gestion pablicas, solo
puede comprenderse desde la l6gica de la violencia; es decir, desde las estrategias puestas en
ejecucion por los grupos armados ilegales y desde — los requerimientos exigidos por la

confrontacidn propia de una guerra irregular.

No obstante, la principal contribucion que aporta el Acuerdo de la Habana frente a la relacion

entre élite y sociedad civil para el pais es una nueva forma de dirimir los conflictos.

El didlogo y la confrontacion democratica, como muestra de una concepcion alternativa de
la politica tradicional colombiana asi mismo como una ruta de ejecucion administrativa del
Estado ante las adversidades es una muestra tangible de un transito hacia otra forma, del que,
por supuesto, solo dependera su mantenimiento y estabilidad en el tiempo por el progresivo
marginamiento a las corrientes politicas con capacidad de incidencia social, como el Centro
Democratico, para quienes la guerra es la Unica estrategia de accion social para el pais, ergo

la exclusion politica y el mantenimiento a ultranza de la violencia estructural.

Por otro lado, tanto por razones geograficas como por razones histéricas, se puede afirmar
que el pais nunca ha sido un territorio unificado sobre el cual el gobierno central haya ejercido
una soberania indiscutible. David Bushnell se refiere a Colombia como “una nacion a pesar
de si misma” (Bushnell, 1994); Fernan Gonzalez habla “de la nacion fragmentada a la
construccion del Estado” (Gonzalez, 2009) y Maria Teresa Uribe hace referencia a las
“soberanias en vilo” (Uribe de Hincapie, 1998). Estas maneras de interpretar al pais muestran

una unidad territorial geografica pero no politica y de accion del gobierno.
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Sin embargo, el Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno colombiano y las FARC-EP
contribuird a formar una unidad territorial articulada por la logica del poder central y
burocratizado de la ciudad de Bogot4, el cual sera llevado a cabo por un enfoque que puede
caracterizarse como modernizador. En el sentido de la renovacion, no solo normativa, sino
también economica y politica de vastas regiones territoriales del pais desarticuladas y
marginadas en los ultimos 200 afios, quienes podran beneficiarse de los recursos y beneficios

sociales del nuevo ciclo en el pais.

El Enfoque territorial, en este sentido, si bien es una apuesta modernizadora, se constituye
también como una estrategia que articulara en la malla de poder institucional todas aquellas
poblaciones que han estado por fuera de ella. Las consecuencias de ello aun no se estiman,
es mas, no se sabe porque aun no se investiga si habra un impacto positivo o negativo en esta

nueva relacién entre ciudadania o sociedad civil e institucion.

Esa otra Colombia, la Colombia regional, se caracteriza por ser invisible, marginal y distante
de los grandes centros urbanos, de las zonas econdmicas mas productivas y de las sedes
principales del poder publico, pero con la suficiente capacidad de mantener en vilo la

soberania del Estado y de construir ordenes de facto con pretensiones soberanas.

Estas pretensiones en el escenario del posconflicto tendran que asumir el juego de la
democracia representativa colombiana tal como ha sido concebida: es decir garantizaba por

las elecciones y las diferentes cuotas de poder en el tiempo de las organizaciones.

El enfoque territorial en este sentido también se constituira como una apuesta de inclusion y
aceptacion de las logicas del juego estipulado por la democracia, lo que podré en el corto
tiempo obliterar la construccion de poder dual que las mismas comunidades han construido
en la trayectoria histdrica de su movilizacion. Y de hecho hacia all4 tendera, aunque la
coaptacion dependera exclusivamente del modo mediante el cual los territorios se organicen

y prioricen estos escenarios de futuro.

La impresion de que hay “dos Colombias” separadas, de que al momento de formular
politicas relacionadas con la paz y el bienestar de toda la nacion el centro donde se administra

el poder gubernamental puede prescindir de la Colombia rural, regional o campesina, es un
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engafio: esta Colombia y “la otra” son parte de un solo conflicto que se alimenta de ambas,
se manifiesta en ambas y necesita resolverse en ambas. De entrada, la distincion entre “la
Colombia rural” y “la Colombia del centro” es apenas un recurso tedrico-conceptual cada dia
mas desvirtuado. Es mas: aunque el conflicto exista principalmente en la “Colombia

regional”, su raiz y su motor estan principalmente en “en la Colombia del centro”.

Por ultimo, vale la pena decir que no hay duda que en la resolucion de los problemas que
afectan a las regiones estd la superacion del conflicto armado. Durante décadas, el
centralismo del poder en Colombia ha dificultado el desarrollo regional, de lo que se trata
ahora que se piensa en la desmovilizacion de las Farc es invertir la ecuacion para que la paz
pase de ser un asunto politico, militar y juridico a un tema que tenga expresion en las zonas
que han sufrido el conflicto y que han estado excluidas de las dindmicas de desarrollo

impartidas desde el centro.
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