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Resumen

Este articulo tiene como objetivo comparar las dindmicas y practicas de la ciudadania de frontera
en las zonas fronterizas de México y Estados Unidos y Colombia y Venezuela. Haciendo uso del
método comparado, se busca plantear semejanzas y diferencias entre ambas zonas. La estrategia
aplicada es de tipo deductivo, partiendo de un estudio de fuentes secundarias, se esbozan algunas
de las dimensiones y variables de la categoria ciudadania fronteriza, para establecer su presencia,
o los niveles en que hace presencia, en las dos zonas fronterizas seleccionadas. Se plantean algunas
discusiones actuales de la Ciencia Politica relacionadas con la ciudadania desde las perspectivas
nacional y global, las dindmicas migratorias, las fronteras, y con ellas, las zonas fronterizas como

contexto a estudiar?.

Palabras Clave: Ciudadania de frontera; Zona fronteriza; Migracién; Globalizacion; Identidad

y pertenencia, derechos y participacion.

Abstract

This article aims to compare the dynamics and practices of border citizenship in the border areas
of México and United States, Colombia and Venezuela. Using the comparative method, the articles
tries to find similarities and differences between both zones. The strategy applied is a deductive
analysis that is based on a study of secondary sources, outlining some of the dimensions and
variables of the border citizenship to establish it’s presence, or the levels in which it’s present in
the two areas selected. Some current discussions of Political Science related to citizenship are
considered, stablished from the national and global perspective, the migratory dynamics, and with

them, the border as context to study from.

! La primera version del articulo fue presentada como ponencia en el 1V Congreso Nacional de Ciencia Politica:
Democracia, Construccion de Paz y Procesos Constituyentes, realizado en la Pontificia Universidad Javeriana, entre
el 21 y 23 de septiembre de 2016, en Bogota, Colombia. La ponencia hace parte de los compromisos de la beca Joven
Investigadora Universidad de Antioquia, realizada en el Grupo Estudios Politicos, Linea de Investigacion
“Migraciones, Fronteras y Reconfiguraciones Politicas”, realizada entre marzo de 2016 y marzo de 2017.
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Introduccion
Una de las principales preocupaciones de la Ciencia Politica actual ha sido los procesos de
globalizacién y sus consecuencias. Junto con la globalizacion, que incluye la inversion, el
comercio, los productos culturales y las ideas, se ha producido el crecimiento de los flujos entre
paises a través de sus fronteras. Como afirman Castles y Miller (2004), el mundo en el siglo XXI
se encuentra en una transformacion sistémica, el orden global basado en los estados nacionales
soberanos esta dando lugar a algo nuevo como consecuencia de los procesos de la globalizacion.
Las migraciones, como una de sus expresiones, se han constituido en un fendmeno de larga
duracién, a través del fortalecimiento y la multiplicacion de los vinculos entre familias,
localidades, regiones y naciones; mediante el incremento de los flujos de comunicacion,

informacion, capital y personas.

En este panorama, y aunque los enfoques y aportes desde la Ciencia Politica son
relativamente recientes, es posible rastrear la manera como los Estados han intervenido desde su
misma creacion en el flujo interfronterizo de las personas, gestionando y controlando la entrada y
salida y el establecimiento de la poblacién extranjera dentro del territorio sobre el cual ejercen
soberania. En efecto, la incorporacion de esta disciplina, dedicada al estudio del gobierno, el
Estado y la politica, es una de las novedades més interesantes en el panorama reciente del estudio

de las migraciones (Lépez, 2002).

Para Ana Maria Lopez (2002), desde los afios setenta se ha dado un paulatino proceso de
politizacion de las migraciones, o el cambio de las mismas en un objeto de disputa y controversia
politica, debido a que se han transformado en un hecho social que ha terminado por afectar el

nucleo sensible del poder politico, como consecuencia del impacto que ha tenido sobre algunos



conceptos articuladores de la disciplina como la construccion nacional, la identidad nacional o la

ciudania.

La autora ha planteado que la migracion como fendmeno, ha difuminado tres tipos de
“fronteras” politicas relacionadas estrechamente con la construccion del Estado moderno. En
primera instancia, los limites fisicos y territoriales del Estado, en segundo lugar, el alcance de la
ciudadania y de la pertenencia definida desde la asignacion de derechos de naturaleza liberal y, en
tercer lugar, los escenarios de las comunidades nacionales en términos de identificacion y
afiliacion a una comunidad politica especifica (Lopez, 2002: 90). Cabe agregar que lo que dota la
migracion de un caracter eminentemente politico es la carga que para las dinamicas politicas ha
adquirido y significa el cruce de fronteras de un determinado Estado, lo que implica, al menos a
mediano plazo, un cambio en la jurisdiccion y la membresia, desactivandose la clasica

identificacion entre ciudadania y territorio (Lopez, 2002: 91)

Asi, el objetivo del presente articulo sera comparar dindmicas y practicas de la ciudadania
de frontera en las zonas fronterizas de México y Estados Unidos y de Colombia y Venezuela. Para
esto, se tendrén en cuenta las tres dimensiones, o los tres tipos de “fronteras politicas” definidas
por Ana Maria Lopez, y que el fendmeno de las migraciones ha desafiado: las fronteras
territoriales, los alcances de la ciudadania, y las comunidades en términos de identificacion y
afiliacion a una comunidad politica especifica (p. 90). Como manera de operacionalizar el analisis,
se han definido las siguientes variables, correspondientes a las tres dimensiones mencionadas
anteriormente. A la primera dimension, se asocian las variables: configuracion del territorio,
transito comercial binacional, y la migracion habitual de pobladores a lado y lado de la frontera.

A la segunda dimension, se asocian las variables: mezcla de culturas, lazos familiares y redes



sociales, participacion. A la tercera dimension se asocian las variables: discursos de pertenencia

y construccion identitaria.

La anterior precision tedrico-metodoldgica, con base en sus dimensiones y variables,
pretende definir y abordar las ciudadanias de frontera bajo el supuesto y la afirmacion de que esta
ciudadania emergente esta contribuyendo de manera contundente a la “desactivacion de la clasica
identificacion entre ciudadania y territorio” (Lopez, 2002). Esta mirada, se pone a prueba con un
andlisis contrastado y comparativo de las dindamicas y practicas de la ciudadania de frontera en las

zonas fronterizas aqui abordadas.

En dicha comparacion se planteara la busqueda, por medio de fuentes secundarias, de
semejanzas y diferencias entre ambas zonas. La estrategia aplicada es de tipo deductivo, es decir,
parte de discusiones teoricas y conceptuales que auxilian y permiten situar el estudio y los
fendmenos aqui abordados, teniendo en cuenta las dimensiones y variables de la categoria
ciudadania fronteriza. La intencion comparativa puede situarse en un andlisis de between-nation,
el cual permite identificar semejanzas mayores entre fendmenos que ocurren en instancias
subnacionales—o para el caso, en zonas fronterizas- de diferentes Estados, y analizarlas pese a las
diferencias contextuales que entre ellas se puedan presentar —por pertenecer a Estados distintos-

(Luccay Pinillos, 2012: 5).

En consecuencia, la hipotesis del presente articulo afirma que en las zonas fronterizas en
estudio existen tensiones e interacciones entre la ciudadania nacional y la ciudadania fronteriza,
dando a entender que la ciudadania nacional mantiene su vigencia, al menos desde algunos
sentidos de pertenencia y comunidad que sostienen aun la soberania de los Estados. Pero al mismo

tiempo, gana terreno acelerado la “desterritorializacion” de la ciudadania, haciéndose



tranfronteriza y generando nuevos sentidos de pertenencia y comunidad, entre el ir y venir a través

de zonas fronterizas, activadas por redes familiares y sociales y ejercicios de participacion.

Con este propdsito, en un principio, se aborda un contexto territorial que ubica la existencia
de zonas fronterizas en los dos casos de estudio como el referente en donde se pueden analizar las
redes y comunidades transnacionales, y la reconfiguracion de la ciudadania. Posteriormente, se
desarrolla un marco conceptual con algunas nociones que permiten ampliar el panorama acerca de
categorias como zona fronteriza y la ciudadania en contextos de globalizacion; a continuacion, se
aplican estas dimensiones y variables de la ciudadania fronteriza en los casos de México-Estados
Unidos y Colombia-Venezuela. Finalmente, a modo de conclusiones, se realiza un analisis
comparativo de las tensiones e interacciones entre ciudadania nacional y ciudadania fronteriza

en las dos fronteras.

1. El contexto: Zonas fronterizas, comunidades trasfronterizas y reconfiguracion de la

ciudadania

La geografia humana en las Ultimas décadas del siglo XIX ha definido las fronteras como un
fragmento de espacio absoluto, un escenario donde ocurren procesos sociales, pero que aparecen
dominadas por los Estados que busca afincar y defender la soberania de cada uno de ellos. Los
Estudios Fronterizos, por otra parte, han planteado la frontera no solo como una linea imaginaria
de division entre Estados, sino mas bien, como una region estratégica de estudio (Alvarez de
Flores, 2002). En general, se reconocen las fronteras como lugares de intercambio comercial,
cultural, econémico, e incluso politico, sin embargo, sigue funcionado una tajante separacion entre
‘los de alla” y “los de aca’. También la Ciencia Politica, y en general las ciencias sociales, han

centrado su atencion en estudiar lugares definidos geograficamente: paises, departamentos,



pueblos, continentes, pero ¢Por qué no estudiar las fronteras como lugares de continuidad y no

Unicamente como una separacion?

Para avanzar en respuestas a esta pregunta, en principio, hay que ubicar dos grandes
tendencias del contexto a tener en cuenta a la hora del anélisis. Al tiempo en que las fronteras son
-0 pueden ser- parte de un orden geopolitico global -lo que en este caso se inscribiria en el Orden
Global de control de las migraciones-, las fronteras se hacen zonas fronterizas en donde conviven
culturas, personas, lenguajes, identidades, entre otros factores o variables, que pueden definir si en
ellas existe una reafirmacion de la ciudadania nacional, o una reconfiguracién de la ciudadania,
hacia ciudadanias fronterizas, esa es la hipétesis del presente articulo, que expresa tensiones e

interacciones con la ciudadania nacional.

En la primera tendencia, se destaca un contexto definido como Orden global de control de
las migraciones (Naranjo, 2015), en el cual las migraciones internacionales consideradas desde
una perspectiva securitaria son entendidas, incluso, como una “nueva amenaza mundial”. A
principios de la primera década del siglo XXI, las migraciones irregulares habian alcanzado un
lugar en la agenda publica mundial, convirtiéndose en uno de los asuntos que més atencion recibio,

especialmente despueés de los atentados del 11-S en Estados Unidos (Domenech, 2013).

La segunda tendencia hace referencia al surgimiento, en el marco de las migraciones
internacionales, de redes y comunidades transnacionales. Aunque autores como Basch, Glick y
Szanton-Blanc (1992) hablan de un fendmeno que denominan “Estados- nacion
desterritorializados”, la idea enfatiza mas bien las interacciones humanas. Desde esta perspectiva,
distintos autores hablan de un transnacionalismo desde arriba y otro transnacionalismo desde

abajo. Al primero lo relacionan con actores, instituciones, multinacionales y estados en el marco



de la globalizacion y la apertura del mercado. Al segundo con las iniciativas de base, promovidas
por migrantes que forman redes y comunidades transnacionales (Miller y Castels, 2004). De estas
redes y comunidades, que comparten un campo social transnacional, resulta importante destacar
la mezcla sociocultural y politica que genera dindmicas y practicas de ciudadania por fuera de las

pretensiones ideales del Estado.

Tales dinamicas y practicas de ciudadania, que pueden ser observables en las metropolis de
los paises a los que suelen migrar las personas, adquieren una importancia, o al menos una
expresion particular, en las regiones de frontera. Por zonas fronterizas se puede entender “el
resultado de la interaccion de uno o varios sistemas, que gracias a sus puntos de interseccion logran
establecer relaciones, las que impulsan intercambios y movimientos, a menudo expresados como
puntos de resistencia y conflicto entre los Estados nacionales” (Olmos, 2007:7). En estas zonas,
con tales intersecciones y relaciones, los sujetos conforman redes y comunidades transfronterizas,
muchas veces como resultado de procesos historicos previos, simultaneos, o posteriores a la
fijacion de los limites internacionales. Las zonas fronterizas de los paises, han planteado un reto a
la hora de abordar estas discusiones, debido a las dicotomias que presentan: son zonas ubicadas
entre dos o0 méas Estados, donde se ejercen dos o0 mas ciudadanias y un lugar de encuentro entre los
sujetos que lo habitan, y muchas veces, de desencuentros entre los Estados que las contienen.

(Alvarez de Flores, 2002: 265).

Para este estudio en particular, se escogieron dos zonas fronterizas que son destacadas, entre

las méas dinamicas del continente americano: México-Estados Unidos y Colombia-Venezuela.

De la zona fronteriza que comparten México y Estados Unidos, se puede decir que es una de

las mas estudiadas del mundo, estudios que se han centrado principalmente en la inmigracion



irregular y el narcotrafico que va de México a Estados Unidos, el tréfico de armas, de Estados
Unidos a México, los problemas de control fronterizo que chocan constantemente entre gobiernos,
entre otros factores, sin embargo y pese a estas problematicas, se considera la frontera con mayor
circulacioén de personas en el dia a dia (Molla, 2011:169-170). De ahi, la importancia de estudiarla
enfocandose en otras dinamicas y practicas que la identifican mas como zona fronteriza que como
un muro infranqueable. Esta frontera, con una extension de 3.185 kilémetros, esta conformada por
los estados fronterizos de Baja California, Sonara, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn y
Tamaulipas del lado mexicano, y del lado de Estados Unidos los estados de California, Arizona,

Nuevo México y Texas (Et al., 2011).

Entre otras, se destacan las dinamicas comerciales, la actividad de maquilas de exportacion,
el comercio exterior, las actividades relacionadas con el transporte terrestre, la liberalizacion
comercial, y desarrollo econdémico y financiero, caracteristicas que auxilian el flujo comercial,
fomentado la posicion de esta zona en una l6gica de cooperacion binacional (Trujeque, 2002;
Sandoval, 2002). Asi mismo, es importante la provision de servicios de entretenimiento:
restaurantes, bares, entre otros. Y como frontera diversificada que es, se distinguen actividades
econdmicas que van desde la agricultura, la silvicultura, la pesca, la mineria, la agroindustria, la
manufactura, el comercio, los servicios, hasta los grupos empresariales, corporaciones

internacionales de la mineria, la maquila y la industria automotriz (Vasquez, 2002).

Por su parte, la frontera que comparten Colombia y Venezuela, tuvo su origen en el Nuevo
Reino de Granada, jurisdiccion de los actuales territorios venezolanos y colombianos. Mas de un
siglo ocuparon estos paises en la delimitacion de sus fronteras terrestres, periodo durante el cual
se formaron percepciones y resentimientos que perjudicaron la construccion de una confianza

mutua mas estable. Esta frontera, con una extension de 2.219 kilometros, estad conformada por los
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departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyacé, Arauca, Vichada y Guania, del

lado colombiano, y del lado venezolano, los estados de Zulia, Téachira, Apure y Amazonas.

El intercambio comercial entre ambos paises, ha estado adaptandose a las fluctuaciones de
la moneda, teniendo en cuenta que la cercania entre los centros urbanos de ambos paises ha
permitido establecer relaciones econdmicas y comerciales con grandes volimenes de
intercambios. Con economias complementarias, han llegado a ser los socios comerciales mas
importantes (Alvarez de Flores, 2002), al menos hasta los inicios de la década de 2000. En efecto,
esta zona fronteriza ha sido pivote estratégico en lo comercial, incluyendo una cantidad
significativa de tratados comerciales entre los dos Estados. En zonas urbanas de esta zona
fronteriza se encuentra un sector amplio de comercio y servicios, especialmente relacionado con
el transporte y el almacenamiento de mercancias de importacion y exportacion (Amorocha, 2002).

La mano de obra de este sector es tanto colombiana como venezolana.

2. Aproximacion conceptual: Zonas de frontera y ciudadania transfronteriza como

desafio a la ciudadania nacional en escenarios de Globalizacion

Este apartado tiene como proposito desarrollar algunas nociones desde el campo académico tales
como la ciudadania y las zonas fronterizas, haciendo especial énfasis en el concepto de ciudadania
de frontera, al tiempo, se hace necesario retomar conceptos como la ciudadania nacional con el
fin de mostrar sus limitaciones en las regiones de frontera y las diferencias que presenta en relacién

con la ciudadania fronteriza.
2.1 De las fronteras a las zonas fronterizas

Un limite comprende “una linea que separa dos territorios sujetos a soberanias diferentes”

(Velasco, 2008: 14) y la frontera como lo plantea Laura Velasco se entiende como “una region o
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zona que tiene cierto grado de profundidad, asi como un carécter lineal [y en consecuencia] la zona

fronteriza es la realidad, y la linea divisoria —el limite- la abstraccion de ella” (2008: 14).

Asi, la academia, ha estudiado la frontera de forma dicotémica: por un lado, como un
simbolo de caracter fragmentario y de separacion; por otro, como espacios de interaccion social,
politica y economica. En esta segunda perspectiva, los espacios fronterizos son entendidos como
lugares con su propia logica y dindmica de cambio, lo que Lawrence Herzog (1990) ha llamado
“formacion social transfronteriza”, donde existe una extension de redes culturales, politicas y

econdmicas que se intersecan en las fronteras.

Es importante destacar unas tipologias de fronteras, teniendo en cuenta las dinamicas de
integracion fronteriza: en principio, se habla de fronteras alienadas, que comprende las fronteras
donde el intercambio trasfronterizo es practicamente inexistente. También las fronteras
coexistentes en las que existe un minimo de contacto entre las fronteras, a pesar de las malas
relaciones entre dos paises. Seguido de ello, las fronteras interdependientes, donde las sociedades
de ambos lados estan relacionadas simbioticamente, permitiendo el flujo de recursos tanto
humanos como econdmicos. Finalmente, las fronteras integradas, cuando casi todas las barreras
comerciales y el paso de las personas estan reducidas al minimo. Estas dos Gltimas suelen definirse
como “fronteras vivas”, donde existe “una real articulacion social, econémica y cultural entre las
sociedades vecinas que le dan un sentido historico” (Martinez, 1994: 21); podria ser el caso de la
frontera México-Estados Unidos y la frontera Colombia-Venezuela. O al menos se ubicarian entre

la tercera, fronteras interdependientes, y la cuarta categoria, fronteras integradas.
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2.2 Ciudadania nacional

La ciudadania fue definida por Thomas Marshall (1998) como el modo de pertenencia de un
individuo a una comunidad politica, reconocido por un Estado-Nacion y regulado mediante un
estatuto de derechos: los civiles, que implican libertades individuales; los politicos, como la
posibilidad de participar en la esfera publica y el poder colectivo; y los sociales, relacionados con
la posibilidad de acceso a niveles de bienestar. Estas atribuciones dependian de dos condiciones
estructurales que el individuo debia cumplir para acceder a la misma: ius sangunis y ius soli, es
decir, tener lazos de sangre con los otros ciudadanos y haber nacido en el territorio del Estado-
Nacion. Este modelo de ciudadania buscaba la homogeneidad cultural, y reconocia un dnico
modelo institucional de socializacién por integracion (Carracedo, 2007); era una relacion estrecha
entre la ciudadania y la identidad nacional, que se fundamentaba en un pasado comun, evocando
a la patria en sentido emocional, religioso e historico. Estos derechos eran concedidos por el Estado

solo a sus nacionales.

Para Carlos Arce, este modelo de ciudadania liberal no responde a la composicion subjetiva
de las sociedades del siglo XXI: “La quiebra de los presupuestos que determinan el acceso a la
ciudadania provoca que en los Estados-Nacién enriquecidos se vayan generando capas sociales
cada vez mas amplias sometidas al imperio de los Estados” (2009: 24), y el grupo social que padece
este modelo de ciudadania es la creciente comunidad de migrantes, consecuencia de los flujos
migratorios anudados a la globalizacion, excluidos no solo de la categoria, sino de los derechos y

demas cuestiones como la identidad y la pertenencia, relacionadas con la ciudadania.

Este debate, ha abierto la idea de una ciudadania diferenciada o multicultural (Zapata

Barrero, 2003). Ricard Zapata platea la interdependencia de la idea de Estado, Nacion y
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Ciudadania, donde el Estado es “la entidad politica que define quien es ciudadano y limita
territorialmente su actividad”; la Nacion es “la entidad simbdlica que vincula culturalmente el
territorio estatal con la ciudadania, creando la lealtad y cohesion necesaria para que el vinculo
entre el Estado y la ciudadania sea permanente y estable a través del tiempo”; y la Ciudadania
“juega en este marco un papel mediador, el principal vehiculo que tiene el Estado y la Nacion para

vincularse y legitimarse” (2003: 175).

Asi pues, el modelo de ciudadania nacional es entendido como “el conjunto de practicas
(juridicas, politicas y econdmicas) que definen a una persona como miembro competente de una
sociedad y que, en consecuencia, moldean el flujo de recursos [desde el Estado] hacia las personas
y los grupos sociales” (Turner en Barbero y Ariza, 2010: 35), definicion que limita la ciudania al
espacio geografico y conceptual de Estado-Nacién. Asi, el “concepto moderno de ciudadania
siempre ha operado en articulacion con un concepto mas amplio de pertenencia que esta también
fundado territorialmente” (Santos, 1998: 146-147) y ligado con la identidad nacional. La
ciudadania asociada al concepto de nacionalidad, pretende adscribir un sentimiento de pertenencia
de los sujetos a un pasado comun, un territorio y un sistema de gobierno, al tiempo en que distingue
a sus “miembros” de aquellos “extrafios” que viven por fuera de sus fronteras (Barbero y Ariza,

2010; Young, 1996).

2.3 Ciudadania de frontera

Las dindmicas de la globalizacién, que se entienden como “un proceso a través del cual una
determinada entidad local amplia su ambito a todo el globo vy, al hacerlo, adquiere la capacidad de

designar como locales las condiciones o entidades rivales” (Santos, 1998: 56), han puesto en jaque
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la relevancia de lo local, generando un proceso de composicién y redefinicién mas alla del Estado-

Nacion. En este contexto, se avanza en la teorizacion de la ciudadania de frontera como

El resultado de un movimiento transmigratorio que corresponde a un fenémeno propio
del espacio fronterizo que tiene relacion con la vida cotidiana de los fronterizos de ambos lados
de la linea y que responde a las condiciones asimétricas de poder econémico, social y de
gestion politica internacional, asi como las diferencias [y similitudes] culturales (Ojeda, 2009:

127).

Esta ciudadania de frontera, debera tener ciertos criterios especificos a la hora de abordarse.
Para Alejandro Grimson, existen cuatro elementos constitutivos, sobre los cuales inciden las
acciones y los actores politicos y sociales en zonas fronterizas: el limite, y con él, los territorios
que divide, que aqui se entenderd como la configuracion del territorio; la poblacion, asentada a
lado y lado de la frontera, la cual se puede entender tanto desde los discursos de pertenencia y la
construccién identitaria, como desde los lazos familiares que con estos se construyen en la zona
fronteriza; los regimenes de flujos socioculturales que las atraviesan, lo que permite la mezcla de

culturas, y por ultimo, los sentidos que la frontera adquiere (2007: 9).

Las préacticas de cruce de fronteras, emparentadas en muchas ocasiones en una compleja red
de lazos familiares, convierten las zonas fronterizas en un espacio relacional, vital, e incluso
circular, produciendo una mezcla cultural que constituye un lugar de quiebre, trasformacién y de
cuestionamiento a las estructuras del poder del Estado. De esta manera se van configurando las
ciudadanias de frontera: procesos y practicas que permiten articular, tejer, juntar, teniendo como
resultado alianzas mas alla de las comunidades locales, ampliando las posibilidades de dialogo e
intercambio, permitiendo el fluir de conocimientos y experiencias; y en muchos casos, buscando

la construccion critica de nuevos escenarios sociales, politicos, economicos y culturales, en los
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cuales la participacion se da en pro del fortalecimiento de la zona fronteriza en estos ambitos (Santa

Cruz, 2009).

Con lo anterior, se quiere destacar, tanto como el sentido de pertenencia, el papel politico
activo de los habitantes de zonas fronterizas, la dimension de la participacion como componente
de la ciudadania. Tal analisis, lo proporciona Caterine Whitol de Whenden, (citada en Lopez, 2002:
100). Para ella, existen tres postulados por los cuales la participacion no debe ser entendida solo
como participacion electoral; el primero, la existencia de formas de participacién que no estan
directamente ligadas a los ejercicios electorales, entiéndanse la movilizacion sindical o el derecho
del ejercicio de manifestacién y reunion; el segundo, la creacion, por parte de los actores
institucionales de mecanismos de participacién que buscan la integracion; y por Gltimo, la presion
politica ejercida por las organizaciones de ciudadanos, cuyas reivindicaciones han canalizado
acciones institucionales, convirtiéndose en interlocutores frente a la administracion central, y otras

veces, como reclamacion a las acciones o inacciones del Estado.

3. Emergencia y configuracién de la ciudadania fronteriza en las zonas fronterizas

México- Estados Unidos y Colombia-Venezuela

Tal como se ha expuesto, las fronteras politicas constituyen un terreno sumamente productivo para
pensar las relaciones de poder, ya que en las acciones e identificaciones de los actores locales se
encuentran diversas articulaciones y conflictos con los planes y la actuacion de los Estados en las
zonas fronterizas. Estas, poseen un proceso histérico que permite su delimitacion, procesos
sociales de renegociacién y conflictos constantes, donde las acciones estatales y de la poblacién

local conjugan otras formas de manifestacion de la ciudadania.
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Como se anuncio anteriormente, el analisis de la ciudadania de frontera, se realizara teniendo
en cuenta tres dimensiones y cinco variables, ellas son: las fronteras territoriales (configuracion
del territorio, transito comercial binacional, y la migracion habitual de pobladores de un lado a
otro de la frontera; los alcances de la ciudadania (mezcla de culturas, lazos familiares y redes
sociales, participacion); y las comunidades en términos de identificacion y afiliacion a una

comunidad politica (discursos de pertenencia y construccién identitaria).

3.1 Zona fronteriza México-Estados Unidos

Debido a la larga historia politica, econdmica y de integracion social entre México y Estados
Unidos, como resultado de politicas laborales y de integracién, la mayoria de las comunidades
asentadas en la frontera entre estos dos paises, son comunidades transfronterizas. Esta comunidad,
estd conformada principalmente por campesinos y obreros que migraron de estados del centro de
México y al no poder cruzar la frontera hacia el centro de Estados Unidos, se asentaron en las
ciudades fronterizas. Lo mismo sucedié con los habitantes de ciudades como Tijuana, Matamoros
y Ciudad Juérez, dedicados principalmente a la industria maquiladora estadounidense, a la pisca —
recoleccion de frutas y verduras en el campo- 0 a la provision de servicios en bares y restaurantes,
lo cual se aprecia en la conformacidn urbana de estas ciudades transfronterizas y en sus dinamicas
cotidianas, pues el auge de estos sectores de maquilas y servicios, ha contribuido e impulsado a la
reconfiguracién de la sociedad trasfronteriza (Rodriguez, 2010: 138). Los migrantes, de manera
cotidiana, cruzan esta frontera para trasladarse del hogar al trabajo, y constituyen una poblacion
importante en el crecimiento econémico y la integracion de la region fronteriza, debido al papel
que desempefian mediante su trabajo y la adquisicion de bienes en Estados Unidos (Amuedo-

Dorantes y Mundra, 2003).
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Estas zonas han tenido un atractivo para la inversion estadounidense por algunas razones: la
posibilidad de combinar mano de obra calificada con alta tecnologia; la proximidad geografica a
la base productiva y al mercado de ambos paises, lo cual reduce tiempo en términos de transporte
y costos; la existencia de infraestructura industrial y parques industriales; la cercania de plantas
matrices o filiales inmediatas, lo cual permite hacer cambios eficientes de acuerdo a las
transformaciones del mercado; y en particular, las zonas fronterizas brindan la posibilidad al
personal de la industria de vivir en un lado de la frontera, y laborar en otro (Wong y Mercado en

Véasquez y Bocanegra, 2011).

A partir de la década de los noventa, la zona fronteriza México-Estados Unidos se consolidd
como un espacio internacionalizado, pese al endurecimiento de las medidas migratorias después
de los atentados del 9/11, especialmente en Estados Unidos. Con la ampliacion de zonas libres, los
corredores econémicos y urbanos, la industria maquiladora, la modernizacion de la industria
automotriz, el resurgimiento de la mineria metélica y la consolidacién de la no metalica, los
corredores comerciales para el intercambio de bienes y servicios, la poblacién fronteriza cruza la
linea internacional todos los dias o todas las semanas con el fin de trabajar, ir a la escuela, hacer
negocios, ir de compras, visitar médicos, hacer visitas familiares, entre otros (Vasquez y

Bocanegra, 2011: 147-148).

Por otro lado, como lo plantea Roxana Rodriguez (2010) existen dos procesos en esta zona
fronteriza que permite entender su dindmica. El primero de ellos, lo denomina la ‘subcultura del
reciclaje’, que se ha instituido con simbolos que son elementos subjetivos de la configuracion
identitaria, cuyas significaciones juegan con concepciones como las de nacionalidad, tradicion y

el lenguaje de los diferentes sujetos transfronterizos. Este intercambio simbdlico de valores es
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consecuencia de una economia ndémada?. Esta situacion ha promovido el crecimiento de la
industria de servicios en la zona fronteriza, mas especificamente del lado Mexicano, -en ciudades
como Matamoros, Tijuana y Juarez- que ademas de ser zonas industriales, también se caracterizan
por concentrar una cantidad cada vez mayor de bares y prostibulos que permiten el ingreso de

jovenes fronterizos del lado estadounidense.

El segundo, el de la “subcultura de la maquila”, surge como resultado de la industrializacion
de la zona fronteriza, la cual ha venido creciendo exponencialmente; proceso donde la mujer ha
jugado un papel determinante, convirtiéndose en sujetos econdmicamente activos de la zona,
desempefiando roles en la esfera publica por fuera del hogar, y asi “las mujeres empiezan a
establecer redes de convivencia y de interaccion social que les permite conformarse como un grupo
ciudadano diferenciado del resto de los actores sociales, que junto con formas de resistencia
implicita, participan por via socioeconémica en la implementacion de los procesos productivos de

la zona” (Rodriguez, 2010: 139, 140).

De otra parte, los discursos de pertenencia y la construccion identitaria de estos sujetos
obedece a un proceso progresivo que se ha gestado entre dos sociedades liminales, la
estadounidense y la mexicana, que se confrontan continuamente, haciéndose presentes o para
diferenciarse, asimilando una o varias culturas ‘ajenas’ y construyendo una cultura propia que se
enfatiza especificamente en su identidad como comunidad, expresandose en los procesos

productivos, en las relaciones sociales y en las expresiones artisticas® (Rodriguez, 2010).

2 Para esta autora, esta economia némada es el resultado de practicas inequitativas de produccion que es promovida
por varios factores, como la dependencia econémica que existe entre ambos paises y que se ve expresada en la zona
fronteriza, la constante circulacién de productos y sujetos por la frontera, y el intercambio de valores que se dan desde
la mercadotecnia y los medios de comunicacion (Rodriguez, 2010: 136).

3 En este sentido, existen algunos artistas interesados en suscitar y denunciar desde expresiones artisticas como la
pintura, la literatura, la musica el performance, las situaciones que padecen estas regiones; entre ellos se encuentran
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Esta zona fronteriza, es vista como un espacio donde los individuos hacen frente a las
desigualdades por causas raciales, de género, de clase, ademas de las transformaciones espirituales
y procesos psiquicos de exclusion o identificacion por el hecho de sentirse ‘entre’ culturas,
idiomas o lugares; son espacios donde estas poblaciones expresan sus identidades y resistencias,
por medio de transiciones sociales, politicas, espirituales y emocionales que sobrepasan el espacio

geopolitico que habitan (Segura y Zavella, 2007).

Un ejemplo de lo anterior, son las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), teniendo un
papel clave en la vida social y politica de la region, quienes a través de la filantropia contribuyen
a mitigar problematicas y necesidades sociales. Su status de organizaciones fronterizas las ha
colocado en un lugar privilegiado frente a las organizaciones del centro. Su dimension
internacional, el dinamismo demogréfico, el crecimiento poblacional relacionado con los flujos
migratorios y su caracter predominantemente urbano, son ventajas que se evidencian a la hora de
comparar la cantidad de OSC con las del resto México: existen 22.152, de las cuales el 15% se
encuentran en las regiones urbanas de la frontera norte, y donde predomina la figura juridica de
asociaciones civiles. Estas han estado enfocadas principalmente en la asistencia social, la
promocion de la participacion ciudadana, la asistencia juridica, el apoyo para el desarrollo de los
pueblos indigenas, la promocién y la equidad de género (CFAROSC en Lopez, 2014: 100). Estas
organizaciones de ciudadanos han logrado captar recursos de la administracion pablica de ambos
paises, y asi, han promovido actividades educativas, culturales, artisticas, cientificas y tecnologicas

(et al., 2014).

Luis Humberto Crosthwaite (Tijuana), Amaranta Caballero (Tijuana), Heriberto Yépez (Tijuana), Selfa Chew (El
Paso) o Rosario Sanmiguel (Ciudad Juarez).
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Las tensiones fronterizas y el rechazo a procesos econémicos modernizadores impulsados
por la industria maquiladora, inmobiliaria y el turismo masificado, ha generado una reaccion por
parte de la ciudadania, haciéndole frente a problematicas ambientales, lo que ha tenido
repercusiones en las politicas binacionales y en la presencia de actores privados que confluyen en
este territorio. Estas OSC han tenido acceso a programas binacionales de cuidado ambiental, a
través de los cuales han desarrollado métodos participativos en politicas y procesos
administrativos; lo cual ha tenido algunos resultados como la “disponibilidad de recursos técnicos
y financieros para inversion en infraestructura ambiental provistos por organismos binacionales
(...) y la incorporacion de los municipios y sus actores en la negociacion de problemas y
prioridades de cooperacion binacional ambiental en el area fronteriza” (Mumme en Chavez, 2015:

306).

También, se ha evidenciado en los Gltimos afios la planeacion territorial participativa?, la
cual se dio por medio de Talleres de Planeacién Participativa (TPP). A estos se han sumado los
comités y asociaciones de vecinos, consejos consultivos de desarrollo urbano, comités de
ordenamiento ecoldgico local y grupos de trabajo binacional vinculados al Programa Ambiental
México-Estados Unidos: Frontera 2020°. Todo lo anterior, ha significado un avance significativo

en materia de participacion de los ciudadanos de la frontera, al haber constituido una agenda

4 Este es un proceso a través del cual se dan practicas sociopoliticas, en el que diferentes actores con intereses diversos
se involucran en la valoracion de propuestas de desarrollo y toma de decisiones. VVéase en Sanchez (2007).

5 Este es un programa de cooperacion entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México y
Environmental Protection Agency de Estados Unidos, “como resultado de la colaboracion entre los gobiernos
federales, estatales y locales de México y Estados Unidos, y de las tribus de los Estados Unidos y las Comunidades
Indigenas Mexicanas, la Mision es: Proteger el medio ambiente y la salud publica en la regién fronteriza México-
Estados Unidos, de manera consistente con los principios de desarrollo sustentable” (SEMARNAT y EPA, 2011: 1).
Estos se han manifestado en torno a problematicas como el déficit de infraestructura, el uso inadecuado del suelo, la
necesidad de conservar los ecosistemas y las alternativas de desarrollo econémico como el ecoturismo y el turismo
cultural. Es uno de los programas binacionales y fronterizos vigentes.
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regional en consonancia con los ordenamientos institucionales de cada pais (Cérdova, Martinez y

Romo, 2015).
3.2. Zona fronteriza Colombia-Venezuela

La zona fronteriza que comparten Colombia y Venezuela, demarca y configura identidades,
dinamicas politicas, econdmicas, sociales y cotidianas de sus habitantes (Ramirez en CINEP, 2015:
15). En términos generales, todo ha sido compartido desde siempre, y se ha impuesto una linea
imaginaria casi por la mitad de esta region, separando dos porciones gigantescas de tierra con el
proyecto de dos Estados-Nacion diferentes (Gonzales, 2006: 300). En estas zonas fronterizas
habitan cerca de 9.650.497° personas, y pese a las directrices de los Estados —dadas desde su
centro- las politicas de integracion en las zonas habitadas por este gran nimero de poblacion no se
han logrado consolidar, y tampoco un nucleo de acuerdos que posibiliten un manejo proactivo de

la vecindad.

Esta es una zona sujeta a los efectos de politicas definidas desde los gobiernos centrales que
muchas veces obstaculizan las relaciones en estas regiones, las cuales tienen raices sociales y
étnicas comunes. Pero, teniendo en cuenta que esta region fronteriza es una estructura compleja
que posee las condiciones de interaccion, fortalecimiento, creacion y conformacion de relaciones
entre sus habitantes, es un caso relevante a la hora de analizar la ciudadania de frontera pese a las

diferencias y conflictos que se han dado histéricamente entre los Estados que las contienen.

6 Cifra elaborada por Marco Andrés Acosta Villalobos para el 2015, con base en las proyecciones poblacionales del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Venezuela y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de Colombia (Acosta, en CINEP, 2015).
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Para Adolfo Nicolas, en esta frontera se da contacto entre las personas, lo que anima
renovadas formas de convivencia, es un lugar donde los habitantes buscan actuar en pos de la

reconciliacién y la recuperacion de lo pablico:

Se vuelve una regién afortunada y especial por ser el lugar de contacto y de encuentro entre
diversos, manteniendo su unidad y consistencia propia, un lugar donde todas las
particularidades juridicas, culturales, econémicas y sociales se integran para conformar una

region comun, apropiada para cada uno de sus habitantes (Nicolas en CINEP, 2015: 62).

En estos espacios convive una comunidad que se ha nutrido de un largo y rico pasado de
experiencias, pruebas, derrotas y victorias, configurdndose una tipologia social especifica,
representada por el trabajador que cruza la linea de uno y otro lado diariamente, el ganadero
fronterizo, el estudiante originario de una zona que realiza sus estudios en la otra, los camioneros
que ejercen labores de transporte y comercio, sujetos que para Raquel Alvarez de Flores (2002)

son agentes de cambio.

Esta es una frontera viva, que ha servido como ‘vaso comunicador’ a través del cual han
fluido las relaciones econdmicas, sociales y familiares que han venido integrando de facto a estas
regiones, mucho antes de los procesos gubernamentales de integracion y regionalizacién. Los
habitantes de esta region son un ejemplo claro del ‘espiritu integracionista’, donde factores como
“las raices étnicas similares, una misma lengua, una tradicioén, una historia comdn, [y] unas
condiciones economicas relativamente complementarias” (Gonzales, 2006: 299), han permitido
una relacién estrecha entre los habitantes, independiente de su pais de origen o el que los cobija

como ciudadanos.

Es por esto que esta zona fronteriza se muestra como un punto de concertacion en torno a
formas de interactuar y movilizar los diferentes recursos que las regiones poseen, desde fomentar

23



el intercambio comercial, hasta fortalecer el tejido social y cultural, ademas de proteger
ecosistemas estratégicos que superan los simples marcos normativos fronterizos de ambos paises
(Guerrero, Osorio, Paez y Fuentes, 2003). Esta es una de las fronteras mas dindmicas de Ameérica
Latina, dada la movilizacion de recursos y personas que se da por ella, especialmente entre las
ciudades de Cucuta y San Antonio. Durante afios, esta frontera ha sido, mas que una simple
demarcacion geogréfica, un espacio efectivo de relacion y de construccion de encuentros culturales

cuyo reconocimiento y desarrollo deberia ser mas apreciado (Bisbal, 2006).

En esta zona fronteriza han convergido dos perspectivas, una tendiente mas al
neoliberalismo, del lado Colombiano; y otra, vista desde una Optica méas socialista, del lado
venezolano, en medio de las cuales se regulan las dindmicas econdmicas en esta franja fronteriza.
Pese a la distancia de estos dos modelos econémicos, esto no pareciera afectar la cotidianidad de
los habitantes que se han apropiado de ello, aprendiendo a vivir y a relacionarse comprendiendo
las dos formas (CINEP, 2015); lo que ha permitido concebir la nocion de este territorio como una
estructura flexible econémicamente, sin limites jurisdiccionales predefinidos, siendo objetos de la

construccién social y politica que se expresa en su identidad como sujetos de la frontera.

El flujo por esta zona fronteriza no es solo comercial sino también de poblacion: transitorio,
permanente, enmarcado en procesos tanto legales como ilegales. “En el periodo de crisis
econdmica en la frontera, por alli transitan los maleteros’, y en épocas de bonanza de uno u otro
pais, las poblaciones se desplazan a adquirir sus productos donde les resulte mas favorable”
(Ardila, 1991: 84). En este transito historico, las mezclas de cultura surgidas de las formas de

movilidad humana en la frontera han circulado con estilos de vida, costumbres y tradiciones que

" Fronterizos que desempefian laborales de transporte de mercancias de un lado al otro de la frontera, por pasos no
regulados o informales.
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generan identidades. De esta forma, la agenda cultural binacional ha pasado por tres vias: la de las
industrias culturales, la de la memoria y la tradicion oral, que es determinante, y la del concepto
persona a persona. En este sentido, Aristides Medina comenta que “Hay una ciudadania muy
particular, (...) los Wayuu para los que no hay fronteras; pueden ser colombianos o venezolanos,
guajiros o zulianos y se mueven en ese espacio con gran homogeneidad (...) en estas relaciones

estamos todos convencidos de la necesidad de intercambio” (2006: 262-263).

Las relaciones sociales que alli se dan son

“(...) simbidticas y antagonicas, propias del intercambio de grupos humanos en interaccion.
[Este eje fronterizo] se caracteriza por la especificidad de sus relaciones econdmicas, politicas
y esencialmente sociales y culturales con respecto del resto del pais. Venezolanos y
colombianos de la frontera establecen lazos interactivos enmarcados dentro de la historia
general y particular, tanto nacional como cotidiana. Son, en suma, gente de frontera

(Amorocha, 2002: 302)

Asi como se encuentran grupos culturales que responden a caracteristicas geograficas,
comunidades indigenas trasfronterizas, también se encuentran “culturas fluidas e inasibles de las
l6gicas de mercado y trafico intensivo” (CINEP, 2015: 75), cuyas poblaciones cuentan con registro

de nacimiento de ambos paises y que se consideran tanto colombianos como venezolanos.

Desde lo local, esta zona fronteriza ha planteado alternativas para superar las distancias
estatales que alli se padecen y para la transformacidn de las realidades sociales, teniendo en cuenta
que la invocacion a lo publico deberia articular las particularidades y diferencias que se dan en la
vida desde los &mbitos fronterizos aprovechando y ahondando en las posibilidades de participacién

que otorgan los marcos constitucionales y normativos de los dos paises (CINEP, 2015);
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repensando la relacion entre ambos Estados y la sociedad como realidades complementarias y no

contrapuestas a esta zona.

Mas aun, Maria Bello (2011) ha manifestado que es interesante la forma en la que los
habitantes se definen como ciudadanos de frontera. Esto lo identificé en algunos de los foros
locales dados en el marco de un estudio sobre la Ley Orgéanica de Fronteras de 1999, incluida en
el marco juridico venezolano. En estos foros se planteaba la necesidad de estrategias y mecanismos
de participacion efectiva de los actores involucrados en esta region por medio de los representantes
de la misma, participando en la propuesta y ejecucion de esta ley por parte de todos aquellos que

participarian en las decisiones que los afectan directamente.

Se evidencio, ademas, la necesidad de un marco juridico que regulara e interviniera las
regiones fronterizas, teniendo en cuenta su construccion histérica. Lo que se reclamaba era una
potencializacion de las oportunidades de desarrollo para esta zona, y sumado a ello, garantizar
mayores niveles de representacion y participacion en los entes e instancias institucionales
relacionadas con la toma de decisiones, es decir, las aspiraciones de esta comunidad estuvieron
enfocadas en la participacion activa de las mismas en procesos de integracion, reconociendo su

identidad fronteriza (et al., 2011).

4. A modo de conclusién: Ciudadania nacional/ciudadania transfronteriza: entre

tensiones e interacciones

De la frontera México-Estados Unidos se dice que es la mas dindmica y compleja del continente
americano, al menos teniendo en cuenta que alli se encuentran y confrontan dos naciones de muy
diversa naturaleza. La desigualdad entre los dos paises es el atributo que da a esta franja fronteriza

sus rasgos mas importantes. Las diferencias entre los niveles salariales, por ejemplo, permiten que

26



del lado mexicano sea menos costosa la mano de obra, ademas, las diferencias en el desarrollo
tecnoldgico hacen posible que también del lado mexicano se instalen manufacturas con poco valor

agregado en su componente técnico (Trujeque, 2002).

Los gobiernos de Colombia y Venezuela no han tenido un manejo proactivo de la vecindad,
y como resultado, existen tensiones subyacentes de diversa indole: desde la delimitacion de
fronteras, la acumulacion de asuntos sin resolver, hasta las diferencias en las formas de gobernar
de los politicos en turno (Ramirez y Cadenas, 2006), no obstante, han sido paises llamados

“pueblos hermanos”, debido al pasado comun.

A diferencia de la frontera México-Estados Unidos, la frontera colombo venezolana
constituye una relacion fronteriza con “conciencia de destino historico ejemplificado por la suma
cualitativa de acumulados historicos y culturales” (Alvarez de Flores, 2002: 266). Pese a ello, una
de las similitudes encontradas para estas dos zonas fronterizas es la imposibilidad que han tenido
los Estados en concertar politicas que fomenten el desarrollo de las mismas. Las problematicas
gue aqui se han abordado muestran que no ha sido posible desde el centro concretar acciones que
permitan una real integracion de las fronteras, y que las relaciones, en cambio, sean un tropiezo

para que desde las regiones se realicen acciones de integracion.

Una de las caracteristicas determinantes que comparten estas zonas fronterizas, es el cruce
habitual de habitantes por la frontera politica que divide los dos Estados. Esto, aunque pareciera
una accion cotidiana sin ningan tipo de contenido politico, se puede analizar desde varias
perspectivas. En primer lugar, el desafio que esta accion de los sujetos fronterizos representa frente
a la idea clasica de ciudadania nacional, evidenciado en la binacionalidad de sus discursos a la
hora de enfatizar un lugar de pertenencia; la nacionalidad no es un aspecto marcado y son

reiterativas las expresiones de los habitantes que hacen referencia a la vida fronteriza. Como
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segundo aspecto, se encuentran los nexos con la ilegalidad que se presentan en ambas fronteras
pero de forma diferenciada. En la frontera México-Estados Unidos, estd relacionada con la
inmigracion de mexicanos hacia Estados Unidos de forma irregular, asociada desde los discursos
oficiales con la “ilegalidad”. En la frontera Colombia-Venezuela esta cuestion es relacionada con

el contrabando y el crimen organizado.

No hay que desconocer que la frontera colombo-venezolana también posee problemas
ligados a la migracion, pero con ciertas caracteristicas distintas a la frontera México-Estados
Unidos; a esta zona fronteriza llega poblacion proveniente de zonas rurales de Colombia que
gradualmente se han ido asentando en los sectores periféricos de las urbes fronterizas, para

Amarocha

“Este proceso inmigratorio es el resultado de la marginalidad, el abandono y profundo
desestimulo en que se hallan sectores campesinos, con un problema de injusticia social
agravada por efectos del narcotréafico y la violencia guerrillera y paramilitar, visto como
imagen o evidencia de una ausencia flagrante de la presencia del Estado en aquellas

comunidades” (2002: 286)

Otra problematica es la de las deportaciones desde Venezuela a Colombia: los pobladores
son dejados en los puentes internacionales bajo condiciones de vida minimas, debido a que han
sido detenidos o apresados por encontrarse sin documentos reglamentados trabajando en
haciendas, empresas o parcelas de donde son expulsados, y luego, sin otra salida, ven la
oportunidad de asentarse en las periferias de las urbes fronterizas, constituyendo lo que se conoce

como “barrios de invasion” (et al., 2002).

Otras problematicas en ambas zonas fronterizas, tienen que ver con la historia del

narcotrafico en la frontera México-Estados Unidos, que ha representado miles de millones de

28



ddlares en ganancias para los carteles de ambos paises, y cuyos miembros se mueven libremente
auno y otro lado de la frontera, han dejado en ella un escenario de muerte, violencia y corrupcion

(Sandoval, 2002: 188).

Como se mencionaba anteriormente, la frontera colombo-venezolana esta permeada por el
fenomeno del contrabando. Este se puede dividir en las dos estructuras que lo constituyen: la
“estructura de base” que se puede evidenciar en las calles y en la cotidianidad de los habitantes, y
la “macroestructura”. En el primer nivel se encuentra el contrabando abierto. Desde Venezuela, se
contrabandea gasolina y productos de los subsidios que mantiene el gobierno venezolano
principalmente, y del lado colombiano, se mueven armas y drogas (Ramirez, 2013), y en la
actualidad, productos de primera necesidad que son de dificil acceso en el territorio venezolano.
Y el segundo nivel, estd compuesto por grupos al margen de la ley detras del negocio del

contrabando.

Ambas fronteras son reconocidas entre las mas dinamicas del continente americano: la
existencia de puentes internacionales, la urbanizacion de sus ciudades, hace que sus dinamicas
sean similares. Pese a ello, en la frontera México-Estados unidos se evidencia un mayor desarrollo

en cuanto a la industria y lo que desde alli se aporta en términos comerciales a los paises.

Esta diferencia, para Corona se da como consecuencia de que la frontera México-Estados

Unidos:

Estd compuesta por dos regiones geoeconomicas diferentes, permeables a los contactos y
flujos de personas, bienes, capitales, ideas y presiones politicas. La frontera, con sus costos
diferenciales, permite a los inversionistas estadounidenses aprovechar el menor precio relativo
de la mano de obra mexicana para la terminacion de manufacturas de empresas trasnacionales

(Corona en Vésquez, 2002: 190)
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A finales de la década de los ochentas, se inicia una época de apertura econémica que
permitio a esta zona fronteriza la modernizacion y reconversion industrial, el impulso a los sectores
financieros y de servicios, la infraestructura de carreteras y de comunicaciones, la liberalizacion
comercial y la ampliacion de zona de perimetro libre que iba de 28 a 77 kilometros desde la linea
de demarcacion territorial (Davila en Vasquez, 2002). Caso contrario a lo que le ha sucedido a
zona fronteriza entre Colombia y Venezuela. Entre los problemas que no han permitido la
integracién comercial se encuentran la grave crisis econémica de ambos paises, las altas tasas de
interés, el déficit fiscal, la deuda externa, el deterioro de las vias de comunicacién y el poco
beneficio que le deja al habitante fronterizo transar por el alto coste de recaudo de las aduanas

(Véasquez, 2002).

Los habitantes de esta zona fronteriza se desenvuelven en un marco interactivo muy similar,
es decir, la cultura, el Iéxico, las tradiciones, de lado y lado de la frontera son afines. Como
resultado de ello, la mezcla de culturas en esta region es evidente. Como lo afirma Elizabeth

Zamora en el texto que recoge una serie de entrevistas a los sujetos fronterizos, estos:

Sintonizan noticieros colombianos y venezolanos. Leen los periddicos de ambos paises.
Disfrutan de las fiestas de lado y lado. Estan atentos a las fluctuaciones econémicas del peso
y del bolivar. Viven en un lado de la frontera y estudian o trabajan en el otro (...) unas compras

las hacen “alla” y otras “aca” (2002: 301)

La frontera México-Estados Unidos muestra en este aspecto algo interesante. La cultura que
se vive en el norte de México y en el sur de Estados Unidos no es precisamente la que se evidencia
en los centros de los paises. Hay que considerar en este aspecto, la variable del idioma: existe una

mezcla del inglés y espafiol, las festividades de los dos paises también se celebran en la zona
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fronteriza, los discursos de pertenencia, son en muchas ocasiones, relacionados con la region

fronteriza y no con un pais especifico.

La presencia estatal en ambas zonas es precaria, lo que ha fomentado la participacion de los
sujetos fronterizos en aspectos locales, intentando de maneras diversas fomentar el desarrollo de
las regiones. En el caso de México y Estados Unidos, existe un caso particular, donde las mujeres
juegan un papel especial a la hora de establecer redes de convivencia y de interaccion social que
les ha permitido establecerse como un grupo ciudadano diferenciado, conformando redes de
resistencia, oponiéndose a la explotacion femenina a lo largo de la franja fronteriza y denunciando
la situacion en la que se encuentran los migrantes irregulares, los nifios, y la poblacion en general,
todo esto con la intencion de informar y difundir las problematicas que se viven en esta region

(Rodriguez, 2010: 142).

Para el caso de la frontera Colombia-Venezuela, de manera similar, se desarroll6 un proceso
liderado por el Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP), denominado Escuela para
la Paz y Convivencia Ciudadana, el cual tuvo una participacion significativa de habitantes de toda
la franja fronteriza. Este proyecto tuvo una serie de encuentros binacionales desarrollados entre el
2012 y el 2014, los cuales tuvieron como resultado la capacitacion de lideres, que desde la
participacion en la esfera publica han fomentado la cultura politica en la region, ademas, “su accion
pedagdgica por la paz, desde la formacién politica y ciudadana ha ubicado como centro de su

accionar el fortalecimiento de sujetos politicos para la accion colectiva” (CINEP, 2015: 127).

En resumen, ambas zonas fronterizas presentan situaciones que dan lugar a una ciudadania
de frontera. Los vinculos de parentesco, de cosmovisiones, la mezcla de culturas, la cercania de
los pueblos y el intercambio econdmico son procesos que efectivamente se dan en las zonas

fronterizas, y que estan relacionados directamente con la ciudadania y la identidad. Es decir, en
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las zonas fronterizas que aqui se analizaron la ciudadania fronteriza cumple un papel fundamental
en los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos de las regiones. La idea de ciudadania
nacional no se ha desdibujado, y entre ambas, se dan una serie de tensiones e interacciones que
configuran la vida y las dindmicas politicas de estas regiones fronterizas. Por esto, cabe agregar
que la ciudadania de frontera no implica la pérdida de valores o sentimientos nacionalistas, esta
dindmica, por el contrario, genera interacciones y relaciones que ponen de manifiesto las

diferencias y particularidades de cada una de las nacionalidades alli expresadas.

En medio de tensiones e interacciones, hay una simultaneidad de procesos, practicas y
discursos de ciudadania que muestran que la ciudadania nacional coexiste con la ciudadania
fronteriza. En virtud de esto, el presente estudio puede concluir que efectivamente entre estas dos
formas de ciudadania, existen tensiones, y que los sujetos fronterizos, quienes las afrontan, han
logrado sortearlas mediante interacciones que cotidianamente realizan los mismos ciudadanos de

frontera.
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