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Resumen

La violencia sexual en contra de las mujeres en contextos armados, es utilizada con el fin de
controlar poblaciones, castigar a posibles colaboradores o humillar pablicamente a las
mujeres que no se acogen a reglas implicitas que los grupos armados llegan a imponer. La
situacion se agudiza por el marcado machismo que se vive culturalmente al manejar este
delito en la esfera privada, que tiene como consecuencia el silencio de las victimas. Objetivo.
Determinar el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado del departamento de Antioquia, en los afios 2008 — 2018. Metodologia.
Estudio mixto, se combinaron métodos cuantitativos y cualitativos con el propoésito de
generar un abordaje descriptivo del problema de investigacion. La ejecucion del ejercicio de
investigacion tuvo dos etapas. La primera fue la caracterizacion del fendmeno de estudio de
acuerdo a la base de datos suministrada por el Registro Unico de Victimas, donde se analiz6
cada una de las subregiones del departamento de Antioquia, buscando comprender bajo el
marco normativo y espacio — temporal el comportamiento de los datos cuantitativos. En la
segunda etapa se identifico las fuentes de informacidn que recopilan datos de las mujeres
victimas de violencia sexual en contextos armados, para describir la gestion de informacion
con la que cuenta la entidad para comprender y generar conocimiento de este fendmeno y
cuéles son las dificultades identificadas en cada proceso. Resultados: En la mayoria de
instituciones no se reconoce las actividades especificas de la gestion de informacion, aunque
se realizan esfuerzos para proyectar de manera fiable los datos recolectados. En el
departamento de Antioquia para el periodo 2008 — 2018 se reportaron 4577 casos donde el
79,3% de su ocurrencia fue en afios anteriores al 2008. EI 49,7% de los casos fueron mujeres
jévenes entre 14 a 28 afios de edad. La tasa global de violencia sexual en Antioquia fue de
158 por cada 100 mil mujeres, de las subregiones Magdalena Medio, Uraba y Bajo Cauca
presentaron las tasas mas altas del periodo. Los grupos armados con mayor proporcién de
casos fueron las guerrillas y los paramilitares, con tasas globales de 56,5 y 46,9 casos por
cada 100 mil mujeres, respectivamente. EIl periodo 1997 a 2005 concentrd el 59% de los
casos de violencia sexual, esta dindmica temporal se dio en varias subregiones, donde se
evidencio que las dindmicas econdmicas, politicas y del conflicto influyen directamente en
como se toma la violencia sexual como repertorio de guerra.

Palabras claves: Violencia sexual contra mujeres, delitos sexuales, conflicto armado,
gestion de informacion, fuentes de informacion.
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Introduccion

La violencia sexual ejercida en contra de las mujeres como arma de guerra y control del
territorio ha sido utilizada por todos los grupos armados que participan en el conflicto armado
interno del pais (1) como parte de las estrategias y repertorios de violencia que los singulariza
en los campos de batalla, aunque sus lideres nieguen que la usan como tactica (2).

Este tipo de hecho victimizante es el mas dificil de denunciar por el impacto que tiene en la
sociedad (3), convirtiéndose en la base del desconocimiento en la ocurrencia de este tipo de
delitos en la extension del territorio (4). La representacion de feminidad agudiza la forma
como se naturaliza la violencia en contra de las mujeres, sustentado las relaciones de poder
con el hecho de asignarles solo los espacios del hogar y relegando los intereses de las mujeres
en la esfera de lo intimo (2).

La guerra ha modificado en el territorio nacional la manera de percibir las necesidades
béasicas de la poblacién, siendo este un factor que incide directamente en el reconocimiento
de la violencia sexual (5). Los grupos armados se apoyan de la precariedad y miseria de los
grupos poblaciones mas vulnerables para cimentar sus politicas de guerra y hacer de los
cuerpos de nifias y mujeres los campos de batalla que contribuyen al control territorial y
ejecucion de sus préacticas de guerra (6).

El mismo crimen se sustenta en lo arraigado de la sociedad colombiana; lo cultural, social,
religioso, historico y politico, hacen posible la legitimacion y normalizacion de este tipo de
conductas (7). Lastimosamente dirige la informacidn generada por las instituciones oficiales
sobre el fendmeno a que sea escasa e insuficiente para realizar un diagndstico puntual que
lleve a la adopcion de acciones afirmativas que propendan a la prevencion, atencion y
proteccion de cada una de ellas (3).

Resulta complejo reconocer y clasificar los casos contemplados en contextos armados,
debido a las dinamicas propias de un territorio en conflicto (8); cuestiones como: el
desconocimiento, la ausencia de la institucionalidad, conductas permeadas por el amor
romantico y la responsabilidad de las mujeres en su comportamiento, hacen posible que se
genere un gran porcentaje de subregistro (9).

Conocer la gestion de informacién del Estado que tiene como obligacion la proteccion,
atencion, reparacion y garantia de no repeticion de cualquier hecho ocurrido en el conflicto
interno y buscar ejecutar las acciones afirmativas que lleven a la justicia con el fin de que las
mujeres y sus derechos recuperen su valor dentro de una sociedad culpable de desamparo en
entornos bélicos se encuentra contradictorio para los resultados que realmente necesita la
poblacion afectada (3,7).

Por lo anterior surge el interés de conocer y comprender como las diferentes instituciones
oficiales generan informacion cuantitativa sobre las mujeres victimas de violencia sexual en
contextos armados en el departamento de Antioquia. Precisando que del producto de los datos
y la informacion analizada se crean con diferentes estrategias desde el Estado para la
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valoracion y asignacion de todo tipo de recursos que se dirijan a cambiar la calidad de vida
las mujeres afectadas (10).

De ese modo conocer hasta qué punto estos datos cuantitativos muestran la realidad de las
mujeres victimas y la relacion que tiene con las dindmicas propias de las subregiones del
departamento de Antioquia (11). Como la presencia de ciertos grupos armados incrementan
los casos o por el contrario los invisibiliza, codmo las actividades econémicas del territorio
exponen a las mujeres a posibles riesgos de ser agredidas sexualmente o como los patrones
y modelos infundidos en una sociedad machista deja en el imaginario las posibles victimas
(2,12).
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1. Planteamiento del problema

Segun el Derecho Internacional Humanitario (DIH) “el conflicto armado interno
comprenderia las acciones armadas en el interior de un Estado que dan lugar a hostilidades
dirigidas contra un gobierno legal, que presentan un carécter colectivo y un minimo de
organizacion” (13). Durante méas de seis décadas las poblaciones golpeadas por el conflicto
armado en Colombia, —a partir de asesinatos selectivos, extorsiones, masacres,
desplazamientos, violencia sexual, entre otros fendmenos— han sido condicionadas al
empobrecimiento y a un modo de vida precario por los mismos conflictos politico-militares,
estas condiciones favorecen el bajo desarrollo econdémico en los territorios. EI DIH no es
tomado en cuenta en ninguno de los escenarios bélicos, lo que lleva a agudizar la degradacion
de la guerra. (14).

El conflicto ha sido heterogéneo y cambiante en Colombia a lo largo del tiempo y en la
extension del territorio (15). De esta guerra hacen parte dos de las guerrillas mas longevas de
América Latina, como son la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC —EP) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), a lo largo de estas décadas
se han sumado como protagonistas del conflicto otro considerable nimero de grupos armados
tales como: paramilitares, carteles de la droga, guerrillas urbanas o de reivindicacion
indigena, ademas de bandas criminales (16).

Hombres, mujeres y personas con identidades de género diversas han sufrido las atrocidades
de la guerra, a pesar de ello, el padecimiento de cada uno es distinto, justamente, porque las
mujeres 0 personas con identidades de genero diversas viven el conflicto armado
heterogéneamente. Solo desde la Gltima década se comenzo a abordar el tema buscando la
comprension, regulacion y prevencion de uno de los fendmenos més antiguos y persistentes
de nuestra vida en sociedad, esto implica cuestionarse como el sexo determina el impacto y
desarrollo de las confrontaciones de grupos armados (7).

Las diferentes formas de violencia ejecutadas en contra las mujeres en el marco del conflicto
armado de Colombia son parte constitutivas las tacticas de guerra de los distintos grupos
armados que han participado del conflicto. La violencia contra las mujeres, es “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”(17).

Conforme a lo anterior, se puede inferir que los tipos de violencia contra las mujeres se
manifiestan segn el contexto en que ocurren. Algunos de ellos se desarrollan de forma
“naturalizada”, ya que son consecuencias de costumbres culturales asentadas socialmente,
como lo son los roles que les dan a las mujeres una serie de tareas, responsabilidades y
comportamientos para cumplir las asignaciones de la comunidad. Entre tanto, existen otras
formas de violencia, deliberadas e intencionadas que son llevadas a cabo persiguiendo un
propdsito puntual, ya sea la intimidacidn, el castigo o el control. Actos que estan lejos de ser
fortuitos y estan dirigidos como tacticas de guerra ejecutadas de forma general por todo el
territorio nacional (2).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), reconoce que la violencia sexual es empleada
como arma para desesperanzar al posible enemigo en el conflicto armado, las violaciones y
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torturas sexuales son los mecanismos mas utilizados en este contexto, aunque, no son las
Unicas conductas que integran este fendmeno. De manera enunciativa la OMS ha identificado
la esclavitud sexual, el acoso sexual, el trafico de personas con propdésitos de prostitucion
forzada, la exposicion forzada a la pornografia, los embarazos forzados, la esterilizacion
forzada, el aborto forzado, el matrimonio forzado, la mutilacién genital femenina y los
exadmenes de virginidad (7). Sin embargo, no se descarta que existan otros tipos de violencia
sexual que aun no son reconocidos desde la institucionalidad.

Del mismo modo, el informe de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer, plantea que
la violencia sexual relacionada con los conflictos armados es utilizada por los diferentes
grupos armados legales o ilegales, con el fin de ejercer control social, donde las principales
victimas son mujeres dirigentes y defensoras de derechos humanos en la region (2).

En tiempos de guerra, la violencia sexual exhibe un alto grado de variabilidad segtn el grupo
armado (18), en muchos casos se convierten en actos sistematicos, generalizados y con un
nivel de crueldad preocupante (19); ellos consideran los cuerpos de las mujeres y nifias como
campo de batalla y trofeos de guerra para castigar, controlar, atemorizar, humillar y destruir
comunidades y asi aumentar la presencia en diferentes territorios del pais (20). Este tipo de
violencia se ha presentado en las distintas esferas —civil, politica, social y cultural—,
dejando como victimas a civiles, combatientes, desplazados, refugiados, autoridades,
hombres, mujeres, nifios y nifias (21).

Al reconocer la violencia sexual como arma de guerra (19), se ha trabajado para comprender
este tipo de violencia como fendémeno en el conflicto interno. No obstante, la dificil
documentacién, recopilacion, codificacion y sistematizacion de esta, ha hecho que la
informacidn sea escasa y exista un gran subregistro en fuentes oficiales. Por ejemplo, en muy
pocas veces los informes de autopsias hacen referencia sobre este tipo de hechos y son pocos
los perpetradores que hablan ante los tribunales sobre violaciones de los derechos humanos
(20). Ademas, existen razones culturales, religiosas, familiares, sociales o individuales por
las cuales las personas no denuncian el hecho. Las victimas son vulneradas fisica y
psicolégicamente, afectando su integridad y enfrentando posibles rechazos en su entorno o
represalias por parte de su agresor (21).

En el Derecho Penal Internacional (DPI) se habla de la violencia sexual como crimen de lesa
humanidad, con el fin de bloquear de forma definitiva la impunidad de aquellos
comportamientos que ultrajan la condicion misma del ser humano y la conciencia de la
humanidad entera, incluso cuando no ocurran en el contexto de un conflicto armado. El DPI
en las Gltimas tres décadas ha progresado en la basqueda y vigilancia para el sometimiento
por crimenes atroces, al reglamentar sentencias y decisiones en el Estatuto de Roma, en las
diferentes instancias de la Corte Penal Internacional, donde las diferentes formas de violencia
sexual son investigadas y juzgadas (2).

La desigualdad y la discriminacion contra las mujeres son acciones que no son reconocidas
ni por ellas mismas, ni por la sociedad, ni por el Estado representado en diferentes
instituciones que tiene como Ultimo objetivo garantizar los derechos humanos de las mujeres
(20). Laimpunidad y la discriminacion por parte del Estado, han estimulado el uso de este
tipo de violencia por todos los bandos del conflicto armado, dejando a las mujeres y nifias
como las victimas silenciadas de esta guerra (22).
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Histéricamente las mujeres han estado en condiciones de desigualdad, y haber logrado que
las diferentes instancias nacionales e internacionales lo reconozcan, ha sido sin duda uno de
los logros mas importantes alcanzados por los movimientos de mujeres que se dedican a
reclamar sus derechos. De esta manera han hecho que los organismos internacionales le
exijan al Estado la promocion de escenarios donde se transformen los actos que fomentan la
discriminacion y la violacion de los derechos humanos y sus libertades (22).

Partir de la singularidad que presenta la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres
en tiempos de guerra ha aportado al estudio del fendmeno de la violencia contra la mujer de
manera vasta y profunda, dejando claro que ellas como principales victimas de los conflictos
armados han tenido un papel fundamental en la construccion de paz, porque su papel de
victima lo cambiaron por gestoras de la transformacion social (7), esto queda enmarcado en
la Resolucion 1325 del afio 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas construye
un marco juridico y politico para que las mujeres se incorporen en la construccion,
implementacidn y mantenimiento de la Paz (23).

De esta manera, el Estado colombiano cumpliendo con lo requerido por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, ha manejado el conflicto armado interno con un nimero
significativo de formas institucionales, reformas juridicas y la creacion de categorias en un
lenguaje juridico para reconocer a las mujeres como sujetos especificos de derechos, y asi
garantizar una vida libre de violencias o en su defecto que agilice las diligencias de reparacion
(24).

Con estas nuevas intervenciones en la estructura del Estado, se ha creado un proceso penal
que ayuda a la apropiacion, traduccion e implementacion de la justicia transicional, esto con
el fin de aportar a la justicia, la reparacién y la verdad dirigida a la construccién de la memoria
historica, y de esta forma contribuir a que los dafios que ha dejado la guerra sean
identificados, documentados y litigados en los estrados judiciales nacionales y revelados a la
comunidad internacional (25); para asi disminuir la impunidad que ha existido —y existe—
en el pais, aun con el marco juridico y normativo existente.

Con la firma del Acuerdo de Paz con las FARC —EP, el Gobierno Nacional inici6 la basqueda
de informacion sobre los casos de la violencia sexual en el marco del conflicto armado, con
el fin de adoptar y ejecutar politicas para revindicar a las victimas y castigar a los agresores.
No obstante, el panorama reveld que los datos recolectados hasta ahora por las diferentes
instituciones estatales no reflejaban la magnitud ni los efectos de la violencia sexual en
situaciones de conflicto (18).

El problema del pais en cuanto a la imposibilidad y dificultad de medir la magnitud de la
violencia sexual, puede ser producido por la falta de procedimientos e instrumentos
estandarizados; por la poca concertacién en la recoleccion de datos de los diferentes
organismos —gubernamentales y organizaciones sociales— o por la cultura del territorio. Es
evidente la incoherencia en los datos publicados por las diferentes fuentes oficiales ya que
en el momento de reportar la informacion, sus procedimientos son fragmentados e
incompletos (3). Esto provocado principalmente porque la finalidad, objetivos y/o procesos
de las diferentes entidades y organismos son divergentes.

Asi, por ejemplo, en la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia “Violencia sexual en
contra de las mujeres en el contexto de conflicto armado” 2001-2009. En ella se recolecto
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informacidn de 15 municipios con presencia de actores armados para estimar la prevalencia
de 407 municipios; esta encuesta estima que “durante los nueve afos, 489.687 mujeres fueron
victimas directas de violencia sexual” (26). Para ese mismo periodo el Registro Unico de
Victimas (RUV) registrd 12.477 casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del
conflicto armado (27). En la segunda encuesta de prevalencia de violencia sexual realizada
en el periodo 2010-2015 se tiene que durante los seis afos de estudio, 875.437 mujeres fueron
victimas de violencia sexual (28). En relacidn a la primera encuesta se evidencia un aumento
de 44% de las victimas de violencia sexual.

Hasta el momento, las estadisticas oficiales no proveen informacion veridica del problema,
otras fuentes como Policia Nacional, El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML-CF), el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y el
Observatorio De Memoria y Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) generan sus propias estadisticas, manejando diferentes contextos de tal forma que
al momento de consolidar y analizar los datos, estos son escasos, incompletos e
incomparables (29).

Entre tanto, las organizaciones sociales han realizado un trabajo continuo en la
documentacién de los casos de violencia sexual en el territorio nacional, sin embargo, el
principal proposito ha sido llevar a cabo acciones penales nacionales o internacionales para
fortalecer la reparacion de las victimas, dejando por fuera la objetividad y sistematizacion
del nimero de casos (3).

De acuerdo con la revision de literatura, normativa, bases de datos e informacion disponible
se evidencio la necesidad de describir la violencia sexual contra las mujeres, particularmente,
en el departamento de Antioguia — Departamento con mas casos de violencia sexual
reportados en el marco del conflicto armado del pais — segun los datos registrados en el
periodo 2008 - 2018. Con el fin de mostrar los procesos de gestion de informacion y como
inciden en los datos que son recolectados por las instituciones; y la capacidad que tienen para
describir el problema con el fin de visibilizar, caracterizar y determinar el panorama del
fendmeno a través del tiempo en un territorio histéricamente diverso, donde han influido
directamente los diferentes procesos politico — militares del pais.

Preguntas orientadoras del estudio.

1. ¢Cudles son las caracteristicas de las mujeres que reportaron ser victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado en el departamento de Antioquia, entre los afios
2008 — 2018?

2. ¢Cuél es el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado del departamento de Antioquia, segun el periodo de violencia 1985-
2018?

3. ¢Cbmo se gestiona la informacion relativa a las mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia?
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2. Justificacion

Las Ultimas seis décadas de conflicto interno han dejado como resultado miles de victimas
en todos los hechos victimizantes que se han podido reconocer. Las nifias y mujeres son
victimas silenciadas en estos contextos por el tipo de violencia que tuvieron que vivir, uno
de ellos y el que mas las afecta es el relacionado con los delitos en contra su libertad e
integridad sexual, donde por su condicion de mujer son expuestas a constantes ataques contra
SUS cuerpos.

Este ejercicio de investigacion pone la lupa en el proceso que tiene el Estado mediante sus
entidades oficiales para la produccion de conocimiento alrededor del flagelo proveniente de
los escenarios armados en el departamento de Antioquia en los Gltimos once afios, de esta
manera reconocer los métodos y herramientas aplicadas para identificar los casos, el
acompariamiento y la intervencion que realizan en estos grupos poblacionales.

En este sentido, es indispensable conocer la trazabilidad que ha tenido el fenémeno de la
violencia sexual en escenarios bélicos, nos motiva indagar sobre como es la estructura de la
informacion generada, procesada y analizada en este tema, de tal modo que pueda arrojar el
conocimiento comprendido hasta el momento. Paralelamente conocer como ha fluctuado este
hecho victimizante en el departamento de Antioquia.

Este hallazgo ha promovido este ejercicio de investigacion; donde se procura desde la fusion
de las herramientas cuantitativas y cualitativas comprender de la manera mas cercana la
construccion de los datos entregados por el Estado, la explicacion del fendmeno por medio
de los analisis estadisticos y la relacién que han tenido los hechos relevantes de la regién
como principales factores que influyen claramente en los patrones de este delito; logrando
profundizar en las dinamicas que el contexto marca. Teniendo en cuenta gque la incidencia y
prevalencia de la violencia sexual como conceptos estadisticos usados en epidemiologia
aportan a la distribucion y evolucion de la problematica en la poblacion (30).

Entender el proceso de gestion del conocimiento sobre violencia sexual a partir de las
estrategias propuestas y ejecutadas desde el Gobierno Nacional, quien es garante de derechos
y deberes de las personas que habitan el territorio Nacional, nos da respuestas sobre como la
informacion puede irse fragmentando segun la utilidad que se de en cada una de las ramas
del poder en el pais, precisamente esto deja en el imaginario el interés particular de lograr
resultados, y por competencias propias de las entidades dejan de escudrifiar el hecho desde
su naturaleza. Se nos hace indispensable conocer cémo desde la normativa, entidades
oficiales y funcionarios llevan a cabo la recoleccion de informacién de las mujeres que
notificaron, denunciaron o alegaron ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y cual es el conocimiento que han logrado generar para la comunidad interesada por
el fendmeno a lo largo de la historia, y de esta manera se busca interpretar las intervenciones
estatales y su influencia para que las victimas den a conocer sus casos o0 se les hace mas
seguro dejarlos en el silencio.

La informacion encontrada es limitada, fragmentada, se halla disparidad en las fuentes
oficiales del Departamento que no hacen posible las comparaciones de los datos en diferentes
momentos de la historia, aunque la OMS ha hecho recomendaciones tales como aumentar la
capacidad de recolectar datos; definir la prioridad y apoyar la investigacion de causas,
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consecuencias, costos y prevencion; incrementar la colaboracion y el intercambio de
informacion sobre la prevencion.

La volatilidad de los casos notificados en las entidades oficiales ha arrojado interrogantes
sobre la manera de intervenir el Estado en el territorio. Tenemos la oportunidad de conocer
cifras desde el repositorio de informacion oficial — Unidad de Victimas — haciendo posible
procesar la informacion de tal manera que nos muestre como desde los datos se puede
conocer que factores influyen directamente de la recoleccion del dato, cual es el modelo
predominante en los escenarios armados, los posibles patrones de violencia que agudizan o
disminuyen los casos en las zonas que se han evidenciado més afectadas, inferir cual es el
perfil que tiene la victima y que condiciones sociodemograficas resaltaron en las mujeres que
fueron victimas de violencia sexual en el contexto armado del Departamento.

Conocer y reconocer lo arraigado del territorio nos dara una luz en la posibilidad de entender
como las dinamicas afirman lo que las cifras exponen. Sin saber hasta el momento si
tendremos similitudes o factores que sorprenderan el resultado final obtenido después de la
gestion de informacion.

Para la efectiva intervencion del Estado, por medio de herramientas como politicas publicas,
planes, programas y proyectos especificos dirigidos a las victimas de violencia sexual, deja
como resultado acciones afirmativas y positivas que afianzan la confianza en el Gobierno,
siendo dirigidas a minimizar a la doble responsabilidad con la poblacién victima, debido a la
falta de proteccién en el momento del dafio y en el segundo momento de no reivindicar sus
derechos en la sociedad colombiana. Se reconoce gue es necesario conocer la situacion de la
poblacion victima del departamento de Antioquia, cdmo el contexto y las dindmicas que ha
tenido el territorio a lo largo del tiempo han favorecido al desarrollo de las acciones bélicas.
Y como las entidades oficiales en su deber misional realizan la gestion de la informacion y
conocimiento, con el fin de minimizar las consecuencias, reconocer la situacién y propender
por la no repeticion de la historia.

En nuestro papel de estudiantes reconocemos el valor que tiene la informacion de fuentes
oficiales, que por su confiabilidad es pertinente para la investigacion. Como ejercicio se
propendid el manejo de los datos con criterios de calidad y actualidad, que impulsen futuras
investigaciones enriqueciendo el contenido disponible a la comunidad académica. El
resultado de este estudio propone conocer con detalles el desenvolvimiento del hecho
victimizante que ha golpeado y silenciado a las mujeres en el departamento antioquefio,
conociendo que las agresiones sexuales son un problema de igual magnitud que la pobreza,
el abuso de sustancias psicoactivas, lesiones fatales y el dafio ambiental, entendiendo que la
severidad de la agresion genera dafios permanentes en la vida de las mujeres (31).
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3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Determinar el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado del departamento de Antioquia, segun los registros del 2008 al 2018.

3.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a las mujeres que reportaron ser victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado del departamento de Antioquia, entre los afios 2008 — 2018.

e Describir el comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado en las subregiones del departamento de Antioquia, segun los
registros del 2008 al 2018.

o Describir los procesos de gestion de informacion sobre mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado, con el fin de identificar los puntos criticos
asociados a las deficiencias de la informacion.
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4. Marcos de referencia

4.1 Marco conceptual

4.1.1 Conflicto armado

La conceptualizacion del conflicto armado ha sido una tarea laboriosa, dadas las
transformaciones y cambios historicos que ha tenido el fenbmeno y que han llevado a
complejizar su definicidn; sobre todo al tratar de definir la existencia de situaciones que se
clasifiqguen como conflicto armado (32). La definicion aceptada internacionalmente es la
propuesta por el DIH, en el cual se define los conflictos armados no internacionales como
aquellos “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte Contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocolo” (13).

En general el conflicto armado se ha caracterizado, segun las Naciones Unidas por: “ataques
deliberados contra civiles, incluidos los trabajadores de la asistencia humanitaria; la
transgresion generalizada de los derechos humanos; las violaciones y otros delitos sexuales,
utilizados como arma de guerra contra mujeres y nifios; asi como el desplazamiento forzado
de cientos de miles de personas” (33). Estas acciones violentas se ubican al interior del
conflicto armado sostenido por mas de 50 afios entre el Estado Colombiano y grupos al
margen de la ley —FARC-EP, ELN y paramilitares— (34). Este conflicto armado interno
tiene maltiples dimensiones, las cuales se reproducen en multiples consecuencias, como las
descritas anteriormente.

412 Género

El término Género aparecio en la década de los setenta gracias a los movimientos feministas.
La expresion estd basada principalmente en la dicotomia: naturaleza/cultura, es decir, cuando
se habla de naturaleza hace referencia a la caracteristica bioldgica de los seres humanos: la
genitalidad; y al cultural cuando se habla de los roles construidos en la sociedad que se le han
asignado al sexo (25). La categoria género varia dependiendo de como se explique el sexo,
las orientaciones sexuales e identidades de género y con ella la relacién que exista entre la
discriminacion de mujeres, hombres y personas con identidades de género diversas (35).
Utilizar la categoria género es oportuna para examinar si los repertorios de violencia en el
conflicto armado que se vive en territorio se sostienen en las consideraciones implicitas o
explicitas de sexo y sexualidad (25).

La Corte Constitucional en diferentes instancias ha puesto la categoria género como el
equivalente a mujer, y de esta manera el derecho internacional y los organismos
internacionales han posicionado una lectura de este mismo corte y todo esto gracias la
utilizacion estratégica por los movimientos feministas en las décadas de los ochenta y
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noventa, que con este sindnimo lograron avanzar en las causas de las mujeres (22); al adoptar
el término de género en igualdad a mujer, y esto les permitié mejorar la comunicacion con
las instituciones de Estado y la comunidad internacional (25).

Cuando el feminismo logro dividir sexo y género pudo argumentar el objetivo principal que
las moviliza constantemente (25), que es erradicar cualquier forma de violencia y
discriminacion contra las mujeres, haber logrado argumentar que los hombres y las mujeres
no los determina los roles aprendidos histéricamente ayudd a desafiar el rol de las mujeres y
argumentar que este puede cambiar (36).

En Colombia, el movimiento de organizaciones sociales dedicadas a la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y hacer visible todo tipo de violencia contra ellas, se
empodero del derecho internacional para fijar las demandas entorno al conflicto armado del
pais (25), documentado casos de violencia contra ellas con el Unico proposito de mostrarle
al Estado, a la comunidad internacional y a la opinién publica el impacto que ha tenido —y
tiene — la guerra en la vida de las mujeres, y la relacion directa que tiene con el orden
aprendido y el social patriarcal (37). De esta manera los organizaciones sociales han
presionado al Estado para que responda de manera eficaz, oportuna y adecuadamente en la
prevencion, justicia y reparacion de los dafios inscritos en sus cuerpos (20).

La desigualdad y exclusion contra las mujeres son acciones que no son reconocidas ni por
ellas mismas, ni por la sociedad, ni por el Estado representado en diferentes instituciones que
tiene como Ultimo objetivo garantizar los derechos humanos de las mujeres (22). Hombres,
mujeres y personas con identidades de género diversas han tenido que sufrir las atrocidades
de la guerra, a pesar de ello, el padecimiento de cada uno es distinto, justamente, porque las
mujeres o personas con identidades de género diversas han tenido que vivir el conflicto
armado de manera de diferente (38).

4.1.3 Violencia sexual

La violencia sexual se manifiesta a través de la fuerza fisica, psiquica o moral, dejando a una
persona en condiciones de inferioridad y asi imponer cualquier tipo de conducta sexual en
contra de su voluntad, de esta manera logrando someter el cuerpo y la voluntad de la victima

).

En virtud de ello, la OMS puntualiza la violencia sexual como: “todo acto sexual, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccion por otra persona, independientemente de la relacion de esta con la victima,
en cualquier &mbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (39).

Para contextos bélicos este tipo de violencia vincula la violacion, entendida como el acceso
carnal violento, el embarazo forzado, el aborto forzado, la anticoncepcion forzada, la
esclavitud sexual, la desnudez forzada, la explotacion sexual, la prostitucion forzada; con
altas probabilidades de que tenga ocurrencia en la vida de una misma mujer (17).

En tiempos de guerra la violencia sexual contra las mujeres se manifiesta como arma para
agudizar el conflicto, ejecutada de manera sistematica y generalizada por los diferentes
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grupos armados que participan activamente en los escenarios bélicos (2). Este tipo de
violencia tiene caracteristicas diferentes frente a las demés, debido a que se encuentra
arraigado al silencio de las victimas, bien sea por imaginarios culturales, verglienza o culpa,
0 por su seguridad y la de su familia; donde ideologias patriarcales toman fuerza dejando a
las mujeres como Unicas responsables de prevencion y proteccion de sus cuerpos, Y
asumiendo la provocacién que generaron en su agresor (21).

Este tipo de violencia aunque es definida como crimen de lesa humanidad, permanece
invisibilizada y naturalizada por un Estado que poco le ha interesado las violencias contras
las mujeres fortaleciendo la impunidad y la crudeza de los agresores, la ausencia de la
institucionalidad ha sostenido la doble victimizacion a la que son sometidas (17).

El andlisis de la violencia sexual en contextos armados que expone la autora Elizabeth Wood
discrimina tres formas que este flagelo puede tomar (18). La violencia sexual oportunista,
donde el individuo aprovecha su posicion de estar armado y pertenecer a un grupo que tenga
dominio en el territorio, para asi dar lugar a su odio por la feminidad, o por la comunidad que
la mujer represente ; la violencia sexual especifica, se da cuando son ordenadas por los
comandantes de las grupos armados, es usada como arma de guerra y tiene como objetivo
avanzar en los propdsitos de la organizacion; la tercer forma es la violencia sexual como
practica, esta se da cuando uno de los subalternos agrede sexualmente a una mujer y el
comandante no lo orden6 pero tampoco lo castigo porque el costo es més alto, ya que se
arriesgaria a perder un hombre en sus filas que posiblemente tenga la suficiente experiencia
para aportar a los objetivos militares que tenga la organizacion (18,40).

4.1.4 Violencia sexual y conflicto armado

El conflicto armado afecta a las mujeres de manera diferente, debido a la construccion social,
cultural, religioso y politico creada en el territorio a lo largo del tiempo, asimismo a las
relaciones desiguales de poder producto de esta construccion (2). Existen distinciones
juridicas que caracterizan la violencia sexual en contra de las mujeres en escenarios bélicos
como crimenes de guerra, cuando se ejecutan en escenarios de y relacionados a un conflicto
armado interno, los crimenes de lesa humanidad; que se dan cuando son generalizados o
sistematicos contra poblacion civil y episodios de genocidio; cuando son perpetrados con la
intencidn de destruir un grupo poblacional, bien sea étnico, religioso, politico, entre otros de
forma parcial o total (40).

Estudios cualitativos que han tenido la oportunidad de recopilar relatos de mujeres victimas
de violencia sexual en contextos armados, dejan en evidencia la sistematicidad de los
perpetradores y el horror al que varios grupos armados las sometieron, aunque ellos todavia
nieguen la practica como estrategia de intimidacion y control del territorio (1). La violencia
sexual no es un problema exclusivo del conflicto armado, la antecede y la mantiene el
patriarcado marcado que se vive en Colombia.
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Existen factores de riesgo que son subjetivos, como lo es el tipo etario; nifios, nifias y
adolescentes son los y las principales victimas de violencia sexual con ocurrencia al
reclutamiento; hace parte de estos factores de riesgo la pertenencia indigena, que da
continuidad al patron de discriminacion; y el ser una mujer afrodescendiente, por la
discriminacion histérica que ha vivido la poblacion afro, su presencia en regiones periféricas
del departamento de Antioquia, las condiciones de pobreza y la exclusion a la que son
sometidas por la sociedad; y la condicion de discapacidad, debido a las limitaciones de
resistencia, de comprender la situacion y las barreras de comunicacion.

La violencia sexual también existe al interior de las filas, y esta tiene como propésito eliminar
la repulsion entre combatientes y realizar una especie de pacto o alianza entre todos los
integrantes (2).

El mensaje implicito y explicito que tiene violencia sexual no solo esté dirigido a las victimas,
la advertencia es recibida por todo el territorio, la sociedad en su totalidad y sin
discriminacion de género (2). Los victimarios eligen a las victimas por solo el hecho de ser
mujer, en muchos casos no existe algin rasgo predominate que lleve a la eleccién de esta
persona. En otras ocasiones la mujer es violentada sexualmente porque consideran que es
colaboradora de otros grupos enemigos, 0 porque tienen algun tipo de liderazgo en la
comunidad. También se encuentra como causa de victimizacion el tener una relacion afectiva
0 de consanguinidad con persona que pertenece a otros grupos armados. Asimismo existen
casos donde la mujer es castigada de esta manera por no obedecer conductas que para las
organizaciones armadas son fuera del orden impuesto, en este caso serian las mujeres que
son sefialadas de expendedoras de drogas, trabajadoras sexuales, con identidades de género
diferentes a lo cultural, entre otras (41).

En el departamento de Antioquia se identifican como grupos armados que hacen parte del
conflicto, los vestigios de los paramilitares, las guerrillas, grupos disidentes y la fuerza
publica. Aunque en declaraciones ellos nieguen que en su repertorio de violencia exista la
violencia sexual en contra de las mujeres, se ha podido identificar patrones en los ataques
que realizan de manera caracteristica en los territorios expuestos a los combates y
enfrentamientos por el dominio.

Los paramilitares han usado la violencia sexual para el cumplimiento de sus objetivos y
afianzar sus identidades violentas, existen casos donde se conoce que atacaron a lideresas de
forma premeditada y estratégica con la intencion de devastar fisica y moralmente a la
comunidad y asi provocar su destierro. También a mujeres sin discriminacion de edad con el
fin de ocasionar desplazamientos forzados para garantizar el control de territorios en disputa,
de este modo destruyendo el circulo afectivo del enemigo. Ademas, se conocieron varios
casos de mujeres sefialadas de tener vinculos con comandantes guerrilleros, y algunas en
estado de embarazo quienes fueron sometidas a abusos como el empalamiento. De igual
forma usaron la violacion de derechos para castigar conductas que no estaban bien vistas por
el grupo armado, es decir, cuando las mujeres eran sefialadas como chismosas, brinconas,
infieles, peleoneras, y brujas.
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Entre tanto las guerrillas han utilizado la violencia sexual en contra de las mujeres como
mecanismo para la extorcion a terratenientes y ganaderos del departamento de Antioquia,
existe evidencia que en los secuestros han empleado este flagelo como estrategia de
intimidacién y tortura hacia las victimas; muchas sobrevivientes han relatado que fueron
sometidas a la esclavitud sexual por parte de comandantes de frentes y bloques de estos
grupos armados; asi mismo, se conoce que en acciones de reclutamiento se valen de la
violencia sexual para crear pactos de sangre con las nifias y mujeres, y de esta manera evitar
que deserten.

Los casos conocidos de la fuerza publica en su mayoria han sido en alianzas con
paramilitares; el ejército nacional pone en estado de indefension a comunidades enteras
sefialandolas como guerrilleras y colaboradoras del enemigo.

Los grupos posdesmovilizacion siguen usando la violencia sexual con el fin de amedrentar a
lideresas y defensoras de derechos humanos, obligdndolas a salir de la zona; asi mismo en
caserios ubicados en las zonas periféricas de los municipios del departamento buscando tener
presencia territorial y control social, esto grupos ilegales se valen de la escasa presencia
institucional en zonas alejadas para sustituir y suprimir la autoridad del Estado.

4.15 Gestién de Informacion

La gestion de informacion es una actividad estratégica que las instituciones adhieren para
construir modelos sobre las circunstancias, esta practica hace posible estudiar, conocer y
ubicar el desarrollo de las dindmicas en los territorios desde diversos puntos de vista. De
manera practica en este estudio se abordaran varios modelos de gestion de informacion que
nos ayudara a comprender lo realizado desde la institucionalidad. Se eligieron estos autores
por la pertinencia en el tema ya que los modelos que proponen estan orientados a los
conceptos tenidos en cuenta en el proceso de gestion de informacién en contextos
organizacionales (42).

La autora Ponjuan (2008 — 2011 — 2014) propone un “Modelo de Gestion de Informacion”
donde basicamente se hace referencia a la gestion de informacion como el proceso estratégico
que acoge cualquier tipo de organizacion, en el cual intervienen todas las actividades,
practicas, componentes y procesos que se producen en un entorno especifico, donde se
integran para elaborar politicas de informacion como marco regulador y de esta manera
trabajar con el sistema de informacion adaptado en la institucion (43) (44).

En el modelo propuesto por Ponjuan, habla de como los recursos humanos y las tecnologias
se van adaptando al cambio constante que hay en el ambiente y de esta manera poder
satisfacer las necesidades del entorno. Haciendo posible que el sistema se alimente de
informacion interna y externa. , dejando claro la importancia que existe entre la constante
comunicacion entre los recursos humanos y los usuarios finales de la informacion captada y
analizada (43).

Algunos elementos que menciona la autora son:
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Las necesidades y expectativas de los usuarios. En este caso los usuarios son las nifias y
mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, ellas son el centro del
sistema de informacién, Ponjuan puntualiza que todos los usuarios son la fuente principal, la
razén de ser en los objetivos especificos en la creacion de las organizaciones (45).
Entendiendo que la informacion que se recopila de estas mujeres ayuda a conocer qué
condiciones refirieron al momento de ser victimizadas, y cuales son las necesidades que se
deben abordar para mitigar los dafios, reparar los perjuicios y recuperar sus vidas,
propendiendo a mejorar su calidad de vida (46).

Generacion de nueva informacion. Se produce de forma interna y externa nueva
informacién sobre las mujeres victimas de delitos sexuales en escenarios bélicos, esta
generacion enriquece el sistema de informacion facilitando la creacién de conocimiento y
precisando la posibilidad de acciones especificas desde la administracion Nacional (47).

Politicas de informacidn. Estas dan respuesta al objetivo que tiene cada institucion estatal
al recopilar la informacion puntal de las nifias y mujeres victimas de algun tipo de violencia
sexual en contextos del conflicto armado en el Departamento. Priorizando el propdsito del
uso de la informacion en las entidades, a la concepcién sobre informacién que tiene cada
organismo, los principios empelados en ella, los principios que dirige al recurso humano en
las estrategias de gestion de informacion y al uso de las herramientas tecnolégicas disponibles
para la ejecucion de las actividades, ademas del analisis del costo — eficacia referente a la
informacion y conocimiento (48).

Proceso estratégico. Esta dirigido por las politicas de informacion y se establece como un
elemento fundamental en las instituciones, debido a que todos los objetivos, planes,
programas 0 proyectos propuestos en la creacion de las entidades estatales dedicadas a
atender poblacidn victimas, a visibilizar las situaciones y a prevenir posibles dafios a futuro
lo materializan mediante acciones enfocadas y coordinadas al cumplimiento.

Sistemas. La teoria de sistemas ayuda a delimitar la informacion que se quiere recopilar de
las nifias y mujeres victimas de violencia sexual, hallando la relacion existente de otros
sistemas que existan en la entidad oficial, de esta manera la gestion de informacion facilitara
la optimizacién en estos, consiguiendo el mejoramiento de la operacion, aumentando la
eficacia, la eficiencia, la calidad y la productividad en la finalidad de cada institucion segun
el deber ante el gobierno Nacional. La utilidad en el funcionamiento del sistema requiere de
una buena gestion de informacién que contribuya al reconocimiento y monitoreo de las
dinamicas sociales, econdmicas, politicas y del conflicto, propias de cada subregion del
departamento de Antioquia.

Informacion en si (o los contenidos). Para las instituciones estatales el insumo principal es
la informacion, de ella parte todos los procesos planteados en el oficio y trabajo que tiene
como entidad oficial. En todas las declaraciones se deben encaminar para obtener
informacién completa, de calidad, oportuna, relevante y novedosa de cada una de las nifias y
mujeres victimas de violencia sexual de este modo colaborar al funcionamiento del sistema.

Ciclo de vida de la informacion. Al ser un recurso del sistema, la informacion tiene como
fin transformase en acciones positivas que apoyan a la prevencion, atencién y reparacién de
cada una de las nifias y mujeres violentadas sexualmente, teniendo en cuenta que el ciclo de
la informacién es un elemento de la misma, y debe evitar utilizar datos de fuentes dudosas,
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puesto que uno de sus objetivos es convertirse en valor agregado al momento de tomar
decisiones y mostrar perspectivas diferentes, esto se consigue cuando en el proceso de gestion
de informacion se indaga y se busca informacion relevante, oportuna y de calidad, para que
en cualquier momento los usuarios del sistema puedan acceder a ella y pueda aportar en las
estrategias de la institucion.

Productos o servicio (ofertas). Los sistemas de informaciéon tienen como finalidad producir
informacion de calidad, con criterios éticos, que muestren la realidad que vive el
departamento en el nimero de casos que existe por violencia sexual en el marco del conflicto
armado. La gestion de informacion trazada por cada institucion se encamina a la produccion
de informacion genuina, en la cual se pueda optimizar los costos, optando por mejores
estrategias para la produccién de conocimiento.

Procesos. Mantienen la actividad en cada una de las entidades estatales, generando valor a
los datos que se puede recopilar para luego analizar. Al no tener procesos claros se toma el
riesgo de frenar funciones elementales en la generacion de interpretaciones propias del
entorno y hallazgos de estrategias para el apoyo a cada una de las nifias y mujeres violentadas
en el departamento de Antioquia, es por esto que para la institucionalidad es fundamental
acoger planes que colaboren a la optimizacién en los sistemas.

Tecnologia. Esta presente en todo en el sistema y como propdsito tiene el apoyar cada
actividad de la institucion, de esta manera contribuyendo a mejorar la comunicacion entre
personal encargado y las mujeres que ya se han acercado a la entidad para dejar documentado
su caso de vulneracion a sus derechos y asi producir informacion oportuna y con mayor
agilidad.

Recurso humano. O las personas, quienes tienen a cargo las decisiones sobre el manejo de
la informacion y el objetivo que ella tiene (49). No solo es fuerza de trabajo, son los que
aportan el conocimiento, habilidades e innovacién para lograr resultados eficientes entorno
a la situacion vivida por las nifias y mujeres victimas de delitos sexuales. Son los responsables
de dar respuesta a los requerimientos que hace la comunidad, activando rutas de atencion y
generando seguimientos a los casos notificados por las victimas, enterdndose de cuéles son
los cambios necesarios que la poblacién requiere y de esta forma inventando nuevas ideas
para el impacto positivo en la sociedad (45).

Gestion del cambo. Presente en todas las actividades que se realizan no solo en la
institucionalidad, que nos lleva a la constante innovacion, nuevas ideas con creatividad que
aporten a la consecucion de objetivos claros (50). En este modelo cuando se habla de cambio
se hace cercano a la tecnologia y a las personas que colaboran con actividades puntuales en
el sistema, debido a que estos son factores que introducen mayores cambios y como mayor
facilidad (43).

Cultura organizacional e informacional. Hace la diferencia en cualquier sistema que tenga
otra entidad estatal, este elemento reconoce el grado de dificultad que tiene el sistema de
informacidn para generar la informacion necesaria que colabore a conocer el estado de la
problematica en la poblacion civil afectada (45). Se ve directamente influenciada en la
flexibilidad que tiene las personas frente al cambio y a superar etapas que sean necesarias
mejorar (50).
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Alfabetizacion informacional y desarrollo de competencias. La transferencia de
conocimiento entre las personas dedicadas a la recopilacion, procesamiento, analisis y
difusion de informacion, desarrollando habilidades en el manejo de informacién (51). En la
gestion de informacion de hace necesario promover trabajo colaborativo que construya la
transmision de conocimientos en la Sociedad de la Informacion (43).

Otro de los modelos de gestidn de informacidn fue el propuesto por Paéz Urdaneta quien en
1992, sostuvo que la gestion de informacion contiene elementos y procesos elementales con
perspectivas diferentes (43). El describe el proceso desde el dato que se modifica a
informacion y en el desarrollo de las estrategias de las instituciones se convierte en
conocimiento (52).

El autor en su modelo propone dimensiones para los diferentes momentos que se llevan a
cabo en la gestion de informacion.

En la dimensidn para las funciones gerenciales. En la que la conducta de la entidad y la
capacidad de aprendizaje de los profesionales, favorecen directamente a las actividades
propias de planificacion, organizacion, control, direccién y reciclaje (53).

La siguiente dimensién es Flujo de informacion y comunicacién. Con actividades que
buscan dar respuesta a necesidades, suministros, manejo y uso de la informacion generada
por las entidades oficiales encargadas de custodiar los reportes de casos se violencia sexual
en escenarios armados en el pais. (52)

Activos de informacion. La constituye actividades de busqueda de fuentes fidedignas que
puedan hablar del fendmeno de violencia sexual desde contexto diferentes y de esta manera
comprender hallazgos en los analisis, ofrecer servicios idoneos y oportunos a la comunidad,
adaptacion al sistema y el uso de la informacién en las entidades oficiales haciendo de esta
capital importante (54). Sin dejar atrds la cultura organizacional que componer la
institucionalidad para generar procesos de logistica adaptados al entorno social (43).

Como eje central, Paéz propone tres dimensiones para la gestion de informacion en las
organizaciones:

Gestion de recursos de informacion. En la cual incluye actividades como la identificacion
de informacion, monitoreo, valor el costo, identificacion de necesidades, acopio (55).

Gestion de informacidn estratégica. Teniendo el propdsito vincular la planificacion
corporativa con la planificacion estratégica (51), realizar evaluaciones constantes sobre la
intervencion de necesidades en la poblacion de mujeres vulneradas y monitorear el impacto
que las estrategias adoptadas tienen en la poblacion (56).

Gestion de informacion holistica. Su conjunto de actividades promueve la gestion de
informacidn en cada uno de los niveles de las entidades, buscando mejorar la que es enviada
a los niveles gerenciales y tomadores de decisiones (57). Estimar la huella que se deja en las
poblaciones sensibles con la transformacién de la informacion de victimas de violencia
sexual, monitorear patrones y tendencias identificadas, incentivar a que los profesionales
mejoren la calidad la informacién optimizando los procesos (43) (45).
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4.2 Marco juridico-legal

4.2.1 Internacional

El derecho penal Internacional en las ultimas dos décadas ha progresado en la exploracion
para el sometimiento por crimenes atroces al reglamentar sentencias y decisiones en el
Estatuto de Roma, en las diferentes instancias de la Corte Penal Internacional, donde las
diferentes formas de violencia sexual estan siendo investigadas y juzgadas.

En el derecho penal se habla de la violencia sexual como crimen de lesa humanidad, con el
fin de bloquear de forma definitiva la impunidad de aquellos comportamientos que ultrajan
la condicion misma del ser humano y la conciencia de la humanidad entera, incluso cuando
no ocurran en el contexto de un conflicto armado. La Corte Penal Internacional en El Estatuto
de Roma 1997 logra definir los crimenes de lesa humanidad en los siguientes términos: “Se
entenderd por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacion o
traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i)
Desaparicion forzada de personas; j) EI crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de
caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica” (2).

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer — CEDAW: Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34/180 de 18 de
diciembre de 1979, ratificada mediante la Ley 51 de 1981 y que entr6 en vigor para Colombia
en febrero de 1982 (58).

Historicamente las mujeres han estado en condiciones de desigualdad, y haber logrado que
las diferentes instancias internacionales y nacionales lo reconozcan, ha sido sin duda uno de
los logros mas importantes alcanzados por los movimientos de mujeres que se dedicaron a
reclamar sus derechos humanos. De esta manera han hecho que los organismos
internacionales le exijan a los Estados la promocion de escenarios donde se transformen los
actos que fomentan la discriminacién y la violacion de los derechos humanos y sus libertades.

La Convencién de Belém do Para — Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer 1994: Los paises que hacen parte manifiestan su
profunda preocupacién la violencia contra la mujer, siendo esta una ofensa a la dignidad
humana y la consecuencia de la desigualdad de poder entre mujeres y hombres.
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, compuesto por 15 miembros, es el maximo
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. EI Consejo se reline
con la frecuencia que sea necesaria para determinar las amenazas que existen para la paz o
identificar actos de agresion y adoptar las medidas oportunas a fin de mantener o restaurar la
paz y la seguridad internacionales.

El Consejo ha publicado varias resoluciones relativas a las mujeres, la paz y la seguridad,
entre las que cabe citar las siguientes:

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que fue aprobada por
unanimidad en el afio 2000. Dicha resolucion, que establecié un marco juridico y politico
historico, reconoce la importancia de la participacion de las mujeres, asi como de la inclusion
de la perspectiva de género en las negociaciones de paz, la planificacion humanitaria, las
operaciones de mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz en las situaciones
posteriores a un conflicto y la gobernanza, y expone que “la responsabilidad de todos los
Estados de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual
y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir
es0s crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia (...)”(23).

En 2008, la resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se convirtio
en la primera resolucion en la que se reconocia la violencia sexual como tactica de guerra, ya
sea cuando se utiliza de forma sistematica para lograr fines militares o politicos o cuando se
recurre a ella de manera oportunista por motivos culturales o escudandose en la impunidad.
La resolucion identifica la violencia sexual como amenaza para la paz y la seguridad
internacionales que necesita una respuesta desde el punto de vista de la seguridad. Ademas,
reconoce que esos actos pueden agudizar las situaciones de conflicto armado y constituir un
impedimento para el restablecimiento de la paz y la seguridad. También sefiala que la
violacion y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen de guerra, un crimen
contra la humanidad o un acto de genocidio (19).

La resolucion 1888 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, adoptada en 2009,
refuerza la resolucion 1820 instaurando un liderazgo, la aportacién de conocimientos
especializados y la mejora de la coordinacion entre las/os diferentes interesadas/os
implicadas/os en la respuesta a la violencia sexual asociada a las situaciones de conflicto
(59).

Por su parte, la resolucion 1889 de Mocoa hace hincapié en la necesidad de fortalecer la
implementacién y el seguimiento de la resolucion a 1325; insta a establecer indicadores
mundiales, reitera el mandato de aumentar la participacion de las mujeres y refuerza los
Ilamamientos a incorporar la perspectiva de género en todos los procesos de adopcién de
decisiones, especialmente en las fases iniciales de consolidacion de la paz después de un
conflicto.

La resolucion 1960 del Consejo de Seguridad, adoptada en 2010, proporciona un sistema de
rendicion de cuentas para acabar con la violencia sexual asociada a situaciones de conflicto.
La resolucion exige elaborar listas de agresores e informes anuales sobre sospechosos de

32



cometer o ser responsables de actos de violencia sexual. Ademas, dispone la recogida
estratégica, coordinada y oportuna de informacion y su presentacion al Consejo de Seguridad
sobre la violencia sexual asociada a situaciones de conflicto, e insta a los Estados a asumir
compromisos con plazos concretos para abordar la cuestion.

La resolucion 2106 del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada en 2013, agrega mayores
detalles sobre el funcionamiento de las resoluciones anteriores sobre este tema, reitera que
todos los actores, incluyendo no sélo el Consejo de Seguridad y las partes en los conflictos
armados, pero todos los Estados Miembros y entidades de las Naciones Unidas, deben hacer
mas para implementar los mandatos anteriores y combatir la impunidad por estos crimenes.

4.2.2 Nacional

El Estado colombiano ha manejado el conflicto armado interno con un namero significativo
de formas institucionales, reformas juridicas y la creacion de categorias en un lenguaje
juridico como “victima” que realmente seria el reconocimiento como sujeto especifico de
derechos para las diligencias de reparacion, lo anterior, posibilita que los dafios que ha dejado
la guerra sean identificados, documentados y litigados en los estrados judiciales nacionales
y revelados a la comunidad internacional.

La Ley 387 de 1997 da inicio a nuevas figuras institucionales que ayudan a entender y
manejar la crisis ocasionada por el desplazamiento forzado, dejando un lenguaje juridico que
facilitara el reconocimiento de la figura de “desplazado” como sujeto especifico de derechos.
Fue importante para la identificacion, documentacion y el litigio ante los estrados judiciales
nacionales, sin dejar a un lado el objetivo de revelar la situacion ante las organizaciones
internacionales (60).

Para el 2005 la Ley 975 “Justicia y Paz” como nueva intervencion a la estructura del Estado,
buscando agilizar la desmovilizacion de paramilitares, que cometieron graves delitos en
contra de los derechos humanos en el pais. Esta vez se cre6 un proceso penal que ayudaria a
la apropiacidn, traduccion e implementacion de la justicia transicional, es decir, una serie de
beneficios para las personas desmovilizadas que aportaran a la justicia, la reparacion y la
verdad dirigida a la construccion de la memoria historica del Estado. Para darle trdmite a este
ultimo proposito se cred la Comision Nacional de Reparacidn y Reconciliacién (CNRR), para
luego darle paso al Grupo de Memoria Historica (61).

Més adelante, el Congreso de la Republica aprobo la Ley 1448 del 2011: “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”, ofreciendo disposiciones e instituciones para la identificacion y la
debia reparacion a todas las personas que sufrieron danos provenientes de los ‘“hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al derecho
internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. Esta nueva Ley
facilito que el énfasis no fuera en el desmovilizado sino en la victima, dandole fortaleza a las
declaraciones de las victimas y nos de los agresores, de esta manera se hacen visibles los
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dafos experimentados. Para esto se cred las reparaciones administrativas y el proceso de
restitucion de tierras. A partir de la Ley 1448 del 2011, nace el Centro Nacional de Memoria
Histdrica, con todas las funciones del Grupo de Memoria Historica que correspondia a la
CNRR (25).

Ley 1257 de 2008: La presente ley tiene por objeto la adopcion de normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como
en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién
y atencién, y la adopcidn de las politicas publicas necesarias para su realizacion (62).

Auto nimero 092 de 2008: Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas
del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T- 025 de 2004, después de la
sesion publica de informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda
de Revision (63).

Auto 098 de 2013: En este pronunciamiento, referente a la proteccion y seguridad de lideresas
y organizaciones que trabajan a favor de la poblacion en situacion de desplazamiento, la
Corte Constitucional concluyd que “la violencia sexual en el marco del conflicto sigue
cometiéndose como una préactica habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto
del conflicto armado colombiano y se ha perpetrado de manera brutal y aterradora contra las
mujeres defensoras de derechos humanos”(64).

Decreto nimero 1480 de 2014: por el cual se declara el 25 mayo como el Dia Nacional por
la Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno (65).

La Ley 1719 de 2014, por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado (22).

4.3 Marco geografico

A lo largo de la historia de Colombia el conflicto armado ha sido un fendmeno caracteristico,
el cual ha atravesado todos los rincones del territorio a través de multiples estrategias y
tacticas implementadas por actores en confrontacion que, segun sus intereses, llevan a cabo
hechos atroces como la desaparicion, el asesinato, la tortura, el despojo y desplazamiento, la
violencia sexual entre otros, asegurando asi, la obtencion de poderes en el &mbito politico y
econdmico. Este es el caso del departamento de Antioquia, que desde su trasegar historico
ha dado cuenta de la irrupcion de diferentes grupos armados que llevaron a cabo cambios en
las dinamicas sociales, politicas y econdmicas de la region, en las que las comunidades han
estado directamente afectadas.
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El departamento de Antioquia historicamente ha sufrido el vejamen de la violencia. Esto ha
llevado a que, dentro del territorio, se configuren maltiples formas de accidn por parte de los
sujetos que han estado inmersos en esta problematica. Si bien la violencia ha sido algo
estructural dentro de las formas de configuracion social del territorio; esta, ha tenido una serie
de particularidades las cuales permiten que la violencia en Antioquia tome matices que han
propiciado diferentes repertorios de violencia, los cuales han creado maltiples formas de
racionalizacion y cooptacion de los espacios, imaginarios y de la vida misma. Entre los
repertorios de violencia desplegados como estrategia de guerra en Antioquia, esta
investigacion se centra en la violencia de sexual y como el contexto social ha tenido
incidencia en la configuracion de este hecho.

Antioquia se encuentra ubicado en la zona noroccidente de Colombia, tiene 63.612 km? de
extension en los cuales hay diferentes recursos como: los mares de la costa atlantica y
pacifica, los rios Cauca, Atrato y Magdalena, y ademas cuanta con grandes planicies, playas
y zonas montafiosas —que lo recorren en toda su extension—. Estas condiciones explican
significativamente la diversidad de culturas, razas y actividades econémicas del territorio.
Pero también como se convierte en escenario perfecto para la intensificacion de actividades
problematicas en el &mbito econémico como: la mineria, la ganaderia extensiva, la pesca, la
agricultura y la industria.

Las dinamicas del departamento de Antioquia son diferentes, al igual que las del conflicto
armado; Antioquia esta conformado por 9 subregiones en las cuales las dindmicas y contextos
son variables en espacio y tiempo.

4.3.1 Subregiones
4.3.1.1 Bajo Cauca

El Bajo Cauca es una de las subregiones gque dividen el departamento de Antioquia, ubicada
en el nororiente del Departamento; localizada en la cordillera Central, entre las serranias de
Ayapel y San Lucas, sobre la cuenca de los rios Cauca y Nechi. En tamafio ocupa el tercer
lugar, después del Uraba y el Nordeste; y el quinto lugar en el tamafio de la poblacién. Los
municipios que la conforman son: El Bagre, Caceres, Caucasia, Nechi, Taraza y Zaragoza.
El Bajo Cauca dista 286 kilometros de la ciudad de Medellin, con una temperatura promedio
de 34° C (66).

Segun las proyecciones del DANE, para el 2018 la poblacion ascendio a los 318.860
habitantes, el 4,77% de la poblacion del departamento de Antioquia; el mayor porcentaje de
la poblacion de la subregion habitan en las cabeceras municipales - 61,26% -, mientras que
el 38,74% se ubican en el resto del territorio. El 50,09% de la poblacién son hombres,
mientras que el 49,91% corresponden a mujeres; la composicion etaria se encuentra
distribuida asi: poblacion joven de 0 a 19 afios representa el 42,56%; adultos jovenes de 20
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a 29 afios el 18,71%; adultos de 30 a 64 afios el 34,18% y finalmente los adultos mayores de
65 afios en adelante 4,55%, lo que muestra que la poblacidn de la subregion es joven ain; al
tener estas caracteristicas, se encuentra que en el Bajo Cauca existen graves presiones en la
poblacion econdémicamente activa, siendo mas bajas las oportunidades laborales en el
territorio. Presentando un alto indice de natalidad y una mortalidad progresiva de acuerdo al
aumento de la edad.

Por su localizacion geogréafica permiten el flujo economico y de desarrollo de la subregion,
ademas se hace interesante y llamativo para los grupos armados ilegales que sustentan sus
actividades con el narcotrafico y el contrabando. EI Bajo Cauca antioquefio tiene habilitadas
rutas clandestinas para el envio y comercializacion de coca, debido a que cuenta con conexion
a la costa norte y el centro de departamento de Antioquia, adicionalmente goza de la frontera
con departamento de Coérdoba, con via al mar y posibilidad de expansion de mercado
internacional (67).

El territorio de la subregion es caracteristica por su riqueza aurifera, ganadera y recursos
naturales, gracias a estos factores se ha reconocido en el territorio la incorporaciéon de
empresas extranjeras mineras y cultivos de coca, lo que ha generado desplazamientos
masivos en el territorio (66). La mineria a baja escala o artesanal es el modo de sustento de
un gran porcentaje de las familias de la subregidn antioquefia, sin embargo, se convierte en |
fuente de financiacién para grupos ilegales que para las mismas familias.

En el bajo Cauca los indicadores sociales son preocupantes a causa de la pobreza y
necesidades basicas insatisfechas, los grupos armados aprovechando la precariedad y
situacion de miseria reclutan a nifios, nifias y adolescentes y de esta manera aumentar la
presencia en el territorio que esta en disputa con otros grupos armados legales e ilegales (68).

La constante lucha por el territorio ha favorecido la asociacion y relacién entre los politicos,
las instituciones y los grupos armados, lo que se conoce como “parapolitica” hasta el
escandalo mas sonados a nivel nacional (67), esta condicion favorecié a los grupos ilegales
en la adopcidn de politicas pablicas que propiciando apropiarse de las elecciones populares,
haciendo posible acomodar las administraciones de acuerdo a la necesidad de expansion que
se les presentara (69).

Las administraciones de turno han tenido influencia de los grupos armados, es dificil ejercer
la politica en los seis municipios, varios candidatos de alcaldias y la misma gobernacion han
denunciado amenazas si visitan el territorio para hacer campana electoral (69).

El Bajo Cauca antioquefio ha tenido presencia de diversos grupos armados, como lo son el
ELN, FARC -EP, EPL, Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba - ACCU, el Bloque
Minero, el Bloque Central Bolivar — BCB, Ejercito Revolucionario Popular Antisubversion
de Colombia — ERPAC, disidencias de las FARC, herencias de los paramilitares como el
Clan del Golfo, los Caparrapos y bandas criminales como Los Paisa, Los Rastrojos, los
Urabefios, Los Pelusos, y Los Puntilleros; quienes se has disputado el territorio y en
ocasiones ha hecho alianzas para desaparecer competencia y mantener al territorio bajo su
domino. Esta pluralidad en los grupos armados se explica por la zona geografica en la que

36



estd ubicada la subregion; debido a ser un corredor estratégico desde el Catatumbo hasta el
Uraba.

En los afios sesenta el Ejército de Liberacion Nacional fue el primer grupo armado en ingresar
al territorio con el frente Camilo Torres, su interés fue por ser una zona productora de oro y
su principal objetivo era impedir su explotacion, para esta época el ELN propuso un
reglamento para la explotacion de recursos no renovable y la distribucion de las tierras.

A finales de los noventa la guerrilla se vio fuertemente debilitada a causa de loa grupos de
autodefensas que aumentaron los cultivos de coca, para el 2001 a causa de varios golpes de
Ejército y el Blogue Mineros de las AUC, la organizacion se veia mucho més debilitada. Para
el 2005, 18 integrantes con su comandante Ramiro Alberto Ruiz alias Edward se vieron
obligado a desmovilizarse. Después de la desmovilizacion de las FARC — EP, el Ejército de
Liberacion nacional retomo sus actividades y comenzé a expandirse por el territorio.

Para la década de los ochenta, el Ejército Popular de la Liberacién ingreso al territorio
extendiéndose desde el nordeste antioquefio con el frente Francisco Garnica, alli se facilitaba
la comunicacién entre las montafias de Antioquia y la subregion del Uraba. Para 1991 esta
guerrilla se desmovilizo y las FARC ocuparon el territorio dejado por el EPL.

Hacia 1973 las FARC — EP ingresan a la subregion con los frentes 5, 18 y 36 que
correspondian al Blogue Noroccidental ampliando la cobertura a nivel nacional a esta
subregion que es militarmente estratégica. Luego del debilitamiento del ELN, esta guerrilla
comenzo a reconocer como la guerrilla mas grande a nivel nacional. Para el 2005 después de
la desmovilizacién de las autodefensas, lograron recuperarse militarmente y el dominio del
territorio. A causa del desarme de los paramilitares, las FARC establecieron alianzas con
bandas criminales para la coordinacion del narcotrafico y los cultivos ilicitos.

Para el 2016 se firma el acuerdo de Paz con el Gobierno Nacional y logran el desarmen de
esta guerrilla; aunque quedaron rezagadas disidencias que aun se disputan el territorio.

En el 2018, segln el Sistema de Alertas Tempranas — SAT — de la Defensoria del Pueblo, en
el Bajo Cauca se comenzaron a disputar los antiguos dominios de las FARC —EP; grupos
armados que son herencias de grupos paramilitares, entre ellas se encuentran: Las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC —, identificadas desde el Estado como “El
Clan del Golfo”; un grupo armado comandado por antiguos lugartenientes de los exjefes
paramilitares alias Cuco Vanoy y Macaco, se hacen llamar “Los Caparrapos”; el ELN que
estd en proceso de fortalecimiento y el grupo armado “Los Paisas”. Los combates en Caceres,
ofensivas en la infraestructura de Taraza, atentados contra las torres eléctricas y la
interrupcidn en caserios anunciando los cobros de vacunas por cabeza de ganado y negocios
gue generen ingresos, sin importar el grupo poblacional han agudizado la situacion de
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinas victimas; las familias han sido
amenazadas, no pueden desplazarse, el temor a los enfrentamientos en zonas rurales se viene
apoderando del territorio. Adicional a esto, existe presencia de narcotraficantes mexicanos
y chilenos, comprando varias tierras para seguir con el cultivo de coca y la produccion de la
pasta base (69).
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La fuerza publica ha capturado varios cabecillas de las AGC, lo que ha producido un
debilitamiento en estas organizaciones, sin embargo se ha producido el surgimiento de
nuevos grupos armados que buscan controlar estos territorios, ha esto se le suma el rearme
que de excombatientes y disidencias de las FARC —EP  (70).

4.3.1.2 Magdalena Medio

El Magdalena Medio antioguefio ubicado al oriente del Departamento, entre la cuesta de la
Cordillera Central y la vera occidental del rio Magdalena; limitando con el departamento de
Caldas y Bolivar. En su extension se encuentran las ciénagas de San Bartolo, Barbacoas,
Maquencal, El Tablazo, San Francisco, Cafio Don Juan y la Gloria; ademas de los rios
Magdalena Medio, Alicante, Cimitarra, Tamar, San Francisco y San Bartolomé. Los
municipios que conforman la subregion son: Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare,
Puerto Triunfo y Yondoé. Esta region posee una extension de 4.777 km2, correspondientes al
7,6% del area total del departamento de Antioquia, se encuentra a 143 km de la ciudad de
Medellin con una temperatura promedio entre 20°C y 33°C.

Para las proyecciones publicadas por el DANE, en el 2018 la poblacion aument6 a 120.805
residentes, que corresponde al 1,8% del departamento de Antioquia, con un porcentaje de
62,6% localizado en las zonas urbanas, mientras que el 37,4% se encuentran en periferias y
areas rurales. EI 51,2% de los habitantes son hombres, entre tanto el 48,8% son mujeres la
composicion etaria se encuentra distribuida asi: poblacion joven de 0 a 19 afios representa el
36,4%; adultos jovenes de 20 a 29 afios el 18,0%; adultos entre 30 a 44 el 19,8%; de los 45
afios a los 59 afos el 14,7% y los adultos mayores de 60 afios corresponden al 11,1%.

Las actividades economicas del Magdalena Medio antioquefio se integran a las dindmicas del
territorio nacional conocido como Magdalena Medio, las cuales han sido histéricamente la
extraccion de los recursos naturales, aunque estas no generen las mejores ganancias en el
territorio.

La subregidn, tiene un gran potencial para las actividades mineras, explotacion carbonifera,
la extraccion de calizas, calcareos, cuarzo y marmoles; cultivo de palma de aceite y la
ganaderia. En el territorio se identifica la presencia de industrias extractoras de marmol, y
productoras de cemento, lo que ha incidido en la configuracién espacial del territorio.

La ganaderia genera muy pocos ingresos para la subregion, puesto que la concentracion de
la riqueza se encuentra en muy pocas familias, lo que ocasiona un bajo nivel de empleabilidad
en esta actividad econdmica; esta practica es de poco flujo de capital y utiliza mano de obra
no calificada con los menores costos posibles. Aungue en los ultimos afios se ha evidenciado
aumento de actividades de ganaderia de doble propdsito — leche y carne — en los municipios
de Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo y en el sur de Yondé (71). Posicionandose

La localizacién del Magdalena Medio antioquefio es estratégica debido a que es una conexion
de varias regionales a nivel nacional; por medio de vias terrestres, fluviales y aéreas. Siendo
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la subregion con cercania a las ciudades con mayor comercializacion de productos y servicios
de pais, como lo son Bogota, Medellin y Bucaramanga (71).

El Magdalena Medio se encuentra en el cruce e influencia de dos oleoductos y un gasoducto,
cuenta con dos centrales generadoras de energia eléctrica y una refineria de petroleo, lo que
hace altamente vulnerable a la region del departamento de Antioquia al desarrollo de acciones
armadas por grupos ilegales (71).

Condiciones sociales y politicas son complejas por la busqueda del dominio del territorio; lo
que causa la distribucion de la tierra de manera desigual. Segun el Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio del 2001, afirma que el 70% de la poblacion es pobre; lo que se
ubica por encima del promedio nacional.

En la region predomina la ejecucion de programas politicos, econdmicos y sociales impuesto
por las armas, lo que generd la reduccion de espacios donde la comunidad se encuentre activa
en la participacion democratica, aumente la desconfianza, incredulidad e inevitablemente el
temor en la intervencidn de proyectos de cooperacién que favorezcan a la comunidad (71).

Desde la década de los sesenta la subregion del Magdalena Medio antioquefio ha tenido
maultiples actores armados que han ingresado al territorio buscando el control de los recursos.
La guerrilla ELN ingresé a la subregion en los periodos 1973 — 1980, para este afio sufrid
un estancamiento de parte de la fuerza pablica y grupos paramilitares que se comenzaron a
construir patrocinados por los ganaderos y terratenientes del territorio, para esta década las
FARC — EP comenzaron a tomarse todo el territorio que habia dejado el ELN, aunque para
este momento, desde el Gobierno nacional se autorizd el establecimiento de los grupos de
Autodefensa campesina que contaban con todo el respaldo de las fuerzas militares; lo que
tenia como proposito inicial era frenar el avance de la guerrilla y el movimiento campesino
por su lucha por la tierra (72,73).

Al finalizar esta década, en el Magdalena Medio las Autodefensa campesina ya se habian
formado como un ejército independiente denominado los paramilitares, al servicio de las
familias mas poderosas de la region, con financiacion de narcotraficantes y entrenamiento de
mercenarios israelies y norteamericanos, para terminar con el dominio de las FARC — EP
(73).

Luego de la desmovilizacién de los paramilitares, las FARC — EP volvieron al dominio de la
subregion, con negocios de narcotrafico y extorcién a la poblacion. Los cambios de mando
se han venido dando desde la firma del Acuerdo de Paz en el 2016, cuando esta guerrilla dejo
de habitarla y las disidencias y los residuos de los para militares comenzaron de nuevo la
guerra por el poder de las tierras y sus producciones (73).

Por ahora en el Magdalena Medio predomina la presencia de las AUC, fuerza publica —
Ejército y Policia — y actores armados de extrema derecha (74).

4.3.1.3 Nordeste

En la region del Norte Antioquefio se encuentran los municipios de Angostura, Belmira,
Bricefio, Campamento Carolina del Principe Dan Matias, Entrerrios, Gomez Plata
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Guadalupe, San Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia, San Pedro de los Milagros,
Santa Rosa de Osos Toledo, Valdivia y el municipio de Yarumal. Esta region fue una de las
mas duramente azotadas por el conflicto armado. Los cultivos ilicitos y la mineria marcaron
el desarrollo de la confrontacion. Municipios como Campamento y Santa Rosa de Osos
fueron los méas afectados por la incursion paramilitar, y los primeros del departamento en
padecerla. Estos grupos llegaron provenientes de Cordoba, donde las ACCU habian
conformado su feudo. El Nordeste antioquefio ha tenido presencia de facciones paramilitares
desde los afios 80; alli operd el Bloque Metro, frente vinculado a las AUC, a quien se le
atribuye un saldo de 381 victimas y aproximadamente 47 masacres en el pais (Rios,2017),
entre ellas las cometidas en los afios 1998, 1999 y 2001 en Yolombd. Estos sucesos
provocaron que la violencia se convirtiera en un hecho estructurante en las dinamicas
econodmicas, sociales y politicas de la poblacion, ocasionando el desplazamiento de
habitantes de la zona rural campesina y la afectacion a la agricultura y la biodiversidad del
territorio.

4.3.1.4 Norte

En la regidn del Norte Antioquefio se encuentran los municipios de Angostura, Belmira,
Bricefio, Campamento Carolina del Principe Dan Matias, Entrerrios, Gémez Plata
Guadalupe, San Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia, San Pedro de los Milagros,
Santa Rosa de Osos Toledo, Valdivia y el municipio de Yarumal. Esta regién fue una de las
mas duramente azotadas por el conflicto armado. Los cultivos ilicitos y la mineria marcaron
el desarrollo de la confrontacion. Municipios como Campamento y Santa Rosa de Osos
fueron los méas afectados por la incursion paramilitar, y los primeros del departamento en
padecerla. Estos grupos llegaron provenientes de Cordoba, donde las ACCU habian
conformado su feudo

4.3.1.5 Occidente

El Occidente Antioguefio lo conforman los municipios de Abriaqui, Anzé, Armenia, Buritica
Cafasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya, Peque
Sabanalarga, San jerénimo, Santa Fe de Antioquia Sopetran y Urumita. En esta zona la
explotacion carbonifera y la ganaderia lideran el desarrollo econdémico. Estas dos actividades
junto con el cultivo del café, de larga tradicion en la zona, conforman las principales fuentes
de la region. En el Occidente Antioquefio el paramilitarismo se financi6 de la ilegalidad,
pero, al igual que en el Magdalena Medio, se dio una combinacion entre lo legal e ilegal,
pues los comerciantes ganaderos legales financiaron grupos privados de seguridad. Como
resultado de esto, los origenes de la incursion paramilitar, al igual que en el Magdalena Medio
y Oriente Antioguefio, se remontan hasta antes de 1997, incluso alcanzan 1990, cuando se
registro la primera penetracion paramilitar, que finalizo, segun la Vicepresidencia de la
Republica, en 1995, “La primera fase, que se extiende entre 1990 y 1995, se caracteriza por
la coexistencia de grupos guerrilleros que tiene un bajo protagonismo armado, mientras que
los grupos de autodefensa locales presentes en la region reciben apoyo de las grandes
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estructuras armadas que se extienden sobre Uraba y Cordoba.” Después de 1995 la
consolidacién paramilitar se fue haciendo cada vez més fuerte en la regién y los indices de
violencia tendieron a disminuir

4.3.1.6 Oriente

El Oriente antioquefio, se encuentra ubicado en el suroriente de Antioquia. Cuenta con una
extension territorial de aproximadamente 7.021 km?, los cuales se dividen en 23 municipios,
agrupados en cuatro grandes zonas: Altiplano, embalses, paramos y bosques. Segun estas
zonas los municipios que conforman Oriente son: La zona Altiplano que abarca los
municipios de Rionegro, La Ceja, EI Carmen de Viboral, Marinilla, Guarne, Santuario, San
Vicente, La Unidn y El Retiro. La zona Embalses cuenta con los municipios de Alejandria,
Concepcion, Granada, Guatapé, Pefiol, San Carlos y San Rafael. La zona Paramo la
conforman Abejorral, Sonson, Narifio y Argelia y finalmente la zona Bosques comprendida
por los municipios de Cocornd, San Francisco y San Luis. Segun las proyecciones DANE al
afio 2018 cuenta con una poblacion de 595.030 habitantes, de los cuales el 49,7% son mujeres
y el otro 50,3% hombres.

Esta subregidn tiene una economia diversa y variada, esto se da por tener gran riqueza hidrica
y biofisica en la extensién de su territorio. Después del Valle de Aburra es la segunda
subregion que mayor porcentaje - 8,5%- aporta al PIB Departamental. Entre 2008 y 2018 se
ha incrementado notablemente la competitividad, calidad de vida, inversién y empleo (75).
Por su parte los multiples proyectos hidroeléctricos que tiene la region proporcionan la
tercera parte de energia a nivel nacional.

La historia de la violencia en el oriente de Antioquia tiene sus inicios en los afios 50. Al igual
que en el resto del pais, las confrontaciones armadas entre Liberales y Conservadores crearon
un ambiente caldeado que se mantendria durante gran parte de la mitad del siglo XX. Las
maltiples disputas bipartidistas llevaron a la generacion de un fraccionamiento entre lo que
se denomina como el oriente lejano y el oriente del altiplano; en el cual sus mayores poblados
y centros de poder se encontraban en los municipios de Marinilla y Rionegro (76). A partir
de los afios 60, el Oriente inicié su proceso de consolidacion como centro de procesos de
generacion de proyectos de industrializacion del departamento. Esto llevé a que el territorio
fuese disputado por multiples actores, lo que desembocé en una transformacion tanto social
como cultural de sus habitantes (77). La construccion de hidroeléctricas y los procesos de
desplazamientos que esto gener0, cred las condiciones propicias para iniciar procesos de
movilizacion social por parte de las comunidades afectadas. Otro de los elementos que debe
ser mencionado, es la implementacion de la agroindustria; especialmente en la produccion
floricultora del altiplano. Este tipo de acciones por parte del Estado generaron en los afios 70
y 80 multiples movimientos de masas que buscaron oponer resistencia a la forma como desde
las élites politicas y economicas se cambio la vocacion campesina de las comunidades.

A mediados de los afos 80, se ven los primeros indicios de presencia guerrillera en el oriente
de Antioquia. Esta zona del departamento se convirtio en area de accion estratégica para los
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grupos armados dado que permitia realizar la conexion con el departamento de Caldas, con
el Magdalena Medio y con la Capital; Medellin. Por otro lado, al tener la produccion eléctrica
mas importante del pais, permite a los grupos insurgentes mantener un flujo de dinero
constante por medio de la impuestacion, tanto a la produccion como al transporte de
electricidad.

Pero hay que mencionar que esta zona estratégica no fue cooptada solo por movimientos
guerrilleros. En los afios 90 incursionan con fuerza en esta parte del territorio los grupos
paramilitares, con la finalidad de confrontar a las insurgencias y acabar con el germen
comunista del oriente antioquefio. Esto generd que a finales de los 90 e inicio del nuevo
milenio, esta subregidon encabezara las estadisticas de desplazamiento forzado, muertes
violentas y violencia sexual (76).

4.3.1.7 Suroeste

El Suroeste Antioquefio se compone de los municipios de Amaga, Andes, Angeldpolis,
Betania, Betulia, Caicedo, Caramanta, Cuidad Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania
Jardin, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblo Rico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso,
Titiribi, Urrao, Valparaiso y Venecia. Durante afios fue una de las regiones bastion del ELN,
y luego, se convirtio en una de las bases paramilitares mas importantes de las AUC. En esta
region, durante afios todos los actores armados tuvieron una fuerte presencia. Uno de los
focos mas grandes de conflicto fue Urrao, pues su cercania con el choc6 permitia la amplia
movilidad de actores armados en toda la zona. Luego, cuando el paramilitarismo logré
controlar una buena porcién de los municipios del Suroeste Antioquefio, se convirtio en el
punto de lance de las AUC hacia en Chocd

4.3.1.8 Uraba

El Uraba antioquefio, se encuentra ubicado en el noroccidente de Antioquia, limita con el
mar Caribe, los departamentos de Chocé y Cérdoba; y con las subregiones Norte, Suroeste y
Occidente. Cuenta con 11 municipios que componen los 11.664 km? de extension territorial.
Estos son: Apartado, Ar- boletes, Carepa, Chigorodd, Murindo, Mutata, Necocli, San Juan
de Uraba, San Pedro de Urab4, Turbo y Vigia del Fuerte.

Segun proyecciones del DANE la region de Uraba para el afio 2017 contaba con una
poblacién de 693.868 habitantes, de los cuales el 59,5% vivian en las zonas urbanas vy el
40,5% en las zonas rurales. Del total de habitantes el 51% eran hombres y el 49 % mujeres.
En esta subregion se encuentran diversos grupos etinicos, como afrocolombianos y poblacion
indigena de los grupos étnicos: emberas, tules o kunas y zenus (78).
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Su biodiversidad y posicionamiento geoestratégico — Unica region costera de Antioquia — la
ha llevado a ser una de las subregiones de Antioquia con mayor desarrollo, tanto industrial
como econdémico a partir de los afios 60. De igual modo por la implementacion de la
agroindustria en esta zona del departamento; especialmente la industria bananera y de palma
de aceite. Asi mismo, su acceso al mar lo ha convertido en un enclave idéneo para potenciar
el comercio maritimo. Segin FENALCO (79) el Uraba Antioquefio le aporta al PIB
departamental el 7,5%. Al tomar a esta subregion como fuente de desarrollo no solo
departamental sino también nacional, en la Gltima década se han dado grandes inversiones
por parte del Estado para potenciar la region. Una de estas es la que se esté realizando en la
construccion de la Via al Mar 2 la cual pretende acortar el tiempo de desplazamiento de la
capital antioquefia a la subregion. Por otro lado, el proyecto de construccion del puerto de
Uraba, tiene como finalidad aumentar la exportacion de productos por parte del
departamento. Gracias a este, y a la Via al mar 2, se proyecta un aumento en las exportaciones
de hasta el 20%. Si bien el desarrollo econdmico de esta subregion es uno de los mas
importantes del departamento esto no se ve reflejado en el estilo y calidad de vida de su
poblacién, ya que segun los indicadores de calidad de vida 53,06% de sus habitantes viven
en pobreza, y el 28,4% en la miseria. Esta linea de inequidades se sigue evidenciando en la
region donde la poblacién de zonas rurales, en su mayoria, no cuenta con infraestructura y
servicios basicos minimos como alcantarillado, acueducto, y acceso a agua potable (78).

Estos datos muestran las dos caras del desarrollo, en el que unos cuantos acumulan la riqueza
generada en la region, mientras el grueso de la poblacion debe vivir en situaciones de
precariedad. Asi mismo, al ser un gran foco de desarrollo, también se convierte en zona
estratégica para los diferentes actores armados los cuales, al ejercer un control territorial y
social de la zona, y al desplegar multiples repertorios de violencia, convierten el territorio en
un laboratorio de muerte y violacion de los derechos humanos en busca de garantizar las
condiciones de acumulaciéon de las grandes élites de poder regional y nacional

El Uraba antioquefio histéricamente se ha presentado como una zona estratégica tanto para
actores legales como ilegales. Su posicion geografica ha sido idénea para el desarrollo de
actividades delincuenciales tales como el trafico de drogas y armas. Es fundamental entender
cémo a lo largo de los afos, esta subregion del departamento ha sido bastién de gran parte
del conflicto colombiano y codmo guerrillas y paramilitares encontraron en el control
territorial y la aplicacion de diferentes repertorios de violencia una forma de mantener su
presencia activa en pro de sostener una serie de intereses, sean politicos, econémicos o
militares.

Para entender como ha sido la dindmica de configuracion territorial que ha tenido lugar en el
Uraba antioquefio, es necesario regresar en la historia y centrar la mirada en los afios 60,
especificamente en la implementacion del proyecto de explotacion bananera. Este fenomeno
genero un cambio en la estructura agraria de esta region. En pocos afios, la estructura agraria
paso de ser de pequefios propietarios campesinos a grandes latifundios destinados al cultivo
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de banano. Esto trajo consigo las primeras confrontaciones entre campesinos desplazados por
esta industria naciente y los brazos armados de estos nuevos duefios de la tierra (80).

A partir de los afos 70, la presencia guerrillera en la zona se empieza a notar. Estructuras del
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP) inician su accionar a partir de motivaciones dadas por las
luchas campesinas por el uso y tenencia de la tierra. Asi mismo, las precarias condiciones
en las que los obreros debian desenvolverse en las plantaciones de banano y platano llevaron
auna creciente sindicalizacion de estos, desatando consigo una nueva forma de confrontacion
obrero-patronal (81).

Los afios 80 continuaron con las acciones subversivas al igual que con las movilizaciones
campesinas y obreras. Pero este afio se convierte en un punto de inflexion para las
comunidades que habitan la subregion. Finalizando esta década, se dan las primeras
inmersiones de grupos paramilitares provenientes de Coérdoba. “En menos de dos meses, en
1988, fueron asesinados 50 obreros bananeros a manos de paramilitares en zonas contiguas
a Currulao y de influencia del EPL” (80). Otro de los elementos que marc6 profundamente
las relaciones entre campesinos, obreros y las élites agroindustriales, fue la acelerada
militarizacion que sufrieron las fincas bananeras, agudizando la problematica de la violencia.

Posterior a las primeras incursiones paramilitares de los afios 80, se darian las peores oleadas
de violencia que ha sufrido el Uraba, y coinciden con la eleccién de Alvaro Uribe Gobernador
de Antioquia. Segun la Comision Colombiana de Juristas (2011)

La consolidacion de las ACCU en la region de Uraba coincidié con la eleccion de Alvaro
Uribe Vélez como gobernador del departamento de Antioquia para el periodo 1995-1997, y
su promocion activa de las cooperativas de seguridad privada “Convivir” consideradas por
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Defensoria del Pueblo de
Colombia como legalizacion del paramilitarismo (...) (82).

Esto fue una constante durante los afios 90 e inicios de los 2000. Los grupos paramilitares
desplegaron en la zona, toda una serie de repertorios de violencia tales como, masacres,
asesinatos selectivos, violencia sexual y psicolégica, esto con la intencion de ejercer de
manera cada vez mas fuerte un control territorial y favorecer los intereses de los grandes
productores de banano y palma de aceite.

Si bien entre el afio 2006 termina el proceso de desmovilizacion y desarme de los
paramilitares, los diferentes grupos pos-desmovilizacion que surgieron siguieron ejerciendo
control en las zonas que anteriormente controlaban los bloques paramilitares. Asi mismo,
durante el proceso de desarme, frentes guerrilleros de las FARC-EP como el 58, arreciaron
sus actividades militares en la zona, con la intencién de cooptar nuevamente los territorios
abandonados por lo grupos paramilitares. Para esto, se llevaron a cabo diferentes operaciones
bélicas por parte de la guerrilla. Entre estas acciones se cuentan asesinatos, desplazamiento
y demas actividades que generaran terror en las comunidades.
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Si bien los procesos de paz con grupos paramilitares, y la reciente firma del acuerdo de paz
con las FARC-EP han traido consigo un desescalamiento del conflicto en el Uraba
antioguerfio, aun no se logra superar el estado incesante de violencia que padecen. En este
momento, diferentes actores del narcotrafico se encuentran en disputa por ejercer control en
las rutas requeridas para el envio de drogas y el ingreso de armas y demas implementos
requeridos para la continuacion de la guerra. Este fendmeno sigue reproduciendo dindmicas
de control en el territorio basadas en las mismas formas de violencia perpetradas desde los
afos 60.

4.3.1.9 Valle de Aburra

El Valle de Aburra, esta conforma por los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana,
Bello, Medellin, Envigado, Itagii, Sabaneta, La Estrella y Caldas. Esta region del
departamento se ha caracterizado principalmente por ser la méas industrializada de la zona,
no so6lo porque ahi esta ubicada Medellin, capital del departamento, sino porque también los
otros municipios cuentan con un buen desarrollo industrial. Ademas se destaca por ser la
region mas urbanizada del departamento y por la existencia de economias ilegales, como el
narcotrafico. En esta regidn se encontraban los principales centros de la Oficina de Envigado,
fue el epicentro de las actividades de Pablo Escobar y, en general, su desarrollo se estuvo
totalmente atravesado por el narcotréafico
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5. Metodologia

5.1 Tipo de estudio

El presente estudio es de tipo descriptivo retrospectivo con un disefio mixto, es decir la
combinacion de los métodos cuantitativos y cualitativos; en primera instancia, se procura
determinar los resultados numéricos de la base de datos recolectada por fuente secundaria,
cualitativamente se recurrid a entrevistas semiestructuradas y analisis documental. La
intencion de utilizar un método mixto en esta investigacion es debido a que la estrategia
cuantitativa le genera confiabilidad y confianza a los resultados y el enfoque cualitativo
claridad y contexto a los objetivos. La combinacién de ambas metodologias permite mejorar
los resultados del estudio, ya que lo méas importante es dar resultados confiables, claros,
objetivos y significativos con el propésito de dar un panorama de los problemas circundantes
en la violencia sexual —dindmica social — que se deben trasformar en la sociedad para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion (83).

Tal como lo menciona Hernandez-Sampieri (84) los métodos mixtos implican la integracion
y discusion conjunta de los datos cuantitativos y cualitativos, los cuales permiten entender
mas ampliamente el fenGmeno, en nuestro caso, la violencia sexual contra las mujeres en el
contexto de conflicto armado.

Al analizar el problema de las fuentes en el momento de investigar sobre la violencia sexual
ocurrida en el conflicto armado, se evidencia la escases de informacidn que dé cuenta sobre
como este problema de salud publica se ha comportado en el tiempo y ha victimizando las
poblaciones del departamento de Antioquia. Los casos reportados oficialmente restringen y
limitan el analisis en toda su extension desde una metodologia cuantitativa, dejando el estudio
vulnerable a sesgos v fallas inherentes a la estrategia (85). Por esta razon se ha decido como
estrategia de investigacion la triangulacion metodolégica, con el fin de tomar mdltiples
puntos de referencia, recopilar informacién desde distintas perspectivas, localizar una
posicion desconocida (86), y enriquecer el proceso de investigacion sobre el contexto
sociopolitico desarrollado en el territorio antioquefio como principal factor en la expansion
de la guerra interna (87).

Para lograr una adecuada consecucion de los objetivos propuestos se considerd analizar la
base de datos del RUV, documentos de autores destacados sobre el conflicto del
departamento de Antioquia, libros, articulos de revistas académicas, estudios previos e
historicos de ambito nacional e internacional que amplian la visién y apoyan el proceso para
entender el fendmeno desde una perspectiva integral (87). Se analizé el contenido de tal
manera que la informacion pudo ser organizada y revisada facilitando la busqueda de
patrones que corroboren la implicacién de las dinamicas sociales, politicas y econdémicas del
Departamento en la agudizacion del conflicto vivido al interior (88).

Al establecer la triangulacion metodologica como estrategia para abordar y desarrollar el
estudio, se encuentra como ventaja la oportunidad de encontrar una perspectiva mas amplia
en la interpretacion del fendmeno; estableciendo un analisis riguroso (89), logrando explicar
las transformaciones en el tiempo como complemento a lo observado, y de esta manera
proponer nuevos planteamientos para cada subregion del departamento de Antioquia (85).
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Esta estrategia propone utilizar diferentes técnicas cuantitativas y cualitativas en conjunto,
no obstante de forma independiente; de esta forma ofrece una aproximacion a la comprension
de la realidad en los procesos dinamicos de los diferentes aspectos sobre la violencia sexual
en el marco del conflicto armado e integrando la interdisciplinariedad en la investigacion
(90), debido al subregistro que poseen las bases de datos institucionales es importante
confrontar los hallazgos, integrando informacion cualitativa que converge, exponga Yy
complemente la informacién encontrada con los métodos estadisticos (91).

Para efecto de alcanzar los objetivos planteados en el estudio la metodologia se dividié en 4
fases, asi: empezando por la eleccion de la base de datos mas completalque existia sobre
violencia sexual, la cual se depurd y analizd. Posteriormente, se realizo la descripcion de la
gestion de informacion de las fuentes que recolectan, gestionan, procesan y analizan datos
sobre violencia sexual, mediante entrevistas con expertos de cada una de estas instituciones.

5.2 Fase entrevistas gestion de informacion de fuentes.
5.2.1 Recoleccion de la informacidn de entrevista

En colaboracion con la Secretaria de la Mujeres de Antioquia se enviaron 9 cartas a diferentes
instituciones donde solo 6 decidieron participar en el ejercicio de investigacion, con estos se
realizaron entrevistas semiestructuradas donde acudieron los expertos en gestion de
informacidn relativa a las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, se conocieron las actividades ejecutadas en el proceso de gestion de informacion de
la institucion. Especificamente, se entrevistd a una persona por cada una de las siguientes
fuentes oficiales de informacion de violencia sexual en contextos de conflicto armado u otros
contextos: RUV, Secretaria de la Mujeres de Antioquia, Policia Nacional, Personeria,
PAPSIVI y el INML-CF. Con las instituciones que no se logré concertar una entrevista por
diferentes motivos — EI OMC, La Fiscalia General de la Nacion y SIVIGILA — la
informacién se obtuvo de los documentos y manuales publicados a nivel nacional.

5.2.2 Criterios de inclusion y exclusion.

Como criterios de inclusion se tuvo en cuenta a los profesionales de las entidades oficiales
que tengan competencias en el registro, procesamiento y/o andlisis de la informacion
referente a las mujeres que notifican ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado del departamento de Antioquia.

Como criterio de exclusion se no se tuvo en cuenta a los profesionales de otras areas
diferentes al manejo de informacidn sobre mujeres que notificaron ser victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia.

" Se analizaron las bases de datos a las que se tuvo acceso y de acuerdo a los objetivos de la investigacion y a
criterios de calidad se toma la base de datos enviada por el RUV.
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5.2.3 Técnicas e instrumento de entrevista

Para el analisis de la gestion de la informacién y subregistro se hicieron 6 entrevistas
semiestructuradas con su respectiva guia. Se entrevistaron a los servidores publicos que en
su quehacer estan encargados de recolectar, procesar y/o analizar datos relativos a mujeres
victimas de violencia sexual especificamente en el departamento de Antioquia en el marco
del conflicto armado.

5.2.4 Procesamiento de las entrevistas

La informacion obtenida de las entrevistas se transcribié en Word y los archivos —audio,
transcripcion — se almacenaron en un disco duro extraible, al cual solo tuvo acceso las
investigadoras del estudio.

5.2.5 Plan de andlisis entrevistas

Para describir la gestion de la informacion relacionada a las mujeres victimas de violencia
sexual, en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia se realizaron
entrevistas con expertos en la recoleccién y sistematizacion del hecho de violencia sexual
para entender la metodologia y procesos; las perspectivas y dificultades existentes sobre el
registro de violencia sexual en el contexto del conflicto armado interno del pais. Estas
entrevistas se realizaron bajo tres enfoques: 1. Metodoldgico, 2. explicativo 3. proyectivo de
la gestion de informacidn realizada por cada una de las diferentes fuentes de informacion
gubernamentales, de acuerdo a una guia de preguntas (Anexo 2). Posterior a esto, se describio
la gestion que realiza cada fuente por medio de procesos.

5.3 Fase analisis de bases de datos.
5.3.1 Poblacion objetivo y muestra

La poblacion objetivo para realizar la caracterizacion son las mujeres victimas de violencia
sexual en Antioquia registradas en el Registro Unico de Victimas en el periodo 2008 — 2018.
No se realizo ningun procedimiento de muestreo, solo se valido la pertinencia, calidad y
coherencia de la base de datos, ademas se tuvieron en cuenta criterios de inclusion y
exclusion.

5.3.2 Fuentes de informacion cuantitativa.
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En este estudio se utilizd una base de datos secundaria recolectada por el RUV. Por medio
de un derecho de peticion solicitado, fue enviada la base de datos con los casos de violencia
sexual ocurridos en el pais por el conflicto armado interno que este ha vivido a lo largo de la
historia. En el derecho de peticion se especificaron las variables necesarias para el desarrollo
de los objetivos planteados, estas variables fueran extraidas del FUD —instrumento utilizado
por las instituciones para recolectar la informacion de las personas que alegan ser victimas
de uno o varios hechos victimizantes—. Por medio de una llamada telefonica de la direccion
de Registro y Valoracion se concertaron las variables que podian ser entregadas para lograr
el objetivo de la investigacion, ya que la informacién es sensible y no podia ser entregada
con algunas variables que protege la ley. Finalmente, nos enviaron la base de datos de los
casos de delitos contra la libertad y la integridad sexual” registrados en el RUV en el periodo
2008-2018" al corte del 1/6/2019" y los otros hechos victimizantes que registraban las
victimas a la fecha de corte.

5.3.3 Criterios de inclusion

Se tuvo como factor de inclusién todas las mujeres que declararon ser victimas, y se
incluyeron en el registro por la Unidad como victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado durante el 2008 y 2018, los cuales ocurrieron en el departamento de
Antioquia entre el periodo 1985-2018.

5.3.4 Criterios de exclusion

Se analizd cada variable incluida en la base de datos, segun criterios de calidad del dato no
se desechd ninguna variable, sin embargo, los registros que no tenian informacién se
excluyeron siguiendo estos criterios:

Se excluyeron los registros de casos ocurridos en otros departamentos y los que no tenian
informacion de ocurrencia del departamento.

Se excluyeron lo registros de los casos cuya victima tenia registrado en la variable género las
categorias: Hombre, LGBTI.

Se excluyeron los registros cuyo afio de ocurrencia del hecho victimizante sea “1900”.

I |os casos de delitos contra la libertad e integridad sexual son los hechos de violencia sexual reportados, sin
embargo, no corresponde al nimero de victimas, ya que una victima pudo haber sufrido mas de un caso de
violencia sexual por parte de los diferentes actores armados, en el mismo o en diferentes momentos de su vida;
en el mismo lugar o en diferentes lugares; y, ademas, ser victima de una o mas tipos de violencia sexual. Por lo
que a lo largo del analisis se hara claridad si hablamos de casos o victimas.

il E] RUV empezd desde el 2012, los registros del 2008 al 2011 son los de otras entidades encargas de la
reparacion administrativa de victimas en ese periodo.

v Por la dinamica del registro y los procesos de recoleccion y depuracion de la informacion, se presentan
cambios en las cifras a través del tiempo; por lo que es necesario aclarar que la informacion de este estudio
corresponde al corte del 1 de junio de 2019.
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Se excluyeron los registros cuyo afio de declaracion del hecho victimizante sea “1900”.
Se excluyeron los registros cuyo afio de ocurrencia del hecho victimizante sea “2019”.
Se excluyeron los registros cuyo afio de declaracion del hecho victimizante sea “2019”.

Se excluyeron los registros cuyo afio de ocurrencia del hecho victimizante sea antes de
“1985”.

Se excluyeron los registros que en la edad al corte del 01/06/2019 no tenian informacion o
era “119”.

Asi, la base de datos del estudio quedd con 4577 casos de mujeres victimas de violencia
sexual en Antioquia en el marco del conflicto armado; declarados en el periodo 2008-2018,
cuya ocurrencia fluctta entre el afio 1985" y 2018. Para mayor comprension, en la figura 1
se ilustra los criterios de inclusion y exclusion tenidos en cuenta en este estudio.

Base de datos Violencia
sexual en Colombia,
registrados entre 2008-2018

Casos
(32.853)
victimas Se incluyen casos de violencia
(29.383) sexual ocurridos en Antioquia,
declarados entre 2008-2018

Casos (5.134),
Victimas (4.461) y
variables (20)

Mujeres Incluidas:
Excluidos (Total =) - Hombres y Casos (4.577)
poblacion LGBTI (206) Victimas (3.964)
- Afio ocurrencia 1900 6 2019 (86)
- Afo declaracion 1900 ¢ 2019 (23)
- Antes 1985 (3)

- Edad actual "119" 6 "Sin
informacion” (29)

Figura 1. Diagrama de flujo de criterios de inclusion y exclusién del estudio.

v Fecha desde la cual se reconoce a las victimas del conflicto armado segin la ley 1448 de 2011.
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5.3.5 Analisis de calidad de base de datos

Para efectos de garantizar la calidad de la informacion analizada se realiz6 control de calidad
de los datos y se depuraron y organizaron las bases de datos, de tal forma que permitieran un
analisis exhaustivo. La calidad de las bases de datos reunio los siguientes atributos: exactitud,
completitud, coherencia y confiabilidad necesarias para resultar Gtiles al procesamiento y
andlisis respectivo. Para esto se utiliz6 SPSS 25 para identificar casos perdidos, registros
duplicados y valores atipicos. Para el primer caso se encontraron celdas vacias para algunas
variables como: Tipo de violencia sexual, entorno de ocurrencia, fecha de ocurrencia, edad,
estado civil; para el segundo se cruzaron todas las variables de la base de datos y no se
encontraron registros —casos— duplicados en la base final de analisis. Por ultimo, los
valores atipicos observados correspondian a casos aislados, pero no mal registrados. Para
alcanzar el objetivo se codificaron, recategorizaron y crearon variables para que el analisis
fuera exhaustivo y completo.

5.3.6 Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables sociodemograficas

Nivel de

Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza -
medicion

NUmero de identificacion de
Identificacion de la persona | la persona al interior del | Cualitativa | Ordinal

RUV
Sexo 1. Mujer Cualitativa | Nominal
Edad Edad en afios cumplidos Cuantitativa | Razon

Departamento de ocurrencia

P Segun DIVIPOLA DANE Cualitativa | Nominal
del hecho victimizante

Municipio de ocurrencia del

TR Segun DIVIPOLA DANE Cualitativa | Nominal
hecho victimizante

Subregidn de ocurrencia del | Segun division

hecho victimizante departamental Cualitativa | Nominal

Entorno de ocurrencia del | 1. Urbana

hecho victimizante 2. Rural

1. Negro () 0
Afrocolombiano (a)

2. Indigena

Pertenencia étnica 3.Gitano(a) Rom Cualitativa | Nominal
4. Palenquero

5. Raizal del Archipiélago de
San Andrés y Providencia

Cualitativa | Nominal
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Nivel de

Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza -
medicion
6. Ninguno
1. Casado (a)
2. Separado (a) /Divorciado
(@
3. Soltero (a)
Estado civil 4.Union marital de hecho | Cualitativa | Nominal
5. Viudo (a)
6. Otro
9. No sabe
99. No responde
. ) 0. No . .
Discapacidad LSi Cualitativa | Nominal
0. No L .
Embarazo LSi Cualitativa | Nominal
0. No
Gestante o lactante 1.Si Cualitativa | Nominal
1.Si
Tabla 2. Operacionalizacion de variables del hecho victimizante
Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza vae_l . de
medicion
Fecha ,de_ ocurrencia del dd/mm/aaaa Cuantitativo | Razon
hecho victimizante
Fecha ge_ d_eclaracmn del Afio (aaaa) Cuantitativo | Razon
hecho victimizante
1.Acceso carnal violento
2. Esclavitud sexual
3.Esterilizacién o aborto
) ) ) forzado . )
Tipo de violencia sexual ., Cualitativa | Nominal
P 4. Prostitucion forzada
5.0tros  actos  sexuales
violentos
6.Sin informacion
Presunto autor del hecho victimizante
. 0. No L .
Guerrillas Cualitativa | Nominal
1.Si
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Nivel de

Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza -
medicion
o 0. No . .
Paramilitares LSi Cualitativa | Nominal
o 0. No . .
Fuerza Publica L Si Cualitativa | Nominal
0. No N .
BACRIM LSi Cualitativa | Nominal
0. No N .
Otros Cualitativa | Nominal
1.Si
. - 0. No o .
No identifica Cualitativa | Nominal
1. Si
0. No N .
Otros hechos LSi Cualitativa | Nominal
Tabla 3. Operacionalizacion de variables de otros hechos victimizantes.
Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza vae_l_, de
medicion
Numero de identificacion de
Identificacién de la persona | la persona al interior del | Cualitativa | Ordinal
RUV
1. Abandono o Despojo
Forzado de Tierras
2. Acto terrorista / Atentados
/ Combates /
Enfrentamientos /
Hostigamientos
3. Amenaza
4 Confinamiento
5. Desaparicion forzada
Otros hechos victimizantes | 6. Desplazamiento forzado | Cualitativa | Nominal
7 Homicidio
8 Lesiones  Personales
Fisicas
9. Lesiones Personales
Psicologicas
10. Minas Antipersonal,

Municién sin Explotar y
Artefacto Explosivo
improvisado
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Nombre de la variable Categorias de variables Naturaleza vae_l_, de

medicion
11. Perdida de Bienes
Muebles o Inmuebles
12. Secuestro
13. Tortura
14. Vinculacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes a
actividades relacionadas con
Grupos Armados
99. Sin Informacion

Fecha de ocurrencia de otros
hechos victimizantes

Departamento de ocurrencia
de otros hechos | Segun DIVIPOLA DANE Cualitativa | Nominal
victimizantes

Municipio de ocurrencia de
otros hechos victimizantes

dd/mm/aaaa Cuantitativo | Razoén

Segun DIVIPOLA DANE Cualitativa | Nominal

5.3.7 Procesamiento de la informacién

Para el almacenamiento y procesamiento de los datos se utilizard SPSS version 25; para la
generacion de tablas y gréficos se utilizd Microsoft Excel ® 2016, SPSS versién 25 y Stata
®. De igual forma, para la presentacion de los informes se utiliz6 Microsoft Word. Para el
analisis de tasas crudas y ajustadas se utilizara Epidat version 4.2. Para el analisis geografico
se utiliz6 ArcGis version 10.0 donde se realizaron los mapas con la informacion obtenida.
Software licenciados por la Universidad de Antioguia.

5.3.8 Plan de anélisis bases de datos

Este plan de analisis buscé alcanzar lo planteado en el segundo objetivo de esta investigacion
el cual pretende: “Caracterizar a las mujeres que reportaron ser victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia, entre los afios 2008 —2018”.

En el analisis realiz6 una descripcion de las caracteristicas sociodemograficas y del hecho de
las mujeres que fueron victimas de Violencia Sexual entre los afios 1985 y 2018, segun
subregiones. Por otro lado, se relaciono el tipo se violencia sexual segun el afio de ocurrencia,
el afio de declaracion, la edad de la victima y el tiempo en afios que se demoraron para
declarar. Se calcularon algunos indices demograficos estos son:
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e Razdn de mujeres-hombres victimas de violencia sexual

Es la razon de mujeres victimas respecto a los hombres victimas de violencia sexual. Se
calcul6 como el cociente entre las victimas mujeres y las victimas hombres, se expresa como
el nimero de mujeres victimas por cada hombre victima.

e Razon de niflas-mujeres victimas de violencia sexual

Se utiliz6 para medir la relacion entre nifias menores de 5 afios victimas de violencia sexual
por cada 100 mujeres victimas en edad reproductiva, es decir que tenian entre 15 y 49 afios
al momento de la ocurrencia del hecho.

e indice de infancia

Es el porcentaje victimas menores de 14 afios en el departamento sobre el total de victimas
mujeres del departamento.

e indice de juventud

Este es el porcentaje de victimas que tenian entre 15 y 29 afios al momento de la ocurrencia
del hecho victimizante sobre el total de victimas mujeres del departamento.

e indice de vejez

Corresponde al porcentaje de victimas que tenian entre + 65 afios al momento de la ocurrencia
del hecho victimizante sobre el total de victimas mujeres del departamento.

e Indice de victimas dependientes

Se calculé como el cociente entre la suma de los grupos de poblacion dependientes (menores
de 15 y mayores de 65 afios) y las mujeres en edad econémicamente activa (entre 15 y 64
afios de edad)

En el segundo momento de analisis se calcularon tasas crudas y ajustadas para el
departamento en general, por subregién y por municipio para cada uno de los afios de estudio;
con el fin de que la informacion sea comparada por afo, las tasas fueron ajustadas por el
método directo, segun grupos quinquenales y poblacion de mujeres segun las proyecciones
del DANE, se utiliz6 como referencia la poblacion estandar establecida por la OMS. Para los
periodos la poblacion de referencia fue la media de mujeres del periodo analizado. Siguiendo
este mismo método se calcularon tasas por tipo de violencia sexual, zona de ocurrencia y
grupo armado perpetrador del hecho; por medio del sistema de informacion geografico
ArcGis se elaboraron mapas tematicos.

Para este primer analisis se realizaron frecuencias absolutas y relativas para variables
cualitativas, para variables cuantitativas se realizaran estadisticos descriptivos; ambos
analisis se presentaron por medio de gréaficos, tablas y mapas.

5.4 Fase analisis documental
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5.4.1 Recoleccion de la informacion documental

Revision documental en bases de datos cientificas, estudios previos de casos y/ o relatos de
mujeres victimas de violencia sexual. Para esto, se creara una malla hermenéutica que guie
la basqueda de informacidn relacionada al estudio. Posterior a esto se realizard una seleccion
de articulos y documentos que seran leidos a profundidad, a los cuales se les sistematizo la
informacion.

5.4.2 Criterios de inclusion y exclusion de informacion documental

Como criterios de inclusion se valor6 los estudios sobre la violencia sexual en contra de
mujeres en contextos bélicos; violencia de género; conflicto armado; dispuestas en bases de
datos cientificas (EBSCO, Redalyc, Scielo, PubMed, Dialnet) de acuerdo a los descriptores
validados por el Centro Nacional de Memoria Historica. Ademas de reportes administrativos
regionales publicados por entidades oficiales y organizaciones sociales del pais.

Como criterios de exclusion se tuvo en cuenta los estudios de violencia sexual en contextos
diferentes al conflicto interno, con agresores diferentes a grupos armados.

5.4.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion

Para el andlisis del comportamiento de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto y el proceso de recoleccion de datos sobre el fendmeno en este contexto, se realizd
inicialmente una revision de literatura cientifica y documental mediante fichas bibliograficas,
que después se consolidaron en una malla hermenéutica que permitio sistematizar la
informacidn de acuerdo a la relevancia académica. (Anexo 3).

5.4.4 Procesamiento de la informacién cualitativa

Los datos obtenidos en la revision documental fueron almacenados, procesados y analizados
en hojas de Excel.

5.4.5 Plan de analisis

Para explorar la relacién entre el contexto social de las subregiones con la violencia sexual
en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia en los afios 2008 — 2018, se
consultaron los documentos de violencia sexual contra las mujeres, se realizé andlisis de
contendido de acuerdo a las categorias de estudio (Violencia sexual, conflicto armado,
actores armados, dindmica social), ademas se elaboré un analisis documental de las
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dindmicas sociales, politicas, economicas y del conflicto de Antioquia en general, y de las
diferentes subregiones en especifico.

5.5 Fase triangulacion

En esta ultima fase se trianguld la informacion obtenida en la revisién documental, en el
analisis de los datos y en las entrevistas con expertos, con el objetivo de comprender desde
diferentes perspectivas el fenémeno de la violencia sexual contra las mujeres en el
Departamento de Antioquia. De esta forma filtrar la informacion para captar la realidad de
modo selectivo y asi analizar el fenébmeno de la violencia sexual contra las mujeres en el
marco del conflicto armado en el territorio con amplitud, diversidad, imparcialidad y
objetividad.

Este contraste muestra la importancia que tiene la comparacion de diferentes espacios en
momentos de conflicto armado, tanto segun las caracteristicas internas de la region y las
subregiones como de acuerdo con sus relaciones politicas y econdémicas con el conjunto de
la nacién. Lo mismo que la necesidad de observar de manera mas dindmica tanto la
configuracion social del territorio como sus interacciones con el resto del pais.

5.6 Consideraciones éticas

Este proyecto utiliza los principios éticos para la investigacion establecidos en la Declaracion
de Helsinki de la Asociacién Médica Mundial, la Declaracion Universal de Bioética de la
UNESCO vy las pautas CIOMS 2016 para estudios epidemiolégicos, con el propdésito de
preservar el bienestar de los participantes sobre cualquier riesgo que pueda causar su
participacion en esta investigacion. Asi mismo respetar los principios éticos para la
investigacion desde el planteamiento del proyecto, la recoleccion de la informacion, el
analisis, la interpretacion y la publicacién de los resultados.

Para la recoleccion de la informacion se consideraron los lineamientos de la Resolucion 8430

de 1993 del entonces Ministerio de Salud (92), por la cual se establecen las normas
cientificas, técnicas y administrativas para la investigacion en salud, este proyecto se clasifica
como “investigacion de riesgo minimo” tal como lo establece el articulo 11 de dicha
Resolucidn; puesto que en este estudio se emplearon fuentes primarias y secundarias para la
recoleccion de informacion; la primera se efectu6 por medio de entrevistas, estas se
realizaron con previo consentimiento informado, en donde se presentaron los objetivos y la
finalidad de la investigacion. Y la segunda, por medio de bases de datos —retrospectivos-
solicitadas a diferentes entidades del pais mediante derechos de peticion, la informacion
remitida por las diferentes entidades se encuentra anonimizada de acuerdo a la norma de
confidencialidad.
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Sin embargo, por la tematica de la investigacion no se descarta la existencia de posibles
riesgos e inconvenientes a los que podrian exponerse los participantes e investigadoras, es
por esto que se informd el proposito, objetivo y metodologia del proyecto de investigacion,
dejando claro las condiciones de confidencialidad, de participacion y beneficios para las
instituciones. Asi mismo las responsables de la investigacion se limitaran a no hacer juicios
sobre procesos internos ejecutados en las entidades oficiales.

En cuanto a las entrevistas la Secretaria de las Mujeres de Antioquia, contactdé a los
profesionales de las entidades oficiales, de acuerdo a Protocolo de Cooperacion
Interinstitucional pactado con anterioridad (Anexo 4), se envid una carta formal (Anexo 6)
en la cual se especifica el objetivo de la investigacion y de la entrevista, consentimiento
informado y guia de preguntas. La institucion oficial que aceptd la invitacion autorizo y envid
al profesional que conozca el proceso de gestion de informacidn, y de esta manera prevenir
declaraciones que no sean afines y veridicas al proceso que lleva la institucion.

Previa concertacion con el profesional se eligié el lugar de la entrevista, considerando que
este debe ser un lugar tranquilo, el cual no represente riesgo para ninguna de las partes. Se
tuvo respeto por la autonomia de los funcionarios, por lo que se garantiz6 que la participacion
fuera voluntaria tal como lo determina la Resolucion 8430.

De acuerdo a lo dispuesto en la declaracion de Helsinki y en la Resolucién 8430 de 1993, en
el consentimiento informado (Anexo 1) se les ratifico que son libres de participar o no en el
estudio y pueden cambiar de parecer en cualquier momento que lo consideren, sin que esto
le represente perjuicio de ningun tipo. Ademas, se les expreso la confidencialidad en el
manejo de la informacion gravada y la privacidad de los registros que puedan identificarlos.
La informacion se manejo de manera andnima; los nombres no apareceran en ningin informe
del estudio, considerando que son representantes de una institucion, por lo que en el informe
saldra el nombre de la entidad responsable. Solo tuvieron acceso a la informacion los
investigadores. Las entrevistas gravadas y transcritas fueron guardadas en un disco duro
externo dispuesto solo para esta investigacion; la informacion serd custodiada por las
investigadoras de este estudio por 5 afios de manera fisica y 10 afios de manera electronica
como lo establece la Universidad de Antioquia.

De igual forma se tuvo en cuenta la confidencialidad y privacidad de los datos personales
gue se encontraban en las bases de datos, no se tienen datos especificos de las mujeres que
reportaron ser victimas de violencia sexual en el periodo, por lo cual se espera que no existan
consecuencias legales. Asi mismo, se tuvo en cuenta el habeas data de Colombia, Ley
Estatutaria 1581 de 2012 (93), donde se dictan aspectos para la proteccion de los datos
personales, nos basamos en el principio de veracidad y calidad de la informacion, por tal, los
datos no seran alterados, ni erroneos; y se garantizara que las bases de datos en el proceso de
depuracion, procesamiento y analisis, no perderan su integralidad y confiablidad.

Cabe sefalar que las investigadoras del presente estudio no pretenden retribuciones
econdmicas. Y que los entrevistados por participar en esta investigacion no recibiran ninguna
compensacion, incentivo o pago. Por el contrario, se espera que los hallazgos resultantes del
proceso de investigacion sean significativos para las instituciones y sus funcionarios; y que
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beneficie y favorezca su quehacer. De igual modo, se espera que los resultados favorezcan a
las diferentes instituciones, organizaciones y comunidad; y que de ninguna forma pretenden
ir en contra de alguna de ellas.

En colaboracidn con la Secretaria de las Mujeres de la Gobernacidn de Antioquia se tendran
estrategias de divulgacion de manera digital en el portal web de la institucién, adicional a
cada participante de la investigacion se le enviara via correo electronico una copia del
resultado final, con fin de que conozca el producto dejado en este ejercicio de investigacion.

Este estudio fue avalado por el Comité de Etica de la Investigacion de la Facultad Nacional
de Salud Publica en la sesion 220 del 11 de octubre de 2019.
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6. Resultados

Los resultados de este estudio se presentan en 3 partes, los cuales pretenden dar respuesta a
los objetivos de este estudio. En la primera parte se presentan los resultados relacionados con
el objetivo uno donde se caracteriza a las mujeres victimas de violencia sexual que se
encuentran registradas en el RUV, se analizan las frecuencias y las tasas de ocurrencia segun
edad, tipo de violencia sexual, presunto agresor y afio de ocurrencia. En la segunda, se analiza
la estructura del fendmeno de la violencia sexual en las diferentes subregiones del
departamento haciendo énfasis en el comportamiento de los casos de violencia sexual a través
del tiempo. En la tercera se describen las fuentes que recolectan, procesan y difunden
informacion sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado; y se analizan algunos
factores relacionados con el subregistro del fenomeno.

6.1 Caracteristicas de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado en el departamento de Antioquia.

En este capitulo se describiran los casos de violencia sexual contados —solo los incluidos en
el RUV— por cientos de mujeres que han tenido que sufrir el flagelo de la violencia sexual
perpetrada por los diversos actores del conflicto armado del pais y del Departamento; y que
tuvieron — y otras tienen— que callar durante afios, sin embargo, hoy, por su valentia y
resiliencia dejan ver un poco mas el panorama de su realidad. Este capitulo va desde lo
general —quiénes declararon— a lo especifico del hecho —a quiénes, cuando, donde,
quienes—.

6.1.1 Comportamiento de la declaracion del hecho

Se evidenci6 un avance juridico normativo en el pais, estos hitos han moldeado el contexto
en el que se discute el fendmeno de la violencia sexual y la violencia de género en contextos
de conflicto armado u otros contextos. De ahi que se haya evidenciado la necesidad de
recolectar, consolidar y difundir informacion sobre victimas de violencia sexual y violencia
de género, por lo que también se crean algunas leyes para el registro y consolidacién de este
fenémeno.

En la figura 2 se observa que el registro de violencia sexual empieza a partir del afio 2008,
de estos, el 79,3 % de los casos contra mujeres fueron perpetrados antes del afio 2008. El
20,7 % restante, ocurrieron entre el afio 2008 y 2018. Se evidencio ademas que entre los afios
2014 y 2015 hubo un aumento de casos declarados e incluidos en el RUV, luego en el 2016
hubo una disminucion del porcentaje de casos declarados de un 22% comparado con el afio
anterior, a partir de ahi se dio una tendencia a la baja de casos registrados. Se debe tener en
cuenta que con la implementacion de la Ley 1448 de 2011 se crea el RUV, al cual migraron
los registros de las fuentes de informacion anteriores a la ley —SIPOD, SIV, SIRAV—, por
lo que a partir del 2012 que entro en operacion el RUV, se ve el incremento en los casos
registrados. Mientras que el pico en los 2014 y 2015 se debe a los términos expuestos en la
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ley1448 de 2011 en el articulo 155¥, donde se limita el tiempo de declarar los casos ocurridos
antes de la ley, segun esto el afio limite para declarar y ser incluido en el RUV fue el 2015.
Otro aspecto importante para destacar es que las mujeres que declararon ser victimas entre el
2008-2018 se demoraron en promedio 13 afios para contar lo sucedido; el 50% de mujeres
que declararon hechos ocurridos antes del 2008 se demoraron més de 15 afios, mientras que
las que declararon casos entre el 2008 y 2018 se demoraron menos de 2 afos.
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Figura 2. Distribucién de declaracién y ocurrencia de violencia sexual contra mujeres en Antioguia
seglin afio e hitos juridico-normativos. Casos registrados en el RUV 2008-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En este estudio se analizan 4577 casos de violencia sexual que corresponden a 3964 mujeres
que se encuentran incluidas en el RUV, como victimas de delitos contra la libertad e
integridad sexual. En la figura 4 se encontré que Oriente, Magdalena Medio y Suroeste,
fueron quienes registraron un mayor nimero de casos de violencia sexual cuya ocurrencia
del hecho fue antes del afio 2008 y se registraron entre los afios 2008 y 2018, con un 94,2%
para Oriente y de 83,9% para los dos restantes. Por otra parte, Bajo Cauca, Valle de Aburra
y Norte fueron las subregiones con mayor nimero de casos ocurridos entre el 2008 y 2018 y
se registraron en el mismo periodo, con un 46,0%, 35,3 y 29,7% de casos, respectivamente
(Figura 3).

vi “Las victimas deberan presentar una declaracion ante el Ministerio Plblico en un término de cuatro (4) afios
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad
a ese momento, y de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con
posterioridad a la vigencia de la ley”.
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Figura 3. Distribucion porcentual de casos de violencia sexual contra mujeres segln la subregion y
periodo de ocurrencia del hecho. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

La edad promedio de las mujeres victimas de violencia sexual en el departamento de
Antioquia al momento de declarar fue de 40,3 afios (+ 12,7 afios). Se observo una distribucion
equivalente por subregiones, encontrandose el menor promedio en Bajo Cauca, con 35,9 afios
(x12,5 afos) y el mayor en Magdalena Medio, con 41,2% (£ 11,4 afos). El grupo de edad
que mayor frecuencia presento, fue el de 30 a 34 afios con un 16,44%; las mujeres entre 15
y 49 afios representan el 83,5% de las mujeres que declararon el hecho entre el 2008 y 2018.
Asi mismo se observd que 50% de las victimas tenia 34 afios 0 mas cuando declararon lo
sucedido (Figura 4).
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Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.1.2 Descripcion sociodemografica de las victimas

Analizar la estructura de la poblacion victima de violencia sexual en el departamento de
Antioquia posibilita explicar el fendmeno al interior del Departamento durante el periodo de
conflicto armado del pais (1985-2018). De las victimas de violencia sexual que se incluyeron
en el registro entre el 2008 y 2018, se observa que en el Departamento por cada hombre que
se incluyé como victima de violencia sexual en el marco del conflicto armado hubo
aproximadamente 15 mujeres que registraron ser victimas del hecho en el periodo;
evidenciandose asi, la alta vulnerabilidad de las mujeres en contextos de conflicto armado.
En cuanto a las subregiones se observé que Bajo Cauca, Nordeste, Norte y Uraba sobrepasan
el indice departamental en aproximadamente 4 mujeres, es decir que por cada hombre victima
de violencia sexual hubo 19 mujeres violentadas en la respectiva subregién. Los indices mas
bajos se presentaron en Suroeste y Valle de Aburra, este fue de aproximadamente 11 mujeres
victimas por cada hombre (Tabla 4). Por otro lado, se aclara que 26 (1%) mujeres fueron
victimas en 2 subregiones distintas, por lo que la suma de mujeres victimas del departamento
no coincide al sumar las mujeres victimas de cada subregion.
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Tabla 4. indice de feminidad de victimas de violencia sexual en Antioquia segiin subregion y total
departamento. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Victimas
indice de
Mujeres Hombres feminidad de

victimas
Subregiones
Bajo Cauca 289 15 19
Magdalena Medio 265 17 16
Nordeste 286 15 19
Norte 191 10 19
Occidente 190 13 15
Oriente 950 62 15
Suroeste 261 24 11
Uraba 1085 61 18
Valle De Aburra 473 44 11
Total victimas departamento”" 3964 261 15

Fuente: Registro Unico de Victimas

Durante la oleada de conflicto armado en el departamento que se dio desde mediados de los
afios 80°s hasta el afio 2018 se observd que, por cada 100 casos de violencia sexual
perpetrados contra mujeres en edad fértil, hubo aproximadamente 3 donde estaban
involucradas nifias menores de 5 afios. Generalmente, estos menores estan incluidos como
victimas, ya que nacen producto del hecho victimizante. El indice de infancia muestra 24
casos de menores entre 0 y 14 afios por cada 100 casos de mujeres victimas de violencia
sexual; siendo Occidente, Suroeste y Uraba las subregiones que presentan el indice mas alto
con un 29, 28 y 26 respectivamente. Con relacion al indice de juventud se observa que el
50% o mas de los casos, les ocurrieron a mujeres que tenian entre 15 y 29 afios. Finalmente
se observa que por cada 100 casos de violencia contra mujeres econémicamente activas hubo
33 casos que le ocurrieron a nifias menores de 14 y adultas mayores de 65 (Tabla 5).

Vil 26 (1%) mujeres fueron victimas en 2 subregiones distintas, por lo que la suma de mujeres victimas del
departamento no coincide al sumar las mujeres victimas de cada subregion.
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Tabla 5. indices demograficos de los casos de violencia contra mujeres segun subregion de
ocurrencia. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Indices demograficos

Razon de indice de Indice de indice de
nifias-mujeres infancia juventud dependientes

Subregiones

Bajo Cauca 4 21 55 27
Magdalena Medio 1 24 53 31
Nordeste 1 23 51 31
Norte 2 25 47 35
Occidente 3 29 48 42
Oriente 1 23 55 15
Suroeste 1 28 49 40
Uraba 1 26 51 35
Valle De Aburra 2 23 50 31
Total departamento 3 24 52 33

Fuente: Registro Unico de Victimas

Muchas mujeres han sido victimas de violencia sexual en razén de su pertenencia étnica, su
ciclo de vida y algunas condiciones de discapacidad. Respecto a estas condiciones se
encontro que el 88,7% (n=3518) de las mujeres se consideraron mestizas; seguido a estas se
encuentran las mujeres afrocolombianas, raizales y palenqueras con un 9,7%, equivalente a
383 mujeres que sufrieron violencia sexual en el marco del conflicto armado en Antioquia
durante 1985 a 2018. Por otra parte, se observd que las mujeres indigenas violentadas
sexualmente en el departamento fueron 54, es decir 1,4% del total de victimas del periodo.
Ademas, se observo que hubo 9 mujeres victimas de delitos contra la integridad sexual en
comunidades ROM durante el periodo. Se destaca que el 80,7% de las mujeres de etnia negra
fueron victimas de violencia sexual en las subregiones de Uraba y Bajo Cauca (Tabla 6).
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Tabla 6. Distribucion absoluta y porcentual de la pertenencia étnica de la victima segun la subregion
de ocurrencia del hecho. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Subregiones

c @ [}
@ O = = Q ) (CRNG ]
o8 ©Fg 3 g 5 £ 2 S St
T2 T o S k=) @ < © = S Total
oS 22 5 S S - = 5 T o
n % n % n % n % n %9 n %9 n %9 n % n % n %
Pertenencia
étnica
Ninguna 251 869 251 954 275 965 183 96,8 174 93,0 934 986 251 96,9 765 71,0 434 929 3518 88,7
Negra R 0 34 11,8 10 3,8 6 2,1 6 3,2 5 2,7 12 1,3 6 2,3 268 249 27 58 374 9,4
afrocolombiana
| nd igena 3 1,0 1 0,4 4 14 0 0,0 7 3,7 0 0,0 1 0,4 34 32 4 0,9 54 1,4
Gitana Rom 0 0,0 1 0,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,1 0 0,0 7 0,6 0 0,0 9 0,2

Raizal del
Archipiélago de
San Andrés y
Providencia

Palenquera 0 00 O 00 O 00 O 00 1 05 0 00 O 00 2 02 0 00 3 01

Fuente: Registro Unico de Victimas

En cuanto al estado civil de las victimas el 52,0% reporto ser soltera, seguido de unién marital
de hecho y casadas que corresponde a un 30,4%. Se observo que el 7,0% reportaron estar
separadas o divorciadas y un 6,9% viudas (Tabla 7). De acuerdo a las subregiones la
distribucion porcentual es similar a la del departamento. En subregiones como Magdalena
Medio, Nordeste, Uraba y Norte, mas del 50% de las victimas eran solteras.
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Tabla 7. Distribucion porcentual del estado civil de la victima al momento de declarar. Antioquia,
Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Estado civil
n %
Soltera 2073 52,0
Union marital de hecho 747 18,7
Casada 467 11,7
Separada/Divorciada 279 7,0
Sin informacion 275 6,9
Viuda 108 2,7
No responde 33 0,8
Otro 6 0,2
No sabe 1 0,0
Total victimas departamento*! 3964 100

Fuente: Registro Unico de Victimas

De las mujeres registradas como victimas de violencia sexual en el periodo, se observé que
el 12,6% registraban tener alguna condicion de discapacidad. De estas el 49,7% eran jovenes
entre 14 y 28 afos, el 37, 2% eran adultas entre 29 y 59 afios; y el 18,1% eran nifias menores
de 14 afios al momento de la ocurrencia del hecho; sin embargo, el 50% registraron al
momento de declarar mas de 41 afios. Las subregiones del departamento donde ocurrieron
mas hechos contra mujeres en condicion de discapacidad fue en Uraba (5%) y Oriente (3%)
(Tabla 8).

Tabla 8. Distribucion absoluta y porcentual de las victimas en condicion de discapacidad segun la
subregion de ocurrencia del hecho. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Discapacidad

Si No Total

n % n % n %
Subregiones
Bajo Cauca 32 11,1 257 88,9 289 0,8
Magdalena Medio 15 5,7 250 94,3 265 0,4
Nordeste 37 12,9 249 87,1 286 0,9
Norte 21 11,0 170 89,0 191 0,5
Occidente 26 13,7 164 86,3 190 0,7
Oriente 106 11,2 844 88,8 950 2,7
Suroeste 30 11,5 231 88,5 261 0,8
Uraba 184 17,0 901 83,0 1085 4,6
Valle De Aburra 58 12,3 415 87,7 473 15
Total victimas departamento™ 501 12,6 3463 87,4 3964

Fuente: Registro Unico de Victimas

Vil | a suma de la situacion del estado civil de las victimas al momento de reportar no es igual al total de victimas
del departamento, ya que 25 de ellas reportaron hechos en afios diferentes, y su situacion registrada no es la
misma.

X 26 (1%) mujeres fueron victimas en 2 subregiones distintas, por lo que la suma de mujeres victimas del
departamento no coincide al sumar las mujeres victimas de cada subregion
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De las 3964 mujeres que fueron victimas de violencia sexual se observo que 36 mujeres
quedaron en embarazo a causa del acceso carnal violento perpetrado por el presunto actor
armado. En relacion con las subregiones Uraba, Valle de Aburra y Oriente son las que mayor
ndmero de mujeres victimas en estado de embarazo tiene con 13, 10 y 7 victimas,
respectivamente (Tabla 9).

Tabla 9. Distribucidn absoluta y porcentual de las victimas en estado de embarazo segun la subregion
de ocurrencia del hecho. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-2018.

Estado de embarazo

Si No Total

n % n % n %
Subregiones
Bajo Cauca 1 2,8 288 7,3 289 7
Magdalena Medio 1 2,8 264 6,7 265 7
Nordeste 1 2,8 285 7,3 286 7
Norte 1 2,8 190 4,8 191 5
Occidente 2 5,6 188 4,8 190 5
Oriente 7 19,4 943 24,0 950 24
Suroeste 0 0,0 261 6,6 261 7
Uraba 13 36,1 1072 27,3 1085 27
Valle De Aburra 10 27,8 463 11,8 473 12
Total victimas departamento 36 0,9 3928 99,1 3964 100

Fuente: Registro Unico de Victimas

De las 3964 mujeres victimas de violencia sexual 266 eran mujeres gestantes o madres en
periodo de lactancia al momento de declarar, se observa que antes del 2012 no hay registros
del estado de la victima en ese momento; lo mismo ocurre con las variables “Estado civil”,
“Tipo de violencia sexual” 'y “Entorno de ocurrencia ™ (Figura 5).

Las variables de pertenencia étnica, grupo etario, discapacidad, mujeres embarazadas,
mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia son esenciales al momento de declarar,
ya que ayudan a priorizar la poblacion para la atencién y reparacion integral desde un enfoque
diferencial. Algunas de las medidas a las que tienen derecho las victimas después de ser
incluidas en el RUV son las medidas de asistencia y atencion, estabilizacion econémica y
reparacion integral.

* Creacion de sistemas de informacidn con variables con enfoque diferencial, es decir variables con categorias
que permitan analizar la sistematicidad, identificar dimensiones, modalidades y magnitudes del conflicto
armado, patrones de violencia de los actores armados y caracteristicas de las victimas de la violencia de género
y de violencia sexual.
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Figura 5. Distribucion absoluta de las mujeres victimas de violencia sexual que registraron ser
gestantes y madres lactantes segun afio de declaracién. Antioquia, casos registrados en el RUV 2008-
2018.

Fuente: Registro Unico de Victimas

6.1.3 Comportamiento de la ocurrencia del hecho.

La tasa global de violencia sexual de mujeres en Antioquia durante el periodo de estudio fue
158 casos por cada 100 mil mujeres. Ademas, se observé que la violencia sexual fue ejercida
ininterrumpidamente, con algunas variaciones significativas durante los ultimos 34 afios;
entre los afios 1997 — 2005 se concentra el 50% de los casos ocurridos en el periodo y en este
se encuentran las tasas mas elevadas, las cuales corresponden al afio 2000 y 2002, con una
tasa de 15,2 y 13,1 casos por cada 100 mil mujeres en el departamento, respectivamente.
Mientras en el periodo 2008-2018 se concentra el 20% de los casos; en estos ultimos 11 afios
la tasa mas alta fue en el afio 2013, donde hubo aproximadamente 5 casos de violencia sexual
por cada 100 mil mujeres del departamento (Figura 6).

., 16 480
8 e

2 14 420 —
> @) Cg
E12 o 360 %
8 ©
2 10 \ 300 -3
S s S
‘: 8 o 0 Q 240 o
o =
2 6 o ° X 180 @
e} 0] n
S 4 o 000 o @ o 120 %
5 O 0] O

T 2 S 1Y FIRTIT ! By o0 ©
©

g o 0

Figura 6. Tasa ajustada de casos de violencia sexual contra mujeres en Antioquia, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas
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Se observo que el 60,8% de los casos ocurrieron en zonas rurales, el 26,1% en zonas urbanas
y en el 13,1% restante, no hay informacion del entorno de ocurrencia en el que sucedieron
los hechos. Asi mismo se observa que la tasa de casos de violencia sexual para la poblacion
de mujeres de zonas rurales en el departamento durante 1985-2018 fue de 407,3 casos por
cada 100 mil mujeres; mientras que para la poblacion de mujeres de zonas urbanas fue de
54,7 casos por cada 100 mil mujeres. De este modo el riesgo de la poblacion de mujeres
rurales equivale a 7 veces el riesgo de la poblacién de mujeres que habitan zonas urbanas.
Los casos de violencia sexual fueron mayormente cometidos contra la poblacién de mujeres
de 10 a 24 afos, al registrarse el 59% de los casos en este rango de edad. Se destaca que las
mujeres de zonas rurales que tenian entre 15 y 19 afios al momento del hecho presentaron
una tasa ajustada de violencia sexual de 84,0 casos por cada 100 mil mujeres, seguido por las
que tenian entre 20 y 24 afos, y las de 10 a 14 afios con una tasa de 75, 3 y 64,4 casos por
cada 100 mil mujeres del departamento respectivamente (Figura 7).

Rural Urbano

20-24 75,3 8,9
15-19 84,0 12,8
10-14 64,4 10,2

1000 80,0 600 400 200 00 200 40,0 600 80,0 1000

Tasa ajustada por 100.000 mujeres

Figura 7. Tasas ajustadas de casos de violencia sexual contra mujeres segln grupo de edad y entorno
de ocurrencia. Antioquia, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

Entre 1985 y 2018 la tasa de casos de violencia sexual en la poblacién de mujeres rurales ha
oscilado entre 3,2 y 41,9 casos por cada 100 mil mujeres. Mientras que la tasa mas alta que
se presentd contra las mujeres habitantes de las cabeceras municipales fue de 5,3 casos por
cada 100 mil mujeres. Marcandose una gran brecha entre los casos ocurridos en entornos
urbanos frente a los casos ocurridos a mujeres en zonas rurales en todo el periodo de conflicto
(Figura 8).
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Figura 8. Tasa ajustada de violencia sexual segun afio y entorno de ocurrencia del hecho. Antioquia,
1985-2018. )
Fuente: Registro Unico de Victimas

En cuanto a los agresores del hecho se tiene que durante todo el periodo de violencia el 35,2%
de los casos fueron cometidos por las guerrillas, sequido de los paramilitares con un 29,1%;
los perpetradores no identificados representan un 25,8% y las BACRIM un 6,7%. En tan solo
23 casos se registro que la violencia sexual fue perpetrada posiblemente por dos grupos
armados, y en solo 34 se registran casos donde el posible perpetrador del hecho fue la fuerza
publica. Por otra parte, al comparar los casos ocurridos antes del 2008 con los que ocurrieron
entre el 2008 -2018 se observd una gran disminucion en el nimero de casos cometidos por
las guerrillas y los paramilitares’; esta disminucion fue de 79,5% y de 98,7 %
respectivamente. Lo contrario ocurre con las BACRIM vy otros grupos armados, que
aumentaron el numero de casos de violencia sexual en el periodo 2008-2018, este incremento
fue de 93,4 y 69,2 respectivamente (Tabla 10).

XA partir del 2003 algunas estructuras de este grupo armado empiezan a desmovilizarse; sin embargo, la
aparicion de diversos grupos disidentes — que en algunas ocasiones serdn denominados BACRIM — siguen
utilizando dentro de sus repertorios de violencia, la violencia sexual y otros para apropiarse de los territorios
donde tienen incidencia.
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Tabla 10. Distribucion absoluta y porcentual de casos de violencia sexual por presunto perpetrador
del hecho segun periodo de ocurrencia. Antioquia, 1985-2018.

Periodo
1985-2007 2008-2018 1985-2018
n % n % n %

Grupo armado

Guerrillas 1336 36,8 274 30,0 1610 35,2
Paramilitares 1317 36,3 17 1,8 1334 29,1
No identifica 883 24,3 296 31,3 1179 25,8
BACRIM 19 0,5 288 30,4 307 6,7
Otros 25 0,7 65 6,9 90 2,0
Fuerza publica 32 0,9 2 0,2 34 0,7
Guerrillas-Paramilitares 15 0,4 3 0,3 18 0,4
Guerrillas-No identifica 2 0,1 0 0,0 2 0,0
Guerrillas-BACRIM 0 0,0 1 0,1 1 0,0
Paramilitares-No identifica 1 0,0 0 0,00 1 0,0
Paramilitares-Fuerza publica 1 0,0 0 0,00 1 0,0
Total general 3631 100 946 100 4577 100

Fuente: Registro Unico de Victimas

En la figura 9 se observd que los principales responsables de los casos de violencia sexual en
el departamento fueron las guerrillas con 56,5 casos por cada 100 mil mujeres , seguido por
los paramilitares con 46,9 casos por cada 100 mil mujeres, las BACRIM con 10,7 casos por
cada 100 mil mujeres; del mismo modo, la fuerza pablica registré 1,2 casos por cada 100 mil
mujeres en el departamento y los casos donde no se identifica el agresor armado correspondid
a 41,2 casos por cada 100 mil mujeres en el periodo. En cuanto al tiempo se encontr6 que la
violencia sexual cometida por los paramilitares se dio durante su época de expansion en el
territorio nacional desde el afio 97°; en este afio se presentd una tasa de casos de violencia
sexual de 3,4 casos por cada 100 mil mujeres, para el afio 2000 esta aumenté en 3,1 puntos;
es decir, que por cada 100 mil mujeres ese afio hubo 6,5 casos de violencia sexual, a partir
de esa fecha se observé anualmente una leve disminucion en los casos cometidos por los
paramilitares pasando de 5,7 casos por cada 100 mil mujeres en el afio 2001 a 2,5 casos por
cada 100 mil mujeres en el afio 2005. Los casos de violencia sexual cometidos a partir del
afio 2006 por el grupo armado “Paramilitares” corresponden a casos perpetrados por
estructuras paramilitares que no se desmovilizaron, lo que ademas tiene relacion con que a
partir del afio 2007 incrementaron los casos perpetrados por el grupo armado BACRIM y la
categoria otros; es asi que en el periodo 2007-2018 la tasa de violencia sexual por este grupo
armado fue de 9,2 casos por cada 100 mil mujeres y de 2,1 casos por cada 100 mil mujeres
en el departamento para otros grupos armados. En cuanto a las guerrillas se observd que
durante 1985- 2018 las tasas de casos de violencia sexual oscilaron entre 0,1 y 4,4 casos por
cada 100 mil mujeres, la menor en el afio 2018 y la mas alta en los afios 2000 y 2002.
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Se debe agregar que para el periodo donde se recrudecio la violencia (1997- 2005) las
guerrillas presentaron una tasa de violencia sexual de 26,0 casos por cada 100 mil mujeres,
11 menos si se compara con la tasa de violencia sexual de los paramilitares que fue de 36,7
casos por cada 100 mil mujeres para ese mismo periodo. Para el periodo 2008-2018 la tasa
de casos de violencia sexual en el departamento fue de 30,8 casos por cada 100 mil mujeres
de los cuales el grupo perpetrador fueron las guerrillas con una tasa 8,6 casos por cada 100
mil mujeres y las BACRIM con una tasa de 8,9 casos por cada 100 mujeres. A cerca de las
victimas que no identifican el agresor se tiene que antes del recrudecimiento de la violencia
— 1997 — la tasa fue de 10,0 casos por cada 100 mil mujeres, de 19,3 entre 1997- 2005 y de
9,1 casos por cada 100 mil mujeres en los ultimos 11 afios del periodo. Lo que lleva a
considerar 2 hipotesis; la primera, que las victimas de la violencia sexual no reconozcan o se
les haya olvidado el agresor y la segunda que por su seguridad eviten decir quien fue el
perpetrador del hecho.
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Figura 9. Tasa ajustada de violencia sexual por afio segln grupo armado perpetrador del hecho.
Antioquia, 1985-2018. Casos registrados en el RUV 2008-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

Respecto a las subregiones donde hubo méas actos de violencia sexual en el marco del
conflicto se tiene que Magdalena Medio tuvo la tasa mas alta tanto para guerrillas como para
paramilitares con un valor de 232,5 y 257,8 casos por cada 100 mil mujeres, respectivamente.
Mientras que en Oriente las guerrillas presentaron una tasa de 192, 2 casos por cada 100 mil
mujeres, seguido por los paramilitares con una tasa 94,6 casos por cada 100 mil mujeres
(Figura 10)
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Figura 10. Tasa ajustada de casos de violencia sexual segin grupo armado y subregién de ocurrencia
del hecho. Antioquia, 1985-2018. Casos registrados en el RUV 2008-2018.
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Segun el tipo de violencia sexual ejercida por los actores armados contra las mujeres en el
departamento, el acceso carnal violento es la modalidad més reportada con un 52,5%, seguido
de otros actos sexuales violentos con un 7,5% Yy esclavitud sexual con un 2,8% del total de
casos; cabe especificar que el 34,8% de los casos no tenian registro del tipo de violencia que
sufrid la victima. Por otra parte, se registran 65 casos de nifios nacidos producto del hecho,
reconociendo que un 4% de los casos que no tienen tipo de violencia sexual estan en el grupo
de edad de O a 4 afios. Para el primer tipo de violencia sexual registrado, se marcé una
diferencia en el entorno donde fue perpetrado el hecho, con una relacion de casos rurales-
urbanos de 2:1; para la modalidad de otros actos sexuales violentos la relacion de casos
rurales- urbanos fue de 4:1, y de 3:1 para la esclavitud sexual (Tabla 11).

Tabla 11. Distribucion absoluta y porcentual de violencia sexual contra mujeres segun tipo y entorno
de ocurrencia. Antioquia, 1985-2018. Casos registrados en el RUV 2008-2018.

Entorno de ocurrencia
Sin

Rural Urbano . ., Total
informacién
n % n % n % n %

Tipo de Violencia sexual

Acceso carnal violento 1585 56,9 653 548 163 27,1 2401 525
Esclavitud sexual 86 3,1 31 2,6 10 1,7 127 2,8
Esterilizacion o aborto forzado 13 0,5 7 0,6 2 0,3 22 0,5
Nacido Producto 43 15 21 1,8 1 0,2 65 14
Otros actos sexuales violentos 254 9,1 66 55 23 3,8 343 75
Prostitucion forzada 23 0,8 3 0,3 0 0,0 26 0,6
Sin informacion 781 280 410 344 402 66,9 1593 348
Total general 2785 100 1191 100 601 100 4577 100

Fuente: Registro Unico de Victimas

Por cada 100 mil mujeres en Antioquia hubo aproximadamente 84 casos de acceso carnal
violento, en cuanto a las subregiones se observo que las tasas de 7 subregiones sobrepasan la
tasa departamental, siendo Magdalena Medio la que presenta la tasa mas alta por este tipo de
violencia sexual con 393,8 casos por cada 100 mil mujeres, la sigue Uraba con 261,5 casos
por cada 100 mil mujeres, Oriente con una tasa de 207,2 por 100 mil mujeres. Respecto a la
categoria otros actos sexuales violentos tambiéen fue Magdalena Medio la que registro la tasa
mas alta de 138,1 por cada 100 mil mujeres, seguido de Nordeste y Norte con tasas de 49,8
y 23,1 casos por cada 100 mil mujeres (Tabla 12).
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Tabla 12. Tasa ajustada de casos de violencia sexual segun tipo y subregidn de ocurrencia del hecho.
Antioquia, 1985-2018. Casos registrados en el RUV 2008-2018.

Tipo de violencia sexual
Acceso Esterilizacion Otros actos

Esclavitud Nacido Prostitucién Sin
v??lrennzatlo sexual (; Oigg(rjtg Producto 5%:2![%2 forzada informacion

Subregiones
Bajo Cauca 129,7 7,0 0,8 49 14,1 3,0 103,4
Magdalena
Medio 393,8 14,2 3,7 5,6 138,1 1,7 120,4
Nordeste 198,6 7,2 0,0 2,6 49,8 0,0 128,9
Norte 98,0 3,2 0,0 1,2 23,1 0,0 55,2
Occidente 93,3 41 1,7 15 20,4 0,0 85,5
Oriente 207,2 15,7 1,4 3,4 19,6 3,9 120,6
Suroeste 73,6 7,2 2,5 2,2 11,3 2,7 61,4
Uraba 2615 6,7 2,0 50 19,4 1,0 1745
Valle —de g 0,9 0.1 0,6 18 01 13,0
Aburra

. . 83,7 4,3 0,8 2,0 11,9 0,9 55,1
Antioquia

Fuente: Registro Unico de Victimas

Otros hechos victimizantes asociados

El 7,3% de las victimas registra solo un hecho victimizante, el otro 92,7% (3678) de las
victimas tiene registrados mas de dos hechos victimizantes, los cuales sucedieron
simultaneamente a la violencia sexual. De los 3678 casos de violencia sexual contra mujeres
el 37,6% fue victima de otros hechos victimizantes la misma fecha en que fue victima de
violencia sexual (Tabla 13).
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Tabla 13. Distribucién de otros hechos victimizantes que sufrié la victima simultaneamente al hecho
de violencia sexual. Antioquia, 1985-2018

Otros hechos

n %

Numero de hechos simultaneos

0 2295 62,4
1 978 26,6
2 340 9,2
3 54 1,5
4 9 0,2
5 1 0,03
6 1 0,03
Total general 3678 100%

Fuente: Registro Unico de Victimas

El 37% de las victimas fueron desplazadas forzadamente, el 20% amenazadas, el 12%
sufrieron secuestro, el 10% tortura entre otros hechos victimizantes que hacen parte de los
repertorios de violencia sexual que los actores armados utilizaron para alcanzar sus objetivos
(Tabla 14).

Tabla 14. Distribucion de otros hechos victimizantes simultaneo con la violencia sexual. Antioquia,
1985- 2018.

Hecho victimizante n %
Desplazamiento forzado 728 37
Amenaza 388 20
Secuestro 226 12
Tortura 199 10
Lesiones Personales Fisicas 177 9
Acto terrorista / Atentados / Combates /

Enfrentamientos / Hostigamientos 164 8
Homicidio 29 1
Lesiones Personales Psicolégicas 17

Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes a

actividades relacionadas con Grupos Armados 15 1
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 14 1
Desaparicion forzada 7 0
Suma de otros hechos victimizantes 1964 100

Fuente: Registro Unico de Victimas
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6.2 Violencia sexual contra las mujeres en las subregiones del departamento de
Antioquia

De las 9 subregiones de Antioquia la que mas victimas registro durante el periodo fue Urab4,
seguido de Oriente y Valle de Aburrd con 1085, 950 y 473 victimas respectivamente. De
estas 9 subregiones, 8 superan la tasa del departamento que es de 158 casos por cada 100 mil
mujeres. De las subregiones la tasa més alta se encuentra en Magdalena Medio, lo que indica
que por cada 100 mil mujeres hubo aproximadamente 678 casos de violencia sexual en esa
subregion durante el periodo, seguido de Uraba con una tasa de casos de violencia sexual de
470 casos por cada 100 mil mujeres. Por otro lado, la tasa mas baja se registré en el Valle de
Aburra con un valor de 32 casos por cada 100 mil mujeres (Figura 11).
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Figura 11. Tasa ajustada de violencia sexual por subregién. Antioquia, 1985-2018

Fuente: Registro Unico de Victimas

En el periodo de estudio, la tendencia de las tasas de violencia sexual fue variada en cada una
de las subregiones. Donde se presentaron las tasas mas altas de violencia sexual fueron en
Magdalena Medio, Oriente, Uraba y Nordeste. Mientras que la regién con la tendencia méas
baja y estable fue Valle de Aburra. Por otro lado, en las subregiones se evidenci6 que la tasa
supera a la tasa departamental en casi todos los afios de estudio, excepto Valle de Aburra
(Figura 7 y 11), en general el comportamiento de los casos de violencia sexual en Bajo Cauca
y Valle de Aburra es muy estable y constante a lo largo del tiempo, mientras que la tasa de
casos de violencia sexual en las demés subregiones es variable y heterogénea (Figura 12).

En cuanto a la dindmica temporal en cada una de las subregiones se tiene que: en Bajo Cauca
se destacé que durante el periodo se ha mantenido constante la dindmica de la violencia
sexual en el territorio con algunas variaciones: en 1997 se incrementa la tasa de violencia
sexual donde registrd una tasa 13 casos por cada 100 mil mujeres, a partir de ese afio se
mantiene entre 4 y 16 casos por cada 100 mil mujeres, siendo esta ultima la tasa mas alta del
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periodo; la cual se presenta en el afio 2013, para el afio siguiente se presenta un descenso de
3 casos (13 casos por cada 100 mil mujeres) y en el 2014 una tasa de 12 casos por cada 100
mil mujeres. Para el 2013, donde se observo un pico en la tasa de violencia sexual en algunas
subregiones, Bajo Cauca ocupa el tercer puesto antecedido por Magdalena Medio con una
tasa de 27 casos por cada 100 mil mujeres y por Uraba que tuvo una tasa de 18 casos por
cada 100 mil mujeres (Figura 12).

Entre tanto la region de Magdalena Medio presenté las tasas mas altas y variadas de todas
las subregiones, se observaron varios picos importantes, estos son: el del afio 1985 con una
tasa de 35 casos por cada 100 mil mujeres, que desciende levemente hasta el afio 1995 donde
se observé una tasa de 32 casos por 100 mil mujeres. A partir de esa fecha se presentan tasas
entre 32 y 39 por cada 100 mil mujeres, hasta disminuir a 13 casos por cada 100 mil mujeres
en el afo 1999, al llegar al afio 2000 la tasa aumento en un 63,9% comparada con el afio
anterior, al afio siguiente disminuye a 33 casos por cada 100 mil mujeres, la tasa aumenta
nuevamente al afio siguiente donde se da la tasa mas elevada de todos los afios con un valor
de 58 casos por cada 100 mil mujeres. A partir de este afio se observan variaciones hasta
llegar a la tasa mas baja que fue en el afio 2016 y 2018 donde se presentaron las tasas mas
bajas (Figura 12).

En el periodo de 1985 a 2018 las tasas de casos de violencia sexual de la subregion del
Nordeste mostraron una tendencia estable con un ascenso notable en los 90’; con una tasa de
18 casos por cada 100 mil mujeres, al afio siguiente disminuyo hasta aumentar en el afio
1996, donde se presentd una tasa de casos de violencia sexual de 17 por cada 100 mil mujeres,
esta tendencia de aumento permanecié hasta descender en el afio 2007 donde se presento una
tasa de 6 casos por cada 100 mil mujeres; luego en el 2011 vuelve a aumentar la tasa casos
de violencia sexual a 17 (Figura 12).

En los 34 afios de violencia de esta subregion las tasas mas altas se presentaron en los afios
1997 y entre el afio 2000 y 2004, con valores de 12 casos por cada 100 mil mujeres; y entre
13y 25 casos por cada 100 mil mujeres, respectivamente. (Figura 12).

Por otra parte, la subregién Occidente present6 algunos picos, el primero, relacionado con el
escalamiento de la violencia a nivel nacional en el afo 98’ donde se registraron 15 casos de
violencia sexual por cada 100 mil mujeres. Al igual que las otras subregiones entre los afios
2000 y 2005 ocurrieron el mayor numero de casos, es asi que las tasas oscilaron entre 6 y 20
casos por cada 100 mil mujeres en ese periodo (Figura 12).

A su vez, Oriente presenta una tendencia muy marcada comparada a las demas subregiones;
se observd que las tasas para el periodo 1999 al 2003 las tasas estuvieron entre 32 y 53 casos
por cada 100 mil mujeres, posteriormente se evidencia un descenso de notable (Figura 12).

Mientras tanto, el Suroeste también tuvo un aumento notable en el afio 98°, donde presentd
una tasa de casos de violencia sexual de 15 por cada 100 mil mujeres, el mismo valor se
presento en los afios 2001 y 2002. La mas alta fue en afio 2000 con un valor de 24 casos por
cada 100 mil mujeres (Figura 12).
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Por su parte, Uraba tiene una tendencia alta desde el inicio del periodo que empieza desde el
afio 1985 con una tasa de 11 casos por cada 100 mil mujeres, en el 50% de los 34 afios
analizados presentaron tasas mayores a 15 casos por cada 100 mil mujeres (Figura 12).

Finalmente, la subregion de Valle de Aburra presentd para todos los afios tasas por debajo de
la tasa departamental. La tasa mas alta fue en el 2000 con un valor de 4 casos por cada 100
mil mujeres (Figura 12).
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Figura 12. Tasas ajustadas de casos de violencia sexual segln subregion de ocurrencia del hecho.
Antioquia, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.1 Subregion Bajo Cauca

Durante el periodo analizado en el Bajo Cauca ocurrieron 326 casos de violencia sexual
contra 289 mujeres. Los municipios donde hubo mayor proporciéon de casos reportados
fueron Taraza (30,7), El Bagre (22,7) y Caucasia (18,4). Los 6 municipios que componen la
subregion tuvieron casos de violencia sexual en el periodo de observacion. En cuanto a la
zona donde ocurrieron los hechos se tiene que el 66% de los casos ocurrieron en zonas
rurales, 20.2% en zonas urbanas y el 13,8% restante no tiene informacion (Figura 13).
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Figura 13. Distribucion porcentual de violencia sexual por Municipio de ocurrencia. Bajo Cauca,
1985-2018.

En cuanto al comportamiento de la violencia sexual se observo que hubo casos en todo el
periodo de violencia (1985-2018) de la subregion. Se observaron grandes picos a lo largo del
periodo, y un leve aumento de la tasa de violencia sexual, este aumento se ve especialmente
en el afio 1997 con una tasa de 13 casos por cada 100 mil mujeres. Entre los afios 2001 y
2003 las tasas oscilaron entre 11 y 14 casos por cada 100 mil mujeres. Sin embargo, para el
afio 2013 se presenta la tasa mas alta, presentando un valor de 16 casos por cada 100 mil
mujeres. En la figura 14 también se observo que los casos se registraron principalmente entre
los afios 2013 y 2015, a partir del 2016, tanto el nimero de casos de violencia sexual como
las declarados disminuyen significativamente (Figura 14).
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Figura 14. Tasa ajustada de casos de violencia sexual, casos de ocurrencia y casos de declaracion
seglin afio. Bajo Cauca, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En el mapa se observa que 7 municipios tuvieron tasas altas (>100 casos) de violencia sexual
en el periodo, mientras la tasa mas baja fue en el municipio de Caucasia (<50 casos) en el
periodo. Los grupos armados que tuvieron incidencia en el territorio fueron Guerrillas,
paramilitares, BACRIM (Figura 15).
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Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.2 Subregién Magdalena Medio

Durante el periodo analizado en el Magdalena Medio ocurrieron 347 casos de violencia
sexual contra 263 mujeres, lo que mostro que el 30% de ellas fue victima de 2 o 3 casos de
violencia sexual, 49% de ellas registré ser victima de acceso carnal violento, el 24% fue
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victima de acceso carnal violento y combinado con otros actos sexuales, mientras que en el
1,5% de las mujeres se observé la perpetracion de los dos tipos de violencia sexual
mencionados anteriormente con esclavitud sexual, prostitucion forzada y aborto forzado. Del
total de casos registrados en esta subregion, el 61% ocurrieron en Maceo, seguido de Puerto
Berrio y Puerto Triunfo con un 13% y 10%, respectivamente. Todos los municipios que
componen la subregion tuvieron casos de violencia sexual entre 1985 - 2018. En cuanto a la
zona donde ocurrieron los hechos se tiene que el 70% de los casos ocurrieron en zonas
rurales, 15,3% en zonas urbanas y el otro 14,7% no registré informacion del entorno en el
que ocurrieron los hechos (Figura 16).
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Figura 16. Distribucion porcentual de violencia sexual por Municipio. Magdalena Medio, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

El comportamiento temporal de la violencia sexual en la subregién del Magdalena Medio fue
variado; sin embargo, se observaron picos altos e importantes que marcan la dindmica del
conflicto que tuvo estéa subregion en el marco del conflicto armado. Tuvo afios en que las
tasas fueron 0 y la més alta que fue de 58 por cada 100 mil mujeres. Se observan 3 periodos
con los picos mas altos de casos de violencia sexual, estos son de 1996-1998, del 2001-2005
y del 2013-2015; la tasa mas alta de cada periodo es de 39, 58 y 27 respectivamente. Lo
anterior muestra que esta subregién ha sido altamente vulnerada por las acciones de grupos
armados. Por otra parte, se observo que las mujeres reportaron solo a partir del 2012, y en el
2015 reportaron el 48% de los casos (Figura 17).
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Figura 17. Tasa ajustada de casos de violencia sexual, casos de ocurrencia y casos de declaracion
segun afio. Magdalena Medio, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

Como se observa en la figura 18 las tasas de violencia sexual en la subregion fueron altas, la
mas alta de la region fue en el municipio de Maceo con una tasa por encima de 100 casos por
cada 100 mil mujeres en el periodo. Respecto a los grupos armados que perpetraron los
hechos se observo en primer lugar estuvieron los paramilitares con el 36,9% de los casos, lo
siguen las guerrillas con el 33,7%, los grupos no identificados con un 21,9%; mientras las
BACRIM presenta un porcentaje de 5,8. De igual forma, Maceo fue el municipio que més
casos de violencia presento segun autor del hecho, excepto por las BACRIM donde el
municipio con mas casos de ese grupo armado fue Puerto Berrio.
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Figura 18. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Magdalena Medio, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.3 Subregién Nordeste

En el Nordeste antioquefio ocurrieron 344 casos de violencia sexual contra 285 mujeres. Los
municipios donde hubo mayor proporcion de casos fueron Remedios (18%), San Roque y
Segovia (17%). Los 10 municipios que componen la subregién tuvieron casos de violencia
sexual en el periodo de conflicto armado. En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos
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se tiene que el 73,3% de los casos ocurrieron en zonas rurales, 11,3% en zonas urbanas y el
otro 15,4% no tenia informacion sobre la zona de ocurrencia (Figura 19).
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Figura 19. Distribucion porcentual de casos de violencia sexual segin municipio de ocurrencia,
Nordeste, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

Segun la distribucion geografica de la violencia sexual en el Nordeste tenemos que en Santo
Domingo ocurrieron 6,4 casos de violencia sexual por cada mil mujeres, el municipio que lo
sigue es Santo Roque con una tasa de 6,2 por mil mujeres, seguido de Remedios con una tasa
de 5,0 casos por cada mil mujeres. Mientras el municipio con las tasas mas bajas es Yali (0,4
por mil mujeres), seguido de Cisneros (1,2 por mil mujeres) (Figura 20).
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Figura 20. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Nordeste, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En el Nordeste se evidencio que durante el periodo de 1985 a 2018 las tasas de casos de
violencia sexual de la subregién mostraron picos altos a lo largo del periodo; evidenciandose
un pico en el 1990 de 18 casos por 100 mil mujeres que luego es superado por la tasa de 1998
y del afio 2000. Al comparar el inicio del periodo de violencia con la tendencia desde el 2006
se observa una tendencia muy similar con tasas que oscilan entre la 3 'y 11 casos por 100 mil
mujeres, con un pico en algun afio del periodo (Figura 21).
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Figura 21. Tasa ajustada por 100.000 mujeres, casos de ocurrencia y casos de declaracion segun afio.
Nordeste. 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.4 Subregion Norte

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 219 casos de violencia sexual contra 189 mujeres. Ituango fue
uno de los municipios donde se reportaron mas casos con un 37%, seguido de Yarumal con
13% y Valdivia con un 10%. De los 17 municipios de la subregion 14 registraron casos de
violencia sexual, los otros 3 estuvieron silenciados. En cuanto al entorno donde ocurrieron
los hechos se tiene que el 74% de los casos ocurrieron en zonas rurales, 15% en zonas urbanas
y el otro 11% no tenia informacion sobre la zona (Figura 22).
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Figura 22. Distribucion porcentual de casos de violencia sexual segin municipio de ocurrencia,
Norte, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

Segln la dindmica geografica de esta subregién la violencia sexual se comport6 asi:
Entrerrios, Guadalupe y San José de la Montafia estuvieron silenciados durante todo el
periodo, es decir que ni una mujer reportd casos ocurridos en estas zonas. Otros municipios
de la subregion tuvieron casos de violencia sexual, el municipio de Ituango es el que tiene la
tasa mas alta con un valor de 6,4 casos por cada mil mujeres, seguido de Yolombé con 4,1
casos de violencia sexual por cada mil mujeres y Bricefio con una tasa de 3,1 casos por cada
mil mujeres (Figura 23).
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Figura 23. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Norte, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En el Norte de Antioguia el comportamiento de la violencia sexual estuvo marcado
especialmente desde el afio 2000 donde hubo 25 casos de violencia sexual por cada 100 mil
mujeres esta tendencia disminuy0 a 15 en el 2004, a partir de esa fecha la tasa se ha mantenido
entre 4 y 6 por cada 100 mil mujeres (Figura 24).
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Figura 24. Tasa ajustada por 100.000 mujeres, casos de ocurrencia y casos de declaracidn segin afio.
Norte, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.5 Subregién Occidente

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 219 casos de violencia sexual contra 189 mujeres en Occidente.
Los municipios donde hubo mayor proporcion de casos reportados fueron Dabeiba (37%),
Liborina (13%) y Cafios Gordas (10%). De los 16 municipios de la subregion 14 registraron
casos de violencia sexual. En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos se tiene que el
73% de los casos ocurrieron en zonas rurales, 11,3% en zonas urbanas y el otro 15,4% no
tenia informacion sobre la zona (Figura 25).
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Figura 25. Distribucion porcentual de violencia sexual por Municipio. Occidente, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En el comportamiento territorial del Occidente se observo que Abriaqui y Heliconia no
reportaron casos. Por otro lado, Dabeiba, Liborina y Sabanalarga presentaron las tasas mas
altas, estas fueron de 5,7; 4,9 y 3,8 casos por cada mil mujeres, respectivamente (Figura 26).
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Figura 26. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Occidente, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

Respecto al comportamiento temporal del Occidente se observaron algunos picos , el
primero, relacionado con el escalamiento de la violencia a nivel nacional en el afio 98’ donde
se registraron 15 casos de violencia sexual por cada 100 mil mujeres. Al igual que las otras
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subregiones entre los afios 2000 y 2005 ocurrieron el mayor nimero de casos, es asi que las
tasas oscilaron entre 6 y 20 casos por cada 100 mil mujeres en ese periodo (Figura 27).

70 25
60
20
(%]
3 50 3
o >
2 =
& 10 15 S
3 S
o 8
[<5) —
2 30 10 5
=1
= o
20 &
l_
5
10

Casos declarados ~ mmmmm Casos ocurridos — ===Tasa ajustada

Figura 27. Tasa ajustada por 100.000 mujeres, casos de ocurrencia y casos de declaracién segin afio.
Occidente )
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.6 Subregidn Oriente

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 1065 casos de violencia sexual contra 947 mujeres en Oriente.
Los municipios donde hubo mayor proporcion de casos reportados fueron Argelia (23,7%),
Sonsén (10,9%), Granada (9,6%), San Vicente (7,6%), San Francisco (6,7%) y San Carlos
(6,4%). En esta subregion todos sus municipios tienen registrados casos de violencia sexual.
En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos se tiene que el 71,4% de los casos
ocurrieron en zonas rurales, 15,2% en zonas urbanas y el otro 13,1% no tenia informacion
sobre el entorno de ocurrencia (Figura 28).
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Figura 28. Distribucion porcentual de violencia sexual por Municipio. Oriente, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En Oriente se observa que las zonas paramo y de embalses tuvieron las tasas mas altas. El
municipio de Argelia tuvo una tasa de violencia sexual de 49,5 casos por cada mil mujeres,
seguido por San Francisco con una tasa de 23,4 casos por cada mil mujeres; y Granada con
una tasa de 15,1 casos por mil mujeres. En esta subregion se evidencio que en el periodo
2008-2018 las tasas por cada mil mueres no fueron mayores a 3,2 casos (Figura 29).
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Figura 29. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Oriente, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En cuanto al comportamiento en el tiempo tenemos que el Oriente tuvo una dinamica del
conflicto muy marcada puesto que al inicio del periodo tenian tasas bajas de violencia sexual
hasta 1995 donde se agudiza la violencia sexual y escala hasta llegar a una tasa de 53 casos
por cada 100 mil mujeres en el 2000, aunque a partir de ese afio disminuyen gradualmente.
Después del 2008 la tasa de violencia sexual no supera los 2 casos por cada 100 mil mujeres.
En esta subregion el registro de los casos se inicid desde la aplicacion de la norma del 2008,
y entre el 2012 y 2016 se registré méas del 50% de los casos (Figura 30).
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Figura 30.Tasa ajustada por 100.000 mujeres, casos de ocurrencia y casos de declaracion segun afio.
Oriente )
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.7 Subregidn Suroeste

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 316 casos de violencia sexual contra 259 mujeres en Suroeste.
Los municipios donde hubo mayor proporcién de casos reportados fueron Concordia (20%),
Betulia (16%) y Urrao (15%). De los 23 municipios de la subregion tan solo el municipio de
Tarso no registra casos de violencia sexual. En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos
se tiene que el 69,3% de los casos ocurrieron en zonas rurales, 16,5% en zonas urbanas y el
otro 14,2% no registran la zona de ocurrencia (Figura 31).
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Figura 31. Distribucion porcentual de violencia sexual por Municipio. Suroeste, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En cuanto el comportamiento espacial observamos que el municipio de Betulia, Concordia y
Salgar presentaron las tasas mas altas en el periodo de ocurrencia de los hechos, las tasas
fueron de 5,8; 5,5 y 3 casos por cada mil mujeres (Figura 32).

99



Rango
Tasa_ajust

[ ]o.000000

[ ] o0.000001-50.000000
[ 50,000001 - 100,000000
[ 100.000001 - 200,000000

I 200000001 - 759.646600 0735 7 105 14
o Viles

Figura 32. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Suroeste, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas
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Suroeste en el periodo de ocurrencia tuvo un aumento notable de la tasa de violencia sexual
en el afio 98°, donde presentd una tasa de casos de violencia sexual de 15 por cada 100 mil
mujeres, el mismo valor se present6 en los afios 2001 y 2002. La tasa mas alta fue en afio
2000 con un valor de 24 casos por cada 100 mil mujeres. Después del 2009 se observo que
las tasas no aumentaron a méas de 20 casos por 100 mil mujeres para cada uno de los afios

(Figura 33).
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Figura 33.Tasa ajustada de violencia sexual, casos de ocurrencia y casos de declaracién segln afio.
Suroeste, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.8 Subregion Uraba

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 1.230 casos de violencia sexual contra 1.078 mujeres en Uraba.
Los municipios donde hubo mayor proporcién de casos reportados fueron Apartado (28%),
Turbo (21%) y Chigorodé (16%). En todos los municipios se registraron casos de violencia
sexual. En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos se tiene que el 57,6% de los casos
ocurrieron en zonas rurales, 31,1% en zonas urbanas y el otro 11,3% no registrd zona de
ocurrencia (Figura 34).
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Figura 34. Distribucion porcentual de casos de violencia sexual segin municipio de ocurrencia,
Uraba, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

En esta subregidn las tasas fueron notablemente altas en casi todos los municipios, excepto
en el municipio de Murindd donde solo se registraron 5 casos de violencia sexual. Las tasas
mas altas se observaron en Vigia del Fuerte, Mutata, Chigorodé y Apartad6 (Figura 35).
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Figura 35. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Uraba, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

Uraba tiene una tendencia alta desde el inicio del periodo que empieza desde el afio 1985 con
una tasa de 11 casos por cada 100 mil mujeres, en el 50% de los 34 afos analizados
presentaron tasas mayores a 15 casos por cada 100 mil mujeres (Figura 36).
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Figura 36. Tasa ajustada de violencia sexual, casos de ocurrencia y casos de declaracion segun afio.
Uraba, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

6.2.9 Subregion Valle de Aburra

Entre 1985 a 2018 ocurrieron 513 casos de violencia sexual contra 467 mujeres en Valle de
Aburra. Los municipios donde hubo mayor proporcién de casos reportados fueron Medellin
(78%), Barbosa (7%) y Bello (7%). De los 10 municipios de la subregion 4 no registraron
casos de violencia sexual. En cuanto al entorno donde ocurrieron los hechos se tiene que el
16% de los casos ocurrieron en zonas rurales, 71% en zonas urbanas y el otro 13% no tenia
informacion sobre la zona (Figura 37).
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Figura 37. Distribucién porcentual de violencia sexual por Municipio. Valle de Aburra, 1985-2018

El comportamiento espacial del Valle de Aburra muestra claramente que Medellin, Girardota
y Barbosa tienen las tasas mas altas. Asumiendo que esta subregidn se concentra méas del
50% de la poblacion de Antioquia (Figura 38).
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Figura 38. Tasa ajustada de violencia sexual en el periodo. Valle de Aburra, 1985-2018
Fuente: Registro Unico de Victimas

Valle de Aburré present6 para todos los afios tasas por debajo de la tasa departamental. La
tasa mas alta fue en el 2000 con un valor de 4 casos por cada 100 mil mujeres (Figura 39).
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Figura 39. Tasa ajustada de violencia sexual, casos de ocurrencia y casos de declaracion segln afo.
Valle de Aburra. 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas

Con el fin de dar una mirada global y complementar el comportamiento de las subregiones y
de los municipios. Se presenta la figura 39 de este comportamiento espacial se tiene que: De
los 6 municipios de Bajo cauca, 5 presentaron tasas por encima de 100 casos por cada 100
mil mujeres para el periodo 1985-2018, Caucasia por su parte presentd una tasa de casos de
violencia sexual de 50 casos por cada 100 mil. En cuanto al numero de casos reportados
Taraza registro el 31% de casos, seguido de El Bagre con un 23% y de Caucasia con un 18%.

En la subregion del Magdalena Medio las 2/3 partes de los casos reportados se concentraron
en el municipio de Maceo. Este municipio junto con Yondd presentaron casos por encima de
100 casos por cada 100 mil mujeres para el periodo. También se observa que Puerto Nare no
registrd casos en el periodo.

Por su parte Oriente, donde se declararon mas casos de violencia sexual perpetrados en el
periodo fue en Argelia (24%), Sonsén (11) y Granada (10). En cuanto a tasas Granada,
Argelia'y Alejandria tuvieron mas de 100 casos de violencia sexual por cada 100 mil mujeres,
mientras San Vicente, Narifio, EI Retiro, San Francisco, San Carlos, Sonson, El Pefiol,
Marinilla y El Santuario presentaron una tasa entre 40 y 10 casos por cada 100 mil mujeres

En el Uraba por su lado el municipio de Murindd no registro casos, evidenciando asi el
abandono institucional que esta poblacion presenta a nivel historico. El 65% de los casos
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registrados ocurrieron en los municipios de Apartadd, Turbo y Chigorodo. Los municipios
con la tasa de casos de violencia sexual mayor a 100 son: Vigia del Fuerte, Chigorodd,

Necocli, Turbo y San Pedro de Uraba.

Periodo 1985-2018
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Figura 39. Distribucién geografica de la violencia sexual contra mujeres segin municipios.

Antioquia, 1985-2018.
Fuente: Registro Unico de Victimas
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6.3 Gestion de informacion
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Figura 40. Sectores de informacion relativa a violencia sexual

En el ejercicio de comprender el fendmeno de violencia sexual desde el reporte que hacen
las instituciones oficiales, se indaga sobre las estrategias y actividades que adoptan en el
departamento de Antioquia para recopilar los datos de mujeres victimas de este flagelo en
zonas donde se registran disputas de territorio bajo el marco del conflicto armado.

Entendiendo que la gestién de informacion es el ciclo compuesto de actividades ordenadas
de forma estratégica, que emplea datos y recursos de las entidades que buscan adaptarse a el
cambio constante del ambiente (94)(95), con modelos especificos que se adecuan a los
sistemas de informacion y de esta manera responder a las necesidades puntuales de la
poblacion (96).
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Para entender de manera proxima cada una de las actividades y tareas que realizan las
entidades oficiales se us6 como herramienta las entrevistas a minimo un profesional del
equipo de trabajo, con preguntas puntuales acerca de la gestion de informacion realizada al
interior de las instituciones. Como estrategia para la comprension de los datos sobre violencia
sexual en el marco del conflicto armado se diferenciaron las fuentes de informacion de
acuerdo a los objetivos misionales predominantes, aunque cada una recopila informacion de
acuerdo a la cobertura geografica y periodo histérico disponible. De manera concisa e
incluyente se hablard como actividades principales: la recoleccion de informacion, el
procesamiento de datos, anélisis de informacion, difusién y evaluacion de la misma. Bajo
esta premisa se describe las tareas que las entidades oficiales realizan para lograr sus
compromisos misionales y construir medidas dirigidas a responder a las necesidades de
mujeres victimas de algun tipo de violencia sexual en contextos de guerra.

Para el analisis de este flagelo de manera cuantitativa como fenémeno de salud publica y
global se hace necesario conocer desde el interior de las instituciones oficiales el proceso
adaptado para la generacion de informacion y conocimiento en el departamento de Antioquia.
Lastimosamente no se tuvo acceso a todas las fuentes que tienen informacion sobre violencia
sexual ni a todas las que se describieron en este ejercicio; en la mayoria se tuvo un espacio
con los equipos de trabajo, ellos dispusieron su conocimiento y compartieron el proceso
interno.

6.3.1 Gestion de informacién en el sector salud.

Los datos generados en el sector salud tienen la capacidad de evaluar las condiciones y
calidad de vida que tienen las mujeres victimas de violencia sexual. Sin embargo, desde las
estadisticas vitales presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
— DANE - con el componente género que busca comprender las brechas de género que
existen en el departamento de Antioquia, en temas como: demografia, economia, mercado
laboral, condiciones de vida, cultura, politica y educacién, se reconoce la disparidad que
existe en el norte trazado por cada entidad estatal.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas publica en el portal web
indicadores e infografias que ha permitido caracterizar las circunstancias de mujeres y
hombres del territorio nacional de manera muy general.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social con el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral para las victimas del conflicto armado —PAPSIVI— da respuesta a la Ley 1448 de
2011, en la busqueda de la reparacion integral de personas victimas de la guerra. El PAPSIVI
vincula diferentes dindmicas que propenden asistir y ayudar a cada una de las personas que
notifican ser victimas de cualquier hecho enmarcado en la guerra del pais, procurando mitigar
las huellas psicosociales, fisicas y mentales en los &mbitos individual, familiar y comunitario.

Todas las personas que estén incorporadas al Registro Unico de Victimas — RUV —, realizaron
el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a Victimas (PAARI) y si esta amparado
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(a) por una orden judicial nacional o internacional, tienen derecho a acceder al Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral para las victimas del conflicto armado.

Los equipos interdisclinarios que componen el Programa realizan intervenciones a nivel
individual, familiar y comunitario, relacionados con violencia sexual y los deméas hechos
victimizantes que se dan en contextos armados. La atencién implica que los profesionales se
limiten al protocolo de atencion integral en salud con enfoque psicosocial y a las fichas de
recoleccion de informacion del MSPS, en las cuales se indica como es la apertura, el registro,
resumen de atencion, ficha de cierre de las diferentes modalidades de atencion — Individual,
familiar, comunitario o colectivo étnico —y remisién a otros servicios.

Los datos recolectados deben ser registrados en el aplicativo; se hace en PAPSIVI con
extension local en las atenciones donde no es posible acceder a conexion de internet, sin
embargo, en las oportunidades donde existe la red se hace en PAPSIVI Web, el cual esta
centralizado a nivel nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social integra los datos recopilados en la bodega de datos
SISPRO, mediante analisis univariados y geoespaciales, convirtiéndolos en fichas
individuales, reportes predefinidos, reportes de atenciones, cubos y mapas, delimitados por
periodos de tiempo y territorio; que son publicados en el portal web, micrositios web, modulo
geografico, conexion remota de cubos y repositorios. El resultado de estos es la base para el
seguimiento, monitoreo, analisis de informacion y recomendaciones de politica. En la figura
41 se observa el proceso de gestion de informacion del PAPSIVI.

Ministerio de Salud y Pr ion Social - Prog de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI)

Recoleccién de Infarmacién | Procesamiento de Datos | Andlisis de Informacién i Difusién y Divulgacién ‘ Evaluacién
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Figura 41. Proceso de gestion de informacion del PAPSIVI, Antioquia.

Entre tanto, el Instituto Nacional de Salud desde el Sistema de Vigilancia en Salud Publica —
SIVIGILA — observa y analiza eventos puntuales que pueden modificar o incidir
directamente en la salud de la poblacion, en este caso la violencia de género.
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La vigilancia en salud publica se realiza mediante la identificacion rutinaria de casos
sospechosos de violencia de género e intrafamiliar en Unidades Primarias Generadoras de
Datos — UPGD — de diferentes niveles de complejidad y Unidades Informadoras — Ul —;
mediante la ficha de notificacion individual “Violencia de género e intrafamiliar”, cédigo
INS 875.

El acopio de datos se hace mediante registros fisicos con las fichas de notificacion y de forma
rutinaria; después que el profesional de la salud brinda la atencion a la victima en la UPGD
o la Ul, la informacion circula hacia el nivel municipal, de alli hacia el nivel departamental,
luego hacia el nivel nacional — Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — y finalmente hacia el nivel internacional.

En el proceso de notificacion cada fuente debe incorporar los datos y simultdneamente
integrarlos con otras fuentes o sectores, de acuerdo al nivel que corresponda. Las UPGD y
los entes territoriales tienen informacién adicional para uso interno y el departamento de
Antioquia recategoriza algunas variables para complementar los andlisis territoriales. Entre
tanto el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco del Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género -SIVIGE-, lleva a cabo un proceso de
interoperabilidad de fuentes de informacion, el cual consiste en la unificacion de los registros
administrativos de las entidades que capturen informacion relacionada con violencias de
género; cada institucion debe transferir sus bases de datos al MSPS para que sean
incorporados al SIVIGE y al SISPRO. Hasta el momento de la publicacion de este ejercicio
aun el Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Género no se encontraba
publico.

De forma estratégica el Sistema de Vigilancia realiza actividades de educacion y capacitacion
continua a los profesionales y técnicos en salud, epidemiologia, salud publica, sistemas de
informacion y vigilancia en salud pablica. Simultaneamente las entidades departamentales
asesoran y capacitan a los municipios en la deteccion e intervencion de la violencia de género.
Adicionalmente para el control de sesgos se lleva a cabo un proceso de verificacion de la
calidad del dato por cada uno de los responsables de la notificacion.

En la depuracion de las bases de datos se ejecutan andlisis de calidad, en cuanto a duplicidad,
integridad y consistencia, posteriormente los archivos son almacenados en carpetas
comprimidas —. Zip — con documentos tipo texto y Excel — txt, xIs —. Adicionalmente la
informacién recaudada es analizada desde un enfoque de género haciendo analisis
comparativos por sexo, edad y grupos étnicos, con metodologias estadisticas univariadas,
bivariadas, = multivariadas y geoespaciales, validadas en Comités de Vigilancia
Epidemioldgica— COVE -.

La divulgacion de la informacion sobre violencia de género e intrafamiliar, cada semana se
publica la informacion mediante informes epidemioldgicos, mensualmente a través de
boletines epidemioldgicos e Informes de eventos (BES-compilado) anual publicadas en el
portal web y paginas departamentales de salud.
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6.3.2 Gestidn de informacion en el sector de atencién y reparacion a victimas.

Este sector es el méas cercano a las victimas de violencia sexual en el departamento de
Antioquia, entre sus objetivos esta el de mitigar los riesgos, prestar servicios de salud y
reparar los dafios causados por la guerra que existe en el territorio.

La Unidad de Proteccion — UNP —tiene como objetivo desarrollar estrategias a nivel nacional
en busqueda de andlisis, y evaluacion de los riesgos a la poblacion con enfoque diferencial
que estd expuesta. Como estrategia articula, coordina y ejecuta la prestacion de servicios de
manera individual o colectiva para grupos poblacionales especificos, que han estado en
situacion de vulnerabilidad en cualquier contexto y requieren de medidas de proteccion.

Para acceder al Programa de Proteccidn, las personas deben diligenciar el formulario de
inscripcion, el cual es recibido por el grupo de radicacion y correspondencia y este a su vez
lo haré llegar al grupo de solicitudes de proteccion, quienes son los encargados de realizar la
verificacion de los casos.

Hace parte fundamental del sector la Unidad de Victimas para la Reparacion, esta fue creada
en el 2012 a partir de la Ley 1448 del 2011, como institucion clave para la coordinacion de
las medidas de asistencia, atencion y reparacién integral proporcionadas por el Estado
colombiano.

En la labor de conocer y reconocer las victimas de violencia sexual, la institucién acopia los
datos de las mujeres desde el Ministerio Publico o remisiones que hace la Fiscalia General
de la Nacion. En todos los eventos es necesario tomar los relatos de forma manual o en linea,
diligenciando el Formato Unico de Declaracion; de acuerdo a los protocolos internos, si este
es gestionando manualmente, se debe enviar en un sobre sellado hacia la Unidad de Victimas
de la ciudad de Bogota, no obstante, para el diligenciamiento que se realiza en linea, es
necesario que el funcionario tenga un usuario y contrasefia en el sistema de informacion
VIVANTO. Desde la Unidad se brinda capacitacion a los funcionarios que toman la
declaracion, al igual de los que analizan, valoran y deciden las solicitudes de inscripcion y
novedades.

Las declaraciones pueden ser individuales o colectivas, luego que el caso quede totalmente
digitado en el sistema de informacién VIVANTO pasa al proceso de reconocimiento segun
los criterios que tengan el comité ejecutivo para la valoracion y de esta manera ingresarlo a
la base de datos del Registro Unico de Victimas. Como estrategia se contrasta la informacion
suministrada por la victima con todas las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion de victimas compuesto por: 37 ministerios, 46 entidades y la base de datos de la
Red Nacional de Informacion; esta es la encargada de suministrar y dar toda la informacion
que se precise.

Para la informacion que no se conoce de las mujeres victimas de violencia sexual, la Unidad
de Victimas ha podido integrar masivamente las bases de datos de la Registraduria Nacional,
haciendo posible que se disminuya en grandes proporciones la falta de informacion en el
momento de la declaracion, ademas de esto, se extraen variables fundamentales de los relatos
entregados desde el Ministerio Publico.
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En el tema de la seguridad de la informacion la Unidad tiene certificados 1SO 27001, con
estrategias internas de seguridad en el nivel de servidores; al ser una entidad adscrita a la
Presidencia de la Republica tienen potestad de manejar la seguridad como entidad estatal,
adicional a esto realizan backups periédicamente. Usan como repositorio el envio de bases
de datos a las otras directivas de la UARIV para procesos de reparacion, la centralizacion de
informacion en el portal web VIVANTO y Red Nacional de Informacion. Entre tanto, para
la difusion y divulgacion de la informacion la UARIV através de la RNI publica informacion
estadistica con metodologias univariadas y reportes generales sobre victimas los cuales
permiten conocer la situacion de las mujeres que estan siendo reparadas.
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Figura 42. Proceso de gestion de informacion del Registro Unico de Victimas, Antioquia

Otra de las instituciones es la Defensoria del pueblo, la cual tiene a su disposicion el Sistema
de Alertas Tempranas — SAT — para monitorear y dar seguimiento a los posibles riesgos que
tiene la poblacién en los territorios que se presenta el conflicto armado interno. Con este
sistema de informacion la Defensoria tiene la capacidad de recopilar datos de la situacion
vivida en cada una de las subregiones del departamento de Antioquia, procesarlos y generar
analisis para las entidades oficiales encargadas de proteger los espacios.

La Personeria de Medellin al hacer parte del Ministerio Publico conformé una Unidad para
la Atencidn Integral a las Victimas, alli toma las declaraciones de las mujeres victimas de
violencia sexual en contextos armados. En sus objetivos misionales esta el activar las rutas
de atencion y recibir las declaraciones en un lugar privado y en lo posibles con
acompafamiento psicosocial.

Limitados por la Ley 1448, las declaraciones se toman en el Formato Unico de Declaracion
para luego enviarlas a la Unidad de Victimas de la ciudad de Bogoté en archivos encriptados
0 sobres sellados con todos los protocolos de seguridad que se requieran.
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6.3.3 Gestion de informacion en el sector justicia.

La mayoria de los datos producidos sobre la violencia sexual en la pais se hacen con el fin
de informar al sistema judicial y de esta manera buscar sanciones penales para los agresores,
para este sector se identificaron varias fuentes de informacion entre ellas se encuentra el
Consejo Superior de la Judicatura, con el Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales —
SINEJ — creado con el propdsito “de acopiar, procesar y analizar informacién, que
contribuya al mejoramiento de las decisiones administrativas en el sector justicia y sirva de
base para la formulacion de la politica judicial y criminal del pais” (97). Lastimosamente no
se tuvo la oportunidad de conocer desde los funcionarios cual es el proceso minucioso que
se tiene en la gestion de informacidn y conocimiento.

En el sector justicia también se encuentra la Fiscalia General de la Nacion con el sistema de
informacion SPOA — Sistema Penal Oral Acusatorio —. Este es una solucion desarrollada en
un ambiente web para apoyar la gestion de fiscales e investigadores. De acuerdo a la Ley 906
del 2004; varias instituciones estatales tienen acceso a este sistema de informacion, entre
ellas estan Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policia Nacional y la
Procuraduria General de la Nacion.

De igual forma la Policia Nacional hace parte del sector justicia, esta institucion cuenta con
el Sistema de Informacion Estadistica, Delincuencial, Contravencional y Operativa —
SIEDCO - el cual esta disefiado para registrar casos atendidos por las patrullas de vigilancia
que dieron lugar a una infraccién al Cédigo Penal Colombiano — Ley 599 del 2000 —, Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia — Ley 1098 del 2006 —, Cédigo Nacional de Transito — Ley
769/2002 —, entre otras, y que por su naturaleza sea necesaria la apertura de un proceso
investigativo y/o un nimero Unico de noticia criminal.

El aplicativo SIEDCO, se encuentra conformado especificamente por cuatro mddulos:
Hechos, Conductas, Intervinientes y Bienes; en los cuales se registran desde el lugar de los
hechos, municipio, barrio, coordenadas, jurisdiccion policial, tiempo, delitos asociados al
caso, generales de ley de los involucrados — victima, victimario, denunciante —, tipo de bienes
incautados o recuperados, descripcién de los bienes, entre otros.

La Policia Nacional entre sus estrategias para gestionar diferentes fuentes de informacién
realiza reuniones semanales donde asisten la Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Alcaldias Municipales, entre otras; la cuales
manejan informacion relacionada con la produccion de datos estadisticos del sector seguridad
y defensa. La integracion masiva de datos se hace con el SPOA, esta vinculacion alimenta la
informacion generada por ambas instituciones estatales, con actividades de verificacion de
forma permanente segun la jurisdiccion policial. De igual forma, las estadisticas que se
generan desde la Policia Nacional se verifican periodicamente con el fin de garantizar calidad
en los datos recopilados, evitando la insercion de datos errados o falta de los mismos.
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En el registro de los casos especificos sobre violencia sexual se rige estrictamente del Codigo
Penal Colombiano en sus articulos 205 - 219C; todos los relacionados a los “Delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual” y las formas que la Ley haya reconocido hasta
ahora.

La informacion creada es insumo para los analisis estadisticos criminol6gicos que tienen
como objetivo exponer los factores que influencian cada delito reportado por la institucion,
toda la informacion recolectada, procesada y analizada por la Direccidn de Investigacion
Criminal se encuentra en servidores web y servidores de bases de datos alquilados desde la
administracion.
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Figura 43. Proceso de gestion de informacion de la Policia Nacional, Antioquia

Sumandose a las entidades estatales del sector justicia se encuentra el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, ente a nivel Nacional que se rige de politicas estatales y que
administrativamente se divide por regionales, donde el departamento de Antioguia se ubica
en el regional noroccidente, acompariado de los departamentos del Chocé y Cordoba.

La entidad cuenta con puntos de atencion en cada municipio del departamento de Antioquia
para la recepcion de los casos de violencia sexual en cualquier contexto; en cada uno de ellos
se dispone de personal capacitado para las actividades periciales.

Los funcionarios tienen la responsabilidad de ingresar los datos en tiempo real al Sistema de
Informacion de Clinica Forense — SICLICO —, la herramienta adaptada para el analisis de la
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violencia en Colombia con variables epidemiologicas de acuerdo a la Ley 1257 del 2008 y
la 1448 del 2011. Aunque el sistema de informacidn no solo esta disefiado a la recepcion de
casos de violencia sexual con ocasion del conflicto armado; este estd compuesto por madulos
de acuerdo al Sistema Penal.

Las variables recogidas por INML —CF son de acuerdo a las actividades periciales, por esta
razon no se hace posible comparar con otras entidades oficiales del sector judicial, SICLICO
estd adaptado para generar reportes segun sea la necesidad de analisis de los funcionarios que
tengan acceso.

Toda la informacion y conocimiento creado se centraliza en la ciudad de Bogota, la entidad
cuenta con servidores web y de bases de datos para el repositorio de toda la informacion.
Adicional se llevan a cabo actividades de monitoreo para la calidad del dato, como son las
reuniones desde el nivel central cada mes con los directores regionales, dirigidas a identificar
dificultades, inconsistencias, duplicidad e insuficiencias. Para los errores de digitacion se
hace seguimiento a nivel local, regional y nacional constantemente y de ser necesario se
procede a las devoluciones.

Como producto de la gestion de informacion, se publican boletines realizados en convenio
con universidades, también anualmente se publica FORENSIS con informacion a nivel
nacional, adicional en la pagina web se encuentra el observatorio de violencia, alli es posible
acceder a variables y datos consolidados en formatos de Excel.

Instutito Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Recoleccién de Informacién | Procesamiento de datos Anélisis de Informacién Difusién Evaluacién
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6.3.4 Gestion de informacion en el sector de proteccion

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — implementa programas y estrategias
de proteccion que buscan restablecer los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual en cualquier contexto, fortaleciendo las redes de apoyo y contribuyendo a la
superacion de la condicién de vulneracion.

A través del Sistema de Informacion Misional — SIM — la institucion recopila informacién
veraz y confiable de las familias que ingresan a cualquier programa que busca prevenir y
proteger, brindando atencion a la primera infancia, nifiez y adolescencia vulnerable en todo
territorio.

6.3.5 Gestion de informacién en otros sectores

A nivel nacional el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo recopilan informacién
sobre trata de personas y formas de trabajo infantil, donde se puede especificar tipos de
violencia sexual en cualquier contexto del territorio.

Las organizaciones sociales y observatorios dirigidos a evidenciar la situacion de los
derechos humanos de las mujeres en el departamento de Antioquia, periédicamente recopilan
informacidn sobre diferentes tipos de violencia de género.

El Observatorio de Asunto de Mujer y Género de la Gobernacién de Antioquia, fue creado
en el afio 2006 después de la aprobacion de la Ley 1009/2003, como estrategia de la
Secretaria de las Mujeres de Antioquia para identificar y recopilar informacién basados en
una bateria de indicadores de género. Tiene como propdsito responder a la necesidad que
existe desde la administracion en conocer cifras que visibilizan la situacion de la poblacion
en general y las brechas de género en el departamento de Antioquia. Este dispone de siete
ejes tematicos, distribuidos segun la necesidad identificada desde los tomadores de
decisiones. Para la informacion y conocimiento acerca de delitos contra la libertad y la
integridad sexual en el marco del conflicto armado, la Secretaria de las Mujeres de Antioquia
nutre los indicadores de su eje tematico “Construccion de paz y transformacion cultural”.

Esta estrategia de la Gobernacion de Antioquia es fuente secundaria. La informacion
cuantitativa es extraida de la Red Nacional de Informacion — RNI —, la cual es una
herramienta creada para respaldar al Sistema Nacional de Atencidén y Reparacién a las
Victimas, generando informacion a nivel nacional y regional sobre las violaciones a los
DDHH y DHI de la poblacion victima en el pais. La informacion cualitativa que el
Observatorio utiliza es consultada en Organizaciones Sociales enfocadas a visibilizar el
impacto de la guerra en la vida y cuerpo de las mujeres, como lo es Ruta Pacifica; esta
Organizacién continuamente publica ediciones en su pagina web.
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La informacion de la que hace uso el Observatorio es publica, los funcionarios se dirigen al
acopio de datos directamente donde pueden descargar documentos digitales en distintos
formatos tales como bases de datos.

De acuerdo con los objetivos puntuales que tiene el observatorio no es posible la integracion
de forma masiva de datos, debido a que la informacion a la que tiene acceso no tiene variables
que puedan identificar cada caso en diferentes fuentes de informacion.

En el momento de revision y validacion de datos el Observatorio utiliza como estrategia la
doble revision de los datos procesados de las fuentes oficiales, y de esta manera constatan
que las estadisticas producidas son confiables.

La informacion procesada y almacenada por el Observatorio es analizada desde un enfoque
univariado, es decir, al tener variables categdricas se realizan en su totalidad distribuciones
de frecuencias, esto a causa de la escases de variables publicadas en la RNI, de igual forma
se realizan analisis espaciales donde obtienen informacion para cada una de las subregiones
y municipios del Departamento.

En todos los casos sus analisis estdn enfocados a la descripcién de brechas de género,
especificando las situaciones favorables o desfavorables para hombres y mujeres del
departamento de Antioquia; buscando generar un anélisis histérico desagregado afio por afio
y facilitando la comprensién del fendmeno de acuerdo a los datos difundidos en la RNI.

Los analisis creados en el Observatorio toman cuerpo en diagndsticos municipales con
enfoque de género para realizar la politica pablica segin lo requieran, informes tematicos,
boletines, actualizacién de los indicadores publicados en la pagina web de la Secretaria de
las Mujeres de Antioguia y se da respuesta a solicitudes sobre estadisticas hechas por
estudiantes, organizaciones sociales y poblacién en general; proyectos de cooperacién y
proyectos internos que la Secretaria de las Mujeres lleva a la poblacién civil. Los archivos se
entregan al comité de comunicaciones para la publicacion periddica en la pagina web de la
Secretaria de las Mujeres de Antioquia.
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Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia
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Figura 45. Proceso de gestion de informacion del Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la
Gobernacion de Antioquia, Antioguia

Gestion de informacion de las fuentes entrevistadas.

Tabla 15. Gestién de informacion segun fuente.
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comunitario, URL: https://www.sispro | para la toma de
relacionados  con .gov.co decisiones
violencia sexual y especificas de la
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los demas hechos
victimizantes.

- Fichas de
recoleccion de
informacién  del
MSPS, en las

cuales se indica
como es la
apertura, el
registro, resumen

de atencion, ficha
de cierre de las
diferentes
modalidades  de
atencion
(Individual,
familiar,
comunitario 0
colectivo étnico) y
remisiéon a otros
servicios.

- Los datos
recolectados deben
ser registrados en
el aplicativo
PAPSIVI  -local
(en caso de no
tener conexién a
internet) y web
(centralizado a
nivel nacional).

poblacion victimas
del conflicto
armado.

UARIV -
RUV

- La mujer victima
de violencia sexual
en el marco del
conflicto armado
se acerca a una de
las oficinas del
Ministerio Pablico.
- La captura de la
toma de
declaracion se
realiza mediante
un formulario
Unico de
Declaracion -FUD-
(toma en linea y
fisicos).

- Procedimientos
estandarizados,
lineamientos  se
seguridad de
informacion segun
oficina de
Tecnologias de la
informacion-OTI-,
capacitacion de los
funcionarios  que
toman la
declaracion, al
igual de los que
analizan, valoran y

deciden la
solicitudes de
inscripcion y
novedades.

- Integracion con las
entidades de la red

Nacional de
Informacion, la
Registraduria
Nacional.

- En la narracién de
los hechos de Ia
victima se pueden
tomar variables que

fueron mal
diligenciadas en el
proceso.

- En los diferentes
procesos los
funcionarios
municipales,
territoriales y
nacionales  pueden
agregar  variables

sociodemogréficas
de las victimas
incluidas en el
registro como:
ubicacién, teléfonos
entre otras

- Los analisis
realizados por el
RUV tienen un
alcance univariado
y geoespacial.

- Envio de bases de
datos a las otras
directivas de la
UARIV para
empezar procesos
de reparacion.

Centralizacion de
informacién en el

portal web
VIVANTO.

Red Nacional de
Informacion.

- Se realizan
Boletines,
caracterizaciones
de grupos
poblacionales
especificos.

- Publicados en la Red
Nacional de Informacion
de la Unidad de Victimas
URL: https:/
/www.unidadvictimas
.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ru

- Se cuenta con un
Sistema Integrado

de Gestion
encargado de
gestionar la
calidad, la
seguridad de la
informacion y
cumplir con
Modelo  Estandar

de Control Interno.
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- Las patrullas de
vigilancia atienden
los casos que se

encuentren
relacionados como
infraccion al

Cadigo Penal
Colombiano (Ley
599/200), Cadigo
de la Infancia y la
Adolescencia (Ley
1098/2006),
Caédigo  Nacional
de Transito (Ley
769/2002), entre
otras; que por su
naturaleza generen
la apertura de un
proceso
investigativo  y/o
un numero Unico
de noticia criminal.
- En el sistema
SIEDCO - Sistema
de  Informacion,
Estadistico,
Delictivo,
Contravencional y
Operativo de la
Policia Nacional,
se realizan
registros desde el
lugar de los
hechos, municipio,
barrio,
coordenadas,
jurisdiccion
policial,  tiempo,
delitos asociados al
caso, generales de

ley de los
involucrados
(victima,
victimario,
denunciante), tipo
de bienes
incautados 0
recuperados,

descripcion de los
bienes, entre otros.
- Al interior del
grupo,
periédicamente se
realizan
verificacion 0
como se denomina
al interior de la
Institucion calidad
del dato, donde se
revisa de manera
semanal los casos
que presenten
inserciones
erréneas o falta de
datos en cualquiera
de sus modulos.

- La integracion de
bases de datos es una
fuente  importante
para

alimentar  nuestro
sistema, puesto que

actualmente la
herramienta del
SIEDCO, se

encuentra vinculada
con  migracion
directa de datos del
aplicativo ~ Sistema
Penal
Oral Acusatorio —
SPOA de la Fiscalia
General de la

Nacion.
- Actualmente el
Cadigo Penal

Colombiano  (Ley
599/200) en sus
articulos 205 al 219C
los cuales nos hablan
de los “delitos contra
la libertad,
integridad y
formacién  sexual”,
el cual tiene diversas
variables que cubren
en su totalidad los
diferentes
fenémenos
referentes a la
violencia sexual.

- El repositorio de
datos es el servidor
web y el servidor de
bases de  datos
disponible para el
sector judicial del
pais.

- Se realizan
analisis
estadisticos

- Los anélisis que
se divide en dos
(02) partes; la
primera parte, un
analisis
cuantitativo, en el
cual a través de las
cifras que se
generan, se analiza
el fenémeno,
buscando
patrones, puntos
de reincidencias o
puntos calientes
(Hotspot), lugares
mas

afectados,  entre
otras; y la segunda
visualizando  la
afectacion  desde
su punto de origen,
sus causas
generadoras,
visualizacién
desde la parte
social, las razones
por las que se

presenta el
fenémeno,
injerencia de

grupos armados o
delincuenciales en

- La instituciéon publica

www.policia.gov
.co/observatorio
/estudio_criminologia

- No se encontrd
que  actividades
especificas en la
institucion para
evaluar y
retroalimentar  la
informaciéon y el
conocimiento
generado.

- El equipo del
Observatorio

- No se integra
informacion de otras

la zona, etc.
- Se realizan
analisis

- Los analisis creados en
Observatorio toman

- No se encontré
que actividades

122




OAMG - utiliza datos | fuentes ya que no se | univariados y | cuerpo en diagndsticos | especificas en la
GA cuantitativos de la | tiene cddigos | geoespaciales. municipales con enfoque | institucion para
Red Nacional de | identificadores para | - Diagnostico | de género para la | evaluar y
Informacion realizar este | situacional  con | realizacion de la politica | retroalimentar la
- Se descarga la | ejercicio. enfoque de género | publica segun lo | informacién y el
informacion - Los datos | de cada municipio | requieran, informes | conocimiento
desagregada  por | descargados son | y subregion del | tematicos, boletines, | generado
sexo en formato de | clasificados segin la | Departamento. actualizacion de los
Excel bateria de | - Para el momento | indicadores publicados
indicadores creada | de revision y | en la pagina web de la
en el Observatorio validacion de | Secretaria de las Mujeres
datos el | de Antioguia y se da
Observatorio respuesta a solicitudes
utiliza como | sobre estadisticas hechas
estrategia la doble | por estudiantes,
revision de los | Organizaciones sociales
datos procesados | y poblacién en general.
de las fuentes | Proyectos de
oficiales, y de esta | cooperacion y proyectos
manera constatar | internos que la Secretaria
que las estadisticas | de las Mujeres lleva a la
producidas  son | poblacion civil.
confiables. - Los archivos se
entregan al comité de
comunicaciones para la
publicacién periédica en
la pagina web de la
Secretaria de las Mujeres
de Antioquia.

INML - CF | - La mujer victima | - Las variables | - Se realizan | - Se publican boletines | - Se  realizan
de violencia sexual | recogidas por INML | analisis realizados en convenio | actividades de
en contextos | - CF son de acuerdo | univariados, de | con universidades, | monitoreo para la
armados se debe | a las actividades | acuerdo a la | también anualmente se | calidad del dato.
acercar a cualquier | periciales, por esta | necesidad que el | publica la revista | Son las reuniones
punto de atencién | razén no se hace | funcionariotenga. | FORENSIS con | desde el nivel
dispuestos por el | posible  comparar informacion a nivel | central de la
INML — CF. con otras entidades nacional, adicional en la | institucién; cada

oficiales del sector pagina web se encuentra | mes los directores
- Se ingresa en | judicial. el  observatorio de | regionales se
tiempo real al violencia alli es posible | concentran en
Sistema de | - La herramienta acceder a variables y | identificar
Informacion  de | adaptada para el datos consolidados en | dificultades,
Clinica Forense - | andlisis  de la formatos de Excel. inconsistencias,
SICLICO - toda la | violencia en URL: http:// duplicidad e
informacion Colombia con www.medicinalegal. insuficiencias de la
suministrada por la | variables gov.co/ informacion
victima 0 | epidemioldgicas de cifras- recolectada.
denunciante de | acuerdo a la Ley estadisticas
acuerdo a las | 1257 del 2008 y la [forensis

actividades
periciales.

1448 del 2011.
Aungue el sistema de
informacién no solo
estd diseflado a la
recepcion de casos
de violencia sexual
con ocasion  del
conflicto  armado;
este esta compuesto
por mddulos de
acuerdo al Sistema
Penal.
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6.3.6 Lo general, lo predominante y lo problematico de la gestion de informacion
desde la institucionalidad.

Desde la administracion Departamental se plantean estrategias para conocer el fendmeno de
violencia sexual en contextos como lo es el conflicto armado del territorio, las entidades
estatales desde su alcance dan a conocer cudl ha sido el comportamiento de este flagelo y
procuran adaptar metodologias para mitigar los riesgos que tiene las mujeres en el
departamento de Antioquia y de esta manera disponer de servicios que propenden a la
prevencion, proteccién y garantias de no repeticion.

Las fuentes de informacion en su deber con el Estado recaudan informacion relevante,
aunque en muchos casos, sus objetivos misionales limitan el alcance que puedan tener; esto
ocasiona que cada una maneje formatos tnicos de recoleccién e informacion diferente sobre
la situacion de las mujeres que han sido victimas de violencia sexual. Todos los profesionales
entrevistados coinciden en que sus competencias reducen la comprensién del fenémeno en
la sociedad.

En cada una de las instituciones oficiales que se conocid el conjunto de tareas que se realizan
para la gestion de informacion y conocimiento, tienen como rasgo predominante la variacion
de procesos desde la recopilacion de datos, la forma de anélisis y difusion de la misma.
Aunque los objetivos finales de cada una son diferentes, la razon principal de su existencia
es basicamente la visibilizacion de este flagelo en las mujeres, contribuir al disefio de
programas Y estrategias especificas para la atencion y reparacion de las victimas.

De manera positiva la multidisciplinariedad en los equipos de trabajo ayuda a tener diferentes
perspectivas de la importancia de la gestion de informacion en las instituciones, haciendo
ocasion a la produccién de conocimiento para el publico en general. Aunque es dificil que
los datos recopilados por muchas de las entidades sean compartidos, aun cuando estos son
publicos y tienen como proposito incentivar estudios e investigaciones académicas, que mas
que entorpecer ayudaria a descifrar factores importantes para la comprension de la violencia
sexual en el dificil contexto del conflicto armado.

Cada entidad estatal tiene la capacidad de ahondar sobre la problemética de maneras
diferentes, preguntarse por otros factores que ayudarian a prevenir la violencia, disminuir los
posibles riesgos y reparar a las victimas de manera integral, este tipo de préacticas originarian
hallazgos significativos para la ejecucidn de politicas publicas efectivas en entornos de dificil
acceso.

Cada una de las instituciones adopta meétodos para la gestion de informacion, con
herramientas ajustadas a la necesidad y con la capacidad de responder a los compromisos
que tienen desde su creacion. Es particular y llamativo que las instituciones esperen que las
mujeres rompan el silencio y se acerque a la entidad méas cercana a confiar su agresion, sin
desmeritar la labor que desde el interior se realiza para incentivar la denuncia; se reconoce la
falencia de la institucionalidad en la construccion de seguridad y confianza en la poblacion
en general, “[...] la mujer no cree en la institucionalidad, [debido a] que el acceso es dificil,
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la tramitologia, la burocracia y la insensibilidad permearon el tema, adicionalmente no existe
el respaldo real aunque la teoria lo diga; ellas expresan que para poder conseguir el apoyo
tienen que tocar 20.000 puertas [...]” ™"

Los profesionales entrevistados manifestaron que se ajustan a las definiciones sobre violencia
sexual en el marco del conflicto armado hechas desde la comunidad nacional e internacional,
aunque reconocen que su operabilidad es segun la competencia de la entidad y que esto afecta
directamente la recoleccion de los datos, generando reportes imprecisos y ambigiiedad en la
informacidn generada; o el hecho que tomen las definiciones de forma personal hace que las
aseveraciones queden reducidas a la observacion individual.

Pese a que las actividades de manipulacion de los datos que cada entidad recopila asegurando
que estos sean correctos y Utiles, ain carecen de clasificacion y orden a fin de crear secuencia
0 conjuntos que puedan complementarse entre si; combinar los datos genera la capacidad de
revelar detalles que en una simple observacion no se tienen en cuenta. Aunque por ahora
instituciones como la Unidad de victimas ha hechos avances importantes en la consolidacion
de la informacidn con la Registraduria con el fin de obtener la informacion personal de las
victimas con veracidad, asi mismo la Policia Nacional con la Fiscalia General de la Nacion
y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses buscan minimizar las brechas
de informacidn en el sector justicia y el sector salud con la construccion del Sistema Integrado
de Informacion sobre Violencias de Género.

El anélisis de la informacidn desde un enfoque estadistico restringido, limitado en geografia
y tiempo propicia la poca e ineficiente interpretacion de la violencia sexual para generar
informacién significativa, teniendo en cuenta que la investigacion sobre este flagelo en
contextos armados queda reducida si solo se plantea con datos cuantitativos. El conocimiento
generado en la mayoria de las instituciones oficiales sobre violencia sexual refiere
estadisticas de violencia intrafamiliar y no a los casos relacionados con el conflicto armado.

Entre tanto, la institucionalidad le apuesta desde el Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género — SIVIGE — a la creacion de mecanismos para que la comprension
desde la interoperabilidad de todos los sectores, que los programas enfocados en la
visibilizacion de la violencia sexual en contextos armados sean identificados como tal, y que
el conocimiento producido haga posible la intervencion efectiva del Estado en poblaciones
vulnerables.

Xi Entrevista Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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6.3.7 “Dificultades en la medicion de la violencia sexual ocurrida en contextos de
guerra”

En este ejercicio académico se reconocieron varios factores que influyen directamente en la
produccion de datos, analisis y conocimiento entorno a la violencia sexual en contra de las
mujeres, ocurrida en ambientes bélicos en el departamento de Antioquia.

De acuerdo a la revision bibliografica y documental, se identificaron particularidades en la
forma en que la comunidad académica aborda este flagelo con el proposito de comprenderlo
desde diferentes perspectivas (20); han hecho uso de metodologias cualitativas y
cuantitativas dejando en evidencia que ninguna de estas estrategias y herramientas utilizadas
por separado describe con precision la trazabilidad, a causa de los graves problemas que
tienen los conjuntos de datos proporcionados desde las entidades oficiales (98).

A nivel nacional los datos existentes sobre violencia sexual en contextos armados no retinen
las condiciones propias para realizar afirmaciones acerca de la sistematicidad por parte de
los perpetradores y la dimension alcanzada en los de departamentos del pais (4). Por medio
de las Resoluciones 1325 del 2000, 1820 del 2008 y 1889 del 2009, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas promueve la recoleccidn de datos y analisis de los mismos (3), y pese
a que las administraciones departamentales estén dispuestas a realizar lo propuesto, aun
ningan conjunto de datos por precisos y amplios que sean cuentan con la suficiencia para
aseverar los detalles precisos que se vive alrededor de la vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres en el marco del conflicto armado (3,12).

La politica de turno incentiva la investigacion de este tipo de delitos en contextos dificiles de
reconocer como es el conflicto armado interno (36), de esta manera aumentan la demanda de
datos que carecen de calidad y capacidad para realizar afirmaciones numéricas, promoviendo
la generacion de conocimiento errado en cuanto la violencia sexual como fendmeno de salud
publica y global (85).

Las entidades oficiales recopilan datos que responden a la salud publica, la composicion
demogréfica y estado de salud de las poblaciones vulneradas, sin embargo se encuentran
incompletos debido a que cubren periodos de tiempo reducidos y los esfuerzos que hacen
cada uno de los actores institucionales son disparejos por la heterogeneidad en los objetivos
misionales (99). Por esta razon no tiene viabilidad las estimaciones estadisticas sobre la
magnitud, los patrones, las variaciones, los responsables y los efectos de la violencia sexual
como arma de guerra en el territorio, esto no quiere decir que este flagelo no existe, por el
contrario, se advierte la necesidad de realizar las investigaciones desde perspectivas mixtas,
donde los datos cuantitativos se apoyen de la produccion cualitativa inherente de la
poblacion.

La recoleccién de informacidn en las entidades han venido migrando de sistemas de
informacién, nombres de variables y categorias (100). Esto ha generado en muchos casos
resultados ambiguos, con la falta de claridad e intencidn de algunas variables que aportarian
mejores resultados si codifican de manera universal (101), esta dificultad aumenta el
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subregistro en la gestion de informacion, puesto que no se puede trabajar con variables que
no proporcionan interpretaciones Unicas y comprensibles (8). La baja interoperabilidad en
el Estado colombiano ha dejado sesgada la produccién de conocimiento, puesto que cada
entidad creada para la atencion de las victimas de violencia sexual se interesa por dar
respuestas a las categorias y requerimientos de su competencia (102), de esta manera
aportando a la incoherencia en los resultados finales, por tanto hace que los objetivos de los
planes propuestos en la administracion Nacional tengan resultados parciales en todos los
periodos (103).

El subregistro en la violencia sexual en contextos armados deja como consecuencia la
subvaloracion del problema por parte de la administracion y tomadores de decisiones (104),
generando limitados programas y proyectos enfocados a la atencion, asistencia y reparacion
de las mujeres victimas (105).

No es un secreto que la informacion disponible se encuentra fragmentada, es escasa,
extemporanea y con graves problemas desde el acopio de datos; una de sus causas es la
dependencia a las denuncias y judicializaciones (9) (106), esto hace posible que las victimas
y testigos deserten de los procesos juridicos por circunstancias particulares de la cultura, el
acompafiamiento, garantias, seguridad y practicas propias del territorio en asuntos familiares,
econdmicos, politicos y de conflicto armado (8,9).

Otros factores que entorpecen el registro de los relatos de las mujeres victimas de delitos
sexuales en ambientes de guerra, estan relacionados con las dificultades de acceso a la
institucionalidad y educacion en zonas rurales y alejadas de las cabeceras municipales del
departamento de Antioquia (107), adicional a esto la existencia de limitados sistemas de
informacidn que solo permiten la recepcion de un hecho victimizante, dejando a las afectadas
en un dilema para elegir segun sea la “gravedad” e “importancia”. Sumandole al infortunio,
la falta de sensibilidad de algunos funcionarios publicos, su apatia e indiferencia encuentran
y describen los hechos como poco relevantes para ingresar a programas de atencién y
reparacion (108). Esta invisibilizacion entorpece y obstaculiza las acciones dirigidas a los
derechos como la verdad, justicia, reparacion y no repeticion (107), dificultando la ejecucién
de sanciones judiciales que deben enfrentar los perpetradores y de esta manera generando
situaciones de impunidad, haciendo posible que la posicion de poder con respecto a la victima
aumente (109).

Adicional a lo anterior se logré identificar que de todos los vacios vinculados al subregistro,
los menos controlados en la institucionalidad son los relacionados a las investigaciones sobre
violencia sexual previa al asesinato de mujeres a manos de grupos armados presentes en el
departamento de Antioquia (110). El registro en los sistemas de informacién de las entidades
gubernamentales sobre la ocurrencia es insuficiente o nulo, en los informes de necropsia no
se refiere este tipo de violencia siquiera como posibilidad y rara vez consta a pesar de las
marcas contundentes que se deja en el cuerpo de la mujer victima (21)(109). Asociar este
crimen al &mbito privado y dejarlo como un delito de segundo orden, ha generado como
consecuencia que los casos registrados sean menos a los ocurridos (111).
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Este ejercicio pone en evidencia que la poca cultura sobre gestion de informacion en las
instituciones oficiales deja como consecuencia procesos intermitentes, informacion
fundamental archivada, sin analisis de fondo donde se reconozcan las necesidades concretas
que tiene la comunidad (106). Se suma el escaso cambio normativo que busca transformar
los objetivos oficiales de las entidades publicas, y las pocas veces que se ha hecho no siempre
significa un avance en la gestion de informacion y conocimiento (106), en muchas ocasiones
significa detener o retroceder los avances desarrollados por los equipos de trabajo (102).

La realidad en los datos cuantitativos sobre violencia sexual contra nifias y mujeres en
escenarios bélicos afronta grandes desafios en cuanto a cobertura, comparabilidad y
oportunidad (112). En este escenario se hace fundamental la intervencion de las
organizaciones sociales y comunidad internacional para la generacion de informacion
alternativa que dé cuenta del fendmeno con otra mirada, de esta manera haciendo posible
intervenciones necesarias en la poblacion afectada (1). Aunque en el pais ya se identifican
colectivos que trabajan con el proposito de caracterizar la situacion y han producido
conocimiento acerca de tendencias en regiones del pais y formas de violencia que agudizan
el impacto en la sociedad, esta informacién se hace incomparable con los sistemas de
informacion oficiales, debido a que no son estadisticamente representativos por el reducido
alcance muestral (12).

En el Estado colombiano se hace necesario posicionar como herramienta fundamental
modelos o directrices de gestion de informacién, dirigidos al cuidado de los datos, creacion
de informacion y conocimiento relevante, encaminados a responder necesidades y de esta
manera generar confianza en lo recorrido y en las medidas adoptadas que buscan prevenir y
mitigar los posibles riesgos de ser agredidas sexualmente en contextos armados. Hasta el
final del ejercicio de investigacion no se habia publicado el Sistemas Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género — SIVIGE — propuesto desde la presidencia para
abordar de manera integral los diferentes tipos de violencia en contra de las mujeres, con
actividades de investigacion, monitoreo y seguimiento (100).
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7. Discusion

En este ejercicio de investigacion se procurd conocer el proceso detallado de gestion de
informacién que tiene las entidades oficiales con los datos que recopilan de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia.
Se observo hasta qué punto la base de datos del Registro Unico de Victimas tiene la solidez
para comprender el fendmeno en los Gltimos once afios en cada una de las subregiones del
departamento.

En segundo lugar, el resultado que tiene esta investigacion sobre la gestion de informacion
adaptada a los registros administrativos de las entidades oficiales, se hace de acuerdo a un
modelo basico que se compone en recoleccion de informacion, procesamiento de datos,
andlisis de informacién, difusion, y evaluacion. Lo hallado en cuanto a la calidad del dato
desde la perspectiva del concepto de violencia sexual tal como se encuentra en el trabajo
realizado por Frangoise Roth, Tamy Guberek y Amelia Hoover Green “El uso de datos
cuantitativos para entender la violencia sexual relacionada con el conflicto armado
colombiano: retos y oportunidades”. La calidad del dato se ve afectada desde el primer
momento que la mujer ingresa a cualquier institucion y el funcionario publico brinda la
atencion que para criterio personal es la adecuada; esto posibilita que numerosos casos sea
atendidos de manera errénea y las victimas no tengan la oportunidad de acceder a programas
que ayuden a su recuperacion y a la garantia de justicia y no repeticion (3).

La disparidad encontrada en los registros de las entidades oficiales, sustentado en las posturas
y apuestas que tiene cada una de ellas se encuentra similar a lo hallado en el “Informe sobre
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el conflicto armado en Colombia”,
donde la autora expone como cada sector del pais procura recopilar informacion desde sus
objetivos misionales, sin darle mucha importancia a enlazar y relacionar toda la informacion,
con el objetivo de tener como resultado diagnosticos adecuados y precisos para los programas
ejecutados en poblaciones vulneradas (12).

Entre tanto, tratar de entender el subregistro que se presume que existe, ya que la realidad del
territorio antioquefio muestra que el problema es méas agudo que de lo que las cifras estatales
exponen coincide con lo publicado en la investigacién realizada por el Centro de Memoria
Historica “Género y memoria historica” donde se explica puntualmente como las dindmicas
culturales y el sistema patriarcal refuerza la violencia sexual con el sometimiento al silencio
y de esta manera evitar posibles revictimizaciones y sefialamientos, debido a que aun es a la
mujer a la que se juzga por la provocacion que generd en su agresor (25).

La violencia sexual como crimen de lesa humanidad, ha sido utilizada por los grupos armados
en sus repertorios de violencia, donde las dindamicas propias de cada territorio han fortalecido
este flagelo como arma de guerra; este es el caso de Magdalena Medio, donde su perpetrador
ha sido en la mayoria de los casos los paramilitares, que por la condicion de poder que tienen
en el territorio someten a nifias y mujeres a los diferentes tipos de violencia sexual, con el
propésito de afianzar su autoridad, castigarlas por sus posibles relaciones con el enemigo y
como estrategia para suprimir la autoridad institucionalidad. De esta manera también se
conocid en la investigacion realizada por el Centro de Memoria Historica “Crimenes que no
prescriben: la violencia sexual del Bloque Vencedores de Arauca” se sustenta que los
patrones geograficos y sociales reforzaron las acciones bélicas ejecutadas contra la poblacion
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civil, que deliberadamente planeaban con el fin de someter a la comunidad y justificando los
hechos de vulneracion con la estigmatizacion por el largo auge de las guerrillas en la region

).

Se ha identificado que el grupo etario mas afectado por este tipo de violencia en contextos
armados son las nifias, adolescentes y jovenes de 10 — 24 afios en las subregiones del Bajo
Cauca, Magdalena Medio, Oriente y Uraba, como también quedo en evidencia en la
investigacion del Centro Nacional de Memoria Historica “Memoria histdrica con victimas de
violencia sexual: aproximacion conceptual y metodoldgica”. Donde puntualmente se habla
que los grupos armados se toman como propios los cuerpos de las nifias y adolescentes,
teniendo acceso a ellas de manera indiscriminada y justificando las agresiones que sus
cuerpos estan al servicio de la guerra (5).
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8. Conclusiones

La violencia sexual se presenta en todos los ambitos sociales, las victimas vivieron de manera
individual la humillacion que practican sobre sus cuerpos al considerarlos disponibles para
toda crueldad imaginada por los perpetradores; no complacidos con eso, las mujeres
sometidas a los horrores de la guerra se vieron obligadas a callar para que esta sociedad
estolida, no las transgredieran mas con su falta de compasion y solidaridad. La tolerancia
cultural ha sido ciega, no ha exigido como derecho la reparacion, la atencion y garantia de
no repeticion. Sin dejar atras que el Estado en su ausencia e incapacidad ha influido para que
este flagelo quede silenciado, impune y no reconocido como el genocidio que es.

En este capitulo se exponen algunas conclusiones del ejercicio de investigacion, teniendo en
cuenta que al final de cada apartado se presentaron las ideas finales de manera mas especifica.

El Estado colombiano en respuesta a la visible necesidad que se tiene de conocer la poblacion
victima de violencia sexual en el marco del conflicto armado interno, ha tejido estrategias en
diferentes instituciones oficiales con el fin de recopilar la informacién de las victimas y de
esta manera llevar a cabo medidas favorables para prevenir, proteger y reparar a la poblacién
en situacion de vulneracion. En este ejercicio de investigacion se logré conocer como son los
procesos en la gestion de informacién de algunas entidades y al analizar las actividades
independientes que tienen se pudo reconocer que esos son heterogéneos, que dificultan el
reconocimiento de la situacion real de las mujeres victimas de violencia sexual en contextos
violentos al interior del departamento de Antioquia.

Desde el punto de recoleccion de informacion las estrategias son diferentes a causa de los
objetivos centrales que tienen en la institucionalidad, existen entidades creadas con el
proposito de brindar atencion fisica a la mujer justo después de ser victima de cualquiera de
las formas de violencia sexual; brindar acompafiamiento psicolégico después de afios de
denuncia, conocer los casos para judicializar los agresores o realizar actividades de
reparacion. Esta multiplicidad genera que la informacion se encuentre fragmentada, que no
coincida y que sea escasa para comprender el fendmeno en el conflicto armado; haciendo
posible que las acciones afirmativas en muchos casos se queden cortas para la reparacion y
garantia de no repeticion.

De igual forma se evidencid que el concepto que tiene el funcionario sobre este flagelo es
mas personal que académico, lo que lleva a que en varias situaciones la declaracién se vea
sesgada, dejando como resultado que los casos tratados sean notificados desde otra
modalidad de victimizacion.

Hasta el momento la informacion generada desde las entidades oficiales posiblemente sea
ambigua debido a la migracion hacia nuevos sistemas de informacién, cambio de variables y
categorias; buscando la recoleccion de datos de manera mas amplia y que respondan a otras
necesidades identificadas en la poblacion afectada; estas han sido estrategias puntuales para
mejorar el conocimiento del fendmeno en contextos dificiles de reconocer como son los
conflictos armados. Se hace fundamental aclarar que la actual informacién cuantitativa no
representa la realidad que tiene la violencia sexual en escenarios de guerra, debido a que al
no coincidir y mucho menos conocer la dimension del subregistro no se hace posible aseverar
sobre los patrones que tiene la violencia sexual en contextos de guerra en el departamento de
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Antioquia. Unificar la informacion generada desde los diferentes sectores de la
institucionalidad enfrenta retos metodoldgicos; recategorizar variables para que en los
analisis se evidencie estadisticas confiables, que den cuenta del comportamiento que tiene el
fendmeno de salud y publica y global.

Lo particular que se encontro fue que la informacion general de todas las mujeres que acuden
a cualquier institucion se centraliza en la ciudad de Bogotd donde se ubica las oficinas
principales y responsables de tomar decisiones de acuerdo a los datos recopilados en el
territorio nacional. Es de vital importancia para el Estado adquirir compromisos con la cultura
de informacion y reforzar sus actividades para que sean direccionadas en la consolidacion
masiva de datos provenientes de cualquier sector administrativo. Al unisono se hace
fundamental la creacion de estrategias para la educacion dirigida a los funcionarios publicos
en la adopcion de una cultura sobre gestion de informacion donde sientan la necesidad de
cuidar los datos, procurar la calidad de la informacidn recolectada y adoptar mejores métodos
de analisis, donde haya sinergia entre métodos cuantitativos y cualitativos evitando las
limitaciones en la generacién de conocimiento que aporta a la toma de decisiones de las
administraciones.

Al atender de manera particular a la poblacién vulnerable ubicada en zonas de riesgo del
departamento de Antioquia y trabajar de manera individual olvidan que las nifias y mujeres
victimas de este flagelo necesitan atenciones integrales de cada uno de los sectores que
compone el Gobierno nacional, solo por el hecho de ser el garante de los derechos humanos
de toda la ciudadania.

En Antioquia entre 2008 y 2018 se registraron 3963 mujeres como victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado en el 95% (n=119) de los municipios del territorio
departamental. En total se registraron 4577 casos de violencia sexual contra las mujeres, el
tipo de violencia sexual mas reportado fue acceso carnal violento que representd el 52,5% de
los casos, 34,8% no tenian registro del tipo de violencia sexual perpetrado y el 12,8% restante
registré otros tipos de violencia sexual como esclavitud sexual, esterilizacion o aborto
forzado, prostitucion forzada, entre otros actos sexuales. Las mujeres reportaron ser victimas
de hasta 4 tipos de violencia sexual simultaneos, sumandole que la mayoria (92,7%) fue
victima de otros hechos victimizantes a largo de su vida.

Los grupos armados cometieron delitos contra la libertad sexual en todo el territorio del
departamento, especialmente contra la poblacion de mujeres en zonas rurales, esta relacion
desigual del territorio se enmarca en todos los afios de violencia. Las mujeres que mas
sufrieron los vejamenes de la guerra tenian en su mayoria entre 10 y 28 afios.

En el periodo de estudio, la tendencia de las tasas de violencia sexual fue variada en cada una
de las subregiones. Donde se presentaron las tasas mas altas de violencia sexual fueron en
Magdalena Medio, Oriente, Uraba y Nordeste. Mientras que la region con la tendencia mas
baja y estable fue Valle de Aburra. Por otro lado, en las subregiones se evidencid que la tasa
supera a la tasa departamental en casi todos los afios de estudio, excepto Valle de Aburra, en
general el comportamiento de los casos de violencia sexual en Bajo Cauca y Valle de Aburra
es muy estable y constante a lo largo del tiempo, mientras que la tasa de casos de violencia
sexual en las demas subregiones es variable y heterogénea.
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A medida que el conflicto se intensificO los casos de violencia sexual aumentaron,

estableciendo una relacién directa de este acto como repertorio de guerra utilizado por grupos
armados en conflicto.

Finalmente, y no menos importante es que las mujeres campesinas, nifias y jovenes, tienen
mayor riesgo de ser victimas de algun tipo de violencia sexual en medio del conflicto armado,
que las mujeres que habitan otros entornos y estan en la etapa adulta.
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ANEXos

Anexo 1. Consentimiento informado para profesionales entrevistados

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Registros sobre violencia sexual en contra de las mujeres del departamento de
Antioquia en el marco del conflicto armado, 2008 — 2018.

Nombres de investigadoras: Daisy Yulieth Jiménez Higuita

Diana Maria Martinez Duque

La presente investigacion es conducida por la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia y la Secretaria de las Mujeres de Antioquia. EI objetivo principal
de este proyecto es analizar el registro y comportamiento de los datos generados sobre la
violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado, y explorar su relacion
con el contexto social del departamento de Antioquia, en los afios 2008 — 2018, este estudio
tendrd una duracion aproximada de cuatro meses y estara concluyendo en el mes de
noviembre del 2019.

Se hara una entrevista de aproximadamente una hora, con base a una guia de preguntas que
ayudara a identificar la gestion de informacion relacionada con la violencia sexual contra las
mujeres en el departamento de Antioquia, con el fin de dilucidar las experiencias, realidades,
dificultades y perspectivas que tienen los profesionales en la entidad.

La investigacion tiene exclusivamente propositos académicos, por ello se reserva sus datos

personales, la informacion se manejara de manera anénima; los nombres no apareceran en
ningun informe del estudio, considerando que es representante de la institucién, por lo que
en el informe saldra el nombre de la entidad responsable. La informacion consignada por
usted sera grabada y transcrita para su andlisis, lo producido estard en custodiada por las
investigadoras. Usted puede conocer el texto transcrito de la entrevista cuando lo desee,
adicionalmente se le enviara via correo electronico el resultado de la investigacion una vez
esta concluya. En el momento de la grabacién usted puede detener la grabacién en el
momento que lo desee, explicitar su aprobacion o no para incluir alguna parte de la entrevista
0 la consignacion de algunas de sus respuestas. Su participacion es completamente
voluntaria.

Cabe sefalar que las investigadoras del presente estudio no pretenden retribuciones
econdmicas. Y que los entrevistados por participar en esta investigacion no recibiran ninguna
compensacion, incentivo o pago. Por el contrario, se espera que los hallazgos resultantes del
proceso de investigacion sean significativos para las instituciones y sus funcionarios; y que
beneficie y favorezca su quehacer. De igual modo, se espera que los resultados favorezcan a
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las diferentes instituciones, organizaciones y comunidad; y que de ninguna forma pretenden
ir en contra de alguna de ellas.

Personas a contactar

Si necesita mayor informacion, tiene preguntas o inquietudes con respecto al proyecto o a su
participacion en el mismo, contacte a las investigadoras, Daisy Yulieth Jiménez Higuita y
Diana Maria Martinez Duque Cel: 3127094945 y 3166162676. Igualmente puede entrar en
contacto con el asesor de la investigacion, Gabriel Jaime Otalvaro, profesor titular de la
Universidad de Antioquia, al correo: jaime.otalvaro@udea.edu.co.

En caso de requerir hablar con una persona externa a la investigacion se puede contactar con
la presidente del comité de ética de la investigacion de la Facultad Nacional de Salud Publica:
Margarita Maria Montoya Montoya, al correo eticasaludpublicadea.edu.co.

CONSENTIMIENTO

Fecha /[ |/
Yo , con Cedula de ciudadania
No. , certifico que he sido informado(a) con absoluta claridad y

certeza debida, en relacion con el ejercicio académico que las estudiantes Daisy Yulieth
Jiménez Higuita y Diana Maria Martinez Duque me han invitado a participar; que actdo
consecuente, libre y voluntariamente como colaborador, contribuyendo al desarrollo de la
entrevista de forma activa. Soy conocedor(a) de la autonomia que poseo para retirarme u
oponerme al ejercicio académico, cuando lo estime conveniente y sin necesidad de
justificacion alguna, que se respetara la buena fe, la confiabilidad e intimidad de la
informacidn que puedo suministrar, lo mismo que mi seguridad fisica y psicoldgica. He leido
0 se me ha leido, toda la informacion descrita en esta formula, antes de firmarla. Se me ha
brindado la oportunidad de hacer preguntas y éstas han sido contestadas en forma adecuada.
Por lo tanto, accedo a participar en esta investigacion.

Firma del profesional participante
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Anexo 2. Guia de entrevista.

fendmeno de la violencia sexual en el marco del conflicto armado del
Departamento?

Explicativas

1 | ¢Qué conoce sobre la definicion de violencia sexual en el contexto del | FP-FS
conflicto armado?

2 | ¢Cree que la definicion de violencia sexual es clara para todas las | FP-FS
organizaciones oficiales del pais?

3 | ¢Considera que la definicion de violencia sexual es pertinente o deberia ser | FP-FS
modificada?

4 | ¢Usted cree que los datos recolectados por su entidad permiten explicar el | FP-FS
fendmeno?

5 | ¢Hasta qué punto se puede explicar el fendmeno de la violencia sexual con | FP-FS
la informacion producida?

6 | Teniendo en cuenta que existen varias fuentes oficiales que recopilan | FP-FS
informacidn de mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto armado
¢Desde su competencia como se puede explicar las diferencias en los
resultados estadisticos encontrados en las publicaciones de estas?

7 | Considerando que en Colombia existen organizaciones sociales dedicadas al | FP-FS
rastreo, divulgaciéon y acompafiamiento a las mujeres victimas de violencia
sexual en contextos bélicos ;Como la entidad explica la diferencia entre las
estadisticas gubernamentales y de organizaciones sociales?

8 | Paraaumentar la validez y calidad de las estadisticas publicadas ¢La entidad | FP-FS
utiliza como herramienta la triangulacion? Si es afirmativo ;Qué tipos de
triangulacion usan?

9 | ¢Cudles son las estrategias implementadas en la entidad para reducir el | FP-FS
subregistro existente del fendmeno de la violencia sexual en el contexto del
conflicto armado?

10 | ¢Cudles cree que son los factores que dificultan la adecuada recoleccién? FP-FS

11 | ;Cree que existen barreras institucionales y/o sociales que agudizan el | FP-FS
subregistro?

Metodoldgicas

12 | (Cudl es la metodologia utilizada para realizar el registro de las personas que | FP
notifican ser victimas?

13 | ¢ Cudl es el proceso de registro? FP

14 | De acuerdo a las necesidades identificadas en la poblacion victima de | FP
violencia sexual en el conflicto interno ¢Qué datos recopila la entidad con el
fin de identificar a las mujeres afectadas y colaborar a la reparacion, justicia
y garantia de no repeticion de este hecho victimizante?

15 | ¢(Cuédl es el perfil profesional que tienen las personas que realizan el registro | FP
de la victima?

16 | ¢La entidad como controla los errores y sesgos en el proceso de recoleccién | FP
del dato?

17 | ¢Cbémo se estructuran los registros? FP

18 | (Como y donde identifican las fuentes de informacion para describir el | FS
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19 | ¢ Qué tipo de gestion realizan para acceder a la informacion? FS

20 | ¢En el procesamiento de datos la entidad tiene en cuenta la integracion | FP-FS
masiva de bases de datos*!1?
21 | ¢Qué estrategias tienen para que la informacion procesada sea confiable y | FP-FS
de calidad?
22 | ¢(Es necesario crear nuevas variables o categorias para el analisis y | FP-FS
descripcion del fendmeno?
23 | (Como estandarizan la informacién para alcanzar la construccion de los | FP-FS
indicadores*V?
24 | ¢Cuél es la estrategia que utiliza la entidad para almacenar de forma segura | FP-FS
las bases de datos obtenidas y procesadas?
25 | ¢Desde qué enfoque estadistico es analizada la informacion procesada y | FP-FS
almacenada por la entidad?
26 | (En el proceso de validacion la entidad contrasta los resultados con la | FP-FS
informacidn generada por otras entidades?
27 | ¢ Al momento de interpretar la informacion procesada, la entidad tiene en | FP-FS
cuenta la dinamica histérica™ de la violencia sexual en el marco del conflicto
armado?

28 | ¢Cuéles son los métodos utilizados para materializar la interpretacion y | FP-FS
explicacion de los resultados?
29 | ¢Con qué fines lo utilizan? FP-FS
Acciones de mejora
Como entidad y fuente oficial (Como proyectan minimizar el subregistro | FP-FS
existente sobre la violencia sexual en escenarios de conflicto armado?
¢Qué planes de mejora tienen para mejorar la gestion de la informacion? FP-FS
FP: Fuente primaria FS: Fuente secundaria

Anexo 3. Ficha bibliogréafica

FICHA BIBLIOGRAFICA
I. RESENA BIBLIOGRAFICA

Area

Autor

Titulo y subtitulo del libro

Nombre de la editorial
Ciudad

Xii | g integracion masiva de datos es el proceso que implica utilizar datos de distintas fuentes de informacion,
con el fin de convertirlos en conocimiento valioso para la explicacion del fenémeno.

X Indicador: Informacion que ayuda a conocer y valorar la magnitud del fenémeno y de esta manera establecer
su trasformacion en el tiempo.

* Dinamica histérica: Cambios, estadisticas y magnitud que ha tenido la violencia sexual en los Gltimos afios.
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Anexo 4. Protocolo de Cooperacién Institucional para fortalecer acciones investigativas entre el
Observatorio de Asuntos de Mujer y Género y las Instituciones de Educacion Superior (IES).

GOBERNACION DE ANTIOGUIA

Secretario de las Mujeres de Antioguia

PROTOCOLO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA FORTALECER
ACCIONES INVESTIGATIVAS ENTRE EL OBSERVATORIO DE ASUNTOS DE MUJER
Y DE GENERO Y LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Con el fin de establecer procesos que favorezcan la generacion y la apropiacion social del
conocimiento de la situacién y posicién de las Mujeres, la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia y El Observatorio de Asuntos de Mujer y de Género, mediante el Comité de
investigacion — COMING, promueven ejercicios académicos que desde los enfoques de
género!, diferencial y de derechos? sirvan como evidencia para la comprension y
transformacion de las realidades de las mujeres del departamento.

El Observatoric de Asuntos de Mujer y Género comprende un conjunto actividades,
procedimientos y metodologias destinados a evaluar y registrar datos que se generan en
esta area, y su conversién en informacion o indicadores Utiles para la toma de decisiones
permite visibilizar las caracteristicas, contextos y condiciones de vida de las mujeres del
departamento de Antioquia, a partir de los ejes de educacion, autonomia econdmica,
participacion, salud, violencias y construccion de paz; de tal manera que contribuya a la
comprension y analisis de las brechas de género y al aporte en la evolucion del desarrolio
de las mujeres en Antioquia.

! Se comprende por Enfoque de género: “La incorporacion del andlisis de género en las politicas publicas que
aY"uden a intervenir y transformar las realidades sociales actuales, los procesos culturales de construccién de
las identidades de género y la division social y sexual del trabajo es decir, ef reconocimiento de las relaciones
asimétricas entre mujeres y hombres” (tomado del Conpes 161 de 2013). El enfoque de equidad de género,
consiste en el derecho y capacidad que tienen mujeres y hombres para disfrutar de los bienes sociales,
oportunidades y recursos que se ofrecen y producen en el departamento. Dicha bisqueda de equidad
in{plica integrar a las mujeres en los procesos vigentes de desarrollo, y que la garantia de derechos,
oportunidades y el acce:so a bienes y servicios no dependan del sexo de las personas, el cual no debe ser
motivo de discriminacion, sino parte fundamental de la plural, compleja y diversa naturaleza humana. (Plan
de desarrollo Antioguia piensa en grande pag. 74.)

2 Se comprende por Enfoque de derechos: Aplicando el principio de igualdad y no discriminacién que
contribuyan a una real garantia en el acceso, ejercicio y goce de los derechos de las mujeres. Esto no
significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que el Estado debe garantizar el acceso,
goce y ejercicio en igualdad de oportunidades y capacidades para unos y otros. Documento Conpes Social
161 de 2.013
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Para la ejecucién de estas acciones se dispone de los siguientes recursos técnicos y

humanos, comprendidas como las disposiciones generales para el desarrolio de

investigaciones con las IES.

Disposiciones de la Secretaria de las Mujeres:

Asesoria técnica con las y los profesionales de la Secretaria, establecida a partir
del conocimiento y la exberiencia con cada una de las comunidades con las que
se viene trabajando en el departamento de Antioquia.

Disposicion de datos e informacion que permita el analisis e interpretacion de
indicadores cualitativos y cuantitativos desagregados por etnia, sexo, territorio,
situacién socioecondmica, rango de edad, nivel de educacion, profesion u oficio,
se dispone de herramientas informativas desde cifras oficiales, bateria de
indicadores que pueden proporcionar informacion pertinente como estrategia de
andlisis.

Recursos financieros para los siguientes casos: fotocopias, llamadas telefonicas,
mecanismos de comunicacion. Este recurso financiero serd analizado por el
comité de Investigacion COMING de la Secretaria de las Mujeres quienes
evaluaran la pertinencia y necesidades efectivas para su debido otorgamiento
previa autorizacion de las Directivas de la Secretaria.

Gestién de contactos interinstitucionaies.

Utilizacion de redes sociales y medios de comunicacion.

Focalizacion y acceso al publico objetivo.

Publicacion de los trabajos de investigacion que cumplan con los requisitos en el
sitic web dél Observatoric de Asuntos de Mujer y de Género, de la Secretaria de
las Mujeres_' de Antioquia.

El comité tiene autonomia para definir en su momento si la investigacion cumple
los criterios{ y la pertinencia para recibir el respaldo.

El Observatorio de Asuntos de Mujer y Género apoya la gestiéon y blsqueda de
informacién o datos secundarios. Sin embargo, no se compromete con que los
datos sean remitidos o facilitados por la fuente.

Disposiciones de las IES

Autonomia académica para elegir el 4rea a investigar.

Incorporar el enfoque de género en la investigacion.
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Una vez finalizado el ejercicio investigativo y antes de la entrega final a los
jurados, se deberd realizar una socializacién de los hallazgos, reflexiones y/o
analisis suscitados del proceso investigativo al COMING.

s Hacer uso adecuado de la informacion, en cumplimiento de las normas que
restringen o avalan el uso de la misma.

o Nombrar a la Secretaria de las Mujeres y al Observatorio de Asuntos de Mujer y
de Género en el trabajo escrito.

o Entregar el documento completo y un abstrac de la investigacion.

o Las IES deben autorizar la publicacion y reproduccién de la investigacion en los
medios que la Secretaria de las Mujeres considere.

e De acuerdo con la Circular 06 de 2002, " los derechos de autor sobre una obra
literaria o artistica, como lo seria un trabajo de grado, son de la persona que la
realiz6, quien la elabor6 imprimiendo todo su ingenio e inteligencia. Es su
expresién la que queda plasmada en lo producido, siendo por lo tanto el titular de
los derechos morales y patrimoniales de la creacion. En consecuencia, si la obra
es realizada por un estudiante, sera él, a la luz de la legislacién vigente en materia
de derecho de autor, el titular de todas las prerrogativas y facultades que fa misma
concede”,

e Poner la imagen corporativa de la Secretaria de las Mujeres y del Observatorio de
Asuntos de Mujer y de Género en el trabajo escrito o cualquier medio por el cual
se dé a conocer la investigacion, teniendo en cuenta el protocolo que usa la {ES.

i_.j e Para el uso de la imagen corporativa, se debe seguir el manual de identidad
grafica de la Secretaria de las Mujeres. (Solicitar documento al momento de
requeririo). p

¢ Facilitar la interlocucion permanente entre las IES y el COMING.

A continuacién se enuncia el procedimiento a tener en cuenta para solicitar la
informacion:

Comao ) Accidn Responsable

:Como se solicita | Una vez determinada la tematica investigativa, Comunidad
la informacién? . | se debe enviar la solicitud al correo: educativa.
observatoriodegenero.antioquia@gmail.com
| Haciendo Ia respectiva solicitud

i Como facilitamos | A través de correo electrénico: Comunidad
educativa.

la informacion, y
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cémo se hace la | observatoriodegenero.antioquia@gmail.com
entrega del
ejercicio
investigativo?

¢Coébmo hacer uso | Se debe hacer uso responsable, ético y | Comunidad
de la informacién? | adecuado de la informacion suministrada. educativa.
No se entregaran datos personales, Gnicamente
datos que permitan la caracterizacion de la
situacion.

Nota: El comité analizara eventos puntuales de
seguimiento a casos que requieran la entrega
de

Datos de identificacion.

(Cémo  se da|El COMING realizara la revision de la | Comunidad

constancia del uso | informacion. educativa.
adecuado de ia :

informacion?

¢Cdémo fa|Entrega de resumen y documento de | Comunidad
instifucion o | investigacion a través de correc electronico: RS
investigador/a observatoriodegenero.antioquia@gmail.com

debe retribuir esa

colaboracion?

Alcances

’_Dé acuerdo con la éfe\"ta establecida solo se podra brindar asesoria ylo acompafiamiento
a determinado nimero de ejercicios investigativos, de acuerdo con la capacidad en

ré‘cursos técnicos y'humanos con los que cuente la Secretaria de las Mujeres.
El acompafiamiento por parte de la Secretaria solo esta orientado a aportar a la
construccién de conocimiento con enfoque de género y de derechos, con las
disposiciones antes mencionadas, en ningin momento intervendrd con el disefio
metodolégico, sistematizacion de la informacion, plan operativo y demas acciones de

caracter invesiigativo que le competen a la IES.

150



GOBERNACION DE ANTIOUUIA

W E

Secretaria de las Mujeres de Antioguia

Consideraciones éticas

Los ejercicios investigativos que se desarrollen en adelante, deben contar con una
prevalencia fundamentada desde la ética, lo cual quiere decir que si en determinado
momento se encuentran acciones como el plagio, la falsificacion de la informacién, el
conflicto de intereses, el uso inadecuado de la informacion para el tratamiento de datos
personales con el respectivo consentimiento informado (determinado por COMING), la
Secretaria de las Mujeres podra tomar posicion para no continuar con la cooperacion en

ese ejercicio investigativo.

Acuerdan y dan cumplimiento al anterior protocolo las partes interesadas:

Fecha Nombre institucion Firmas
A S

PP W A i /
1 Benl- A (QJ@&M@ ﬁ\ﬂ"\\}\fd\&\ LU&,(NC)\‘ -S‘Ji/\i éE :Ej‘@j\;,u,‘ i\[} C/”iﬂ \/\/L d

] . S waorelet
Boors @ Noan BNVl Coere e cadhd NoRwe .

@29 | Dam "deﬁ ne "?«AMN%,S&LJ Rl @chmf/w%@
&801 A Dxcs-ug‘; j\mﬂ”mi g,‘}dm @mlw i‘{‘mm‘ E.L/ci PGL](M @i"s\.% “}wm

st
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Anexo 5. Carta de invitacion para las instituciones oficiales, enviada desde la Secretaria de las
Mujeres de Antioquia.

GQBERNACION DE ANTIOQUIA

Secretaria de las Mujeres de Antioquia _

PIENSA EN GRANDE

Medellin, (fecha).

Entidad oficial invitada

Asunto: Solicitud de entrevista sobre gestion de la informacién con respecto a los datos de las
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado para desarrollo de trabajo de grado.

Cordial saludo.

Como estudiantes del programa Gerencia de Sistemas de Informacién en Salud de la Facultad
Nacional de Salud Publica, Universidad de Antioquia, acompafiadas por la Secretaria de las Mujeres,
Gobernacién de Antioquia, nos encontramos desarrollando el proyecto de trabajo de grado titulado:
“Registros sobre violencia sexual en contra de las mujeres del departamento de Antioquia en
el marco del conflicto armado, 2008 — 2018.”. Dicha investigacion tiene como objetivo general
“Analizar el registro y comportamiento de los datos generados sobre violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto amado, y explorar su relaciéon con el contexto social del
departamento de Antioquia, en los afios 2008 —2018".

De acuerdo con la revision de literatura, normativa, bases de datos e informacion disponible se
evidencia la necesidad de analizar holisticamente la violencia sexual contra las mujeres,
particularmente en el departamento de Antioquia - departamento con mas casos de violencia sexual
reportados en el conflicto armado del pais — en la ultima década, periodo 2008 - 2018. Mostrando
los procesos histéricos y geograficos, de contextos sociales y econémicos propios del Departamento
que han determinado el desenvolvimiento del conflicto armado en el territorio; teniendo en cuenta
los registros de casos de violencia sexual existentes en las entidades oficiales, para asi construir un
analisis exploratorio con el fin de visibilizar, caracterizar y comprender el panorama del fenémeno a
través del tiempo en un territorio histéricamente diverso, donde ha influido directamente los diferentes
procesos politico — militares del pais.

Es por esto, que es menester realizar una entrevista con base a una guia de preguntas que ayudara
a identificar la gestién de informacion relacionada con la violencia sexual contra las mujeres en el
departamento de Antioquia, con el fin de dilucidar las experiencias, realidades, dificultades y
perspectivas que tienen los profesionales que gestionan los sistemas de informacién en la entidad y
asi dar respuesta a la siguiente pregunta orientadora que pertenece al trabajo de grado: ;Cuales
son las estrategias y como se gestiona la informacion relativa a las mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado del departamento de Antioquia en los afios 2008 — 20187

Cordialmente solicitamos su colaboracién para dar respuesta a las preguntas que anexaremos a
continuacion.

oo

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 6, oficina 601 - Teléfono: (4) 383 86 01
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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PIENSA EN GRANDE

Muchas gracias por su atencién prestada.

Atentamente,

Diana Maria Martinez Duque

Estudiante

Gerencia de Sistemas de Informacién en Salud
dianam.martinez@udea.edu.co

Cel: 316 616 2676

Daisy Yulieth Jiménez Higuita

Estudiante

Gerencia de Sistemas de Informacién en Salud
dyulieth.jimenez@udea.edu.co

Cel: 312 709 4945

Nora Echeverri M

Coordinadora Observatorio de Asuntos de Mujer y Género
Secretaria de las mujeres — Gobernacién de Antioquia
(034) 3835019

nora.echeverri@antioquia.gov.co

% lcome
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Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

153



