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IMPACTO DE LOS PROYECTOS VIALES AL INTERIOR DE UNA CUIDAD SOBRE EL
RECURSO SUELO: PERTINENCIA DE LOS PROGRAMAS DE GESTION.

Resumen

La ejecucion de proyectos viales al interior de una ciudad se realiza con el
objetivo de solucionar, entre ofras cosas, las problemdticas de
embotellamiento del frafico causado principalmente por la falta de
planeacion de las ciudades, las cuales no cuentan con vias suficientes para
que se movilice el creciente nUmero de vehiculos automotores que circulan
en estas, dicho embotellamiento provoca que los ciudadanos fengan que
perder un gran nuUmero de horas al dia para desplazarse de un lugar a otro, lo
que a su vez aumenta los niveles de estrés de la poblacion. Esta problemdtica
es muy grave, sin embargo, la solucion planteada, que es la consfruccion de
vias nuevas, asi como la adecuacion y ampliacion de las vias existentes,
también frae repercusiones tanto a la poblacion como al medio ambiente.

Unos de los problemas asociados a la construccion de vias tienen que ver con
la remocién de grandes volumenes de fierra, el cual es un impacto directo
causado por la ejecucion del proyecto y que a su vez exacerba otros
impactos como la alteracion de la calidad del aire, el aumento de los niveles
de ruido, aumento de sedimentos en los cuerpos de agua y por Ultimo
modifica los regimenes hidroldgicos de la zona. Debido a la magnitud de
problemas asociados a una sola actividad, se percibe que esta debe ser
gestionada de forma tal que se prevengan gran parte de los impactos desde
la etapa de planificaciéon, presentando alternativas que no contemplen
grandes movimiento de fierra o en las que al menos se disminuya la cantidad
de suelo aremover mediante el rediseno de las vias; no obstante, en la revision
de literatura realizada se encuentra que existe informacion limitada sobre este
tema y a pesar de que en muchos textos se presenta la problemdtica
asociada a los movimiento de tierras, Unicamente en uno de los encontrados
dan pautas para disminuir los volUmenes de excavacion desde la etapa de
planificacion, la mayor parte de los documentos se cenfran en la gestion del
recurso suelo en las fases de ejecucion del proyecto, en la cual los esfuerzos
se limitan a prevenir la contaminacion este, asi como a la restauracion de
aqguellos espacios que fueron intervenidos, principalmente mediante la
revegetalizacion. Para finalizar es importante mencionar que para poder
actuar en pro de la prevencidon de este tipo de impactos es necesario tener
bases solidas e informacion acertada, para lo cual hace falta mayor
investigacion sobre el fema.

Palabras claves: Impacto ambiental, movimiento de tierras, revision literaria.



Infroduccion

El aumento poblacional, la dindmica cambiante de las ciudades y el auge de
la fecnologia introducen innumerables cambios, tanto positivos como
negativos, en la forma y calidad de vida de las personas. Consecuentemente,
uno de los problemas mds comunes en la actualidad, principalmente en las
grandes ciudades, es el incremento exponencial de vehiculos automotores
que, sumado a la falta de planificacién vial de las ciudades, producen
embotellamiento y los ciudadanos se encuentran obligados a gastar una
importante cantidad de horas al dia en movilizarse de un lugar a ofro (Franco,
2018 & Mendoza-Hatjchecorne, 2013).

Con la finalidad de mejorar esta problemdtica, los entes gubernamentales
pertinentes invierten un importante porcentaje de los recursos publicos en la
mejora de las vias existentes, asi como en la construccion de vias nuevas.
Llevar a cabo proyectos de esta magnitud requiere la adopcion de
herramientas de gestion social y ambiental que incluyan tanto los cambios de
ciudad, como la normativa vigente y los recientes avances tecnoldgicos, esto
con el propdsito de fomentar una ciudad sostenible (Alcaldia de Medellin,
2013).

A partir de lo anterior, la Alcaldia de Medellin, en colaboracion con otras
entidades, crearon la Guia de Manejo Socioambiental para la construccion
de obras de infraestructura publica, la cual es un instrumento técnico de
manejo ambiental y social para los proyectos que no requieren licencia
ambiental para su operacion (Alcaldia de Medellin, 2013). Esta guia se divide
en tres fases que son: fase de planificacion, en la que se identifican y valoran
impactos para a partir de estos categorizar el proyecto; fase de ejecucion, en
la cual contempla el Plan de Accién Socioambiental en Obra (PASAQ), donde
se proponen de forma integral las medidas de prevenciéon, mitigacion y/o
compensacion que deben serimplementadas para asi lograr causar el menor
impacto posible tanto en el medio ambiente como en la comunidad; por
Ultimo, la fase de verificacion, donde se presenta un plan de monitoreo vy
seguimiento para cada uno de los programas analizados.

Este documento se centra entonces en la aplicacion de la guia de manejo
socioambiental en el caso de estudio en especifico “Construccion de la
segunda calzada Avenida 34 entre la Aguacatala y la Loma de los Balsos”
(Obra 123 MED), llevada a cabo en est sector (Ver figura 1). Este proyecto es
uno de los tramos que hacen parte de la obra “Segunda calzada de la
Avenida 34 entre Las Palmas y La Aguacatala”, la cual debido a su tamano
se construird por trayectos. De acuerdo con el Fondo de Valorizacion de
Medellin, la obra completa amplia la capacidad de la avenida 34 al crear dos
carriles adicionales dejando un separador central para un futuro sistema de



transporte masivo; ademds, se construyen 4 pasos a desnivel para
descongestionar los cruces de esta avenida con Las Palmas y con las lomas
de Los Parra, Los Gonzdlez y Los Balsos. Entre los beneficios que trae esta obra
a la comunidad se encuentra el mejoramiento de la fluidez vial y reduccion
de la congestion, mejoramiento del espacio publico y reduccion de los
tiempos de recorrido (FONVALMED, 2019).

. ‘y — -
Figura 1. Area de ejecucion del proyecto.
Fuente: FONVALMED

En esta obra de valorizacion se llevan a cabo la implementacion de planes y
programas especificados en el PASAO buscando disminuir los impactos que el
proyecto provoca tanto en el medio ambiente como en la sociedad. Uno de
los principales impactos causados por este tipo de obras se produce sobre el
recurso suelo, ya que para la construccion de carreteras se realiza la remocion
de altos volimenes de suelo asociado a las actividades de excavacion y
explanacion. Debido a lo anterior, en este informe se pretende conocer por
medio de una revision bibliografica elimpacto de los proyectos viales al interior
de una cuidad sobre el recurso suelo enfocado en la pertinencia de los
programas de gestion.

Objetivos

General:

Evaluar la pertinencia de los programas contemplados en la Guia de Manejo
Socioambiental en la obra 123 MED, mediante la identificacion de variables
cuantitativas que permitan conocer el impacto de los programas en el tiempo

Especificos:
e Implementar los planes y programas propuestos en la Guia de Manejo
Socioambiental en la ampliacién de la avenida 34 entre La Aguacatala
y la Loma de los Balsos.



e Realizar una revision de literatura en funcién de la identificacion de la
reduccion de impactos ambientales sobre el recurso suelo para el
establecimiento de programas en proyectos de desarrollo vial.

e Evaluarla pertinencia de los programas en la mitigacion de los impactos
ambientales identificados sobre el recurso suelo de acuerdo a variables
que se establecen en la literatura.

Marco Teodrico

Los proyectos de construccién causan problemas ambientales que van desde
el consumo excesivo de recursos globales hasta la contaminacion del medio
ambiente urbano, tanto en su fase de construccidn como de operacion (Xue
et al., 2015). Sumado a esto, proyectos como ampliaciones viales urbanas
generalmente tienen lugar en zonas con una importante poblacion aledana,
donde el control de aquellos impactos causados por el proyecto es mds
estricto, ya que si estos no son gestionados adecuadamente pueden llegar a
afectar directamente la salud y calidad de vida de la poblacidon vecina.

Entre los impactos mds notorios y molestos para la comunidad se encuentra el
incremento de los niveles de ruido producido principalemte por la maquinaria
usada en obra, al respecto algunos investigadores como Towers, D. (2001)
consideran que lo primordial es identificar los problemas de ruido en la fase de
diseno para asi evitar al mdéximo la ocurrencia del impacto y tener medidas
de mitigaciéon adecuadas. Del mismo modo, de acuerdo con Towers, D.
(2001), otro impacto es el polvo que proviene de los vehiculos transportadores
de material de excavacion y consfruccion, lo cual se ve reflejado en un
deterioro de la calidad del aire.

La pérdida de cobertura vegetal y la remocion de altas cantidades de suelo
son otro de los principales impactos generados, cabe resaltar que cuando la
construccion se realiza en zonas rurales la prevencion de este tipo de impactos
es mayor, ya que se puede realizar un Diagndstico Ambiental de Alternativas
y a partir de este elegir que la via se desarrolle por aquellos lugares donde los
impactos producidos se hacen menores; sin embargo, en zonas urbanas los
espacios son muy reducidos porlo cual la prevencion de este tipo de impactos
es menor, no obstante, se puede reducir el volumen de suelo removido
mediante el redisende la via y adecudndo esta al paisaje, o en su defecto el
impacto se puede mitigar un poco mediante la reutilizacion del material de
excavacion en otras zonas.

Adicionalmente, de acuerdo con la literatura se fiene que otros de los
impactos que producen la construccion de una via involucran cambios en el
cauce y calidad de aguas superficiales y subterrdneas, activacion de
procesos erosivos, alteracion del hdbitat, alteracion del paisaje (INVIAS, 2011),



cambios en los regimenes hidrolégicos, aumento de especies no nativas,
incremento de muerte y lesiones en la vida silvestre, pérdida de especies vy
vegetacion, mayor propagacion de insectos y enfermedades, y por Ultimo
incremento de emisiones contaminantes (Daigle, 2010).

Para el caso, es importante mencionar que una de las actividades técnicas
tipicas para diferentes fipos de proyectos de ingenieria de infraestructura
como es el caso de las construcciones viales, es el movimiento de tierras
(Gallardo, A. et al., 2015), el cual es comUnmente asociado a muchos de los
impactos ambientales negativos mencionados  anteriormente.  La
identificacion de este tipo de actividades criticas y los impactos que ellas
producen permiten tener una visidon global sobre el proyecto, de este modo,
desde la planeacion del mismo se pueden tomar medidas que permitan
gestionar de manera adecuada cada uno de estos impactos; esto es
precisamente lo que ocurre en el proyecto de ampliaciéon de la avenida 34,
impacto que es gestionado mediante la aplicacion de los programas
estipulados en la Guia de Manejo Socioambiental. Lo que busca este
documento es precisamente realizar una comparacion entre la gestion del
impacto presentada en la guia y la forma en que estos impactos son
gestionados en ofros lugares, para lo cual se realiza una revision bibliografica.

La Guia de Manejo Socioambiental para la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica, fue creada en el ano 2013 por la Alcaldia de Medellin
en conjunto con ofras entidades publicas y privadas, es un instrumento técnico
que surge de la necesidad de adoptar herramientas de gestion ambiental y
social, para aquellos proyectos que no requieren licencia ambiental para su
operacion. En la guia se encuentra consignado el PASAQO, en él se proponen
una serie de planes y programas que se deben implementar en las obras, de
acuerdo con los impactos de mayor relevancia identificados en Ia matriz de
impactos ambientales y se realiza un seguimiento de cada uno de los
programas por medio de los indicadores planteados. En este sentido, en la
obra se implementan diez (10) programas de manera paulatina, dependiendo
del avance y de las necesidades de la obra, dichos programas se presentan
a continuacion:

e Programa para el manejo de residuos solidos

e Programa para el control de emisiones

e Programa para el uso y almacenamiento adecuado de materiales de
construccion

e Programa para la proteccioén del suelo

e Programa para el manejo de sustancias quimicas peligrosas

e Programa para el manejo de maquinaria y equipos pesados



e Programa para la prevencion de la contaminacion de cuerpos de agua
y redes de servicio publico

e Programa para la gestion de fauna vy flora

e Programa pra el ahorro y uso eficiente de agua y energia

e Programa para el manejo de campamentos e instalaciones temporales

Todo lo anteriormente mencionado conduce a que lo ideal seria solucionar el
problema de necesidad de mds y mejores vias de forma definitiva, para lo
cual se presenta la revalorizacion de los modos de desplazamiento olvidados
por el monopolio del automovil como lo son los medios de transporte puUblico,
el fren, la caminata o la bicicleta. Asimismo, la creacion emergente de nuevos
modos de utilizacién del automdvil, como compartir un mismo vehiculo entre
propietarios (Mendoza-Hatjchecorne, 2013).

Metodologia

El sector de la construccion es considerado mundialmente como una de las
principales fuentes de contaminacion medioambiental, pues produce
enormes efectos negativos en el medioambiente ya sea directa o
indirectamente (Enshassi, A. et al., 2014). Para conocer la eficiencia de las
medidas de gestion implementadas en proyectos de ampliacién o
construccion de vias urbanas, esta propuesta parte de la revision y puesta en
marcha de los planes y programas ambientales descritos en el PASAO y su
comparacion con otras medidas de gestion nacionales e internacionales, de
tal modo que permita conocer que tan pertinentes son los programas que se
estan implementando en la obra o cuales son las posibles mejoras que se
pueden presentar.

En primera instancia, es importante resaltar que en la fase de planificacion de
la obra 123 MED se realizd una evaluacion de impacto ambiental, a partir de
la cual se identificaron los impactos ambientales que podian ser producidos
por el proyecto, aquellos que mayor relevancia obtuvieron debido a las
caracteristicas propias de la obra fueron: Emision de gases, ruido, pérdida de
hdbitat y cobertura vegetal, alteracion de las propiedades fisicas y quimicas
del suelo, generaciéon de residuos e induccion de procesos erosivos.

De acuerdo con estos impactos identificados y basados en el PASAO, se
planifican e implementan los diez programas de manejo ambiental que son
llevados a cabo en la medida que la obra avanza y se hace necesaria su
aplicacion. Cada uno de los programas cuenta con indicadores de
seguimiento y monitoreo ambiental que son calculados mensualmente y que
permiten establecer la efectividad de dichas medidas en el tiempo.



Posteriormente, se identificdé que uno los impactos ambientales mds
significativos que se producen en la obra son afectan al recurso suelo y estd
asociado con el movimiento altos volUmenes de tierras, por lo cual se realizé
una revision bibliografica en base a este recurso, con el fin de tener una
referencia de lo que sucede a nivel mundial al respecto. La revision
bibliografica se centrd en la identificacion de las acciones que se llevan a
cabo en ofras zonas para la adecuada gestidon de dichos impactos; el
principal objetivo de la revision de literatura consiste en tener bases y criterios
técnicos con los cuales se pueda evaluar la guia implementada en la obra y
poder asi determinar qué tan acertados son los programas que en ella se
contemplan.

Por Ultimo, se comparan las diferentes acciones para la gestion del recurso
suelo encontrados en la literatura con los que se encuentran contemplados
en la guia de manejo socioambiental de acuerdo al tipo de medida
identificada y la gestion que realiza; adicionalmente, se identifica si los
programas buscan evitar al mdaximo que los impactos se produzcan o
simplemente mitigar, controlar y compensar los cambio producidos en el
ambiente. Contemplar en las guias ambientales programas que busquen
prevenir la mayor canfidad de impactos posibles en lugar de mitigarlos seria
mucho mds eficiente y productivo tanto para el proyecto como para el medio
ambiente, sin embargo, por lo general se busca es actuar después de haber
causado el impacto.

Resultados y andlisis

Los impactos mads significativos causado por el proyecto estdn asociados al
movimiento de tierra, por esta razon este informe se centra en la gestion de
dichorecurso. De acuerdo con el control de viajes de material llevado en obra
se conoce que, en los seis primeros meses de ejecucion, que van desde marzo
hasta agosto, se realizd cerca de la totalidad de la remocion de tierra
requerida para el desarrollo del proyecto, obteniendo un volumen removido
de aproximadamente 50.513,92 m3en estos meses de avance de la obra (ver
figuras 2 y 3). La remocion de estas altas cantidades de fierra provocan un
sinnuUmero de impactos ambientales entre los que se encuentra un aumento
de sedimentos finos en los cuerpos de agua lo que puede causar a su vez una
diversidad de problemas para la biota residente (Wheeler, A. et al., 2005),
también generan afectaciones y modificaciones al drenaje natural, aumento
de los niveles de ruido y material particulado en el aire (Orta, P., 2014), entre
ofros. Adicionalmente, si bien este material de excavacion es depositado en
escombreras, que son lugares certificados y realizan un manejo adecuado del
material de excavacién, el movimiento de volumenes tan altos de tierra
acortan la vida util de estos sitios expandiendo el impacto producido.



Para conocer las afectaciones que la construccion de la via produce en el
entorno, se plantearon las ejecuciones de monitoreos de calidad de aire,
agua y ruido en tres etapas diferentes (antes, durante y después) de la
ejecuciéon del proyecto. Los resultados de los monitoreos de la etapa previa
estan disponibles, sin embargo, en el Ultimo mes la obra alcanzd el 50% de
avance, por lo cual en la actualidad se estan realizando algunas de las
mediciones asociadas a estos estudios y por esta razén no se tienen disponibles
los resultados de dicho estudio, impidiendo la posibilidad de realizar una
comparacion en relacion a estos terminos, sin embargo, se prevee un
aumento en los niveles de ruido y material parficulado en el aire, asi como de
sedimentos y turbidez en el cuerpo de agua analizado, debido precisamente
al movimiento de fierra.
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Figura 2. Gréfica de Movimiento de tierra
Fuente: Propia

Figura 3. Avance de obra mes de agosto
Fuente: Propia



En la etapa de planificacion contemplada en la guia no se hace menciéon
alguna sobre la prevencion de impactos causados por la remociéon de altos
volumenes de fierra; en esta se presenta dentro del PASAO, para la fase de
ejecucion, el programa de proteccién del suelo, encaminado a gestionar los
impactos sobre dicho recurso desde la prevencidon de la contaminacion, las
acciones planteadas en dicho programa contemplan, entre otras cosas, la
cobertura del suelo al momento de preparar mezclas, el aislamiento de
sustancias quimicas, la restauracion de las zonas intervenidas y la gestion
adecuada los sobrantes de excavacion. Este tipo de acciones son las que se
prensentan también en Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de
Infraestructura para el sector vial del INVIAS.

Los ofros programas presentados en la guia ayudan a minimizar el impacto
provocado por el movimiento de tierra sobre las otras matrices (aire y agua),
buscando disminuir las emisiones de material particulado mediante el riego de
las vias, cobertura de materiales de construccion y el carpado de los vehiculos
trasportadores, también se gestionan los niveles de ruido principalmente
verificando el buen estado y funcionamiento de la maquinaria o equipo a
utilizar, 'y comprobando que los mantenimientos sean realizados
periddicamente, en ultima instancia se estipulan horarios restringidos de
frabajo y el uso de protectores auditivos. De acuerdo con lo anterior, en
ninguna de las fases de la guia gestiona el recurso suelo desde la prevencion
del movimiento de ftierra, lo cual deberia hacerse desde la fase de
planeacion, sino que se limita a implementar los programas para minimizar los
impactos en la fase de ejecucion.

En la revision bibliografica se pudo notar que, si bien se fiene en cuenta los
impactos causados por el movimiento de altos volumenes de tierra como en
los textos de Orta, P. (2019), INVIAS, (2011) y Gallardo, A. et al., (2015), estos
impactos en la mayoria de veces no son tenidos en cuenta en la etapa de
planificacién, por lo cual no se previenen, es decir, no se busca reducir el
volumen por remover, sino que los programas implementados se basan en la
prevencion de la contaminacion del suelo que permanece.

De acuerdo con Tilford, K. et al., (2000), una revision de la literatura revela una
cantidad limitada de investigacion en el drea de evaluacion del impacto de
la contaminacion ambiental en los proyectos de construccion, si bien este
arficulo se escribid hace muchos anos, cabe resaltar que en la actulidad la
literatura encontrada relacionada con los impactos sobre el recurso suelo y su
gestion son muy escasos y se reducen alun mds si nos centramos en aquellos
textos se enfoncan en la prevencion de la remocidon de. Al respecto, se
encontrd un libro creado por la Consejeria de Obras PUblicas y Transporte de
Sevilla, en el cual se busca prevenir la remocién de altos voliUmenes de tierra
desde la etapa de planficacion, mediante la construccidon de vias siguiento el



paisaje, lo cual es llamado como integracidon ambiental de las carreteras. En
este libro se expresa que la reforma de las carreteras existentes como son los
proyectos de ampliacion de la capacidad vial debe evitar, o al menos,
minimizar los efectos irreversibles sobre los recursos ambientales. Ademds de la
aplicacion de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental a los
planes y proyectos de carreteras, la planificacion de carreteras y los criterios
de diseno deben integrar positivamente la prevenciéon y reduccion de sus
efectos ambientales (Consejeria de Obras PUblicas y Transportes, 2008).

De acuerdo con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, (2008) las
carreteras que mejor se integran al paisaje son aquellas que requieren un
menor volumen de movimiento de fierras. Sin embargo, este objetivo no es
siempre facil de conseguir pues depende de la confrontacion entre el relieve
y la funcionalidad que demande la carretera proyectada. Se necesita por
tanto mantener un planteamiento abierto y flexible respecto a este criterio;
infentar reducir en lo posible el volumen del movimiento de tierras seria un
criterio mas realista y acertado. Es importante mencionar, que en algunos
casos la remocidn de suelo es inevitable, ya que en ocasiones el terreno
donde se pretende realizar el proyecto posee en sus primeras capas material
inestable que debe removerse para evitar poner en riesgo la vida Util de la
obra a ejecutar, adicionalmente, la remocion de suelo puede acrecentar
procesos de movimientos en masa que pueden resultar en un aumento del
volumen de suelo removido. Por Ultimo, si bien en la Guia de manejo
socioambiental no se fiene en cuenta el movimiento de tierras como un
impacto que se debe gestionar desde la etapa de planificacion, de acuerdo
a la revision bibliografica este parece ser un problema generalizado, sobre el
cual hace falta mas investigacion y difusion.

Conclusiones

Los impactos ambientales asociados al desarrollo de carreteras urbanas son
muy amplios, uno de los mds graves y en los cuales se enfocd el desarrollo de
este proyecto es la remocidon de suelo. A pesar de que este es tenido en
cuenta a la hora de la identificacidonos impactos causados por un proyecto,
en la mayoria de ocasiones no son gestionados desde la prevencion de su
ocurrencia, ya que la mayor parte de las acciones tomadas en este tipo de
sifuaciones actua directamente sobre la etapa de ejecucién funcionando
mdAas como una forma de prevenir la contaminacion del material que no fue
removido.

Con el fin de actuar de forma preventiva aparecen entonces las
construcciones de carreteras ambientalemente integradas que son aquellas
en las que se busca remover la menor canfidad de suelo posible en su
ejecucion, si embargo este objetivo no es siempre facil de conseguir pues



depende de las caracteristicas y funcionalidad para la cual se cred la via, asi
como del tipo de suelo que se encuentre presente en el terreno, el cual en
caso de ser inestable debe ser removido por cuestiones de seguridad del
proyecto.

Es importante menionar que contemplar en las guias ambientales programas
que busquen prevenir la mayor cantidad de impactos posibles en lugar de
mitigarlos seriac mucho mds eficiente y productivo tanto para el proyecto
como para el medio ambiente, sin embargo, por lo general se busca es actuar
después de haber causado el impacto.

Por Ultimo, si bien en la Guia de manejo socioambiental no se tiene en cuenta
el movimiento de fierras como un impacto que se debe gestionar desde |a
etapa de planificaciéon, de acuerdo a la revision bibliografica este parece ser
un problema generalizado sobre el cual hace falta mds investigacion vy
difusién, por lo cual este se presenta como una oportunidad de enfoque para
los que investigadores, con el fin de que en el futuro los impactos asociados la
remocion de suelo se puedan evitar al maximo mediante el rediseno de las
vias y nuevas formas de construccion.
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