EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA REGULARIZACION DE LA
MIGRACION DE NINOS VENEZOLANOS EN COLOMBIA!

Maria Paulina Sarabia Osorio?

Resumen

El presente articulo analiza los procesos de regularizacion y atencion de la situacion
migratoria de los nifios que cruzan la frontera colombo-venezolana y de como estos ponen
en consideracion sus condiciones de vulnerabilidad, por lo cual terminan aiin mas apartados
del cobijo de los entes gubernamentales y de la priorizacion obligatoria de sus derechos. Los
procesos de adaptacion a su nueva vida en nuestro territorio, en la actualidad, no resultan
nada amigables con su condicién, su capacidad de comprender las vivencias del dia a dia,
contrarian con los postulados rectores que exigen que los nifios sean amparados y priorizados
en todo momento y retan a las organizaciones y drganos de control de los Estados receptores

a que busquen salidas para asegurar la proteccion de la infancia.
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Introduccién

Desde hace aproximadamente seis afios, Venezuela se encuentra sumida en una crisis
econdmica, institucional y politica que ha motivado la migracién de una cantidad sin
precedentes de sus ciudadanos, siendo Colombia, su nacion vecina, el pais que mas
venezolanos migrantes alberga actualmente en el mundo (Agencia de la ONU para los
Refugiados ACNUR, 2019). Dichos migrantes, en su mayoria, se caracterizan por poseer
unas condiciones socioeconémicas de gran complejidad, que ademdas se agravan
considerablemente cuando su estatus en el pais receptor contraria las politicas de seguridad
y control del Estado, es decir, cuando son irregulares.

Esta situacion configura un riesgo vulneratorio latente para los derechos humanos y
fundamentales de los ciudadanos venezolanos que han decidido dejar su pais en la busqueda
de mejores condiciones econdmicas para si mismos y sus familias, ya que al carecer de las
condiciones exigidas por el estado colombiano para establecerse legalmente en el territorio,
pero al mismo tiempo requerir de un medio de subsistencia que les permita dar un reinicio a
su vida y mantenerla en un nivel de dignidad en el que sus necesidades basicas se vean

satisfechas, los expone a todo tipo de vejdmenes en la ruta para conseguir dicho objetivo.

Es en esta instancia, en la que los nifios, nifias y adolescentes que bajo esta motivacion o la
de seguir a su familia, cruzan la frontera colombiana sin pasar por un puesto de control
migratorio, se enfrentan a dicho riesgo contra sus derechos, por ser nifios, por ser migrantes,
y por considerarse en el territorio como irregulares, es decir, por poseer una triple condicién
de vulnerabilidad (Velasquez, 2015).

Surge entonces la incognita sobre si el Estado colombiano se encuentra dispuesto para
atender las necesidades de los nifios venezolanos que son migrantes irregulares, y mas adn,
para propugnar por el respeto al interés superior del que estos gozan y de su condicion de
sujetos de especial proteccion derivada de este derecho, independientemente de cualquier

condicién que ostenten. Los procesos de regularizacion y la atencién institucional deben, mas
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aun ante esta crisis migratoria, implementar herramientas que permitan que los nifios, nifias
y adolescentes puedan gozar de sus derechos y desarrollar su vida de la forma méas digna y
beneficiosa posible.

El propdsito de este escrito es describir el proceso de regularizacion migratoria de los nifios
migrantes irregulares venezolanos en Colombia a la luz del principio del interés superior del
nifio. En aras de la consecucion de este objetivo, el presente articulo sera desarrollado
mediante (i) una breve contextualizacién sobre la crisis venezolana, y los motivos por los que
se produjo el fendmeno social sobre el que se pretende trabajar (ii) la descripcion del interés
superior del nifio y las condiciones de vulnerabilidad que caracterizan a la poblacion foco de
este escrito (iii) un contraste entre las metodologias utilizadas por el Estado colombiano para
la regularizacion y atencion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos, y la forma en como
deberian protegerse los privilegios normativos que les son concedidos. Debido a las
caracteristicas mencionadas, la investigacion que debid realizarse para la concrecion de este

articulo fue de caracter cualitativo.

En vista de esto, la informacidn para el desarrollo del texto y de los objetivos planteados, se
obtuvo, mediante una revision documental de articulos académicos, legislacion vigente y
pronunciamientos de organizaciones dedicadas a hacerle seguimiento y andlisis al fenémeno
de la migracion venezolana. Adicionalmente, se aplicd una entrevista a Juliana Betancur,
abogada perteneciente al programa de proteccion internacional del Consultorio Juridico
“Guillermo Pefia Alzate” de la Universidad de Antioquia, que brinda asesoria juridica de
forma constante, oportuna, integral y gratuita a los migrantes que la requieran, y que se
origind precisamente como respuesta a la gran crisis migratoria evidenciada entre Venezuela
y Colombia en cumplimiento del compromiso social que posee la institucion. Es entonces a
partir de la experiencia del consultorio expuesta en la entrevista, que se posibilitd tener un
acercamiento a los obstaculos que afrontan los nifios, nifias y adolescentes venezolanos que
migran al pais en condiciones irregulares desde la dptica de la practica, complementando asi

las ideas expuestas en los documentos relacionados y contrastandolas a su vez con la realidad.



Contextualizacion de la crisis venezolana

Comprender las circunstancias que han llevado a Venezuela a su estado actual resulta un
ejercicio complejo, aun para quienes se han dedicado a analizar de cerca este fendmeno
durante afios. Aun asi, para el proposito de este trabajo, se hace necesario realizar una breve
contextualizacion que permita enmarcar la transicion del pueblo venezolano hacia una nacion

migrante.

En el pasado, Venezuela fue reconocida en otros paises de Latinoamérica por acoger
generosamente a miles de personas migrantes y refugiadas de la regién y otras partes del
mundo, presentando una de las tasas de crecimiento econémico mas altas que habia en aquel
momento, asociadas a la renta petrolera (Freitez, 2018) y representando la promesa de un
sinfin de oportunidades y comodidades, dadas por la elevacion de sus indices de bienestar,
para quienes vivian y se trasladaban alli, por lo que el fendmeno de la emigracion era poco

comun.

A lo largo de la década de 1990, y segun describe la profesora de Demografia Anitza Freitez
(2018), Venezuela se adentro progresivamente en una crisis en todos sus érdenes, que termina
por suscitar el retorno de los extranjeros a sus lugares de origen y restringir los movimientos
migratorios desde el exterior. Dicho escenario se complejizo, de acuerdo con la profesora, al
finalizar el siglo XX con la eleccién como presidente de la Republica del teniente coronel
Hugo Chavez Frias, quien bajo el modelo de socialismo del siglo XXI amplié el papel del
Estado en la economia como regulador y como empresario, aplicé un sistema de control de
los precios y el cambio, erradicé la capacidad productiva del sector privado y modifico la
Constitucién para posibilitar su reeleccion indefinida. Posteriormente, antes de morir, Hugo
Chavez nombra como su candidato para la presidencia a Nicolas Maduro, quien ademas daria
continuidad a su proyecto revolucionario, y finalmente result6 elegido para el periodo 2013-
2019. Todo esto acontece ante la carencia del consenso pleno de los venezolanos, provocando
una intensa conflictividad social, una profunda inestabilidad politica, la pérdida de la

institucionalidad democratica y una creciente e incalculable crisis econdmica.



Como consecuencia de estos hechos, la nacidn se encuentra experimentando,
aproximadamente desde el afio 20132 una crisis socioecondmica y humanitaria tan dréstica
que ha obligado a que més de cinco millones de venezolanos hayan salido del pais desde el
afio 2015, teniendo en cuenta que la cifra es inexacta y podria ser mayor dado que se basa en
los reportes de los gobiernos anfitriones, que no necesariamente implican identificacion
individual o la inclusion de venezolanos sin un estatus migratorio regular (R4V, 2020). Esto
representa, en tiempos recientes, una de las mayores crisis de desplazamiento a nivel mundial.
Al respecto de la situacion de Venezuela, expresa Thomas Legler (2018), profesor de

relaciones internacionales de la Universidad Iberoamericana de México, lo siguiente

La naturaleza dindmica, generalizada, compleja, multidimensional y transfronteriza
de la crisis de Venezuela da origen al establecimiento de prioridad que compiten entre
si traccionando diversas cuestiones relacionadas con democracia, desarrollo y
seguridad compiten por la atencion internacional. Sin embargo, la magnitud y la
urgencia de la tragedia humana que se esta desarrollando tanto dentro de Venezuela
como entre los paises vecinos a traves de la crisis migratoria exige que los actores

multilaterales prioricen las preocupaciones humanitarias (pag.1).

La dréastica transformacion de Venezuela no responde, entonces, a una Unica problematica,
sino a la convergencia de serios problemas relacionados con asuntos de diferente indole.
Existe, una crisis politica que, de acuerdo con Margarita Lopez Maya (2018), licenciada en
historia y doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Central de Venezuela, se resume
en que el régimen que gobierna en Venezuela se ha encargado de “destruir la institucionalidad
democratica del pais, implantando mecanismos politicos, instituciones e instrumentos legales

para consolidar un régimen autoritario de rasgos totalitarios” (p&g.21). En el dmbito

% Se menciona este afio al haberse producido un punto de quiebre que pudo ser percibido por toda la comunidad
internacional con la muerte del expresidente Hugo Chavez Frias y la turbulencia econémica y politica que este
hecho generd. A pesar de esto y de que el chavismo ha sido reconocido por tener una estrecha relacion con la
situacién actual que se vive en Venezuela, la crisis tiene origenes mas alla de este régimen, y sus causas estan
remontandose incluso a la década de los 70.



econdmico, por otro lado, se enfrentan coyunturas como la “inflacion creciente, el retroceso
sostenido del PIB, la caida de las reservas internacionales y un sistema de tasas de cambio

carente de toda racionalidad economica” (pag. 14).

Las crisis politica y econdmica en el pais anteceden a la humanitaria. En el afio 2016, la
Asamblea Nacional de Venezuela, en su mayoria opositora, declaré a la nacion en estado de
crisis humanitaria. Sin embargo, esta declaracién fue rechazada por el Ejecutivo, y al afio
siguiente, en el 2017, el Presidente Maduro convocd a una Asamblea Constituyente por
decreto presidencial, ignorando el prerrequisito de llevar a cabo una consulta popular con
anterioridad. Los miembros de esta asamblea son exclusivamente partidarios del gobierno,
elegidos como resultado de unas elecciones cuyo procedimiento y resultado no fue
verificable* y que, en la practica, ha terminado reemplazando a la Asamblea Nacional como
poder legislativo del pais (Human Rights Watch, 2019). Es tal la contienda politica que se
vive al interior de la nacion, que en la declaracion mas reciente de Human Rights Watch

(2020) ante el Consejo de Derechos Humanos sobre Venezuela, la organizacion indicé que

La brutal represion con impunidad por fuerzas de seguridad y colectivos continda con
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas breves, detenciones arbitrarias y
torturas. Recientemente, el Tribunal Supremo de Justicia descabez0 a tres partidos de
oposicion y designd alli partidarios del gobierno, violando el derecho a elecciones

libres e imparciales y a la libertad de asociacion (parrafo 3).

Las politicas de las autoridades venezolanas afectan de forma directa, entonces, la percepcion
que se tiene sobre la realidad de las dificultades que deben sortear los venezolanos residentes
en su pais, pero quienes se dedican al estudio del fendmeno que alli acontece y a la defensa
de los derechos humanos de su poblacion, coinciden en que las practicas del gobierno resultan

en un impacto negativo en la vida y la salud de los venezolanos. (Human Rights Watch, 2020)

4 Smartmatic, la empresa britanica contratada por el gobierno de Venezuela para verificar los resultados de las
elecciones y estar a cargo del Sistema de votacion, determin6 que la votacion de la Asamblea Constituyente
habia arrojado resultados cuya veracidad no podia garantizar.



Dichas dificultades han sido la raiz de los alarmantes aumentos de la violencia y la
criminalidad en Venezuela, que, de acuerdo con las estadisticas aportadas por el Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV, 2018), la tasa de homicidios bordea los 90 por cada 100.000
habitantes desde 2015 y Caracas se ha convertido en la capital mas violenta del planeta. A
estas alarmantes cifras se suman las relacionadas con la impunidad de violaciones de los
derechos humanos y el hostigamiento a quienes de alguna manera cuestionen las practicas

gubernamentales.

Desde agosto de 2017 no se ha difundido informacion oficial sobre procesos contra
funcionarios implicados en violaciones de derechos humanos. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) informd
ademas, en julio de 2019, que la impunidad por violaciones de derechos humanos en
Venezuela era generalizada, y que entre los factores que la favorecen se incluyen la falta de
cooperacion de las fuerzas de seguridad y armadas con las investigaciones, la manipulacion
de la escena del crimen por miembros de las fuerzas de seguridad, la inmunidad de facto de
oficiales superiores, y la falta de independencia judicial (Human Rights Watch, 2019).

Frente a la mencionada crisis humanitaria, cabe mencionar, que esta se ve entrelazada con
una agudizacidn sin precedentes de la pobreza. La problematica, en este sentido, ha llegado
atal punto, que la escasez de alimentos, medicamentos e insumos basicos para la subsistencia
y la pugna por conseguirlos se ha convertido en una odisea que se debe enfrentar dia a dia en
Venezuela. Estas circunstancias terminan por afectar mayoritariamente a las poblaciones mas
vulnerables, siendo quienes mas necesitan de los recursos a los que se dificulta tanto el
acceso; entre ellos, los nifios, nifias y adolescentes a los que compete este articulo. La doctora
Margarita Lopez (2018), citando el informe de la ONG Caritas Venezuela (2018) y al diario

El nacional, nos ilustra esta situacion indicando qué

Nifios y adolescentes abandonan las escuelas, por carecer de un minimo de
condiciones para estudiar, empezando por la comida. De acuerdo con Caritas de
Venezuela, en 2017 se duplicaron los nifios con desnutricion con respecto al afio

anterior. Yaen 2016, se ubicaba la carencia de alimentos basicos por encima del 70%.



La escasez de medicinas se sitla en la actualidad sobre el 80% segln Convite y a
diario, redes sociales que permanecen fieles al derecho a la informacién, dan cuenta
de la crisis del sector de la salud publica, al registrar las continuas muertes por falta
de nutrientes para recién nacidos en los hospitales, o por ausencia de tratamientos
para recién paridas, medicinas y equipos para enfermos con padecimientos cronicos
y otros con distintas vulnerabilidades en salud (pag.14).

Es la suma de todos los factores anteriormente mencionados, la mezcla entre crisis politica,
humanitaria, de derechos humanos y econémica, lo que ha ocasionado que la vida para un
gran nimero de venezolanos en su propia nacion sea insostenible, obligdndolos a migrar en
aras de conseguir una que les sea, de algin modo, mas digna, sin la imposibilidad de
satisfacer sus necesidades béasicas. Partiendo desde esta premisa, y en aras de observar mas
de cerca la situacion especifica de una poblacion dentro de los venezolanos afectados que,
como lo demuestra el informe de Caritas Venezuela (2018), y dada su indiscutible
vulnerabilidad, sufre en mayor medida todas las consecuencias generadas por la situacion del
pais, y puede encontrarse en mayor medida desorientada y expuesta a situaciones que atenten

en contra de sus derechos, siendo esta la de los nifios, nifias y adolescentes.

Interés superior del nifio y vulnerabilidad de los nifios migrantes venezolanos

En la mayor parte de la historia, los nifios no fueron vistos como sujetos de derechos o de
proteccion, ni por los legisladores, ni por la sociedad en general, e indistintamente de la
cultura en que se encontraran. Eran, por el contrario, percibidos como “adultos pequefios” y
considerados propiedad de sus padres, quienes incluso en algunas épocas podian disponer de
sus vidas sin repercusiones. Existieron, sin embargo, como nos indican los profesores Daniel
Ness y Stehpen J Farenga (2015), ideas revolucionarias en la época del renacimiento acerca
de la concepcion en que se tenia a los nifios, como las de John Locke (1632-1704),

considerando que



El estadista e influyente tedrico politico, establecié algunos de los cimientos para un
cambio en la conceptualizacion de los nifios y los derechos de los nifios en Un Ensayo
Sobre el Entendimiento Humano (1689) y Algunos Pensamientos Sobre la Educacion
(1693) en los que expresaba su teoria de la Tabula Rasa, en la que decia que todo el
conocimiento venia de la experiencia. Basado en este entendimiento de las fuentes
del conocimiento humano, Locke defendi6 el poder de la educacién para formar a los
nifios, sosteniendo que se volvian buenos o malos dependiendo de la educacion que
recibian. Locke también creia que cada nifio desarrollaba una personalidad Unica.
Rechazaba el castigo fisico y urgia a los padres y educadores a tratar a los nifios como
criaturas racionales. Locke reconocié las necesidades especiales de los nifios
derivadas de su tierna edad y constitucion y la importancia de cultivar el espiritu del

nifio, simple, activo y libre (pag.353).

La profesora Illeana Enesco (2000) nos habla del pensamiento de Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) quien, basandose en los postulados de John Locke, en su obra Emile ou de
I"éducation (1762), incluye una serie de principios basicos sobre como educar a los nifios, en

los que la profesora destaca

Entre sus ideas mas influyentes y conocidas estd la de que el nifio es bueno por
naturaleza y es la sociedad la que puede llegar a pervertir sus buenas inclinaciones.
Por otro lado, defiende con vigor que toda educacion debe ADAPTARSE al nivel del
nifio, la importancia de la accidn y experiencia, y no sélo de la palabra, para adquirir
el conocimiento. Critica las préacticas instructivas excesivamente memoristicas.
Frente a la perspectiva medieval del nifio como homulnculo, Rousseau sostiene que
€S un ser con caracteristicas propias, que sigue un desarrollo fisico, intelectual,
moral... y resume estas ideas en la frase: El pequenio del hombre no es simplemente

un hombre pequefio (pag.2).

Estos planteamientos, apenas en el siglo XVI1 y XVII1, fueron unas de las primeras opiniones

contrarias a aquellas que le restaban importancia, o incluso consideraban nula, la



diferenciacion de los nifios de los adultos, y la existencia de necesidades especiales en todas
las esferas de su vida. Los nifios, nifias y adolescentes carecian de valor, al punto de que no
se les trataba como seres racionales o sintientes. No tenian voz, o al menos no una que
mereciera la pena escuchar, ni siquiera en cuestiones que los involucraran, tan elementales

como su educacién o su matrimonio®.

Fue entonces hasta el siglo XX que la infancia no empez6 a reconocerse de manera plena y
explicita como un periodo con sus propias caracteristicas, y que no se comenzé a ver a los
nifios como sujeto de derechos como la libertad, la identidad personal y la dignidad. Los
nifios fueron mencionados en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos adoptada y proclamada por la Asamblea General (1948) instituyendo qué “la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social” (
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, Art.25). Lo anterior implica que los nifios
fueron, por primera vez, tomados en consideracion por su edad, y se incluyeron en el

concepto de proteccion y bienestar a causa de ella.

Luego de esto, nacieron los instrumentos determinantes para la consolidacion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. En el afio 1959, Naciones Unidas aprobd una Declaracion
de los Derechos del Nifio que incluia 10 principios. Sin embargo, y de acuerdo con lo
expresado por la UNICEF (2018), “no era suficiente para proteger los derechos de la infancia

porque, legalmente esta declaracion no tenia caracter obligatorio” (parrafo 5).

Como consecuencia de esta insuficiencia, el Gobierno de Polonia present6 en 1978 a las
Naciones Unidas una versién provisional de una Convencion sobre los Derechos del Nifio.

UNICEF (2018) relata la historia de la convencidn diciendo que

® Culturalmente, solo hasta el siglo XX se considerd que los nifios, nifias y adolescentes carecian de la madurez
necesaria para casarse, teniendo en cuenta también las modificaciones histéricas que ha sufrido lo que se
considera la “mayoria de edad”, que, antes llegaba a una edad méas temprana como los 13 o 14 afios. Era comun
que los matrimonios no fuesen Unicamente entre menores de edad, sino entre personas mucho mayores y un
nifio, nifia o adolescente.
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Tras 10 afios de negociaciones con gobiernos de todo el mundo, lideres religiosos,
ONG Yy otras instituciones, se logré aprobar el texto final de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1989, cuyo cumplimiento seria obligatorio
para todos los paises que la ratificasen. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
se convirtié en ley en 1990, después de ser firmada y aceptada por 20 paises. Hoy, la
Convencion ya ha sido aceptada por todos los paises del mundo excepto Estados
Unidos (pérrafo 7).

Esto convierte a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la Convencidn que mas paises
han ratificado, con un total de 196, y tal consenso internacional pone a los nifios en el centro
de las leyes, las politicas y los proyectos alrededor del mundo, denotando su indiscutible

importancia en la tarea de reivindicar sus derechos.

La Declaracion de los Derechos del nifio adoptada por la Asamblea general de las Naciones
Unidas, en noviembre de 1959, dicta en su preambulo que “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento” (pag.2).

De este apartado, que también se encuentra referenciado en el preAmbulo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio de 1989, deriva la clasificacion de los nifios como un grupo de
poblacion vulnerable, que requiere, por tanto, de medidas especializadas que garanticen el

respeto de sus derechos.

Al respecto de dicha condicion de vulnerabilidad, dice el Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Pert (2012) en respuesta a la solicitud de
opinion consultiva hecha por el Mercado Comudn del Sur (MERCOSUR) a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos:
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Los/as nifios/as son un grupo que por sus caracteristicas derivadas de su edad se
encuentran en condicion de vulnerabilidad. Esta situacion de vulnerabilidad se
demuestra en el grado de dependencia y el cuidado especial que requieren para

desarrollarse de manera adecuada y sin que su vida u otros derechos corran peligro
(pag.1).

A raiz de esto, nace el principio del interés superior del nifio, establecido de manera elemental
en el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, diciendo que “en todas las
medidas concernientes a los nifios(as) que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio(a)" (UNICEF,
1989, Art.3). Lo anterior se traduce en que el bienestar de los nifios y nifias debe primar sobre
cualquier circunstancia, a la hora de implementar una politica o tomar una decision. Es
entonces, responsabilidad del Estado garantizar el cumplimiento de este principio cuando las

personas a cargo de los nifios no cuentan con los medios o las posibilidades de hacerlo.

Por otro lado, se hace necesario precisar a lo que se refiere su condicion de migrantes. El
término migracion es entendido como “un movimiento de un pais a otro con caracter de
permanencia y puede tener diversos tipos segun sean las motivaciones del individuo, su
percepcion del contexto o a las oportunidades que tienen para desarrollarse en otros espacios”
(pag. 91). Los migrantes son entonces quienes acuden a este movimiento en bdsqueda, por
lo general, de mejorar sus vidas encontrando trabajo, oportunidades de emprendimiento,
educacion, mayor facilidad para satisfacer sus necesidades basicas o buscando la

reunificacion familiar.

De acuerdo con lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los migrantes
constituyen otro grupo con especial vulnerabilidad, debido a “situaciones de jure
(desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades
estructurales). Esta situacion conduce al establecimiento de diferencias en el acceso de unos

y otros a los recursos publicos administrados por el Estado” (pag.111).

| 12



A partir de estas disposiciones es posible concluir que los nifios migrantes poseen una doble
condicion de vulnerabilidad; en primer lugar, por su condicion de nifios y, en segundo, por
la de migrantes, situacion que a su vez crea la necesidad de asegurar que se materialicen sus
derechos de manera inmediata, al encontrarse expuestos en mayor medida a factores de riesgo

tales como la pobreza extrema, los trabajos o servicios forzados o la explotacion sexual.

Sin embargo, en algunos casos y para lo que concierne a este escrito, aparece una tercera
condicion de vulnerabilidad, y es la de irregulares. El término irregular®, se utiliza “para
referirse a las personas extranjeras, nifios o adultos, que se encuentran sin un estatus regular

0 legal en el Estado de recepcion” (pag. 191).

La irregularidad implica un estado de vulnerabilidad porque las personas que se encuentran
en este estatus suelen ser victimas de negligencia por parte de las entidades publicas del pais
receptor, tener condiciones de trabajo indignas y también un mayor riesgo de ser utilizados
por redes de trata de personas, ademas de las estigmatizaciones sociales que ya sufren por su

condicién de migrantes.

Respecto de sus derechos como migrantes, y a pesar de su situacion de irregularidad, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en su analisis de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares’ de las Naciones Unidas, ratificada por

Colombia en el 2003, aduce lo siguiente:

% No debe asociarse el término “irregular” con “ilegal” puesto que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola
define “ilegal” algo contra la ley. Entonces, solo un acto puede ser “ilegal”, y nunca una persona, ya que no es
la persona per se quien se califica como tal, sino los actos que se encuadren dentro de la legislacién penal, o de
la administrativa, como delitos o faltas respectivamente, del Estado en el que se realizan.

7 A pesar de que la convencidn versa sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familiares, cuenta con apartados que hacen referencia a los derechos humanos de todos los migrantes y a
otros derechos de los migrantes documentados o0 en situacion irregular, de donde es posible extraer aportes para
la descripcion de la situacion de los migrantes en general.
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La Convencion incluye a los migrantes indocumentados y, a pesar de que no anima
su presencia®, asegura que tengan acceso a los derechos humanos fundamentales. Las
politicas actuales, en lugar de conceder derechos a los migrantes indocumentados,

tienden a promover su expulsion (pag.14).

Ahora bien, la convergencia de estos tres tipos de vulnerabilidad, y sus consecuencias en los
procesos de regularizacién de migrantes, especificamente de los nifios y nifias, deben ser,
para cumplir el objetivo de este trabajo, descritos en el contexto de la migracion venezolana

al territorio colombiano.

Regularizacion de ciudadanos venezolanos y atencion de nifios, nifias y adolescentes por

parte del Estado colombiano

Segun cifras del altimo informe emitido por Migracion Colombia, con fecha de corte del 29
de febrero de 2020, un nimero aproximado de 1°825.000 venezolanos se encuentran en las
ciudades de Colombia, de los cuales mas de un millon 25 mil estarian en una situacion
irregular, 220.276 por superar el tiempo de permanencia® y 445.389 por ingresar por pasos
no autorizados, trasgrediendo los limites de movilidad autorizada (Migracion Colombia,
2020). Un namero aproximado de 327.000 de estas personas, son menores de 18 afos
(UNICEF, 2019).

Los procesos para la regularizacion de los venezolanos en Colombia inician con lo dispuesto
por el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, dictando que el Gobierno Nacional debe elaborar
una politica integral de atencion humanitaria y asignar recursos en la vigencia fiscal a través
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), con motivo de la

emergencia social que se presenta en la frontera con Venezuela.

8 La UNESCO dice que la ONU no anima la presencia de los inmigrantes irregulares en el Convenio,
refiriéndose a los preocupantes problemas humanos que suscita la migracion irregular, mas no por algdn tipo
de discriminacion hacia las personas en esta situacion.

° El tiempo de permanencia consta de noventa (90) dias consecutivos, prorrogables, por noventa (90) dias mas,
hasta completar un maximo de 180 dias por afio calendario en caso del PIP y desde 90 dias hasta 2 afios para el
PEP.

14



El Ministerio de Relaciones Exteriores (2016) a traves de la Resolucion 1220 de 2016, define

el Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP) como

La autorizacion administrativa expedida por Migracion Colombia en los Puestos de
Control Migratorio a los extranjeros cuya nacionalidad no requiera visa y que
pretendan internarse en el territorio nacional sin el animo de establecerse o
domiciliarse en él. Su otorgamiento Unica y exclusivamente sera de caracter personal
al extranjero que lo requiera, con motivacion y valoracion de mualtiples condiciones
individuales y su tipo varia de acuerdo a la actividad principal que el extranjero
pretenda desarrollar (Art.1).

En concordancia con el mandato de la Ley 1873 de 2017, la resolucion 5797 del 25 de julio
de 2017, cre6 el Permiso Especial de Permanencia (PEP) como una herramienta de
facilitacion migratoria a los nacionales venezolanos, en aras de preservar el orden interno y

social y velar por su permanencia en condiciones dignas en Colombia.

El PEP permite: Permanecer y transitar en el territorio colombiano de manera regular hasta
por dos afos, ingresar o salir del pais, siempre y cuando esté acompafiado de otro documento
para corroborar su identidad, estudiar y trabajar en Colombia, afiliarse al sistema de
seguridad social y abrir cuentas en el sistema bancario. Se indica que, al ser una alternativa
provisional de regularizacion migratoria, no impide acudir a otras alternativas de

regularizacién: Por ej. Visas o solicitar refugio (Migracion Colombia , 2018).

Asimismo, el PEP permite la atencidn a nifios, nifias y adolescentes en el nivel municipal,
departamental y nacional. Esto implica que puedan ingresar a programas de seguimiento
como el que ofrece el Grupo Especializado de Nifiez Migrante (GENIM) creado por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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En una entrevista con la abogada Juliana Betancur, perteneciente al programa de proteccion

internacional del Consultorio Juridico “Guillermo Pefia Alzate” de la Universidad de

Antioquia, que tiene como como funcion la asistencia legal a personas con necesidad de

proteccion internacional y a personas migrantes en situacién de vulnerabilidad, expresa,

respecto a las formas de regularizacion en Colombia, lo siguiente
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Las opciones de regularizacion obligatoria realmente son muy poco accesibles,
porque en Colombia Unicamente existen las siguientes formas de regularizarse: por
medio de una visa, obteniendo la nacionalidad colombiana, que no seria una
regularizacién sino una naturalizacion y por medio de un permiso especial de

permanencia.

Los permisos especiales de permanencia solo se pueden obtener cuando el gobierno
emite los decretos y resoluciones en que se indica el tiempo que va a estar disponible
este mecanismo o este tipo de documentacion y los requisitos que se deben cumplir

para ello.

Por lo general, los requisitos han sido tener un pasaporte sellado y haber ingresado
antes de una fecha fijada por el gobierno. Estos dos requisitos implican dos
obstaculos: Muchas de estas personas no cuentan con un pasaporte porque en
Venezuela es un momento complicado para acceder a él, y ademas es sumamente
costoso, obligando a los venezolanos a tener que pagar cifras como mil ddlares por
un pasaporte. Y, adicional a ello, el requisito de haber entrado antes de una fecha
fijada implica que las personas que entran después de esa fecha no pueden acceder a

un permiso especial.

Adicionalmente, esta el problema de las personas que por distintas situaciones no
pueden sellar el pasaporte en caso de tenerlo, que han tenido que ingresar por una

trocha con un sinnimero de dificultades, no son tenidas en cuenta por la norma y



finalmente esta termina siendo un obstaculo para que las personas se regularicen en

lugar de posibilitarlo.

Por otro lado, estan las visas, que son muy costosas. Un estudio de una visa, que es
solo entregar la documentacion y que la cancilleria mire que cumples con los
requisitos exigidos vale 52 dolares. Y pagar el estudio no te da la certeza de que te
van a aprobar la visa y, ademas, intentar obtener una visa requiere cumplir ciertos
requisitos, no es simplemente por la voluntad de querer la visa. La documentacion es
bastante exigente teniendo en cuenta la situacién de vulnerabilidad que tienen las
personas venezolanas. Los dos tipos de documentos para regularizar son muy poco
accesibles para esta poblacion (Juliana Betancur, comunicacion personal, 30 de
septiembre, 2019).

Desde esta dptica, las leyes emitidas por el Estado colombiano resultan ser un obstaculo para
la regularizacion de la situacion de los venezolanos en el territorio, y, por consiguiente, para
la estabilizacion de su vida cotidiana. Resultan entonces insuficientes en su propdsito de
mitigar la crudeza de su situacion y responder, como Estado receptor, de la forma mas

humanitaria y atenta que sea posible.

Siendo estos los mecanismos de regularizacion que fueron especialmente creados para la
poblacion venezolana, y bien sean temporales, es importante sefialar que el desarrollo
normativo e informativo de estos tramites no resultan especialmente enfaticos en el
tratamiento que se les dara a los nifios en su ejecucion, a su interés superior, a su derecho a
estar informados y a ser participes de los procesos en los cuales se les involucre. Mas alla de
que con la consecucidn de su estatus regular puedan gozar de la atencién a la que hace
referencia lo establecido como efectos del PEP, es precisamente el proceso para dicha
consecucion el que resulta preocupante en este sentido. Juliana Betancur, basandose en su
experiencia como miembro del Programa de Proteccidn Internacional de la Universidad de

Antioquia, expresa que
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La situacion de regularizacion de los nifios es muy curiosa, porque Migracion
Colombia no tiene en consideracion el principio del interés superior del nifio, ni el
principio de unidad familiar, es decir, no tienen en cuenta este tipo de derechos,
porque no existe una consideracion especial con los nifios cuando se encuentran en
una situacion migratoria irregular. Ademas, los nifios no pueden estar en una situacion
irregular, ya que no deberian contar con ese tipo de calidades, porque no tienen la
posibilidad de entender la normativa migratoria de un Estado, no pueden entender
que estan vulnerando o trasgrediendo las normas migratorias del mismo. Entonces,
creo que seria inadecuado hablar de que los nifios se encuentran en una situacion
migratoria irregular y las autoridades de Migracion Colombia lo hacen todo el tiempo
(Juliana Betancur, comunicacion personal, 30 de septiembre, 2019).

Se debe tener en cuenta, ademas, que las anteriores se tratan meramente de las estipulaciones
normativas respecto a esta crisis migratoria, y que por lo general la realidad de su aplicacion
resulta bastante diferente y compleja. Por ejemplo, la congestionl® en estos servicios
ofrecidos por Migracion Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, es un hecho que
no se contempla en las ordenanzas, y que si para los adultos puede dificultar sus procesos de
regularizacién, y por tanto sus posibilidades de rehacer su vida de una manera digna en
Colombia, para los nifios puede convertirse en una circunstancia que ponga en riesgo el
interés superior que cobija sus derechos y la necesidad inmediata de suplir estos al estar

expuestos a grandes situaciones de riesgo por sus tres condiciones de vulnerabilidad.

Al respecto, indica Juliana Betancur, abogada entrevistada con experticia en el tema

Frente al papel de Migracion Colombia, realmente no es un papel que implique un
acompafiamiento y una asesoria a las personas para el acceso a derechos, mas bien
cumple una funcién muy restrictiva y realmente lo que busca es decir a las personas

si pueden o no regularizar su situacion migratoria, y en caso de que si, se encarga de

10 Situacion manifiesta incluso desde el trabajo del Consultorio Juridico de la Universidad de Antioquia.
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cobrar las tarifas necesarias para ello. Hasta ahi se limita su actuacion, por lo que no
es que busque la garantia de los derechos de las personas migrantes (Juliana Betancur,
comunicacion personal, 30 de septiembre, 2019).

A modo de contrarrestar la aducida ausencia de acompafiamiento integral y humanitario, mas

alla del meramente formal por parte de Migracién Colombia, existen programas que procuran

apoyar a los migrantes en sus diferentes facetas de integracién y estabilizacion en el pais,

como el del Consultorio Juridico de la Universidad de Antioquia. Sobre esto, relata Juliana

Betancur, perteneciente al programa de proteccion internacional del Consultorio, lo siguiente
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El acompariamiento del Consultorio Juridico se ha hecho desde distintos ambitos.

Evidentemente, se ha centrado en la situacion juridica al ser un Consultorio Juridico,
entonces nos centramos en las garantias y mecanismos que nos permite usar el
derecho para la busqueda del acceso a ciertos derechos fundamentales y humanos de
la poblacion migrante. Sin embargo, no solo responde a necesidades juridicas, pues
hace parte de una red de socios en la que se encuentra la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados y también otros programas conexos que brindan atencién, por
ejemplo, a mujeres migrantes. Brindan ademas asistencia humanitaria de emergencia
en ciertas situaciones donde las personas recién llegan a Medellin y no cuentan con
la forma de suplir sus necesidades basicas. También en esta red hay un programa con
la corporacion Mandala, que es para posibilitar el acceso a la educacién para nifios y

nifas nacionales venezolanos.

Existe igualmente un programa con la Corporacion Ayuda Humanitaria para la
generacion de soluciones duraderas para estas personas, como el apoyo de
emprendimiento, es decir, de los programas e ideas de emprendimiento que puedan
surgir de estas personas para que ellas mismas puedan generar sus propios recursos y
al mismo tiempo puedan apoyar a otros nacionales venezolanos que estan en

busqueda de la obtencion de recursos en Colombia.



También existe un apoyo a organizaciones venezolanas conformadas en Medellin y
hay ademas un apoyo muy fuerte de formacion en asuntos basicos de emprendimiento
y como habilidades humanas bésicas, realizado por la ACNUR. Entonces, el
Consultorio Juridico, en principio atiende simplemente a cuestiones juridicas, pero se
permite, con su pertenencia a la red involucrarse igualmente en este tipo de procesos,

o al menos, recomendarlos.

A pesar de estos esfuerzos externos al gobierno por proporcionar a los venezolanos, y en
particular a los nifios, nifias y adolescentes migrantes, el acompafiamiento y apoyo necesarios
para comenzar su vida en el pais, la negligencia por parte del Estado resulta significativa y
determinante en sus procesos, siendo el Unico ente autorizado para emitir los documentos que
regularizan su situacion. Si el Estado colombiano, y entidades como Migracion Colombia no
son eficientes en el cumplimiento de sus funciones, que como ya vimos se reducen
unicamente a la evaluacion, emision y cobro de documentos y no a la atencion integral y
humanitaria de la crisis migratoria, puede decirse que no esta realmente preparado para
enfrentar la magnitud de la emergencia, y menos adn para plantear soluciones duraderas y de

fondo a la misma.
Conclusiones

Los derechos de los que actualmente gozan los nifios, nifias y adolescentes, son el resultado
de una ardua conquista que dio realmente frutos apenas en el siglo XX. Estos han sido
conseguidos a través de la implementacidn de acciones y mecanismos que han tenido como
propdsito concientizar a la humanidad sobre la proteccidén especial que estos requieren,
debido a su edad, la etapa de desarrollo en que se encuentran y sus capacidades en desarrollo.
Sin embargo, ain son visibles los casos de vulneracién masiva de derechos humanos contra
nifias, nifios y adolescentes venezolanos migrantes que residen en Colombia, quienes ya
habiendo sido sometidos a condiciones que los obligaron a abandonar su lugar de origen, son
ahora victimas de una carencia de mecanismos adaptados a sus necesidades y eficientes para

la regularizacion de su permanencia en Colombia.
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Si bien carecemos de la posibilidad de conocer con exactitud cual es la situacién econémica,
social y politica en Venezuela tras afios de ocultamiento de cifras por parte del gobierno
(Itriago, 2020) y por la unanimidad de simpatizantes del proyecto politico oficialista en su
composicion, la magnitud de la migracion de nacionales venezolanos y las experiencias que
traen a cuestas desde su pais hablan por si mismas. Lo que podemos concluir al respecto es
que esta, una de las migraciones mas grandes en América en los Gltimos tiempos (OIM
2019) no pudo surgir sin la reaccion en cadena producida por la crisis de un sector econémico
y politico tras otro, que perjudico en tal medida a los sectores sociales como para que se
produjera un fendmeno de tales dimensiones como el que lleva ocurriendo desde hace
aproximadamente seis afios con los migrantes y con los venezolanos dia a dia cruzan la
frontera para abastecerse de los servicios e insumos basicos para su subsistencia y la de sus
familias. Ademas, por la informacion que tenemos disponible y que fue referenciada en este
articulo, a estas problematicas se suma la impunidad y arbitrariedad con la que acttan los
funcionarios del Estado en Venezuela, que contrarian a la naturaleza y las obligaciones de
sus cargos de velar por los intereses de los ciudadanos mas vulnerables, es decir, de quienes
estan migrando por la falta de proteccion y garantias que a su vez es consecuencia de esta

coyuntura.

Teniendo en cuenta estas afectaciones que acontecen en el espacio fisico del cual son
originarios los migrantes venezolanos y la forma en la que perjudican sus proyectos de vida,
resulta vital plantear en todas las esferas en donde se esté tratando el fendmeno una discusion
que analice todos estos mismos aspectos en una poblacion mas especifica, como lo son los
nifios venezolanos, que a su vez son migrantes. Especialmente, el interés superior del nifio,
como aquel principio que busca el reconocimiento de los nifios como sujetos de especial
proteccidn y que trae como consecuencia su priorizacion en todo procedimiento en el que se
encuentren implicados, ha sido desatendido especificamente en esta problematica de los

migrantes venezolanos en Colombia.
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La informacidn obtenida de la entrevista realizada a la abogada Juliana Betancur y del trabajo
realizado por organizaciones independientes del Estado y el Consultorio Juridico de la
Universidad de Antioquia, indica que el acompafamiento realizado por las entidades
estatales responsables de enfrentar la crisis humanitaria con los migrantes venezolanos y, en
general, las politicas estatales colombianas destinadas al manejo de ésta, no satisfacen
plenamente los requerimientos que, en aras de propugnar por el respeto de la dignidad
humana, se esperan del accionar de un Estado receptor de migrantes, principalmente, en el
caso de nifios. Si bien no se puede desconocer que las politicas existen y que Colombia no se
caracterizo por ser un Estado receptor de migrantes hasta el estallido de la crisis venezolana,
su respuesta resulta bastante superficial y restrictiva al momento de plantear soluciones
duraderas para la complejidad de los problemas a los que se enfrentan los nifios migrantes al
cruzar la frontera, tales como la exposicion a ser victimas de redes de trata de personas,
trabajo infantil, a ser captados por bandas criminales organizadas, el riesgo de violencia, la
explotacion, el riesgo de contraer enfermedades y de comprometer su integridad fisica
(UNICEF, 2020). Estos peligros se agudizan, ademas, en caso de que los nifios no ingresen
al pais acomparniados o migren con una familia con historiales de violencia y de que ingresen

por vias no permitidas, y por tanto inseguras, y sin documentacion.

Estas situaciones no son aisladas dada la dificultad y lo restrictivo de los tramites y plazos,
el alto costo que conlleva legalizarse en Colombia para un venezolano y el hecho de que su
moneda casi carece de valor alguno (Méndez, 2020). Por ello, son estas circunstancias al
mismo tiempo las que le otorgan un caracter urgente a la implementacion de procesos de
integracion amigables y adaptados a las distintas etapas de desarrollo de los nifios migrantes,
dirigidas y ejecutadas por entidades que tengan la capacidad de reaccion y la disponibilidad

de recursos fisicos y humanos para llevarlas a cabo.

A pesar de lo ardua que puede parecer dicha implementacion, se debe partir de que es la
responsabilidad del Estado derivada de las leyes, convenciones y pronunciamientos de
organos internacionales dirigidos a proteger el interés superior del nifio, y no es

correspondiente con esta responsabilidad ignorar que en muchos casos los nifios ni siquiera
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asimilan el concepto de estar transgrediendo una norma por emigrar de forma ilegal
(Betancur, 2019) y darles un trato igual al que se les da a los adultos, por no disponer de otra
categoria que la de “’migrante venezolano’’ en las politicas estatales; por lo que el problema
termina por tratarse uniforme y superficialmente y arrojar soluciones que no tienen realmente

un impacto a largo plazo.

El Estado colombiano se ha quedado atrés, entonces, en determinar la magnitud de la
migracion, de su impacto dentro del pais y de la deteccién de la oportunidad para actuar, pero
nunca es tarde para plantear una discusién en torno al interés superior del nifio, que
inevitablemente debe surgir a raiz de que la migracién no para y la situacién del vecino pais
no parece tener una solucién estructural por ahora. Ademas, las diversas problematicas que
aquejan al mundo ocasionan el surgimiento de nuevos retos a la hora de resguardar a los
nifios, su dignidad, sus intereses, el respeto a sus derechos y su acceso a oportunidades
adecuadas de formacion y cuidado. Dado que los acontecimientos no se detienen, la
ineficiencia de las politicas o la falta de estas deben ser detectadas y debatidas con prontitud,
garantizando su transformacion o creacion de modo que se encuentren a la altura que, para

determinado momento, haya alcanzado esta crisis humanitaria.

Sien general la poblacidn venezolana se ve afectada por estas determinaciones, o la ausencia
de ellas, los nifios, nifias y adolescentes, como poblacion con una triple condicién de
vulnerabilidad, terminan ain mas apartados del cobijo de los entes gubernamentales y de la
priorizacion obligatoria de sus derechos. Los procesos de adaptacion de los menores de edad
a su nueva vida en este territorio, en la actualidad, no resultan nada amigables con su
condicién, su capacidad de comprender las vivencias del dia a dia, contrarian con los
postulados rectores que exigen que los nifios sean amparados y priorizados en todo momento
y retan a las organizaciones y 6rganos de control de los Estados receptores a que busquen

salidas para asegurar la proteccion de la infancia.
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