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INTRODUCCION

El municipio de El Santuario Antioquia, se establecié como territorio independiente del
cantén de Marinilla, en la década del treinta del siglo diecinueve, ese paso fue liderado por un
pufiado de campesinos Marinillos, que segun se registra en fuentes locales, su motivacion principal
era la construccién de una parroquia cercana. Es decir, el nuevo pueblo denominado El Santuario,
ampliaba las tradiciones de una comunidad catolica y conservadora. De ese momento, hasta hoy,
el municipio ha tenido muchas transformaciones, de hecho, dejo de ser un pueblo campesino para
concentrar su mayor parte de poblacion actual, en una cabecera urbana que se extiende, en no mas

de tres kilobmetros cuadrados.

La historia del municipio, y en particular su historia politica, esta estrechamente ligada al
Partido Conservador. En este trabajo: Permanencia y arraigo del Partido Conservador en el
poder politico, EI Santuario Antioquia: 1988-2019, se indaga por los factores que han
posibilitado este hecho, desde la Optica que la ciencia politica brinda, y especificamente, a partir
del estudio de los partidos politicos, trasladandolo a un ambito local. Para articular este tema, se
definieron dos objetivos, el primero: advertir los factores que han hecho posible la hegemonia
politica del Partido Conservador en El Santuario y segundo: identificar la recomposicion del
Partido Conservador en El Santuario a raiz de la descentralizacion politica administrativa en el

pais y en el marco de las reformas politicas durante el periodo examinado.

Para llevar a cabo estos objetivos y responder la pregunta que motivo la realizacion de este
trabajo: ¢Que factores han hecho posible la permanencia y arraigo del Partido Conservador
en El Santuario? se desarrollan cuatro capitulos que procuran hilvanar un relato que dé cuenta

tanto del interrogante que se plante6 como de los objetivos que se trazaron.

Asi, en el primer capitulo: Contexto del Municipio de El Santuario, Antioquia, se
encuentra, primero la ubicacion municipal en términos meramente geograficos, seguido de un
contexto general del municipio, en el cual, se hace referencia a dinamicas sociopoliticas actuales
de El Santuario, como las trasformaciones urbanas y las transiciones econdmicas y sociales que
se han dado en las Gltimas tres décadas y no solo en El Santuario, sino en las comunidades de los
municipios del oriente cercano, por un proceso de transformacion originado de la expansion urbana

y proyectos de infraestructura en la region de incidencia nacional. Este capitulo también contiene
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el apartado: Breve caracterizacion politica de EI Santuario, en que se describe, de manera general,
el contexto de la politica local que deja ver su tendencia conservadora. También la entrada en el
escenario politico municipal de otros partidos politicos, que han contrarrestado, un poco, la

hegemonia conservadora.

Cierra este primer capitulo con el Planteamiento del problema de investigacién, que como
ya se advierte, se trata de la hegemonia en el poder politico local del Partido Conservador. Se
delimita el periodo de tiempo: 1988-2019, para relacionar los cambios, que el proceso de
descentralizacion politica y administrativa emprendida en el pais, genera en el &mbito politico y
electoral de El Santuario, particularmente para indagar cémo el Partido Conservador logra

adaptarse a estos cambios y continuar siendo la fuerza politica predominante en el municipio.

El capitulo dos contiene la Descripcion del Campo de Area abordado. En este segundo
capitulo, se abordaron los apartados: Partidos politicos y sistema de partidos, Las coaliciones y los
fraccionamientos en los partidos politicos, el clientelismo politico, liderazgos politicos locales y
la reconfiguracion del régimen politico colombiano. Si bien los temas que se trataron en este
segundo capitulo representan un campo de area bastante amplio dentro de los estudios politicos,
repasando en los procesos que el Partido Conservador ha tenido en el municipio, se torné pertinente
tratarlos en este trabajo, comprendiendo que hay dinamicas afines que pueden considerarse
estructurales y para el caso de esta investigacion, estos temas dan cuenta de algunas de las
estrategias empleadas por el Partido Conservador en el municipio para consolidar su hegemonia.
Referentes tedricos que sirven como lente de observacion de las particularidades del caso tratado

en dialogo con los contextos regional y nacional. .

El capitulo tres, describe la Memoria Metodoldgica del trabajo y refiere el proceso de
construccion del objeto de investigacion, el planteamiento de objetivos, la construccién de los
referentes conceptuales, las estrategias de investigacion y el proceso de reconstruccion de datos.
Este trabajo se adscribe, principalmente, a una metodologia cualitativa, y en tal sentido, enfatiza
la importancia de las herramientas que este enfoque brinda, particularmente, las entrevistas en
profundidad a través de las cuales fue posible recuperar las experiencias de actores diversos;
complementariamente la observacion participante, que permitié ademas, recuperar la experiencia

personal que se tradujo con el tiempo en interés académico-investigativo. .El enfoque cualitativo
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de investigacion se apoya ademas en una amplia revision documental y una consulta de fuentes

cuantitativas relevantes para incorporar los resultados electorales.

El cuarto y ultimo capitulo: Permanencia y arraigo del Partido Conservador en El
Santuario: 1988-2019, presenta los resultados de esta investigacion. Inicia este capitulo con dos
referencias historicas que continGan presentes hoy dia en El Santuario y que podrian ser, de alguna
manera, hitos fundacionales que explicarian, en parte, el arraigo de los santuarianos con el Partido
Conservador. Se trataron estos antecedentes como: Expresiones iniciales del Partido Conservador
en El Santuario: Cuestion de Fe y EI Romanismo. En el primer titulo, se describe la influencia que
ha ejercido la iglesia catélica en la comunidad santuariana y no solo como la encargada de ayudar
a recorrer caminos espirituales, sino también, como una institucién politica. Por su parte, el
apartado sobre EI Romanismo, hace referencia a la influencia que ejercio, no solo en El Santuario,
sino en buena parte del Oriente Antioquefio, el politico Conservador Marinillo Roman Gdmez,
quien entre las décadas del veinte al cuarenta del siglo veinte, logro acceder a cargos burocraticos
de orden nacional y ejercer influencia con el gobierno central a través de una sdlida base clientelar

que establecio en la region del oriente Antioquefio, fiel a los idearios del Partido Conservador.

En los apartados siguientes, se explica como se va configurando el Partido Conservador en
El Santuario, para ello se desarrollan los temas: Politicos conservadores de El Santuario, herederos
del Romanismo y Dirigentes politicos conservadores de la misma localidad, intermediarios de
recursos. Se analiza en estos apartados la organizacion de la clase politica santuariana, la cual
hereda préacticas de sus jefes regionales, al tiempo que alcanza a establecer relaciones en los

ambitos de la politica regional y nacional.

El siguiente tema que se aborda dentro de este Gltimo capitulo, es la eleccion por voto popular
de alcaldes municipales. Se observa como se asume, dentro de El Santuario, esta reforma politica,
que inaugura précticas politicas, empleadas de ahi en adelante, en las campafias para eleccion de
alcalde en EIl Santuario, acciones como: coaliciones y alianzas politicas entre las facciones del
Partido Conservador y la exaltacién y reconocimiento de lideres locales populares que encarnen
el ideario conservador. Se desarrolla este analisis en los apartados: Eleccién Popular de Alcaldes

en El Santuario: Coalicion politica de EIl Frente Unido y Figura Politica del Padre Alejandro.

Con la eleccion popular de alcaldes y las reformas de descentralizacion politica-

administrativa, incluyendo la constitucion politica de 1991, se sobrevinieron ajustes y reformas a
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los sistemas de partidos en El Pais. En El Santuario esto provocé que El Partido Conservador
tuviera que ajustarse a esos cambios; al mismo tiempo le permitié continuar siendo la fuerza
politica preponderante en el municipio. Se respalda este andlisis en el apartado: Reacomodo del

Partido Conservador en El Santuario, tras la descentralizacion politica.

En los numerales: 4.5. Al 4.6, se analizan las campafias para alcaldia y conformaciéon de los
periodos de concejo municipal entre los afios: 2000 a 2019, considerando los procesos sefialados
del Partido Conservador en El Santuario. Se cierra este trabajo, con un resumen estadistico que
muestra la ponderacidn entre los partidos politicos que participan de las contiendas electorales en
El Santuario, presentando un gréafico resumen para alcaldia y otro para concejo, entre los afios:
1988 y 2019.

Finalmente, quiero sefialar el contexto personal que da origen a esta investigacion. Durante
el periodo administrativo: 2008-2011, ejerci como comunicadora social de la administracion
municipal de mi pueblo, EI Santuario, al mismo tiempo, adelantaba el pregrado en Ciencias
Politicas. Uno de mis objetivos, cuando inicié este cargo, era que desde esta dependencia
publicaramos algunos trabajos sobre el municipio, uno de ellos era la actualizacion de la
Monografia Municipal, que se habia publicado para conmemorar el sesquicentenario municipal en
el afio 1988. Desde esa fecha, al tiempo de mi paso por la administracion ya habian pasado algo
méas de veinte afios, en los cuales el municipio habia sufrido cambios significativos que
consideraba valia la pena documentar en una nueva monografia, asi que durante el afio 2010, con
respaldo de la administracion municipal, me dediqué a la realizacidn de este trabajo, que se publico

a finales de ese afio.

Hubiese querido que el capitulo sobre los procesos politicos del municipio reflejara de mejor
manera mi formacion de politloga, sin embargo, por asuntos que ahora se tornan irrelevantes, no
fue asi. Ahora y en el marco de la culminacion de mis estudios de posgrado en esta misma
disciplina, tengo de nuevo la oportunidad de retomar este tema y no solo para resarcir, sino para
hacer algun aporte en el capitulo politico de mi municipio; al tiempo que me dio la oportunidad de
aprender y comprender de los procesos politicos de manera empirica y sistematicamente, también
ha sido una motivacion para seguir siendo parte activa de los procesos democraticos de mi

municipio.
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1. CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO ANTIOQUIA

1.1. Ubicacién de El Santuario

El municipio de El Santuario Antioquia, esta ubicado en la region del Oriente Antioquefio,
la cual estda conformada por 23 municipios, dichos municipios, estan clasificados en las
subregiones de: Bosque, Paramo, Aguas o Embalses y Valle de San Nicolas, ubicandose El
Santuario en esta Ultima zona; donde se encuentran también los municipios de: Rionegro,
Marinilla, Guarne, La Ceja, EI Carmen de Viboral, La Unién, San Vicente y EIl Retiro®. (El
Santuario. Alcaldia, 2018).

N> -
}
SURAMERICA COLOMBIA
—
=
—— ANTIOQUIA
s
4 25 <l
REGION ORIENTE
=
L TIFLANO
ORIENTE _ iy
ANTIOQUENO

Mapa 1. Ubicacién de Municipio de El Santuario
Fuente El Santuario. Alcaldia (2018)

! Esta distribucion territorial del Oriente Antioquefio y los 23 municipios que lo conforman, es realizado por la
Corporacion Autonoma Region del Rio Nare CORNARE, la cual, tiene la sede administrativa central en El Santuario.
Esta corporacion ambiental, se basa en las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del oriente antioquefio para
clasificar los municipios por las subregiones que se mencionaron.
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El Santuario es el municipio més pequefio en extension territorial de los que conforman el
altiplano o Valle de San Nicolds, con 75 km cuadrados. La distancia con la capital del
departamento, Medellin, es de 57 kilémetros. Limita con los municipios de: Marinilla, El Pefiol,
El Carmen de Viboral, Granada y Cocornd. Los tres primeros se encuentran en el oriente cercano
y los otros dos pertenecen a la zona de Bosque y hacen parte de lo que se denomina el oriente
lejano.? La distribucion del municipio en el area urbana es de: 2,16 Km2 y del area rural: 72,84
Km2, la altitud de la cabecera municipal es de: 2.150 metros sobre el nivel del mar con una
temperatura media de: 17° C. (El Santuario. Alcaldia, 2018).

L SANTUARIO DISARROLLO CON EQUIOAD
Secrotaria de Planeacon y Viviends

Convenciones

Vit de servico
Munccs!

Cepatamental

1:30000

eroe

9109 4000

Mapa 2. Mapa General del Municipio El Santuario
Fuente El Santuario. Alcaldia (2018)

1.2. Contexto de El Santuario

El Santuario fue constituido como Municipio en 1838. Desde ese entonces hasta ahora, se

han dado transformaciones importantes en el territorio santuariano. Una de ellas, y tal vez la que

2 Dentro de los habitantes de la regién del Oriente Antiquefio, es usual, hacer la distincidn de los pueblos de la
region, como pertenecientes al oriente cercano y lejano o los de influencia del embalse: Pefiol — Guatapé.
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mayores cambios ha generado, es el paso sucesivo de lo rural a lo urbano, pues esta transformacion
ha tenido repercusiones sociales, culturales, econdmicas y politicas sobre el territorio que ocupa

el municipio.

Si bien, esta dinamica no es exclusiva de El Santuario, ya que responde a una tendencia
mundial de concentracion de la poblacion en las areas urbanizadas, para el caso de El Santuario se

hace evidente esta situacion debido a la vocacién rural que histéricamente se le ha atribuido.

El Santuario actualmente cuenta con un aproximado de treinta y dos mil habitantes. En la
zona urbana estan ubicadas alrededor de unas 22 mil personas y en las zonas rurales 10 mil (El
Santuario. Alcaldia, 2019a). Estas cifras muestran como lo urbano, en su densidad poblacional,
ha ido ganando terreno sobre lo rural, y esto no s6lo por un comportamiento generalizado en el
mundo, sino también, por una serie de fendmenos particulares de este Municipio que han impuesto

esa tendencia.

El siguiente grafico, tomado del Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente muestra la
evolucion de la poblacion desde la década del cuarenta hasta el 2010, donde puede apreciarse el

crecimiento de la poblacion urbana y el detrimento de la poblacion rural.

20000

15000

5000

poblacion rural

poblacionurbana

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Gréfico 1. Evolucidn de la poblacion rural y urbana del El Santuario
Fuente: El Santuario. Alcaldia - 2008- 2011 - (2012).

Estos cambios en la densidad poblacional, respecto al area urbana y rural, han generado
transformaciones en los usos del suelo en El Santuario. El auge de la industria, el comercio, los
efectos de la expansion urbana y los procesos de urbanizacion han llevado a que las estructuras

econdmicas Yy sociales del municipio respondan a aspectos mas urbanos.
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Sin embargo, por las caracteristicas del municipio, es dificil concretar distinciones exactas
entre lo rural y lo urbano, mas bien, en una u en otra vision, tanto en el marco social-cultural como
en el econdmico, en El Santuario se plantean formas de habitar y subsistir, que determinan nuevas
ruralidades y urbanidades. Por ejemplo, si se hace la distincién en términos econémicos, ubicando
el concepto de lo urbano como la concentracion poblacional cuyos medios de existencia esta
relacionado con el comercio, la industria o los servicios y lo rural como el modo de subsistencia
relacionado con produccion agricola, las tendencias de los Gltimos afios han demostrado que en El
Santuario se superponen estos sectores del mercado -agricola, industria y comercio- desdibujando

sus fronteras.

En El Santuario las trasformaciones urbanas y rurales han permeado tanto la economia como
las costumbres; en el Municipio se presentan caracteristicas particulares, por ejemplo, por ser tan
pequefio en extension y con el desarrollo de la infraestructura vial interveredal e intermunicipal,
la zona rural esté cerca de la cabecera urbana y muchas personas tienen sus parcelas en el campo,
trabajandolas durante el dia y en las noches y los dias festivos se desplazan y habitan el pueblo,
asumiéendolo como lugar de residencia; cabe anotar que esta costumbre se afianz6 en la época de
escalamiento de la violencia en los noventa y en la década siguiente, por el miedo que suscitaba
estar en el campo donde la seguridad era menor con respecto al casco urbano, o por lo menos esa
era la sensacion generalizada. Otra situacion en torno a la poblacién y su vocacion laboral es sobre
las personas que trabajan en la ciudad y pasan la mayoria del tiempo alli, pero viajan diariamente

hacia el Municipio para tener las ventajas que ofrecen estas dos espacialidades.

Se debe considerar también que estas transiciones que se experimentan en el Municipio,
hacen parte de un panorama mas amplio enmarcado en una serie de propuestas en términos de la
planificacion territorial del Oriente Antioquefio con proyectos de infraestructura del orden nacional
y departamental como la autopista Medellin - Bogota, que atraviesa buena parte de la region del
Oriente Antioquefio, el aeropuerto internacional Joseé Maria Cordoba, la zona de embalses para
suministrar energia al departamento y mas recientemente el Tunel de Oriente que conecta los
Valles de San Nicolas y Aburréa de una manera mucho mas agil y con una disminucion de tiempos

considerable.
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Asi, El Santuario junto con los Municipios del altiplano de esta subregion, se han reunido en
la nocion de Area Metropolitana® como propuesta de planificacion regional, respondiendo a
procesos de configuracion territorial, en que, el Municipio de Rionegro, en razén de los beneficios
que representa: centros de educacion superior, centros de salud, empresas, comercio, vias de
acceso, centros recreativos, y el aeropuerto, seria el municipio articulador de la region
metropolitana del Oriente Antioquefio. A su vez, dicho municipio podria recibir los beneficios de
los servicios ecosistémicos que los demas municipios podrian ofrecerle a Rionegro para sostener

su expansién urbana. (Cardona, 2016).

Finalmente, para resumir un contexto general de El Santuario, se podria decir que es un
municipio que fluctla entre espacialidades de campo, pueblo y urbe. Asi mismo, se yuxtaponen
usos Yy actividades agricolas, residenciales, industriales, comerciales y de ocio; en los aspectos
sociales, politicos y culturales, se pueden apreciar también aspectos diversos. Sin embargo,
permanece, en buena medida, el reconocimiento de pertenencia y arraigo a un territorio, que ha

fijado elementos en la cultura, como su tendencia politica conservadora.

1.3. Breve Caracterizacion Politica de El Santuario

El Santuario, desde los inicios de su municipalidad, segregandose del Canton de la Marinilla,
se perfil6 como un pueblo predominantemente conservador, en que influyo la tradicion politica
heredada del pueblo de origen: Marinilla y a través de los jefes politicos de este municipio que
lograron establecer una hegemonia del Partido Conservador y, no solo en El Santuario y Marinilla,
sino en buena parte de la region del Oriente Antioquefio. Este predominio del Partido Conservador
en la regién, se apoya también en una arraigada tradicién a la religion catdlica de los orientales

antioquenios.

Las dinAmicas sociales y politicas del Oriente antioquefio han estado enmarcadas en una

historia en la que han predominado los intereses de una élite altamente religiosa, carismatica y

% En la actualidad en la region de Oriente Antioquefio se presenta el debate en torno a figuras asociativas y de
planificacion territorial, como el Area Metropolita y la Provincia. El Santuario por estar ubicado en la zona del Valle
de San Nicolés es mas proclive a ser parte de una Area Metropolitana, sin embargo, algunos sectores han presionado
para que el municipio no se asocie a esta figura de Area Metropolitana considerandola contraproducente en aspectos
como la forma de vida rural, el cuidado de los recursos y la pérdida de autonomia en la planificacion del territorio.
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profundamente conservadora en sus costumbres. También por tradicién, la sociedad del Oriente
se ha identificado casi monoliticamente con el ideario conservador. (PNUD, 2010, p.9).

En las doctrinas de la Iglesia Catdlica y la ideologia del Partido Conservador, se encuentra
un fundamento esencial para comprender el orden social y politico de El Santuario, pues su trasegar
y devenir social, siempre ha estado ligado a estas dos instituciones y han permeado los aspectos
sociales, politicos y culturales del municipio. Toda la ritualidad alrededor de la Iglesia Catolica,
esta inserta en la agenda social, cultural y politica del municipio. Por su parte, la conformacion
politica administrativa en el municipio ha estado presidida siempre por mayorias pertenecientes al
Partido Conservador, tanto en la distribucion de los concejos municipales como las alcaldias. Esta
fuerza politica ha sido la de mayor arraigo y prevalencia, igualmente el comportamiento electoral

del municipio en el orden nacional, muestra una apabullante mayoria por el voto conservador.

No obstante, en las ultimas décadas, se han percibido algunas transformaciones en la vida
electoral del municipio, determinadas en buena medida por las reformas constitucionales y
politicas, las cuales, han generado algunos cambios, sobre todo dentro del Partido Conservador
que logra reacomodarse a estos nuevos escenarios para continuar controlando el poder politico del

municipio.

Aunque, en el contexto actual de la politica local, entran a la contienda electoral otros
partidos politicos como: Partido de la Unidad Nacional y Centro Democratico, estos son liderados
por politicos que han hecho carrera desde la militancia del Partido Conservador y se lanzan a

liderar estas otras corrientes politicas, conservando la estructura de este partido politico.

Sin embargo, en El Santuario, ya se empieza a percibir algunas manifestaciones y
expresiones politicas, no tan ancladas a los Partidos Politicos, que reclaman participacion politica
dentro del municipio, no obstante estos movimientos ain no alcanzan una incidencia efectiva en
los ambitos de decision politica del municipio como concejos y alcaldias. En El Santuario, los
Partidos Politicos, y en particular el Partido Conservador, continGa siendo el agente de mayor peso

politico y desde donde se desarrolla la vida electoral y politica del municipio.
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1.4. Planteamiento del Problema de Investigacion

El Partido Conservador se impuso en El Santuario desde el momento mismo de ereccion
como municipio independiente de Marinilla, del cual se desprende y ha logrado permanecer como
la fuerza politica hegemdnica pese a reformas y cambios normativos en el sistema electoral, a las
trasformaciones de los partidos politicos y a la entrada en vigor de la constitucion politica de
1991, la cual, entre las medidas que trajo, fue la regulacion y ampliacion de otras fuerzas politicas,

diferentes a los partidos tradicionales: Liberal y Conservador. (El Santuario. Alcaldia, 2019b).

En El Santuario, estas reformas propician un reacomodo del Partido Conservador dentro del
municipio, continuando con su hegemonia politica, ya que la conformacion de los concejos
municipales, asi como los periodos de alcaldias siguen estando precedidas en su mayoria por
politicos venidos de este partido politico. Es decir, con el proceso de descentralizacion politica
emprendida en el pais en la década del 80, en el cual, entre otras cosas, se amplio el sistema de
partidos, en El Santuario, mas que entrar en competencia otras fuerzas politicas, que era lo que se
esperaba de estas reformas, el Partido Conservador, logra adaptarse a estos cambios para continuar

siendo la fuerza politica predominante.

Lo que se observa en El Santuario Yy sobre todo con la implementacion de la eleccion
popular de alcaldes (Acto Legislativo 01, 1986)%, es un estimulo a la competencia electoral, entre
facciones de un mismo Partido Politico, el conservador, ya que, las diferentes facciones de este
partido politico, buscaron estrategias para adaptarse a esta nueva situacion y disputarse el poder
politico dentro del municipio. De ahi, que se adviertan expresiones como las coaliciones politicas
entre diferentes facciones del conservatismo, incluso, adhiriendo la fuerza politica minoritaria de
El Santuario, el Partido Liberal, y empiezan a resaltar, como figuras politicas, personajes que

encarnan liderazgos locales y comunitarios.

Por consiguiente, las medidas que se adoptaron en Colombia procurando la descentralizacién

politica que comenzd con la eleccidn popular de alcaldes en la década de los 80, y que tomoé mayor

4 Mediante el acto legislativo 01 de 1986 del 9 de enero, se reforma la Constitucién Politica y se decreta en el articulo
3, que: El articulo 201 de la constitucion Politica quedara asi: “Los Alcaldes seran elegidos por el voto de los
ciudadanos para periodos siguientes”. Hasta entonces, los alcaldes eran nombrados directamente por el gobernador
que a su vez era nombrado por el presidente de la Republica. En el parégrafo transitorio de este articulo se estipula
que la primera eleccion de alcaldes tendra lugar el segundo domingo de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.
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auge con la aprobacién de la constitucion de 1991, mas que permitir otras expresiones politicas
dentro del municipio, gener6 fragmentacion y reacomodo del Partido Conservador en El Santuario

y continla hasta hoy con su predominio politico.

Con la Constitucion de 1991 que incentivo la participacion de nuevos movimientos y
partidos politicos, en El Santuario han aparecido partidos politicos como: el Partido de la Union
Nacional o Partido de la U y el Centro Democratico. Sin embargo, la presencia de estos partidos
politicos es encabezada por lideres politicos locales que han hecho su carrera politica o han
migrado de la militancia del Partido Conservador y contintan con las estructuras de su partido de
origen y en todo caso, no han alcanzado una representatividad superior al Partido Conservador

dentro del municipio.

Asi, surge el interés por estudiar las expresiones del Partido Conservador dentro de El
Santuario y los mecanismos que este partido politico ha ido incorporando en su lucha por
permanecer en el poder politico local. Particularmente, en un escenario de reformas politicas y
administrativas en el pais, que estimuld la competencia electoral, modificé algunas practicas

politicas y se relegaron los partidos tradicionales.

Asi, este trabajo plantea como problema de investigacion, indagar los factores que han hecho
posible la permanencia y arraigo del Partido Conservador en El Santuario. Inicialmente se hace
referencia a algunos aspectos socio-culturales del municipio, para aportar en el desarrollo del tema,
pero la investigacion se centra en analizar los procesos que el Partido Conservador ha sufrido en
el municipio, sobre todo en el marco de los cambios institucionales emprendidos en la década de
los ochenta, particularmente con la incorporacién de la reforma politica que da cabida a la eleccion

popular de alcaldes en los municipios.

De esta manera, surgen dos objetivos, primero: advertir los factores que han hecho posible
la hegemonia politica del Partido Conservador en El Santuario y el segundo: identificar la
recomposicion del Partido Conservador en El Santuario, a raiz de la descentralizacion politica

administrativa del pais.

En ese caso, este trabajo explora aspectos como: la fragmentacion del Partido Conservador
dentro del municipio, el clientelismo politico, la utilizacién del recurso de coaliciones politicas,

entre las diferentes facciones de este partido que funcionan en el municipio y el impulso a lideres
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locales para ser elegidos como dirigentes politicos, especialmente, en la que se inaugura con la
eleccion popular de alcaldes en el pais, esto dentro de un marco de analisis concerniente al estudio

de los partidos politicos en Colombia.

2. DESCRIPCION DEL CAMPO DE AREA ABORDADA

El andlisis propuesto en esta investigacion, en torno a la permanencia y arraigo del Partido
Conservador Colombiano en el municipio antioquefio de El Santuario, se soporta en referentes
tedricos y conceptuales sobre los partidos politicos y los sistemas de partidos, toda vez que
permiten comprender la naturaleza de estas asociaciones en el sistema politico contemporéaneo y
sus relacionamientos con otros actores. A este marco general se suman cuatro subtemas pertinentes
a la especificidad del objeto de estudio: las coaliciones y los fraccionamientos en los partidos
politicos, el clientelismo politico y los liderazgos politicos. Estos ultimos se priorizan porque dan
cuenta de algunas de las estrategias empleadas por el Partido Conservador en el municipio para

consolidar su hegemonia.

En un segundo momento se realiza un acercamiento al contexto colombiano con el propésito
de establecer un didlogo entre las teorias y los conceptos generales del primer momento con los
rasgos distintivos del régimen y el sistema politico en el &mbito nacional. De esta manera, y
considerando el periodo de tiempo que encierra este trabajo se presentan algunos de los cambios
mas notables en el pais originados por la descentralizacion politico-administrativa desde 1986, y
por la expedicion de una nueva Constitucion Politica en 1991; también los cambios y reformas en
el sistema de partidos en Colombia como las de 2003 y 2009, que efectuaron importantes

transformaciones en el régimen electoral y el sistema de partidos colombiano.

En suma, el primer y el segundo momento de este campo de area brindan un contexto
conceptual, politico e historico para el posterior analisis del caso de El Santuario, entendiendo que
hay dindmicas afines a los regimenes, los sistemas y los partidos politicos que bien pueden
considerarse estructurales o prototipicas, pero que no necesariamente se presentan de manera
directa en los casos de estudio, sino que dialogan con las particularidades de cada contexto. Como
es de esperarse, el municipio no es la excepcion y su examen permite observar, identificar los

rasgos concretos de su dinamica, en correspondencia o no con la teoria y en didlogo con el contexto
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nacional y regional. Esto significa que el analisis empirico permite el reconocimiento de rupturas,

singularidades, similitudes o correspondencia con lo acontecido en el contexto nacional y regional.

2.1. Partidos Politicos y Sistema de Partidos

Los partidos politicos son protagonistas de la vida publica en la mayoria de los paises del
mundo, pero no siempre ha sido asi, como lo resefia Sartori (1999) en su obra Partidos y sistemas
de partidos. El concepto més cercano y de mayor uso a lo largo de la historia politica de Occidente
fue el de “faccidon”, cuya raiz latina da cuenta de un “hacer perturbador”; la palabra “partido”, en
cambio, se deriva del concepto “dividir”. La supuesta cercania entre las practicas de ambos tipos
de asociacion fue uno de los argumentos mas usados por autores como Bolingbroke, Hume,
Voltaire y Robespierre para rechazar el ingreso de los partidos a la escena politica europea durante
los siglos XVI1'y XVI1II (Sartori, 1999).

El primer esfuerzo intelectual por reivindicar la figura de los partidos, despojar la
connotacion negativa que habian cargado hasta entonces y concretar su papel en la politica
nacional se encuentra en el fildsofo politico Edmund Burke (Sartori, 1999). Burke sostenia que los
partidos no eran opuestos al poder del soberano ni enemigos del orden constitucional, por el
contrario, estos permitian crear conexiones honorables entre parlamentarios para facilitar la
defensa de la corona. Cabe recordar que el filosofo se referia al tipo de partido predominante en el

siglo XVIII, marcadamente oligarquico (Sartori, 1999).

La aprobacion social y la consolidacion de los partidos ocurrié en afios posteriores, cuando
se concretaron cambios sustanciales en los regimenes politicos modernos, motivados en buena
medida por acontecimientos como la Revolucion Industrial, la Independencia de Estados Unidos
y la Revolucidn Francesa, que marcaron nuevas pautas en la comprension del Estado, el gobierno,
la democracia y el orden constitucional. En el caso particular de los partidos politicos, Sartori
(1999, p.33).) Senala que:

La transicion de la faccion al partido se basa en un proceso paralelo: la transicion,
todavia méas lenta, mas elusiva y mas tortuosa de la intolerancia a la tolerancia, de la
tolerancia al disentimiento y, con el disentimiento, a creer en la diversidad. Los partidos no

pasaron a ser respetables porque Burke declarase que lo eran. Los partidos llegaron a verse
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aceptados — de forma subconsciente e incluso asi con una enorme renuencia — al
comprenderse que la diversidad y el disentimiento no son necesariamente incompatibles

con, ni perturbadores de, el orden politico (Sartori, 1999: 33)

Lo anterior explica, en palabras del Martinez Sospedra (1996), por qué la idea de partido
vigente hoy no tiene mas de siglo y medio de existencia; es producto de la consolidacion de las
instituciones representativas, de las elecciones populares, la ampliacion de la ciudadana y el
sufragio universal. Fue justamente esta bldsqueda de legitimidad y la necesidad de perfilar
organizaciones especializadas en los nuevos mecanismos de participacién y eleccion los que
sentaron las bases para la transicion del partido aristocratico del siglo XVI1I al partido de masas
del siglo XIX.

En décadas recientes se han generado nuevas condiciones para los partidos politicos, como
la centralizacion de la discusion publica a través de medios masivos de comunicacion y el
surgimiento de nuevas ciudadanias y nuevas formas de hacer politica, pero también es cierto que
los partidos politicos actuales, especialmente en sistemas competitivos, conservan del partido de
masas la necesidad de refrendacion popular en las urnas, es decir, le siguen apostando a convocar
a un gran numero de votantes pero renunciando a la alta carga ideologica y a la estricta disciplina

del partido de masas (Martinez, 1996).

Cada tipologia de partido (oligarquico, de masas, de masas electoral) se define por unas
caracteristicas organizativas propias y por un contexto historico concreto; sin embargo, es
pertinente captar una idea general sobre el concepto que facilite la compresion del fenémeno de
estudio. Como es previsible, no hay un consenso entre tedricos sobre este punto, por ello se
recupera el valioso contraste que realiza Martinez (1996). Burke (Citado por Martinez, 1996)
entiende los partidos como grupos de hombres que promueven el interés nacional sobre un
principio comun. Para Weber los partidos son formas de socializacion con reclutamiento libre que
buscan otorgar probabilidades ideales o materiales a sus miembros. Para Aron, son organizaciones
regulares y permanentes dirigidas a conquistar, ejercer y conservar el poder. En el caso de La
Palombara, el autor opta por definir cuatro notas esenciales: 1. una organizacién estable y duradera,
2. con lazos articulados entre la organizacion nacional y la local, 3. con voluntad de conquistar el

poder politico y 4. Que busca el apoyo popular para conseguir sus fines (Martinez, 1996).
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Por su parte Cavarozzi & Abal (2002) hacen un aporte tedrico para el analisis contemporaneo
de los partidos politicos clasificando las distintas definiciones que sobre este campo de area ha
surgido y que pueden ser entendidas como: estrechas, amplias o intermedias; esta categorizacion
ayuda a comprender que las distintas definiciones que sobre partidos politicos han surgido a lo
largo de la historia, en ocasiones no alcanza o en otras desborda, la investigacion de los elementos

que estan presentes en los partidos politicos reales.

En esta investigacion, se toma como referente principal conceptualizaciones que permiten
comprender a los partidos politicos desde una dimensién practica, privilegiando el papel que
juegan en la vida politica y que se orientan por medio de los votos al acceso del poder, toda vez
que se quiere comprender los mecanismos que el Partido Conservador ha usado en el municipio
de El Santuario para su permanencia y arraigo en el poder publico, de alli que siempre este avido

de reunir y representar el mayor nimero de individuos y grupos, aungue tengan intereses diversos.
De ahi, que se toma la definicion desarrollada por Cavarozzi et al. (2002) que dice:

Un partido es una institucion, con una organizacion que pretende ser duradera y
estable, que busca explicitamente influir en el estado, generalmente tratando de ubicar
a sus representantes reconocidos en posiciones del gobierno, através de la competencia

electoral o procurando algun otro tipo de sustento popular.

Otro concepto que guarda cercania con el de partido politico y que resulta fundamental para
el analisis propuesto en esta investigacion es el de sistema de partidos, a través del cual es posible
profundizar en las relaciones entre actores politicos, de igual o diferente naturaleza, y conocer de
manera mas precisa las reglas de juego, formales e informales, de un sistema politico especifico.
En el texto Introduccién a los partidos politicos, Martinez (1996) define al sistema de partidos

como.

El marco general en el que se desenvuelven los partidos y su actividad, y esta integrado
fundamentalmente por los mismos partidos y por la red de interrelaciones que establecen
entre si, pero que comprende adicionalmente las relaciones de los partidos con el resto de

la sociedad civil y con las instituciones de gobierno (p. 119).

Tedricamente se suele dividir el sistema de partidos en dos clasificaciones generales: segin

se trate de sistema competitivo 0 no competitivo y segin el nimero de partidos que lo conforman.
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En el primer caso, Martinez sefiala que los sistemas competitivos son aquellos en los que el
gobierno se puede alcanzar o perder mediante elecciones libres, en las que los partidos se enfrentan
entre si para conquistar el apoyo de los electores. Los no competitivos serian aquellos en los que
no hay pluralismo o en los que la eleccidén de gobernantes y programas no depende del apoyo

popular por medio de elecciones libres (Martinez, 1996).

El segundo tipo de clasificacion es el que estd basado en el niUmero de partidos. En el texto
Sistema de partidos, Sartori (1999) resalta la importancia de este criterio de clasificacion pues
ilustra si el sistema esta fragmentado o no, si es disperso o concentrado, cuél es la fuerza politica
real de cada partido y cémo se dan las corrientes de interaccién en su interior. Para conocer el
namero definitivo no basta con contar las organizaciones legalmente constituidas y avaladas por
la normatividad del pais, ya que el criterio de Sartori consiste realmente en descontar partidos sin
fuerza real y en ponderar la fuerza de los que si entran en la lista. En este orden de ideas, un partido
con gran nimero de votos y escafios hace parte del sistema, pero no necesariamente un partido en
situacion contraria debe ser retirado del conteo, pues su fuerza puede estar en la capacidad de
integrar coaliciones o en su potencial de “chantaje” frente a otros partidos. En suma, se trata de
considerar organizaciones e interacciones con fuerza o alguna incidencia real sobre el sistema
(Sartori, 1999).

Una vez conocido el numero de partidos, se puede identificar la clase de sistema que
representa; segun Sartori (1999) puede ser: sistema de partido Unico, en el que un solo partido
monopoliza el poder politico; de partido hegemonico, en el que el partido dominante admite la
presencia de otras organizaciones pero solo como sus satélites; de partido predominante, en el que
el partido dominante gobierna solo pero es susceptible a los resultados electorales; bipartidista, en
el que solo dos partidos compiten por la mayoria absoluta; y sistemas multipartidistas de
pluralismo limitado, pluralismo extremo o atomizados. La clasificacion dentro de estos ultimos
depende de tres variables: su cercania a la mayoria absoluta, sus posibilidades de coalicidén y su

potencial de chantaje.
Cavarozzi et al. (2002) advierte que la distincion entre partidos y sistemas de partidos es

“...algo dificil de dejar en claro” pero explica que se puede observar la existencia de un sistema
de partidos siempre que existan diferentes partidos politicos que estén compitiendo ya sea en el

ambito local, regional o nacional. A su vez, sefiala los principales enfoques pertinentes a este
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estudio y que se pueden agrupar en cuatro: competitivos, socioldgicos, institucionales y partidistas.
El enfoque partidista coloca a los partidos mismos como la variable explicativa central de las
mutaciones de los sistemas partidarios. Se expone desde este enfoque la naturaleza cambiante de
las organizaciones partidarias, esto lleva a preguntarse por las causas que estimulan al partido a
transformarse, sefialando al tiempo, que existe consenso entre los analistas que esto ocurre gracias
a la competencia electoral (Cavarozzi & Abal-Medina, 2002). Este planteamiento guarda relacién
con el caso estudiado en este trabajo sobre la persistencia y arraigo del Partido Conservador en El
Santuario, ya que a raiz de los cambios normativos y las reformas en el sistema partidos que se
asumen en el pais, sobre todo cuando entra en vigor la eleccion popular de alcaldes, se insta a este

partido politico a reacomodar su estructura de competencia dentro del municipio.

No obstante y como se expresO antes, en este trabajo mas que pretender buscar unas
continuidades con la teoria politica y en particular con la que se explora en este apartado acerca de
los partidos politicos y el sistema de partidos con el caso estudiado aqui. Teoria, que por lo demas,
alberga una bibliografia bastante amplia y en la que este trabajo solo logra hacer un acercamiento.
Se pretende es soportar las observaciones sobre las dinamicas partidistas que se hacen en un
contexto local como es el municipio de El Santuario y particularmente sobre el partido

conservador.

Desde esa perspectiva, mas bien se apela a la exhortacion que algunos de nuestros tedricos
sobre la materia hacen de preguntarnos por las dinamicas de las organizaciones partidistas en lo
local y en lo regional, comprendiendo que no siempre los sucesos y transformaciones que en el
sistema de partidos nacional ocurren tiene aplicabilidad o es analogo a los municipios del pais
(Arenas y Escobar 2003, Sanin 2007). De ahi que, se identifica, por ejemplo, que en el municipio
de EIl Santuario, diferente al orden nacional en que los partidos tradicionales fueron perdiendo
representatividad, como efecto de los cambios en el sistema electoral (Sanin 2007) en el municipio
el partido conservador logra reacomodar su estructura de competencia partidista y continta con su

preeminencia en la contienda electoral local.

Una Gltima observacion en este punto recoge la consideracion que Arenas y Escobar plantean
sobre la necesidad de “realizar monografias locales y regionales por partido, que permitan conocer
el funcionamiento y explicar la persistencia de organizaciones partidistas tradicionales, mas alla

de los aspectos formales, y a pesar de los agudos problemas de institucionalizacion que viven como
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organizaciones” (2003, p: 99) pues tal vez estos trabajos sobre las dinamicas politicas locales e
internas de los partidos politicos ayuden a dilucidar aspectos mas generales acerca del
funcionamiento y la formacién de sistemas de partidos y proporcionen enfoques para reconocer

fendmenos politicos nacionales.

2.1.1. Las Coalicionesy los Fraccionamientos en los Partidos Politicos

Los fraccionamientos internos y las coaliciones son dindmicas comunes en los partidos
politicos de la actualidad. En ocasiones responden a los conflictos y tensiones consustanciales a
toda asociacion voluntaria y democratica (Martinez, 1996); en otros casos, pueden ser estrategias
premeditadas para asegurar el triunfo electoral o para garantizar un nivel de legitimidad que
permita formar gobierno. Estas practicas no necesariamente son ilegales o informales, ya que
pueden estar reguladas por la normatividad de un pais y contempladas en los estatutos internos de
cada partido politico; lo verdaderamente importante en ellas, para los propésitos de esta
investigacion, es resaltar la incidencia que tienen en la vida publica y su capacidad de reordenar

las fuerzas politicas.

Martinez (1996) y Panebianco et al. (2009) coinciden en manifestar la necesidad de
diferenciar conceptualmente las facciones y las tendencias en el seno de un partido politico, pues
las primeras son las que suelen propiciar los fraccionamientos y las coaliciones. Las facciones son
grupos altamente organizados y orientados a ganar el pulso en la competencia intrapartidaria,
mientras que las tendencias son grupos ideoldgicos con perfiles borrosos, escasamente
organizados. Esta claridad conceptual introduce la definicion de fraccionamiento partidario que

desarrolla Martinez:

...cuando hablamos de fraccionamiento no estamos hablando tanto de los conflictos
personales que puedan existir en los partidos (que en este sentido no se diferencian en
nada de cualquier otro tipo de asociaciones), cuanto del hecho de que las diferencias
internas siempre existentes den lugar a la aparicién dentro del partido de auténticas
organizaciones, de verdaderos partidos internos que compiten entre si por el poder en

la organizacion. (1996, p: 55)
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Algunos factores que explican la aparicion de las facciones en los partidos politicos, segun
Martinez (1996), son los siguientes: la existencia de précticas de clientela admitidas como
normales en la sociedad, un fuerte localismo en la politica partidaria, una débil identificacion
ideoldgica que orienta al partido méas hacia la lucha por el poder que hacia el programa politico,
que el partido esté fuertemente descentralizado, que el partido sea expresién de organizaciones
diferentes, la existencia de elecciones internas en el partido para definir sus candidatos y la
adopcidn en estas elecciones internas de un sistema proporcional que promueva la diversidad y no

la consolidacion de las mayorias.

En cuanto a las coaliciones, Panebianco et al. (2009) desarrolla el concepto de coalicién
dominante para identificar la estructura efectiva de poder en los partidos, determinada por las
alianzas transversales entre lideres nacionales y lideres locales o por las alianzas que se celebran
entre lideres del partido con organizaciones externas. El factor clave en estas coaliciones es que
estén compuestas de actores que controlen las zonas de incertidumbre y los recursos vitales para

centralizar la distribucion de los incentivos del partido.

El autor define tres puntos de vista para evaluar las caracteristicas de estas coaliciones: su
grado de cohesion interna, que hace referencia a los intercambios élites-seguidores y al nivel de
concentracion del poder entre pocos 0 muchos lideres; su grado de estabilidad, que aborda los
intercambios entre la pluralidad de los lideres y la estabilidad de los compromisos en el veértice del
partido; y el mapa de poder, que observa las relaciones del partido con otras organizaciones; a su
vez, el politélogo sefiala que un partido politico puede tener varias coaliciones en su interior sin
que esto indique debilidad o inestabilidad, pues suelen darse pactos y compromisos reciprocos

entre las diferentes facciones para garantizar la estabilidad de dicho orden.

Varios autores han expuesto el asunto del faccionalismo al interior de los partidos politicos
tradicionales en Colombia -Liberal y Conservador- como endémico de la tradicion partidista
nuestra. De hecho, autores como Gutiérrez Sanin, acufia la expresidn hiperfragmentacion politica
cuando sefiala que “nuestros partidos tradicionales debian de contarse igualmente entre los mas
faccionalistas del planeta; bien se podria hablar de hiperfragmentacion politica (HF)” (2007, p:
301). Este hecho, en la practica significa la formacion de una variedad de subgrupos al interior de

los partidos que terminan compitiendo entre si por los cargos publicos, desgastando el partido y
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reduciéndolo a oficina tramitadora de avales, situacion que termind por verse reflejada en las

dindmicas politicas regionales y locales (Arenas y Escobar, 2003).

Como se acaba de resefiar, uno y otro fendmeno: el de coaliciones y el de fraccionamiento
en los partidos politicos, guardan relacién en el entramado de la lucha por el poder politico, que es
en Ultimas, el objetivo de las organizaciones partidistas. Ahora bien, también es claro que cada una
de estas esferas aglutina sus propias caracteristicas. Sin embargo en este apartado se optd por
relacionarlos mas por un aspecto metodoldgico que conceptual, ya que, de los asuntos que reveld
la observacion sobre la persistencia y arraigo del partido conservador en El Santuario, que toma
como punto de partida el proceso de descentralizacién politica-admistrativa en el pais,
particularmente con la implementacion de la eleccidn popular de alcaldes; se registra como este
hecho estimul6 la formacidn de coaliciones, y estas a su vez, develaron los fraccionamientos que

al interior del directorio del partido conservador santuariano existian.

En El Santuario, la primera alcaldia popular motivo la formacion de una alianza entre las
diferentes facciones del conservatismo que funcionaban al interior del municipio y que hasta ese
momento se hicieron mas visibles, impulsados por la obtencion de ese cargo publico. Sin embargo,
y en referencia exclusivamente a lo local, este hecho no debilito el partido conservador, digamos
mas bien que lo pudo haber robustecido pues esta coalicion absorbid al grupo Liberal local, que si
bien era una fuerza minoritaria hacia presencia e historicamente se habia reclamado como opositor
a la fuerza conservadora. Adelante, en el Gltimo capitulo de este trabajo y bajo el titulo: Eleccion
Popular de Alcaldes en El Santuario: Coalicion politica de El Frente Unido, se describe la

situacion.

2.1.2. El clientelismo Politico e Intermediacion Politica

El clientelismo es un fendmeno ampliamente vinculado a la actividad politica moderna y
lejos de ser una caracteristica secundaria de los sistemas politicos, en aquellos paises en los que es
protagonista, representa uno de los elementos centrales de su configuracién. En el texto El sistema
politico del clientelismo, el sociélogo colombiano Francisco Leal Buitrago defiende esta idea al

sefalar que el clientelismo articula:
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La manera como se ponen en funcionamiento las directrices que regulan las relaciones
politicas de la sociedad, es decir, el régimen politico. En otras palabras, el clientelismo
comanda el conjunto de relaciones sociales que definen la forma real como opera la politica
(sistema), a partir de las normas establecidas para tal efecto por el Estado (régimen). El
Estado, a su vez, expresa la organizacion de las relaciones de poder en la sociedad,
materializadas en un conjunto de instituciones administradas por los gobiernos. (Leal
Buitrago, 1989, p.33)

En su articulo, Leal Buitrago recupera una de las definiciones tradicionales del clientelismo,
elaborada por James Scott en 1970, segun la cual se trata de una relacion en la que un individuo
de alto estatus socioeconémico (patrén) usa su influencia y sus recursos para brindar proteccion a
otro de menor estatus (cliente), y este altimo retribuye al primero con algun tipo de apoyo o de
asistencia. El socidlogo colombiano afiade a este primer aporte conceptual la claridad que hace
Walter Steffen Schmidt, en el sentido de que ese primer nivel compuesto por dos individuos tiende
a ampliarse con personas agregadas, tanto en el rol de patronos como en el de clientes, hasta llegar

a un nivel superior que vincula comunidades enteras entre si (Leal Buitrago, 1989).

De manera complementaria, los abogados colombianos Armando Estrada y William Cerén
(2018) construyen una detallada caracterizacion del clientelismo politico con la pretension de
alcanzar una comprension integral del fendmeno. Para los autores, los doce rasgos mas notables
del clientelismo son los siguientes: (1) Se basa en una relacion personal o diadica entre patrén-
cliente; (2) Hay asimetria o desigualdad en el acceso a recursos publicos entre las partes
involucradas; (3) Existe un factor de reciprocidad basado en el intercambio de favores; (4) Es una
relacion informal porgue no es contractual ni convencional, predomina el acuerdo verbal; (5) Se
soporta en la confianza, la lealtad y la credibilidad mutua; (6) Es una relacién voluntaria, aunque
algunos autores dicen que es realmente un vinculo de coercidén y dominacién,; (7) Hay dependencia
mutua, manifestada en cooperacién y complementariedad; (8) La relacion busca obtener y
acumular el poder; (9) Predomina el secretismo, pues es una relacién oculta y reservada, (10)
Genera un horizonte temporal que va desde la relacion concreta entre un patron y un cliente hasta
la consolidacion del clientelismo como institucion politica informal; (11) El contenido del
intercambio es la seguridad material y social del cliente a cambio de los votos para el patron,

aunque de manera general el clientelismo impacta las creencias y los valores colectivos, y (12) No
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se trata de un vinculo solidario o ideoldgico, en el fondo prima el pragmatismo utilitarista de cada

una de las partes y la maximizacion de las ganancias (Estrada & Cerdn, 2018).

Estos acercamientos conceptuales al clientelismo recuperan sus elementos mas
representativos, pero dejan por fuera la transformacién que ha tenido el fendémeno en los dltimos
afios. Si bien es cierto que en un inicio los recursos privados del patron eran decisivos frente a un
contexto generalizado de grandes carencias materiales, hoy no necesariamente deben darse estos
dos factores para su presencia. En la actualidad, el acceso privilegiado a los recursos publicos del
Estado, por parte de unos pocos individuos, se ha convertido en el eje central de la intermediacion
y la construccion de redes clientelares. Esta novedad marca la actualizaciéon de un sistema
tradicional precapitalista hacia uno moderno, tipicamente capitalista e institucionalizado (Leal
Buitrago, 1989)

Davila y Leal, en el texto: El Sistema Politico y su Expresion Regional, para explicar este
fendmeno y particularmente los cambios que este va experimentando en el sistema politico en
Colombia, establece o tipifica tres tipos de clientelismo. El primero tiene que ver con una especie
de “clientelismo tradicional”, ligado al caciquismo y patronazgo vinculados con unas condiciones
de atraso generalizado de nuestra sociedad; el segundo, un “clientelismo moderno”, este se
distingue por la utilizacion de recursos oficiales para implementar las relaciones politicas de
clientela y que se asocia mayormente con el proceso de modernizacion y descentralizacion del
Estado. Por ultimo, un tipo de “clientelismo de mercado” que emerge con la dominante
organizacion capitalista de la sociedad y el Estado, y se sustenta en torno a la descentralizacion
estatal, incluyendo nuevas formas politicas en la que se esperaria emerjan espacios de

representacion popular de una sociedad moderna.

Esta tipificacion que presenta los autores citados, permite dimensionar el fendmeno
clientelar méas alla de una circunstancia de dependencia entre los politicos y su electorado en
sociedades precarias, algo asi como el dicho popular: “los arboles no dejan apreciar el bosque” y
otorga elementos de analisis que permiten comprender rasgos del sistema politico Colombiano.
Para Escobar y Arenas (2003) esta diferenciacion contradice la idea generalizada de ser un

fendbmeno que solo cambia sus formas en la medida que la sociedad adquiere nuevas
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convenciones®, por el contrario sefialan, da pistas para entender que esta en juego en el contexto

politico, econdmico, social y cultural de un pais como el nuestro.

En suma, el concepto de clientelismo tiene multiples acepciones. Algunos autores lo utilizan
para describir cierto tipo de relaciones que se dan al interior de sistemas politicos especificos y
dan cuenta de vinculos problemaéticos y viciosos; otras posturas conducen a ponderar el fendmeno
y comprenderlo como un rasgo inherente a los sistemas politicos, esencial al intercambio en
politica y no necesariamente asociado a formas residuales y mafiosas de este ejercicio. No obstante,
se destaca el hecho que desentrafiar el funcionamiento de redes de intermediacion en los ambitos
regional y local permite entender relaciones que se desarrollan entre los distintos actores

involucrados en las relaciones clientelares.

En ese sentido, y tal como lo sefiala Andrés Davila Ladron de Guevara “se concibe al
clientelismo como el mecanismo de intermediacion politica por excelencia en un caso como el
colombiano” (pag.1999). Sin embargo, Davila antes, interpela por la necesidad de precisar la
relacion que hay entre: clientelismo, intermediacidn y representacion politica y lo expone diciendo
que la dimension de representacion pasa por la intermediacion de intereses y esta a su vez, pasa
por relaciones de tipo clientelar (1999) De esta manera se observa la politica en un rol mediador
en que se establecen organizaciones e instituciones para construir redes sociales y comunitarias
que hacen intermediacion politica y fortalecen un tipo de representacion politica. Se trata entonces
de dimensionar el alcance conceptual del término intermediacién politica hacia una esfera mas
amplia y con més posibilidades y que no quede confinada solo a la representacion meramente

electoral o al clientelismo (Lavalle & Zaremberg, 2014)

En este trabajo se concede cierto énfasis a la intermediacion politica mas que al desarrollo o
la observacion de redes clientelares dentro del municipio, no significa esto que no exista, de hecho
y retomando las observaciones de Davila, la intermediacion pasa por relaciones clientelares, este
acento obedece mas bien al alcance de este trabajo, que como se sabe, en el desarrollo de las

investigaciones se renuncia a ciertos temas con el propdsito de acercarnos mas a los objetivos del

5 Escobar y Arenas hacen referencia a periodos de cambios como antes y después del Frente Nacional y durante y
luego de la constitucion de 1991.
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trabajo, pero que en todo caso, serdn cuestiones que quedan en la gaveta de temas por explorar y

se esperaria que llegue el momento de examinarlos.

Hecha esta salvedad, en el punto: Dirigentes Politicos Conservadores de El Santuario,
intermediarios de recursos, se explora un tipo de intermediacion politica, que al parecer ha sido
comun en todos los municipios del pais y es la relacion que los politicos establecen con las Juntas
de Accion Comunal. Vale recordar que estas son promovidas por el gobierno de Alberto Lleras
Restrepo como una forma de propiciar una relacion mas directa con el Estado®. En El Santuario,
a través de las Juntas de Accion Comunal del municipio, los politicos han canalizado los recursos
para emprendimientos comunitarios que estas organizaciones ejecutan en sus respectivas veredas
y barrios, también “favores” de tipo personal entre los lideres comunitarios. Efectivamente, estos
recursos que los politicos locales gestionan, se transan por el apoyo popular a los que buscan
representatividad en los puestos de eleccion popular, tanto desde los ambitos local, como el apoyo

a los candidatos regionales y nacionales.

2.1.3. Liderazgos Politicos Locales

La personalizacion politica es otra de las tendencias visibles en la vida publica
contemporanea. Bien puede atribuirse este auge a las trasformaciones experimentadas en los
regimenes y sistemas politicos durante los Gltimos siglos, que han creado nuevas reglas de juego,
nuevas necesidades y han consolidado e institucionalizado practicas emergentes, como el ya
referido clientelismo. Las lecturas normativas de este fendmeno tienden a cuestionarlo por socavar
las bases de la accion colectiva, que se supone deben cimentar las buenas préacticas de todos los
partidos politicos; sin embargo, algunos autores respaldan este tipo de liderazgo porque podria

combatir deficiencias del sistema politico.

6 Alberto Lleras Camargo fue el primer presidente del frente Nacional. Su gobierno es recordado en |a historia politica
colombiana por su triple estrategia global: modernizacion del Estado, integracion de la comunidad a los planes
estatales y la lucha contra el comunismo internacional, que pretendia contrarrestar la influencia en la sociedad
latinoamericana la experiencia de la revolucidon cubana. Asi, el 25 de noviembre se sanciond la ley 19 de 1958, que
autoriza a los concejos municipales las asambleas departamentales y al gobierno nacional encomendar a las juntas
de accion comunal conformadas por vecinos organizados, para ejercer funciones de control y vigilancia de ciertos
servicios publicos.
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El soci6logo argentino Marcos Novaro (2000) explica que para Weber la democratizacion
impulsa la mediacion politica via partidos y estos responden burocratizdndose con profesionales
disciplinados a las leyes y el orden, pero alejados del interés general; por ello se requiere un lider
elegido popularmente, que reconstruya la unidad politica y que tenga autonomia y legitimidad para
dominar las maquinarias y las facciones predominantes en los partidos. Es justamente este
planteamiento el que lleva a Weber a hablar del carisma como uno de los tres tipos ideales de
dominacion legitima, soportado en la virtud personal de un lider que representa una conviccion de

cambio compartida por la comunidad. En palabras de Novaro el carisma weberiano:

Integra la responsabilidad y el reconocimiento del lider en una sintesis que tiene
resonancias cristianas inmediatas y evidentes (...) en su forma religiosa original, era la
virtud extraordinaria (el ‘don de Gracia’) atribuida a una persona que le permitia actuar
como mediador entre los hombres y la divinidad. Correspondia a la transformacion de una
persona mortal, por obra de la Gracia, en un ser excepcional, que compartia una segunda
naturaleza con el ser trascendente. La persona carismatica despierta, sobre la base de este

vinculo, la confianza, la devocion y la obediencia de los hombres. (2000, p. 120).

El carisma adquiere especial relevancia en el contexto latinoamericano, pues los liderazgos
politicos locales aprovechan la transicion de la sociedad tradicional a una moderna-republicana.
El economista colombiano Zambrano (1992) afirma que desde el siglo XIX la sociedad
colombiana asumio la justificacion del poder mediante el modelo republicano y logro distinguir a
gobernantes y gobernados, como lo proponia el proyecto estatal moderno que heredaron las
colonias americanas de Europa; pero en la practica se produjeron distorsiones en la legitimidad y
la legalidad del ejercicio del poder que propiciaron el surgimiento del intermediario politico, bajo

los nombres de cacique, gamonal, manzanillo o caudillo regional.

El cacique es la figura politica méas relevante en los ambitos local y regional. Se trata de una
autoridad de la sociedad tradicional fortalecida por los lazos familiares, el compadrazgo y el
vecindario, y a diferencia de sus conocidos tiene destrezas en el mundo moderno y domina el
discurso republicano; es decir, el cacique traduce a sus clientelas politicas las nociones de
ciudadania, soberania y democracia, al tiempo que introduce la diferenciacion entre los espacios
publico y privado (Zambrano, 1992). Con el tiempo, esta funcion de intermediario politico se

actualiza para convertirse en el puente entre las instituciones publicas y las poblaciones
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vulnerables; lejos de desaparecer con los cambios politicos del siglo XX, el cacique se afianza con
la practica del clientelismo moderno y adquiere nuevas funciones, como lo registra el historiador

colombiano Jorge Orlando Melo:

Mientras los grandes caudillos (...) seducen con su imagen y su palabra, los
caciques organizan a los electores, gestionan obras, obtienen recursos externos para
las regiones y promueven ideas y gestos de participacién popular. Pero, al mismo
tiempo, reparten los cargos publicos locales, asignan los arrendamientos del cobro de

impuestos, manejan las rentas. (Melo, 1998).

Estos elementos contribuyen a que el caciquismo mantenga vigencia en sociedades como la
colombiana, en las que persiste la conflictiva transicion entre lo tradicional y lo moderno,
especialmente en sus zonas rurales, y en donde el debate sobre la separacion Iglesia-Estado, la
concentracion de la tierra y la fragmentacion social entre grupos étnicos y entre regiones sigue

alimentando la cotidianidad de la politica nacional.

En esta investigacion, los liderazgos politicos locales, se refieren al tratamiento que se les da
en este apartado, mas referido al caciquismo, al caudillo regional y a los personajes politicos
carismaticos que a un tipo de personalizacion politica que aparece, sobre todo, en las Gltimas
décadas, y que esta relacionado con el desarrollo de los medios de comunicacion masiva y sus
sinergias con los atributos de los personajes del mundo de la politica. (Berrocal, 2003). No
obstante, ese factor, el de la filtracion de los medios masivos de comunicacion en las campanas
politicas se ve en EI Santuario, en particular desde las camparias del afio dos mil y cada vez con
mayor énfasis; ese escenario se alcanza a describir un poco mas adelante, en el analisis que se hace
de las campafias electorales para alcaldia municipal. Aunque y como se afirma arriba, en este
trabajo el énfasis sobre personalismos politicos se da mas en relacion a lo mencionado, pues se

considera un referente mas preciso para los propoésitos de este trabajo.

De esta forma, en el desarrollo de los temas: EI Romanismo; Politicos Conservadores de El
Santuario herederos del Romanismo y Figura Politica de Alejandro Pineda, EI Padre Alejandro,
se hace un acercamiento a este tema, el de la personalizacion politica, desde un contexto local y
en aras a comprender diferentes factores que han hecho posible la persistencia y arraigo del partido

conservador en El Santuario.
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2.1.4. Reconfiguracion del régimen politico colombiano

Un acercamiento a la historia politica de Colombia implica reconocer las dos grandes etapas
que han caracterizado a su régimen politico, entendido este ultimo como el conjunto de elementos
ideoldgicos, institucionales y socioldgicos que forman el gobierno de un pais y que se orientan por
su principio de legitimidad (democréatico o autoritario), por la estructura de las instituciones, el
sistema de partidos y la forma y rol del Estado (Vargas Velasquez, 1998) Estas dos etapas en el
régimen politico nacional tienen una frontera temporal: antes de los afios ochenta del siglo XX,
cuando predominé un modelo basado en el centralismo politico-administrativo, en el bipartidismo
Liberal-Conservador y en un ferreo presidencialismo; y después de los ochenta, cuando se
matizaron los pilares del régimen anterior, es decir: se produjo una mayor descentralizacion
politico-administrativa, una apertura en el sistema de partidos y se limitaron algunos alcances del

presidencialismo.

Esta investigacidn, si bien toma elementos de contexto anteriores al régimen actual, el punto
de partida es el afio de 1988, cuando se estrenan en Colombia las elecciones populares de
autoridades locales, y con ellas el inicio de la transformacidon del régimen politico nacional,

consagrado a plenitud en la Constitucion de 1991.

A partir de los afios ochenta del siglo XX se abrieron paso en Colombia dos grandes reformas
del régimen politico colombiano, cuyos efectos perduran hasta la actualidad: la descentralizacion
politica y administrativa y la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991. Ademas de
cambiar las reglas de juego para todo el pais en dimensiones cruciales del ordenamiento legal,
estas reformas tuvieron implicaciones particularmente importantes para los municipios, que
pasaron de ser simples entidades territoriales receptoras de las decisiones tomadas a nivel nacional
a convertirse en los grandes protagonistas de la administracion publica, de la vida politica y por

ende del sistema de partidos. (Vargas Velasquez, 1998).

La descentralizacidn fue la primera gran reforma de finales del siglo XX. Desde el gobierno
de Belisario Betancur (1982-1986) se habld de la necesidad de modernizar a Colombia otorgando
mayor dinamismo administrativo y fiscal a los municipios y regiones del pais, en sentido opuesto

al caracter centralista de la Constitucion de 1886 (Moreno Ospina, 1988). De esta manera, la
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descentralizacion asumié dos grandes dimensiones, una fiscal y otra politica. La primera inicid
con la Ley 14 de 1983 sobre avalto catastral, impuesto predial e impuesto de renta, que buscaba
fortalecer el recaudo propio de los entes territoriales, complementada con la Ley 12 de 1986, que
brindd mayores recursos, acompafiamiento y asistencia del Gobierno nacional a los municipios.
La segunda dimensién, consignada en el Acto Legislativo 01 de 1986, se moviliz6 con el cambio
de mecanismo para la designacion de los alcaldes municipales, que antes eran nombrados por el
gobernador departamental y desde 1988 pasaron a ser elegidos popularmente. También, desde la
década de los ochenta se promovié mas activamente la participacion ciudadana local y se otorgé a
los alcaldes atribuciones que antes estaban en manos del Gobierno nacional, como la seguridad
ciudadana (Gutiérrez Sanin, 2007).

El protagonismo del municipio se vio reforzado afios después con la Constitucion Politica
de 1991, que lo describe en su articulo 311 como “la entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado”, cuyas funciones principales son prestar los servicios publicos, construir
obras para el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio y promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de los habitantes. La Constitucion también creo el
Fondo Nacional de Regalias para favorecer a los municipios productores de recursos naturales no
renovables y a los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan. Finalmente, entre 1989
y 1994 se cred un sistema de financiacion a entidades territoriales con transferencias automaticas
(Ley 60 de 1993), co-financiacion (Decreto Ley 2132 de 1992) y crédito (Ley 57 de 1989).
(Cifuentes, 1994, citado en Gutiérrez Sanin, 2007).

Si bien estas reformas se presentaron en un inicio por parte del Ejecutivo nacional como
estrategias encaminadas a modernizar la administracion publica, para acercar a los ciudadanos a
la toma de decisiones y descongestionar al Gobierno nacional, en el fondo se pretendia fortalecer
simbdlicamente al Estado, aumentar la capacidad de las instituciones para gestionar el conflicto
socio-politico y muy especialmente para reconstruir la legitimidad del régimen deteriorada por el
control que seguian teniendo los partidos tradicionales aun después de terminado el Frente
Nacional. (Garcia Sanchez, 2000).

Ahora bien, la escasa aprobacion social hacia el sistema politico y las expectativas de cambio
no lograban solventarse con las reformas de los afios ochenta, por ello el gobierno de Virgilio

Barco (1986-1990) inici6 gestiones para una reforma constitucional que segun él debia estimular
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la participacion ciudadana, garantizar el respeto de la dignidad y los derechos de todas las personas
en condiciones de igualdad, asegurar un poder responsable y hacer eficiente al Estado. Estos
argumentos llenaron de legitimidad el proceso de convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) para crear una nueva carta constitucional, apoyada por diferentes sectores y
fuerzas politicas del pais. EI movimiento estudiantil de la séptima papeleta se convirtié en un
referente simbdlico de la movilizacion social a favor de la ANC, pero realmente el Gobierno
nacional, ahora en manos de César Gaviria (1990-1994), estaba dispuesto a convocarla porque
pretendia introducir un marco constitucional favorable al neoliberalismo y la apertura al mercado
mundial (Jiménez, 2006).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 realiza cambios importantes en los enfoques
de su antecesora: crea un Estado Social de Derecho; profundiza la division de los poderes publicos;
amplia el catalogo de derechos para incorporar ademas de los civiles y politicos a los econémicos,
sociales y culturales; fortalece los mecanismos de proteccion de derechos; tiene caracter laico y
defiende la libertad de cultos; y consolida la democracia participativa a través de mecanismos
como la iniciativa legislativa, la consulta popular, el referendo, el plebiscito, el cabildo abierto, la
revocatoria de mandato y las veedurias ciudadanas. En materia de partidos politicos, la
Constitucion permitié la creacion de nuevos partidos y establecié la Organizacion Electoral,
compuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.
(Uprimny & Sanchez, 2013).

La apertura a nuevos partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos ocasiond
en la primera década de vigencia de la Constitucion una gran atomizacion del sistema de partidos,
producto de la fragmentacion de los partidos tradicionales y del surgimiento de terceras fuerzas
politicas igualmente fragmentadas entre si. Contar con mas de 70 partidos y movimientos obligo
a la creacion de umbrales electorales y a una serie de reformas que favorecieran su reagrupamiento,
como las implementadas en los actos legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009. En términos de lo que
esto implico para las formas de hacer politica, el sociélogo colombiano Eduardo Pizarro Ledn
Gbmez (2002) explica que la atomizacion ocasion6 el surgimiento de microempresas electorales
y de un fraccionalismo personalista, en el que cada candidato se presentd por si mismo, organizé
sus propios equipos de campafia, definio sus estrategias electorales y recolect6 fondos, mientras

los partidos tradicionales simplemente repartian avales; incluso los directorios de partidos como
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el Liberal o el Conservador autorizaron a sus miembros a crear sus propias microempresas

electorales.

La acelerada transformacién del régimen politico en materia de partidos tuvo consecuencias
mas visibles en el orden nacional, pues las dinamicas en la politica municipal siguieron marcadas
por un contexto precedente de unipartidismos sélidos. La politdloga colombiana Diana Hoyos
Gbmez (2005, p. 52) explica que fue la Constitucién de 1991, mas que la descentralizacién

politico-administrativa, la que propicié mayores cambios en los sistemas de partido locales:

[...] a la luz de las expectativas generadas por la reforma de 1991 los resultados para el
nivel municipal pueden ser considerados como mixtos: han aparecido casos de
multipartidismo, pero ain persisten los sistemas de dos partidos y los unipartidismos
fuertes y atenuados (...) Esto, sin embargo, deberia ser considerado con mas cuidado, pues
es posible que buena parte de estos casos hayan estado fluctuando —particularmente en los

noventa— sin alcanzar aun una situacion definitiva. (Hoyos Gomez, 2005).

Asi pues y como advierte la autora, aunque las nuevas fuerzas se han ido abriendo camino en
las alcaldias y concejos municipales apoyadas por la constitucion de 1991 y posteriormente por
las reformas de 2003 y 2009, acceder a las reglas de juego en la hegemonia que el bipartidismo
implemento es dificil, considerando que los poderes locales y regionales mas arraigados no estan
dispuestos a perder sus feudos politicos y electorales. Asi que, aunque el marco juridico en
Colombia esta dado para un sistema abierto y competitivo multipartidista, en algunos municipios

operan el caracter excluyente de un unipartidismo fuerte y atenuado.

Por otra parte, Francisco Gutiérrez Sanin asevera: “Finalmente, el pais ha dejado atras a los
tradicionales” (2006, pag. 473) aduce que en Colombia se produjo un “deshielo” del sistema
bipartidista —conformado por el Partido Liberal y el Partido Conservador— y que en efecto se ha
producido un cambio cualitativo del sistema politico, superando por fin, el dominio que los
partidos politicos tradicionales han ejercido en la vida publica colombiana. El profesor Gutiérrez
sustenta ese planteamiento con una serie de argumentos sociopoliticos explicitos en varios de sus

trabajos, los cuales, pueden sintetizarse asi:

1) Un sector amplio de la ciudadania ya no se siente tradicional, ese asunto los politicos lo

interpretan bien y para ganarse ese importante nicho electoral apelan a consignas antitradicionales



Poder Politico del Partido Conservador en El Santuario, Antioquia: 1988-2019 39

que son continuadas por los politicos siguientes. 2) En conjunto el porcentaje de los tradicionales
no representa una cifra que pueda ser competitiva en elecciones presidenciales. 3) Los estratos
mas altos de la sociedad han dejado los tradicionales, muy contrariamente a lo que pasaba en
épocas anteriores; eso esta sustentado por estudios de opinién clasificados por estratos
socioecondmicos. 4) los no tradicionales ya se incorporaron en todos las ramas del poder publico,
incluso el legislativo que histéricamente ha sido el mas dificil, hoy ya no son mayoria en el
congreso’. 5) los partidos tradicionales contintian operando bajo una retérica parlamentarista, que
no los favorece, maxime con un congreso desprestigiado. Hoy parece ser mas efectivo los
discursos personalizados que se ajustan mejor a los medios de comunicacién. 6) Existe un
distanciamiento entre medios y los tradicionales, incluso con los partidos, sin embargo, en algin
momento el discurso publico de los tradicionales en los medios era acaparador. 7) El paso de un
pais rural a uno urbano y los cambios de la estructura del Estado iniciados desde mediados de los
ochenta, debilitaron los modos caracteristicos de operar de los tradicionales. 8) Como
consecuencia de lo anterior, los tradicionales se han ido desnacionalizando y perdiendo presencia
en las ciudades principales del pais. 9) La constitucion del 1991 permitié asuntos como la segunda
vuelta presidencial que genera formar mayorias contra el oficialismo. Por ultimo, 10). El efecto
desgaste que produce gobernar, conjuntamente si se tiene en cuenta la manera como se articularon

sistema de partidos y Estado.

Sin embargo, todavia cabe sefialar, la preeminencia y el arraigo local de los partidos
tradicionales en algunos municipios del pais y ese hecho continGa siendo uno de los rasgos
esenciales del régimen politico colombiano. Por ejemplo, el caso del municipio antioquefio de El
Santuario, a pesar de los cambios motivados por la descentralizacion politico-administrativa, la
apertura a nuevos partidos posterior a la promulgacion de la Constitucién de 1991, las reformas
del 2003 y 2009 que modificaron el sistema de partidos, incluso los aspectos sociopoliticos que el

profesor Gutiérrez expone para apoyar su tesis del deshielo del sistema politico colombiano; en la

7 Esta referencia que se utiliza del profesor Sanin corresponde al afio 2006, donde ya el congreso habia perdido la
representacion mayoritaria de los partidos tradicionales. Esta colectividad hoy en dia, es decir, para el periodo: 2018-
2022 posee, en el Senado 14 representantes del Partido Liberal un 13.21% vy el partido conservador 13 curules, un
porcentaje del 12.26% y en la Cadmara hay 35 curules liberales un porcentaje del 20.47% y 21 conservadores que
representan un porcentaje de 12.28%. Esta informacion es tomada de la siguiente pagina:
https://congresovisible.uniandes.edu.co/democracia/congreso/estructura/
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arena politica santuariana las otras fuerzas politicas no alcanzan la suficiente preminencia para
confrontar la hegemonia que hasta entonces ha ostentado el Partido Conservador Colombiano en

El Santuario, como puede evidenciarse en los hallazgos de esta investigacion.

3. MEMORIA METODOLOGICA

La reconstruccion reflexiva y critica del proceso de investigacién implica abordar aquellos
aspectos centrales que permitieron avanzar hacia el porqué de la cuestion que nos hemos planteado,
ademas de reconocer las motivaciones que nos llevaron a emprender ese camino, muchas veces
escabroso, de la experiencia investigativa. Se comprende entonces que la investigacion revela

aquel interés por un problema propio del &mbito personal, de nuestro contexto y tiempo.

Esta reconstruccion del proceso, presentada brevemente en la memoria metodologica de este
trabajo, pretende abordar los avatares de la construccion del objeto de investigacion, las preguntas
de investigacion y su transformacion durante el proceso, la formulacion de los objetivos y sus
modificaciones en consonancia con los cambios del problema, la definicién y construccion de
referentes conceptuales y las estrategias de investigacion que permitieron la recoleccion,
procesamiento y sistematizacion de la informacion, asi como la construccion de datos.
Reconstruccion que presentamos a través de una narrativa flexible, ordenada y coherente (Galeano
Marin, 2018).

Este trabajo adopta principalmente un enfoque cualitativo de investigacion, el cual
concebimos, siguiendo a Eumelia Galeano, con un disefio flexible que permita incorporar las
modificaciones del proceso, tal como se sefiald antes, sin que ello suponga renunciar al rigor

metodoldgico y a la coherencia investigativa.

Estas caracteristicas de emergencia y flexibilidad de los disefios cualitativos no
significa ausencia de intencionalidad, de rigurosidad, por el contrario implica
reflexion, analisis, capacidad de observacidn, creatividad, cercania con las situaciones
que se estudian, “sintonia” académica y personal con el tema que Se investiga y un
equilibrio entre lo tedrico y lo practico y entre lo ético y lo practico (Galeano Marin,
2018).
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3.1. Construccion del Objeto de Investigacion

Los antecedentes de esta investigacion pueden rastrearse en la experiencia vivida durante el
periodo administrativo de El Santuario: 2008-2011, en el cual presté servicios al municipio como
comunicadora social, al tiempo que realizaba el pregrado en Ciencia Politica. Al finalizar este
periodo, en el 2011, formulé un proyecto a la administracion municipal de entonces para
“actualizar” la Monografia Municipal; proyecto que fue aprobado por la administracién municipal
y cuya publicacion se realiz6 a finales de 2011. En esta actualizacién de la monografia del
municipio se abordaron los cambios del municipio entre los afios 1980- 2010, a nivel social,

politico y econémico.

No obstante, la importancia de esta experiencia preliminar, el resultado del trabajo fue
insuficiente, si se considera la poca experiencia investigativa y las dificultades en materia de
informacion. Este incipiente producto se convirtio en un desafio, particularmente en lo referido al
apartado politico y especificamente en lo relacionado con la Eleccion Popular de Alcaldes,

marginalmente desarrollada.

Ahora bien, en el marco de la Maestria en Ciencia Politica, realicé una primera formulacion
del objeto de investigacion en el que pretendia subsanar aquellas dificultades. Sin embargo,
pretendia incluir un contexto muy amplio y me incliné hacia una hipétesis para cuyo abordaje no
tenia suficiente sustento ni justificacion. Me refiero a un punto de partida que contenia, ademas de
la pregunta por el bipartidismo en el municipio, la emergencia y consolidacion de Nuevas
Corrientes Politicas y Movimientos Sociales y Ciudadanos en El Santuario. Esa primera etapa del
proceso en la construccion del objeto de investigacion, me hacia pensar que podia demostrar como
en el municipio, de alguna manera, habia una superacion de los partidos politicos tradicionales y

los movimientos sociales, ciudadanos y los colectivos habian ganado un peso importante.

Para abordar esa primera construccion del objeto de investigacion, recurri a varios archivos
y documentos sobre el municipio, pero principalmente a entrevistas y conversaciones, no
estructuradas, con personas que han hecho politica y que han estado cerca en los sucesos

electorales en EIl Santuario, con lo cual comprendi que realmente no podia argumentar que el
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municipio en materia de participacion politica habia hecho ese transito de los partidos politicos

tradicionales hacia nuevos movimientos politicos.

En este sentido, el proyecto sufrié una modificacion inicial en cuanto a reelaborar la pregunta
de investigacion y su alcance; asunto que, siguiendo a Eumelia Galeano, nos remite a identificar
las renuncias hechas en el proceso y ponderar su importancia. Asi, se replante6 el objeto de
investigacion, renunciando a la pretension de identificar y analizar las nuevas corrientes politicas
y los movimientos sociales y ciudadanos del municipio como preponderantes en la vida politica y
electoral de El Santuario, pues encontré que no existia la suficiente evidencia para avanzar en esa
direccidn. Las evidencias e indagaciones, que hasta el momento se habian recopilado, mostraban,
no solo la insipiente presencia de estas nuevas corrientes politicas, en escenarios como el concejo

y alcaldias, sino que el Partido Conservador, continuaba cooptando estos espacios.

De esta manera, se delimitd el objeto de investigacion, partiendo de un nuevo interrogante
alrededor de las circunstancias que hacian posible que el Partido Conservador continuara siendo
el partido politico predominante en las contiendas electorales en el municipio de El Santuario. Para
su abordaje se preciso un periodo de tiempo que fue a partir de la eleccion popular de alcaldes en
1988, considerando la relevancia que este evento tuvo para los municipios del pais y las
trasformaciones que en los aspectos politico electorales este hecho motivo, y concluye esta
investigacion con la observacion y analisis de las elecciones para mandatario locales de 2019. Sin
embargo, el trabajo deja abierta la posibilidad de continuar investigando el devenir de la politica
local y las trasformaciones que van sucediendo con la presencia y afianzamiento nuevas corrientes

politicas y propuestas ciudadanas en torno a la vida politica del municipio.

3.2. Planteamiento de objetivos

De la misma manera que el objeto de investigacion se transformé y se fue derivando hacia
una idea un poco mas focalizada, considerando las pistas que el proceso mismo de investigacion
fue mostrando, los objetivos también fueron replanteados en funcion del objeto de investigacion

que finalmente se definio.
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El objetivo general, que se planted en esa primera fase del trabajo abarcaba, desde el analisis
del acontecer politico del municipio, pasando por revisar el papel que han jugado los partidos
politicos tradicionales en la vida politica y electoral de El Santuario, al tiempo que sefialar las
transformaciones socio-politicas con el surgimiento de nuevos partidos politicos y movimientos
sociales; a este objetivo general, por la amplitud de su planteamiento, le sucedian unos seis

objetivos especificos.

Efectivamente, tras la reformulacion de objeto de investigacion, sobrevino un ajuste de los
objetivos que finalmente se definieron en dos: identificar la recomposicion del Partido
Conservador en El Santuario a raiz de la descentralizacion politica administrativa del pais y el
segundo: advertir los factores que han hecho posible la hegemonia politica del Partido Conservador

en El Santuario.

3.3. Construccion de los Referentes Conceptuales

La construccion de los referentes conceptuales de este trabajo, después de resolver que el
principal analisis propuesto en esta investigacion, seria analizar la permanencia y arraigo del
Partido Conservador Colombiano en el municipio antioquefio de El Santuario, rondé bajo un
precepto, un tanto pedagogico, de ir de unos conceptos generales a unos mas particulares derivados
de estos primeros, de esta manera, se tomaron dos referentes conceptuales macro y luego, otros un
poco mas especificos, que dan cuenta de algunas de las estrategias empleadas por el Partido

Conservador en el municipio para consolidar su hegemonia en el transcurso politico del municipio.

Asi, se abordaron como marco referencial, analisis y estudios sobre los partidos politicos y
los sistemas de partidos, ya que comprender la naturaleza de estas asociaciones, se convirtié en un
referente adecuado para llevar a cabo un trabajo de campo mas pertinente, al mismo tiempo,
interpretar los hallazgos, para este caso de las dinamicas del Partido Conservador en El Santuario,
superando la mera descripcidn de hechos anecdéticos y parroquiales de este Partido Politico en el

municipio e insertarlos a los estudios propios de las ciencia politica.

Por lo tanto, se abordaron autores clasicos en esta materia como Giovanni Sartori y otros

mas cercanos al contexto nacional como Manuel Martinez Sospedra; se aborda también la
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concepcidn de partido politico propuesto por Abal-Medina en: Elementos Teoricos para el analisis
contemporaneo de los partidos politicos: un reordenamiento del campo seméntico (Abal-Medina,
2011), que aporta, al mismo tiempo, una comprension conceptual amplia de los partidos en la vida
politica de las sociedades y brinda una definicién practica para la comprension de estos y del

sistema politico en general.

En lo referente a los conceptos un poco mas especificos, se clasificaron cuatro, bajo los
criterios, primero de ser temas ligados al estudio de los partidos politicos y los sistemas de partidos,
segundo y, como ya se menciond, de encontrar en estos un relacionamiento directo en tanto las
practicas usadas por el Partido Conservador en El Santuario. En efecto, se trataron de: las
coaliciones y los fraccionamientos en los partidos politicos, el clientelismo politico y los liderazgos

politicos.

En sintesis, la construccion de los referentes conceptuales que surgieron alrededor de este
trabajo, responde a unos aspectos generales en el estudio de los regimenes, los sistemas y los
partidos politicos, procurando ademas cierta interdisciplinariedad, en tanto, se apela a diferentes
autores y premisas para validar perspectivas amplias, pero también de contexto que validen el

objeto de investigacion de este trabajo.

3.4. Estrategias de investigacion

Metodologicamente, en el proceso investigativo se utilizaron estrategias propias del disefio
cualitativo, como la observacion participante, las entrevistas, el analisis de las experiencias. Fue
recogida y analizada una informacion valiosa procedente de la consulta de fuentes bibliogréaficas:
tedricas y de contexto local. El desarrollo de la estrategia metodoldgica se concreto en tres fases o
momentos, no lineales, ni homogéneos en el tiempo, tampoco fueron momentos que se

distinguieron enteramente el uno del otro por su estrecha conexién, asi:

En un primer momento, se hace una recopilaciony revision documental, sobre la bibliografia
municipal, recurriendo a fuentes locales y a trabajos externos que hacen referencia al municipio:
monografias, libros, revistas, periddicos y archivos municipales. En esta etapa se recopild6 mucha
informacion local y se depurd la informacion relacionada con los procesos politicos del municipio,

que era la relevante.
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Un segundo momento, mediante técnicas de recoleccion de experiencias como las
entrevistas, los grupos focales y conversaciones con personas que han participado de campafias
electorales en el municipio. En esta fase se tratd de comprender y observar las circunstancias
sociales y culturales de la politica en el municipio, reveldndose aqui hechos de la vida politica
municipal que no estaban registrados en ninguna de las fuentes que hasta el momento se habian

recurrido.

Y un tercer momento de organizacion, clasificacion, interpretacion critica y escritura de los
resultados centrales de la investigacién. En esta Gltima etapa, se hizo un balance entre el primer y
segundo momento, seleccionando aquellos asuntos mas relevantes del trabajo y que llevaran a

identificar el logro de los objetivos.

3.5. Proceso de Construccion de Datos

En la investigacion cualitativa la construccion de los datos y el analisis de la informacion
son procesos complejos que a pesar de haber leido previamente que la investigacion cualitativa se
caracteriza por sus disefios “flexibles y abiertos”, es solo hasta el momento de enfrentarnos

directamente a estos procesos es que se comprende el significado de dichas afirmaciones.

En consecuencia, en este trabajo, para la construccion de los datos y la clasificacion de la
informacion que se disponia, se agruparon y segmentaron datos e informacion, considerando
periodos de tiempo. Es decir, el trabajo abordd una fase de tiempo de 30 afios, pero para
comprender “la permanencia y arraigo del partido conservador en El Santuario” se debia indagar
unos antecedentes histéricos del municipio, asi que, se recolecté informacion de antes del afio
19888, de este afio a: 1998, en que la investigacion misma sefialé como esta década en materia
electoral estuvo marcado por factores comunes y de este afio a las ultimas elecciones municipales
en 2019.

5. Esta investigacion parte con la eleccidn popular de alcaldes en Colombia que se da luego de la expedicion del Acto
Legislativo 01 del 9 de enero de 1986 que ordend para el 13 de marzo de 1988, la realizacion de la primera eleccién
popular de alcaldes en Colombia, sin embargo, se retoma informacion de antes de este periodo para comprender
antecedentes locales que llevaron a la hegemonia del Partido Conservador dentro de El Santuario.
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Por otro lado, la construccion de datos de corte cualitativo no desestimo la importancia que
tienen los datos cuantitativos; de este modo, se utilizaron también herramientas de tipo
cuantitativo, especialmente para allegar y analizar informacion electoral en la perspectiva de
examinar y ponderar en términos porcentuales la hegemonia del Partido Conservador en El
Santuario frente a otros partidos politicos; estos datos se agrupan en las elecciones que se han

llevado a cabo en el municipio desde: 1988 a 2019.

4. PERMANENCIA'Y ARRAIGO DEL PARTIDO CONSERVADOR EN
EL PODER POLITICO, EL SANTUARIO ANTIOQUIA: 1988-2019

4.1. Expresiones Iniciales del Partido Conservador en El Santuario: Cuestion de Fe

La cuestion religiosa ha sido parte de la historia socio-politica de Colombia y de la
historiografia sobre el origen de los partidos politicos tradicionales del pais; es habitual encontrar
en la bibliografia referente a la relacion: Iglesia y Estado la correspondencia del catolicismo con
las ideas del partido conservador y reciprocamente, la asimilacion de la doctrina conservadora
adherida a la estructura y los dogmas de esta institucion eclesiastica. Para el caso santuariano esta
relacion ha constituido un antecedente, al mismo tiempo uno de los anclajes actuales para explicar

la permanencia y arraigo del partido conservador en el poder politico local.

En la bibliografia local, para contextualizar y describir la idiosincrasia santuariana, se
encuentran referencias que hacen alusion a la profunda fe catOlica que caracteriza a los
santuarianos, también la influencia, en todos los aspectos de la sociedad santuariana, la figura del

sacerdote. En la monografia local publicada en 1988 se encuentra la siguiente descripcion:

Digamos, por fin, que los santuarianos son profundamente “clericales”. El sacerdote
constituye el personaje mas importante y su presencia es saludada con respeto y con agrado
por todas las personas. Dificilmente se encuentra una actividad civica, cultural o comunal
en la que no aparezca un sacerdote encabezandola o apoyandola. El Sacerdote es el centro
alrededor del cual gira la vida civil, religiosa y social de la comunidad. (El Santuario.
Alcaldia. 2008- 2011, 2012, p.113).
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En el trabajo sobre localidades que desarrolla el INER, en el volumen sobre EIl Santuario,
también se encuentra referencia a este hecho, anotando la importancia que radica para el municipio
el aspecto religioso y el papel de la Iglesia Catolica, siendo un elemento aglutinador de todos los

aspectos de la sociedad santuariana, incluso el politico.

En El Santuario la Iglesia Cat6lica ha desempefiado un papel importante en la vida
local a través de la historia, los diferentes curas que han estado al frente de la parroquia han
participado en la educacién, la vida familiar, las actividades civicas e incluso en las
decisiones econdmicas y politicas del Municipio. (El Santuario. Alcaldia. 2008- 2011,
2012, p.103)

Asi mismo, en el trabajo monografico mas reciente sobre el municipio (2012) en el capitulo
que hace alusion al aspecto religioso en El Santuario, introduce el tema aludiendo a lo siguiente:
“por mucho tiempo el municipio de El Santuario fue un lugar donde sélo se practicaba la religion
catdlica, y en buena medida mantiene costumbres ain muy arraigadas a sus principios, dogmas,
ritos y celebraciones” (El Santuario. Alcaldia. 2008- 2011, 2012, p.109).

Un asunto que genera cierto orgullo dentro del imaginario de la comunidad santuariana tiene
que ver con el porcentaje de sacerdotes y monjas que este municipio posee. Por varias décadas, se
extendio la idea que era necesario que por cada hogar santuariano hubiese un sacerdote o monja®.
Incluso se afirma que: “La vereda El Carmelo de El Santuario, Antioquia, es la poblacion que
proporcionalmente mas sacerdotes y religiosos ha dado a Colombia” (Arquididcesis de Medellin,
2015).

En la Revista El Santuariano, medio de comunicacion local que ha documentado buena parte
del acontecer del municipio, pues se publica ininterrumpidamente desde 1920, se pueden rastrear
expresiones del Partido Conservador en las primeras décadas del siglo XX, su hegemonia dentro
del municipio y su relacion simbidtica con la Iglesia Catdlica. Asi, por ejemplo, un buen ndmero
de editoriales y articulos de esta revista abordan el asunto politico local, desde una perspectiva del

dogma y la fe catdlica advirtiendo lo peligroso, incompatible y desafortunado para un verdadero

° Era habitual que un buen porcentaje de familias santuarianas, estuviera compuesta por un sacerdote o monja,
incluso en ocasiones varios miembros de la familia escogian este camino.
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catolico pertenecer a otro Partido Politico que no fuera el Conservador (Red Oriente. Sociedad de
Mejoras Publicas, 2019).

Para ilustrar esta referencia, en un fragmento de la editorial de dicha revista, publicado en

febrero 22 de 1924, que titula: “El Partido que tiene derecho al Poder” se lee lo siguiente:

Que se forme luego otra galeria de los actuales prohombres del Liberalismo, y otra
de los prohombres del Partido Conservador, aquél encabezado por don Benjamin Herrera,
y este encabezado por esa pléyade de ilustres sabios que son honra de la Patria, y que diga
luego el mundo civilizado, cual partido tiene derecho al Gobierno en la catélica Colombia

(p-3)

Con esta misma tendencia editorial hay numerosos articulos y editoriales de la Revista Local
El Santuariano, donde se puede constatar la relacion simbidtica de la cual se hace mencién entre
los idearios del Partico Conservador y la religion Catolica en El Santuario, estos articulos aparecen
sobre todo a principios del siglo XX hasta mediados de este, en que si bien se sigue apreciando
una linea editorial con una tendencia principalmente conservadora, se matizan las alusiones
directas de apoyo al Partido Conservador y rechazo al Partido Liberal, para ese momento el partido
politico antagdnico y por tanto, enemigo de la Iglesia Catolica. En la Tabla 16 (Anexo 1. Archivos

de Prensa 1) se hace una seleccion de articulos y editoriales que hacen referencia a lo registrado.

De esta manera, se podria establecer que un antecedente relevante en la tradicion hegemaonica
del conservatismo en El Santuario, obedece, en buena medida, a la relacién con la Iglesia catdlica;
la relacion del ideario del Partido Conservador con las doctrinas Catdlicas ha determinado en
buena medida, la influencia que el partido Conservador ha sostenido en El Santuario, pues en el
municipio, mas alla, de una arraigada tradicion catolica, no hay antecedentes en su conformacion
politico-administrativa con intereses econdomicos o de clase, como generalmente se le ha asociado
a los origenes del Partido Conservador en Colombia, ya que El Santuario por su caracteristicas
espaciales no generd una clase terrateniente!®, Asi, tampoco es relevante hablar de familias

tradicionales y acaudaladas pues estas se asentaron principalmente en Rionegro y Marinilla, y El

10F| Santuario, es un municipio muy limitado en su extensién territorial: 72 Km2, lo cual no permitié la acumulacién
de tierra, por tanto, no se configuré una clase terrateniente. El municipio es un territorio conformado por
minifundios.
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Santuario se fundd con un pufiado de gente méas bien humilde que llegd de Marinilla (Concejo
Municipal del EI Santuario, 1988).

Lo expuesto hasta aqui, procura dar cuenta de como se fue instituyendo el partido conservador
en EIl Santuario, encontrando un soporte en la mentalidad religiosa y conservadora de los
santuarianos que preservaban y acataban los fundamentos de la iglesia cat6lica como la forma de
autoridad por antonomasia y ya que esta autoridad suprema estaba en consonancia con el ideario
del partido conservador este se convertia por derecho propio en la “autoridad terrenal”. Esto parece
confirmar andlisis de autores como: German Colmenares y Fernan Gonzélez, que explicaban que
la diferencia esencial entre los antagonismos ideoldgicos que se constituyeron en el pais a

principios del siglo XIX radicaba principalmente en el asunto religioso.

Las diferencias ideoldgicas en aspectos econémicos o politicos, las visiones antagonicas
entre federalistas centralistas o entre librecambistas y proteccionistas, no son tan claras ni
son utiles para diferenciar a los conservadores de los liberales en su etapa originaria. Como
queda dicho, con los matices que hace Colmenares, la cuestion que mas dividia realmente

a los partidos politicos era la cuestion religiosa. (Escobar y Zapata, 2015, p. 39)

Zapata y Escobar, sintetizan los trabajos de Colmenares y Gonzalez, explicando el aporte de estos
autores al estudio de los partidos politicos en Colombia, advierten que los detalles que estos autores
ofrecen permiten acercarnos mas a “los mecanismos de adaptacion y los procesos de permanencia

o cambio de los partidos colombianos™. (2015, p. 37)

Se podria ubicar entonces que un antecedente significativo en la hegemonia que el Partido
Conservador ha ostentado en El Santuario, se debe, en buena medida, al sustento que encontré en
las manifestaciones de la religion Catolica en una comunidad con un fuerte arraigo a ellas lo que
ayudo a posicionar el Partido Conservador como el mas influyente en el naciente poblado de El

Santuario.

4.2. El Romanismo

En la region del Oriente Antioquefio, existié una figura politica que influye notoriamente en

El Santuario, se tratd del politico conservador Marinillo: Roman Gomez, el sefior Gdmez, es
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reconocido como un cacique conservador antioquefio, entre las décadas del veinte al cuarenta del
siglo XX, gran defensor del movimiento Descentralista y fundamenté una corriente politica

personalista dentro de las bases del conservatismo, conocida como el Romanismo (Giraldo, 1979)

El Romanismo fue gestado en las toldas del Partido Conservador donde Roméan
Gomez logro organizar a casi todos los municipios del oriente antioquefio, hasta formar un
fuerte bloque que se mantuvo incluso en medio de la crisis que vivié el partido con el
triunfo de Olaya en 1930. [...]. El capital electoral de don Roman en Marinilla, San Luis,
El Santuario y San Vicente representaba el 95% de los votos depositados entre 1922 y
1940”. (Molina Londofio, 2016).

En la historiografia sobre el Partido Conservador en Colombia, (Morales 2005,
Restrepo, 1936, archivo Periodo el Tiempo, 24 de mayo, 1998) Roman Gomez es resefiado
como un personaje, que “traiciond” al partido al cual pertenecia y del que habia sacado lucro,
no solo para si, sino para sus paisanos y familiares, pues Roman Gomez, como se menciond,
estuvo muy activo en la politica nacional entre los afios veinte al cuarenta, pero en los afios
treinta del siglo X1X, se genera la llamada hegemonia liberal (1930-1946)!. Sin embargo
Roman Gomez siempre sostuvo relaciones con esos gobiernos Liberales, lo cual le genero
la animadversidn de algunos recalcitrantes conservadores como fue Laureano Gomez que el
9 de agosto de 1932 lanza un acalorado discurso en su contra en el Congreso de la Republica.
Se transcribe apartes de un articulo en su referencia, en el cual también recoge apartes del

discurso de Laureano Gomez

Roman Gdmez era un congresista conservador de Antioquia, de caracter reshaladizo,
con voluntad de esclavo, enemigo de perder los entronques con la burocracia. A la austeridad
y el casto concepto del poder, él actuaba con una condescendencia silenciosa y un hedonismo
claudicador. (...) Roman Gomez condujo en 1932, una pequena disidencia, integrada por

lentejos mendicantes, que colaboraron, contra la voluntad expresa del partido, en el

11 | a Hegemonia Liberal (1930-1946) fue un periodo en |a historia de colombiana que se produce un cambio politico
qgue pone fin a casi medio siglo de gobiernos conservadores. Los presidentes durante ese periodo fueron Enrique
Olaya Herrera, de 1930 a 1934; Alfonso Lépez Pumarejo, de 1934 a 1938, y luego de 1942 a 1945; Eduardo Santos,
de 1938 a 1942; y Alberto Lleras Camargo, de 1945 a 1946. Estos gobiernos se distinguieron por generar
modernizacidn en el pais que implicaba proyectos para desarrollar la civilidad y fomentar el conocimiento en todos
los ambitos que fueran necesarios para generar progreso. Referencia: “Las reformas liberales de 1936y 1968” (Enero
1991) en Banco de la Republica Actividad Cultural: banrepcultural.org.
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cuatrienio del sefior Olaya. Obvio que el ejecutivo engordd con contratos y preferencias en
la némina (...) turiferarios reverentes ante el altar del poderoso. Esa miserable entrega de la
dignidad le sirvio al inclito Laureano Gomez para hacer un tormentoso debate en el congreso
de repercusion historica. Con estas palabras estampill6 al felon: <Y tu, Crispin, mal hombre,
el del tinglado de la farsa, violador de la Constitucion y de las leyes. T, Crispin,
aprovechador de las influencias oficiales a favor de tus ambiciones y las de tus parientes,
allegados y servidores. Tu, Crispin, negociador mendicante de viles granjerias, robadas al
bienestar de los afligidos que gimen en las carceles. Tu, violador del sagrado secreto de la
correspondencia para aprovecharlo en tus negocios y maquinaciones politicas. Tu, Crispin,
que te disimulas mal por los pasillos de los ministerios, las administraciones y las pagadurias
recogiendo los proventos de una administracién complaciente para alimentar la inmensa
caterva de los tios, los sobrinos y los parientes. (Recuperado de:

dehttp://www.eje21.com.co/2010/04/qromanistasq-y-cacrecos/).

El Romanismo, también se encuentra referenciado en fuentes bibliograficas locales, pero no
hay mencion a sus diferencias con El Partido Conservador desde el orden nacional. en la Revista:
Perfiles Histdricos de El Santuario, en la cual, se sefiala que para la camparia presidencial de fines
de 1929 y principios de 1930, en que se presentaron dos candidatos conservadores y ante la duda
de por cual candidato se debia votar , los electores santuarianos, fieles a las tesis descentralistas y
firmes seguidores de su jefe politico, Don Roman Gomez, para evitar problemas y discrepancias,
resolvieron consultar con su jefe natural en Marinilla por cuél de los dos candidatos conservadores
debian votar (Abal-Medina, 2011, p. 122). Para esas elecciones presidenciales se postularon los
candidatos conservadores: Guillermo Valencia y Alfredo Vasquez Cobo y por el partido liberal:

Enrique Olaya Herrera. (Centro de Historia de El Santuario, 1988).

Expuso Don Roman sus puntos de vista, [...] y llegd a la conclusion de que se deberia
apoyar la candidatura del General VVasquez Cobo, quien por sus antecedentes parecia mas
favorable al descentralismo”. (Abal-Medina, 2011, p. 122).

El porcentaje de votacién por el Partido Conservador en ese afio: 1930 en El Santuario fue
de 98,9% (Centro de Historia de El Santuario, p.80). Lo que expresa una abrumadora mayoria de
los conservadores en El Santuario, aungue en consulta nacional haya resultado ganador el Partido

Liberal. Ni en los archivos locales y ni departamentales fue posible establecer si los electores
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santuarianos votaron en esas elecciones por Vasquez, como lo indico su jefe politico Roméan
Gobmez, o por Valencia, sin embargo, en El Santuario el voto por el Partido Conservador es de un

porcentaje bastante alto.

La era Romanista, perdurd aproximadamente hasta los afios 40 del siglo XX y su ideario
Municipalista, fue en gran medida el factor que impulsé su apoyo popular entre los municipios del
Oriente Antioquefo. Este ideario, respaldaba la idea que a los pequefios municipios del pais se les
otorgara equitativamente recursos desde el erario nacional para el fortalecimiento fiscal de las
localidades y que estos a su vez pudiesen hacer inversiones en asuntos como escuelas y carreteras
y asi los municipios pudiesen gestionar sus propias obras de infraestructura; con este discurso,
Gobmez logré establecer una gran clientela electoral en la regién, asimismo con su forma de hacer
politica de “favores” y “roscas”, concedida a paisanos, parientes y amigos de la region, en el que
logro apalancar un sistema burocratico departamental y nacional con una influencia importante en

la politica del momento en el pais (Melo, 1998).

Terminado este periodo Romanista, alrededor de los afios 40, algunos politicos locales
santuarianos, ya estaban logrando acceder a las corporaciones departamentales y nacionales como
la Asamblea y el Congreso, todos ellos procedentes del Partido Conservador. Estos politicos,
continuando con el legado de Roman Gomez, lograron establecer un considerable y leal grupo
electoral en el municipio a través de su doctrina descentralista en favor de la municipalidad y
también “ayudando” a paisanos y allegados a acceder a prebendas publicas, ya sea a través de

puestos de trabajo o tramites burocraticos (Centro de Historia de El Santuario, 1988, p.117).

Roman Gomez (Molina Londofio, 2016) se designa como el méximo dirigente politico de la
region del Oriente Antioquefio y con notoria influencia en la politica nacional entre las décadas
del veinte al cuarenta del siglo XX, estableciendo unos mecanismos de clientela e intermediacion
politica en diferentes municipios del oriente de Antioquia, en los cuales, consiguié sostener una
alta fidelidad por el Partido Conservador expresado en las elecciones presidenciales en las cuales

el voto conservador era siempre mayoria.

Sobre los datos electorales de El Santuario, se pudo rastrear a partir de la década del treinta,
para observar la tendencia electoral de las elecciones para presidencia de la repablica, en ellas se
puede apreciar el alto nidmero de votacion por candidatos del conservatismo, frente a los

representantes de otros partidos. En las décadas de influencia del Romanismo se ve el alto
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porcentaje por el voto conservador y esta tendencia se mantuvo hasta la década de los noventa, en

que se da la apertura de partidos politicos en el pais. Esto indica la fidelidad hacia el partido

conservador que queda instaurada en El Santuario. En la siguiente tabla se registra la informacion

anterior.

Tabla 1. Comportamiento electoral, Elecciones presidenciales El Santuario: 1930 - 1990

Afio Candidatos Partido
Votos
1934 -1938 Guillermo Valencia. Conservador 2300
Alfredo Vasquez Cobo
Enrique Olaya Herrera Liberal 17
1942 Alfonso Lopez Pumarejo Liberal 53
Carlos Arango Vélez Liberal (con apoyo conservador) 1393
1946 Mariano Ospina Pérez Conservador 1966
Gabriel Turbay Abunader Liberal 60
Jorge Eliécer Gaitan Disidencia liberal 22
1949 Laureano Gomez Conservador 2541
(Se presenté como candidato Gnico)
1958 (Inicio Frente | Jorge Leyva Urdaneta Conservador 1061
Nacional) Alberto Lleras Camargo Liberal 215
1962 Guillermo Leén Valencia Conservador 4052
Gustavo Rojas Pinilla Alianza Nacional Popular (ANAPO) 225
Jorge Leyva Conservador 22
Alfonso Lopez Michelse Liberal 13
1966 Carlos Lleras Restrepo Liberal (con apoyo conservador) 3901
José Jaramillo Giraldo Disidencia Liberal/ ANAPO 345
Gabriel Antonio Goyeneche Liberal independiente
1970 Misael Pastrana Borrero Conservador 2738
Gustavo Rojas Pinilla Alianza Nacional Popular (ANAPO) 1056
Belisario Betancur Conservador 1336
1974 (Fin del Alfonso Lépez Michelsen Liberal 397
Frente Nacional) Alvaro Gémez Hurtado Conservador 4716
Maria Eugenia Rojas Alianza Nacional Popular (ANAPO) 622
Hernando Echeverri Unién Nacional de Oposicién 4
1978 Julio Cesar Turbay Ayala Liberal 331
Belisario Betancur Cuartas Conservador 6014
Julio Cesar Pernia Unién Nacional de Oposicién 8
1982 Belisario Betancur Cuartas Conservador 7462
Alfonso Lépez Michelsen Liberal 454
Luis Carlos Galan Nuevo Liberalismo 20
1986 Alvaro Gémez Hurtado Conservador 5929
Virgilio Barco Vargas Liberal 1367
Jaime Pardo Leal Unién Patriética 48
Regina Betancourt Movimiento Unitario Metapolitico. 13
1990 Cesar Gaviria Trujillo. Liberalismo. 1214
Rodrigo Lloreda Conservador 3938
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| Alvaro Gémez Hurtado | Conservador | 1812
| Antonio Navarro Wollf | Alianza Democratica M19 | 170

Fuente: elaboracion propia a partir de noticias y boletines municipales. Centro de Historia de El Santuario,
1988; Concejo Municipal del El Santuario, 1988).

4.2.1. Politicos Conservadores de El Santuario Herederos del Romanismo

Los lideres politicos que fueron surgiendo en El Santuario, a mediados del siglo XX, lo
hicieron continuando los parametros del Romanismo; siguieron las formas utilizadas por este
politico marinillo a la manera de gamonales locales, con capacidad de negociacion entre la politica
departamental y nacional, para la consecucion de ciertas dadivas y favores para la poblacion local.

(Concejo Municipal del EI Santuario, 1988)

En la autobiografia del sefior Jesis Maria Arias, politico santuariano, activo en la politica
entre los afios 20 y 40, el cual ocupo cargos de: Concejal, Diputado y Senador, se encuentra la

siguiente referencia:

En El Santuario habia muchos jefes y adeptos al gran movimiento municipalista o
romanista (por don Roman Gomez, que era el gran lider nacional, oriundo de Marinilla)
vale decir que todo el que tuviera buen criterio y cierta cultura se incorporaba a €l para
ayudar a preparar la campafia, no solo en el poblado, sino en los campos, con excelentes y
activos jefes de veredas, que, a su turno, designaba comités, o juntas de agitacion y

propaganda (Concejo Municipal del EI Santuario, 1988, p.45-46).

Contando al sefior Arias, fueron varios politicos santuarianos que hicieron transito desde el
concejo local hasta el congreso, todos ellos integrantes del Partido Conservador. Estos jefes
politicos locales, contribuyeron a consolidar en el municipio la hegemonia del Partido Conservador
y ellos a su vez mediante la militancia de este partido politico, acceder a las corporaciones
departamentales y nacionales, pues el caudal electoral del municipio era predominantemente

conservador.
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Este grupo de lideres politicos locales, surgidos a luz del Romanismo, continuaron unas
formas de hacer politica asociado a un tipo de clientelismo tradicional? y heredado del lider
regional. Estos lograron continuar con la hegemonia del Partido Conservador dentro del municipio

y acceder, en algunos casos, a la politica departamental y nacional.

Tabla 2. Politicos Conservadores de El Santuario Herederos del Romanismo

Nombres Cargos Fechas
Concejal Diputado Congresista Concejal Diputado Congresista
Jeslis Maria Arias v v v 1931-33 1942-44 1945
(Conservador)
Luis Arcila Ramirez v v N/A Sin hallazgo de | 1941-43 N/A
(Conservador) fecha
Baudilio Zuluaga N/A v N/A N/A 1926-31 N/A
(Conservador)
Héctor Manuel N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pineda
(Conservador)
Jests Gomez N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Salazar
(Conservador)
Emilio Ramirez N/A v N/A Sin hallazgo de | N/A N/A
(Conservador) fecha
Pedro Luis Pineda N/A v N/A Sin hallazgo de | N/A N/A
(Conservador) fecha
Gilberto Salazar R. v v v 1960-62 1960-62 1970 a 82 (camara)
(Conservador) 1966-68 1982-86 (senador)
1978-80
1988-90
1990-92
Humberto Serna G v v N/A 1960-62 Sin  hallazgo | N/A
(Conservador) de fecha
Baltazar Pineda v v N/A Sin hallazgo de | 1968 - 70 N/A
(Conservador) fecha 1970-172
Edgar Zuluaga P. v v N/A 1982-84 1972- 74 N/A
(Conservador) 1986-88.
Fuente:

4.3. Dirigentes Politicos Conservadores de El Santuario, intermediarios de recursos

Posteriormente, hacia la década del ochenta, aparece otro grupo de politicos locales, también
con incidencia departamental y nacional; incluso empiezan a perfilarse lideres politicos adscritos

al Partido Liberal. Estos politicos locales se diferencian de los anteriores pues estan mas asociados

12 Se entiende aqui la acepcidn clientelismo tradicional como se contextualizé en el capitulo Il, citando a Leal
Buitrago (1989).
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al politico profesional®® que, al patronazgo, vinculado con unas condiciones de atraso generalizado

de nuestra sociedad. (Leal Buitrago, 1989).

Habitualmente, se plantean los fendmenos de: gamonalismo y clientelismo, como un mismo
asunto. Sin embargo, para Leal y Davila, el fendmeno del gamonalismo antecede o es una forma
de clientelismo premoderno, cuando los jefes locales, estaban relacionados directamente con la
economia local, o eran propietarios de tierra, comerciantes e “intelectuales organicos del viejo
sistema” (1990). Lo que se quiere anotar referenciando el anterior analisis, es que, se podria
establecer esta situacion aqui, cotejando los politicos locales que se referencian en el apartado
anterior y los que se sefialan en este, como politicos a partir de la década de los ochenta, estos se
dirigen a promover y conservar su base electoral ofreciendo recursos del Estado. Este asunto se

visibiliz6 en El Santuario a través de los llamados auxilios parlamentarios.*

En El Santuario, las decadas del 70 y el 80, fueron una etapa de consolidacion del
Movimiento Comunal alrededor de la construccion de las carreteras y los acueductos veredales,
en torno a ese proceso se instituyeron y oficializaron 31 Juntas de Accion Comunal (Acuerdo No
002. Por EI Cual Se Adopta La Politica Publica Comunal Para El Municipio de El Santuario 2014).
Estas obras de infraestructura local demandaban recursos que no se cubrian con el presupuesto
municipal y menos con los limitados recursos con que contaban las Juntas de Accion Comunal,
para ese momento apenas conformandose. Asi, necesariamente se debia recurrir a las ayudas
estatales en las que los politicos locales, que generalmente, habian hecho el transito por el concejo
y la asamblea departamental y estaban en el congreso, les permitia ser los intermediarios para la
consecucion de estos recursos. En el documento de la Politica Publica Comunal de El Santuario

encontramos la siguiente mencion:

En la década del setenta y el ochenta se da el caso de los auxilios parlamentarios,
este fendmeno sefialado por algunos como algo positivo y por otros como algo
negativo generd una alta dependencia politica por parte del movimiento comunal. Se

destaca el interés y participacion de los parlamentarios santuarianos en la gestion y

13 Se retoma con esta acepcion de politico profesional, del analisis de Leal Buitrago, sobre que en la actualidad, el acceso
privilegiado a los recursos publicos del Estado, por parte de unos pocos individuos, se ha convertido en el eje central de la
intermediacion y la construccion de redes clientelares.

14 En los afios setenta se le denominaba auxilios parlamentarios a las partidas presupuestales que aprobaba el Congreso para
apalancar obras en distintos lugares del pais y se tramitaban a través de los congresistas de cada region. La constitucion de 1991
reformo esta practica y ahora se llaman ‘cupos indicativos’. Con estos los parlamentarios reciben un cupo presupuestal que pueden
manejar, en teoria, para cubrir necesidades sociales en sus regiones.
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consecucion de auxilios oficiales, [...] lo que marca una fuerte dependencia de auxilios
parlamentarios del Movimiento comunal de El Santuario (Acuerdo No 002, 2014,
p.13).

Los politicos locales, gestionan aportes econémicos al municipio a través de los
denominados auxilios parlamentarios y los canalizaban, generalmente, a través a las JAC del
municipio. Para ese momento figuraban dos politicos locales, los que mayores recursos y
prebendas otorgaron a su clientela electoral dentro del municipio, los sefiores Oreste Zuluaga y
Pedro Jiménez?®. Los sefiores: Zuluaga y Jiménez, figuraban como adversarios politicos dentro del
municipio, pues se disputaban el caudal electoral de EI Santuario, para los cargos de eleccion

popular a nivel departamental y nacional. Sin embargo, los dos pertenecen al Partido Conservador.

Estas figuras politicas municipales, para ese momento y mediante la figura de los auxilios
parlamentarios que gestionaban y otorgaban a través de las J.A.C, recursos publicos, instauraron
practicas politicas que promovieron la practica clientelar entre esta organizacion y los politicos
locales. También a traves de la consecucion de puestos a nivel burocratico para las personas del

municipio.

El sefior Octavio Duque, presidente actual del directorio local por el Partido de la Unidad
Nacional Partido de la U y quien empezé su trabajo politico en el municipio a traves del grupo

politico comandado por el sefior Oreste Zuluaga comenta:

No habia recién egresado de bachiller, sefiorita de la Normal Maria Auxiliadora o
profesional del pueblo que no acudiera a alguno de estos dos politicos a pedirle que les
colaborara para un puesto y la verdad es que le colaboraron mucha a la gente del pueblo

(Duque, O. comunicacion personal, 11 de febrero, 2019).

Recientemente en 2019, desde la administracién municipal, se recopilé las memorias de la

accion comunal en El Santuario en este documento se encuentra la siguiente mencion:

15 En la actualidad, los sefiores Oreste Zuluaga y Pedro Jiménez, siguen haciendo parte de la politica local y cuentan con respaldo
electoral dentro del municipio, pero ahora trasladado a algunos de sus familiares. En el caso de Oreste Zuluaga a su hermano Juan
Leonardo Zuluaga y su hijo Juan David y Pedro Jiménez a su sobrino Juan Diego Gomez, actual senador. Estos varones politicos
locales, histéricamente han pertenecido a facciones diferentes del conservatismo dentro del municipio, sin embargo, en las
elecciones locales del 2019, se unieron en torno a la campafia para alcaldia municipal de Juan David Zuluaga, que representaba El
Partido Conservador y el cual resultd electo (Acuerdo No 002, 2014).
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Un reconocimiento muy especial a todos aquellos lideres de nuestro municipio que
alcanzaron asiento en el Congreso de la Republica, en la Asamblea Departamental o en el
Honorable Concejo Municipal y que se unieron a la causa comunal con su gestion y tramitacion
de importantes recursos econémicos y que ayudaron y apoyaron grandes obras para el crecimiento,
desarrollo y progreso del municipio, tanto en su zona urbana y rural. La mayoria de las Juntas de
Accion Comunal de la municipalidad lograron significativos auxilios que beneficiaron la
construccion de carreteras, puentes, escuelas, acueductos, capillas, salones comunal,
mantenimiento de vias, programas ambientales y de educacién. Eterna gratitud a los siguientes

Congresistas y Diputados. (Admén. de El Santuario, 2019, p. 577)

Posteriormente, en este documento, se hace una semblanza de cada uno de estos politicos que
contribuyeron con auxilios en las juntas de accion comunal, varios de ellos estdn mencionados en
el cuadro anterior, en la tabla # 2, pues pertenecieron a la generacion anterior a la década de los
ochenta. Los otros son los siguientes y siguen estando activos en la politica local: Orestes Zuluaga

Salazar, Nicolas Pineda, Octavio Duque Jiménez, Pedro Jiménez Salazar y Juan Diego Gomez'®

Durante este periodo, entre las decadas del 70 y 80, se da cierta transicion, entre las practicas
politicas heredadas de los dirigentes politicos regionales a un tipo de figura politica local mas
inscrita al politico profesional. Sin embargo, estos politicos que surgieron en el municipio siguen
las tradiciones heredadas de los politicos regionales y con una arraiga pertenencia al Partido
Conservador que se instal6 en El Santuario desde su naciente eleccion como municipio

independiente del cantén de Marinilla.

Con la descentralizacion politica y administrativa en el pais, que inaugura la eleccion popular
de alcaldes y posteriormente, con la constitucion de 1991 que da via libre a la creacion de varios
partidos politicos, varian esas dinamicas politicas dentro del municipio, incorporandose otros
aspectos como las coaliciones politicas, fraccionamiento del partido conservador y alianzas entre
facciones politicas. Sin embargo, esto mas que generar en el municipio una cierta apertura
democratica o por lo menos permitir la presencia de otras fuerzas politicas, genera una
reacomodacion del Partido Conservador para continuar siendo la fuerza politica predominante en

el municipio.

16 Juan Diego Gémez es actualmente senador, en su segundo periodo: 2018-2022 por el Partido Conservador.
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4.4. Eleccion Popular de Alcaldes en El Santuario: Coalicion politica de El Frente
Unido.

El suceso de la eleccion popular de alcaldes para El Santuario, es recordado por varios lideres
politicos y comunitarios del municipio, como un hecho importante de la vida politica local'’. Se
traté de un evento que incentivo la participacion de varios grupos politicos del municipio, a su vez,
promovié la organizacion de otros mas. También permitié que los lideres comunitarios locales se
empezaran a perfilar como lideres politicos, al mismo tiempo, promovio alianzas y coaliciones

entre facciones de El Partido Conservador, incluso con el Partido Liberal.

En la revista El Santuariano, en la editorial de la publicacion de marzo de 1988, afio en que

se celebrd la primera eleccion popular de alcaldes en Colombia, se registra lo siguiente:

La democracia colombiana, a pesar de sus deficiencias y limitaciones, acaba de
regalarles a los ciudadanos colombianos un instrumento nuevo de su soberania en la
eleccion popular de alcaldes. No podemos decir que con esto se cierra un ciclo de la
democracia, sino que se abren nuevos horizontes para que el pueblo seleccione libremente
sus gobernantes, escogidos de entre los mas calificados para que rijan los destinos de la
ciudad, dicten sus normas y propendan al bien comin. Nadie puede desconocer que es mas
democratico elegir popularmente a un alcalde conocido, amigo, honorable y honrado, que
aceptar a un desconocido que llega comprometido politicamente y que en el ejercicio de
sus funciones se limita a obedecer las ordenes que le imparten desde la metrépoli. Por
idénticas razones podemos afirmar que es mas conveniente tener un gobernador elegido
por el voto del pueblo, que impuesto por las roscas politicas o por los sanedrines que
asesoran a los presidentes de la RepuUblica. Se le esperan mejores dias a la democracia

colombiana que poco a poco se ira perfeccionando para que de verdad el poder emane del

17" A varios lideres politicos, sociales y comunitarios del municipio, entrevistados para este trabajo y otros en
conversaciones informales, se les pregunté: ¢como recuerdan la implementacién de la eleccidn popular de alcaldes
y particularmente como creen que ha influido este hecho en |a participacion politica del municipio? todos coinciden
en afirmar que fue un hecho significativo para la democracia local y que a partir de esa regulacidn, la participacion
politica del municipio ha aumentado y han incentivado los liderazgos politicos locales.
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pueblo sin manipulaciones ni artimafas que traten de cambiar la voluntad del electorado.
(Revista El Santuariano, 1988, N0.388.p.3).

Entre las circunstancias de esta nueva situacion politica, la eleccién popular de alcaldes,
generd en las dindmicas politicas locales, las coaliciones politicas, esto no indica que apenas hasta
ese momento se evidencia ese fendmeno, esta practica venia siendo utilizada para las elecciones
de congreso y presidencia dentro del municipio, pero se evidencié mas en el marco de la primera
eleccion popular de alcaldes, pues se constituy6 la coalicidn politica EI Frente Unido, que tuvo
repercusion importante en las siguientes cinco campafias politicas para alcaldia y concejo en El

Santuario.

Esta alianza se consolidd entre diferentes facciones del conservatismo y el grupo liberal del
municipio, ademas esta coalicion propicia que diferentes grupos pudieran hacer parte de la
contienda politica. Sin embargo, establece, cierta hegemonia electoral dentro del municipio, pues
a través de esta colacion politica, se erige por cuatro periodos electorales alcalde local y con un
mismo candidato, en tres de ellas, el exsacerdote Marco Alejandro Pineda. Incluso en la Gltima
contienda electoral que el “Padre Alejandro”, como era conocido popularmente, participd, fue
candidato Unico, porgue se sabia que era dificil un contrincante por el alto grado de popularidad
que gozaba en el municipio®®; en el trabajo del INER sobre estudios de localidades, se sefala lo

siguiente: “[los campesinos] lo apoyan cuantas veces quiera ser alcalde” (1993, p. 82)

La conformacion del Frente Unido en El Santuario, la liderd, en su momento, el sefior:
Folidor Ramirez, lider Conservador, este convoco varios dirigentes politicos del municipio, entre
los que se encontraban representantes de los partidos Liberal y del Nuevo Liberalismo, las
facciones de los Conservadores liderados por los sefiores: Gilberto Salazar y Pedro Jiménez,
politicos locales que contaban con un importante caudal electoral. También participaron lideres de

las Juntas de Accidon Comunal de tendencia conservadora.

8 También los entrevistados sefialaron que la figura del padre Alejando ha sido las mds sobresaliente de los lideres
politicos que hasta el momento se han tenido en El Santuario, como se sefialé en la nota anterior.
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Se unieron igualmente a esta coalicion, representantes del Movimiento Civico!®, delegados
de las Colonias santuarianas, particularmente de las ciudades de Cali, Bogota y Medellin?®. En la
conformacion del Frente Unido, en el municipio, para la primera eleccion de alcalde popular, casi
que participaron todos los grupos politicos y movimientos sociales y comunitarios que para ese

momento tenia El Santuario”. (Rubén Dario Vanegas, entrevista, 25 de febrero 2019).

El Frente Unido naci6, con la idea de hacerle frente a la hegemonia de la faccién
conservadora liderada por el sefior Oreste Zuluaga, que a través de su relacionamiento con la
politica departamental y nacional influia en el nombramiento de los alcaldes que llegaban al
municipio. Con la reforma politica de eleccion popular de alcaldes se dio la oportunidad de elegir
entre lideres de la comunidad. En entrevista con Don Julio Enrique, lider comunal del municipio,

recuerda el momento de conformacién del Frente Unido asi:

Nacié de la inconformidad que empez0 a generalizase, con algunos jefes politicos de
ese entonces, que tenian, de pronto...segun nos parecidé a nosotros, muy manipulada la
forma de hacer politica, entonces queriamos que hubiera un poco de cambio, entonces nos
asociamos todos los movimientos pequefios, [...] para tratar de formar el famoso Frente
Unido y derrotar a la hegemonia que dominaba en ese entonces. Nosotros aprovechamos
esa coyuntura, pero la organizacion la traiamos desde unos afios atras, yo era representante

de Salvacion Nacional [...] formamos ese Frente Unido.

No recuerdo cuantos éramos, pero éramos hartos. Para ser mas claros, la organizacion
la hicimos exclusivamente para derrotar al grupo que hemos llamado “los Chapefos”, eran
conservadores, pero era [solo] un ala porque habia como cuatro grupos Conservadores. |...]

Salvacion Nacional también era conservador. Entonces nos unimos para tratar de sacar

19 La descentralizacion politica que se dio en los 80, responde, en parte, a la presion que desde las regiones y los
municipios se empezé a sentir al gobierno central. De ahi que, iniciativas sociales y politicas como los Movimientos
Civicos, cobraran relevancia politica en el pais. De hecho, de estos movimientos civicos, surgen candidatos para
participar en las elecciones para alcaldes en diferentes municipios de Colombia, por ejemplo, la Coordinadora Civica
del Oriente de Antioquia, presentd candidatos en la regién, logrando posesionar alcaldias civicas en los municipios de
Guarne y El Pefiol. (Rodriguez, 1988).

20 En el Municipio de El Santuario, existe una fuerte tradicion de emigrar a otros lugares, sobre todo a las principales
ciudades del pais, para incursionar en el comercio. De ese traslado a otras ciudades del pais se generan redes entre los
paisanos, en primera instancia por unos intereses comerciales, pero a la vez, se congregan para estar actualizados y
participar de la vida politica y social del municipio, a través de las Colonias Santuarianas, que se bautizan con el
nombre de la ciudad en que se establecian. Por ejemplo, Colonia Santuariana de Cali, de Bogotd, etc.
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adelante, una forma.., una forma de hacer politica, aunque la politica no deja de ser
cochina...[...] de todas maneras los grupos de nosotros eran pequeios y tuvimos que
unirnos para sacar adelante el propdsito que teniamos, que era de elegir a un gran lider que
era Alejandro Pineda y lo logramos. (Julio Enrique Ramirez, comunicacion personal, 14 de
mayo de 2019).

Para esas primeras elecciones populares de alcaldia en El Santuario, el ambiente politico que
se estaba viviendo era intenso. A pesar de que, solo se presentaron dos candidatos y oficialmente,
ambas postulaciones por el Partido Conservador, uno representaba el oficialismo, los “Chapeiios”
en cabeza del sefior Oreste Zuluaga, que llevan ese apelativo por pertenecer al barrio la Chapa del
municipio. Se consideraba que derrotar los “Chapefos” era acabar con una hegemonia personalista

del poder en el Municipio en representacion del Sefior Zuluaga.

Con esta opcion de elegir popularmente los alcaldes, se dio la oportunidad de cerrar filas de
diferentes grupos politicos del municipio en torno al lider comunitario: Alejandro Pineda, que, si
bien su candidatura oficial era por el Partido Conservador, popularmente se presentaba como

candidato del Frente Unido, como se denomind la coalicién que apoyo su candidatura.

El otro candidato era el sefior Jesus Tiberio Giraldo Arcila apoyado por los “Chapefios” y
representaba la faccién conservadora que en ese momento era denominada Villeguistas, seguidores
del politico antioquefio Conservador: Alvaro Villegas Moreno, que fue gobernador de Antioquia
del 6 de octubre de 1980 a 12 de marzo de 1981.

En esa primera jornada electoral por alcaldes locales, en EI Santuario el Sefior Alejandro
Pineda Giraldo obtuvo, alrededor, del 70% del total de votos, frente al sefior Tiberio Giraldo,
quedando como primer alcalde popular Alejandro Pineda. EI concejo de ese periodo quedo
conformado por nueve Conservadores y cuatro Liberales. (Datos obtenidos de los archivos de la

Registraduria municipal de El Santuario)

4.4.1. Figura Politica de Alejandro Pineda, El Padre Alejandro

El “Padre Alejandro”, como aun es recordado en El Santuario, fue el primer alcalde popular

y por dos periodos mas, en las elecciones de 1992 y 1998. Pues la reglamentacion establecia que
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no podia ser elegido inmediatamente después de terminado su periodo (acto legislativo 01 de 1986)
de otra manera, seguramente hubiese estado en la alcaldia por los tres periodos seguidos, pues
muchas personas del municipio, que lo conocieron y tuvieron alguna cercania con él, aseguran

“que si hoy estuviera y se volviera a lanzar a la alcaldia votarian por &1

Alejandro Pineda fue un sacerdote, lider social y comunitario que prestd servicios a la
comunidad santuariana, sobre todo al sector campesino desde la década de los sesenta, vinculado
a través de las Juntas de Accion Comunal; también fue personero municipal entre los afios 1982 a
1987. Alejandro Pineda es recordado por los que lo conocieron como una persona carismatica,
amable y servicial, que trabajé mucho por el sector rural del pueblo. (Fundacién Alejandro Pineda
F.A.P., 2018).

La obra mas importante y por la que es recordado el padre Alejandro, es por su gestion e
impulso en la apertura de los caminos veredales del pueblo, para que los campesinos pudieran
sacar su produccion de una manera mas facil y menos costosa, ademas para que tuviesen un
contacto mas agil con el casco urbano. Esa obra la inicié6 don Alejandro, desde mediados de la

década de los sesenta con la compra de un buldocer siendo cura parroco del municipio?2.

Después y ya de haber renunciado al sacerdocio, el Padre Alejandro, (la comunidad siempre
lo siguio llamado asi) continu6 como personero municipal, desde esta dependencia siguid su
trabajo social y comunitario, hasta que se retird de ese cargo, precisamente para postularse como
alcalde municipal en 1987 y como candidato de la coalicidn politica EI Frente Unido. La figura
politica de Alejando se erige como un lider popular que representaba los intereses mas sentidos

del pueblo, en el marco de las primeras elecciones, le compusieron y dedicaron dos temas

21 En El Santuario la figura del “El Padre Alejandro”, goza de mucho prestigio y respeto, casi que se podria decir, es
un héroe y martir local, pues representd los valores cristianos y catdlicos, de buena parte de la comunidad
santuariana, a su vez, encarné la figura de un lider popular con un gran carisma y capacidad de sacrificio por la
comunidad.

22 En el proceso de trabajo de campo para la actualizacién de la monografia de El Santuario, que se referencia en la
memoria metodologia de este trabajo, tuve la oportunidad de conversar con don Alberto Vélez, en marzo de 2010.
En esa entrevista don Alberto, relatd la “obsesion” que tuvo el Padre Alejando por abrir los caminos rurales del
municipio y su carisma y devocidn por la comunidad. Esto llevé al mismo don Alberto a ayudarlo con ese propésito;
guedandose mas alla del tiempo que la empresa, donde se adquirio el vehiculo, daba de garantia y como parte de
esta, facilitaba un conductor, que era don Alberto, esto eran unos cuatro meses, para ensefar a alguien mas. Don
Alberto finalmente se quedd a vivir en El Santuario y trabajoé en las administraciones del Padre Alejando, manejando
el mismo bulddcer.
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musicales en ritmo parrandero y popular: EI Hombre del Pueblo y El Alcalde Popular, las cuales

reflejan la figura del “Padre Alejandro”. El estribillo del primer tema dice asi:

Todos vamos a votar con animo y alegria porque es un hijo del pueblo en que va pa’
la alcaldia,
nada de promesas falsas ni de politiqueria [...]
Un alcalde civico era lo que necesitdbamos,
es amigo de todos, un gran colaborador,
Cuando Alejandro Pineda haya salido triunfante,
sera nuestro pueblo el que haya salido adelante.
Y del segundo tema musical: El alcalde Popular, se extracta lo siguiente:
VVamos, vamos..,Potrerito, Portachuelo,
Aldana, El Santo, El Carmelo,
La Judea, EI Calvario (nombres de veredas y barrios del municipio)
Hay un lider que en el pueblo siempre ha sido necesario
Por eso es que lo queremos como alcalde de El Santuario...,
Siempre ha luchado incansable por veredas y caminos,
Amigo de los del pueblo como de los campesinos
Es Alejando Pineda el hombre méas oportuno

Como Alejando Pineda pa’ la alcaldia ninguno®.

Si bien, Don Alejandro fue un lider civico y comunitario, reconocido por buena parte de la
poblacion santuariana y que adelanté importantes gestiones en el municipio, su eleccion como

primer alcalde popular y las que le sucedieron, se presentdé mas como una retribucion y

23 Estos temas musicales, los compuso el humorista santuariano Crisanto Alonso Vargas, conocido como “Vargasvil”
y se lanzaron como Lompley 45 RPM (45 revoluciones por minuto).Este disco sencillo como es conocido los trabajos
musicales que traen una cancion por cara, fueron facturados a nombre de su hermano Lednidas Vargas, que fue uno
de los que impuls6 la campafia de Don Alejandro a través de la coalicion politica el Frente Unido y el disco se
distribuy6 dentro del municipio y a las colonias de santuarianos radicados en las diferentes ciudades del pais.
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agradecimiento de parte de la comunidad, por labores que ya habia adelantado, que por un plan de

gobierno estructurado.

En la revista El Santuariano en la edicion # 388 de 1988 el mismo don Alejandro expresa:
“yo miro mi eleccion como una demostracion de agradecimiento del pueblo santuariano y sus
colonias a la ardua labor por mi desarrollada a favor de los campesinos de mi pueblo a lo largo de
25 afios de trabajo con la comunidad” (p. 5). Por otro lado, su paso por el sacerdocio, para un
municipio como El Santuario, con raices tan profundamente catdlicas y en que los sacerdotes
constituian autoridad politica, legitimaba ain mas la figura de Alejandro Pineda como dirigente

local.

En los tres periodos que Alejandro presidio la alcaldia municipal de El Santuario estuvo
apoyado por la coalicion del Frente Unido. En entrevista con don Julio Enrique Ramirez, se refiere

asi al tema de don Alejando Pineda y sus periodos como alcalde popular de El Santuario.

En la primera candidatura de Alejando yo trabajé duro, durisimo, en la segunda
también trabajé, ya no tan duro, sin embargo, trabajé. Ya en la tercera no quise votar por
él, me rebelé porgue dije no, mi conciencia no me da para eso, yo me di cuenta que era un
desastre la administracion. [...] asi le dije a un sefior de la colonia de Cali, me llamo la
atencion..., que si ibamos a trabajar por el Padre Alejandro? y le dije que no, que yo no iba
a trabajar por Alejandro y se me traté de enojar ;qué por qué? Que si Alejandro no se
merecia ser otra vez alcalde por todo lo que habia trabajado por la comunidad , mas que
todo por los campesinos, le dije él si se lo merece pero ya habia sido dos veces alcalde, yo
creo que con esas dos veces que lo hemos elegido de alcalde le hemos pagado con creces
lo que le debiamos, la comunidad santuariana también merecemos respeto, yo creo que no
es la hora de volver a elegir una persona que no tiene capacidad administrativa, yo jamas
vuelvo a votar por él, es mi amigo, seguird siendo mi amigo pero ya no es la administracion
que este pueblo necesita, Alejandro era una excelente persona, un gran lider comunitario,
pero eso de ser tan excelente persona no le daba para ser un excelente administrador porque

la administracion no se hace con el corazén. (Comunicacion personal, 14 de mayo de 2019).

La tercera candidatura de don Alejandro, se constituyé como candidato Unico a las elecciones
municipales del afio 1998, pues los contrincantes politicos, también comprendieron esta situacion,

y decidieron no presentar candidato opositor a don Alejandro, aunque su caudal electoral para ese
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periodo fue casi que la mitad de su primer mandato, lo que mostraba un desgaste de su
administracion, ese periodo electoral se caracterizé por una alto porcentaje de abstencionismo
dentro del municipio, en la que influyd no solo el hecho de tener un solo candidato, sino que
empezaba a sentirse en el municipio presiones de grupos armados al margen de la ley, de hecho
don Alejandro, iniciando su tltimo periodo de mandato fue secuestrado durante una semana, en el

mes de marzo de 1998, por el frente Carlos Alirio Buitrago del Ejecito de Liberacién Nacional.

En la actualidad la figura del “Padre Alejandro”, es recordada con gratitud y cariiio, sobre
todo, entre las personas que lo conocieron y recuerdan sus periodos como alcalde y las obras que
adelanto en favor de la comunidad santuariana. De hecho, algunos lideres politicos locales se han
querido valer de la figura de don Alejandro comparando su fervor por el pueblo como el que tuvo
“el Padre Alejando”. Un ejemplo de ello, fue en la ultima campaia a la alcaldia (2019) uno de los
candidatos, usé esta figura para promoverse y al parecer fue efectiva, pues obtuvo la alcaldia. Lo
paradojico es que la procedencia politica de este candidato, la faccion chapefia conservadora del
municipio fue, en su momento, el mayor opositor de las candidaturas y alcaldias de Alejando

Pineda.

Don Alejandro, inspira la creacion de una fundacion en El Santuario, que tiene como objetivo
“promover a través de los Santuarianos y amigos de El Santuario, el enlace entre las instituciones
y las colonias a nivel nacional para fomentar, cofinanciar y apoyar proyectos sociales y
comunitarios, que busquen el desarrollo econémico, social, cultural, religioso e integral de nuestro
municipio” (Fundacion Alejandro Pineda , 2019). La fundacién Alejandro Pineda, es lo que

pervive hoy, en el municipio, de la figura politica del “Padre Alejandro”.

4.5. Reacomodo de El Partido Conservador en El Santuario, tras la descentralizacion
Politica y administrativa en el Pais

Como efectos de la descentralizacidn politica y administrativa en el pais, se presenta para El
Santuario, algunos eventos significativos en el devenir de la politica local. Primero se inaugura la
eleccion popular de alcaldes; ese hecho, afianz6 liderazgos locales, como lo ocurrido con don
Alejandro Pineda. A la vez, se observa otro elemento de la practica politica como son las

coaliciones politicas, que para este caso, se present6 con El Frente Unido, generandose una alianza
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entre las diferentes facciones del conservatismo e incluso uniéndose una fuerza antagénica como
era el Partido Liberal, que si bien eran minoria, hacia presencia en el municipio. También van
apareciendo otras fuerzas politicas diferentes al bipartidismo como es el caso del Movimiento

Civico Deportivo?,

Sin embargo, la coalicion El Frente Unido, el impulso a los liderazgos locales como la figura
del Padre Alejandro y la visualizacion de otras fuerzas politicas, como la Liberal e incluso la
aparicion de movimientos politicos como el Civico Deportivo, no constituyd propiamente una
apertura democratica, ni la competencia electoral con otras fuerzas politicas dentro del municipio,
pues todos los candidatos que se presentaron a la alcaldia oficialmente pertenecian al Partido
Conservador, también este Partido Politico continuaba siendo mayoria en el Concejo Municipal,
es decir, que estas reformas institucionales en El Santuario provocaron un reacomodo de la fuerza
politica predominante en el municipio y esta continda, hasta hoy, con su hegemonia electoral

dentro de El Santuario.

No obstante, la conformacion del concejo municipal, a partir de estas reformas
institucionales, se fue diversificando con la presencia de concejales del Partido Liberal, concejales
que se presentaban por coaliciones entre facciones del conservatismo y la presencia de concejales
representantes del Movimiento Civico Deportivo, el cual tuvo dos curules en los periodos de
Concejo de 1994 al 1997 y 1997 al 2000 (Actas concejo municipal de El Santuario).

En efecto, la descentralizacion politica y administrativa en el pais, particularmente la que da
via libre a la creacion de nuevos partidos politicos?®, aunada a la eleccion popular de alcaldes,
significd un proceso de apertura partidista y democratica de los municipios de Colombia; sin
embargo, cada territorio responde de manera particular a estos cambios. En El Santuario, estas
reformas politicas, no dio paso a un modelo multipartidista, mas bien, el Partido Conservador, se

adaptd a los mecanismos surgidos con los cambios legislativos y politicos, combinando formas

24El movimiento Civico Deportivo de EIl Santuario surge en la década de los 90 liderado por los sefiores Mario Giraldo
y Juan Manuel Gémez. Su propuesta para el municipio se fundaba en incentivar el deporte, tanto desde el &mbito
recreativo como profesional para El Santuario; ya en el marco de la apertura del sistema de partidos con la constitucién
de 1991, decidieron formalizarse como un movimiento politico en el municipio y presentar candidaturas tanto para
alcaldia como para concejo municipal. Conversacion con el sefior Oswaldo Duque Suarez, quien hiso parte activa del
Movimiento Civico Deportivo de El Santuario, en abril de 2019.

% Articulo 107 de la Constitucién Politica Colombiana “garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse”.
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tradicionales, con estrategias mas pragmaticas que le permitieron conservar su caudal electoral y

su hegemonia del poder politico del municipio.

Aungue este nueva situacion politica, permitid6 medir la capacidad electoral de diferentes
fuerzas politicas y facciones del Partido Conservador dentro del municipio, e incluso del Partido
Liberal; ademas se origina un tipo de negociacion de cardcter mas horizontal entre estas fuerzas
politicas, como lo fue el caso de la coalicion politica Frente Unido, en que “castigaron” la jefatura
ejercida por el politico conservador Oreste Zuluaga y su grupo politico “los chapefios”, el

conservatismo es la fuerza politica preponderante dentro de El Santuario.

Por otro lado, también se observa que la estructura organizativa del Partido Conservador se
fragmentd dentro del municipio, pues algunos lideres politicos pertenecientes a este partido lideran
la conformacion de otros movimientos politicos. Don Gabriel Palacio?, lider politico del
municipio explica: “cuando se empezaron a conformar varios grupos politicos en el municipio
realmente eran los mismos del conservatismo, sino que ya tenia otros nombres como: Equipo
Colombia y Progresismo Democratico, y otros; fueron otros nombres que se le pusieron a los que

siempre habian estado en el Partido Conservador”.

Con la apertura partidaria que brindo la constitucion de 1991, la cual, impulsé la creacion de
otras corrientes politicas, distintas al Conservador y Liberal, en El Santuario surgieron otras
corrientes politicas, sin embargo, estas fueron lideradas por lideres politicos que habian hecho
transito desde El Partido Conservador, lo que significd, que politicos tradicionales, venidos del
Partido Conservador, migraron y conformaron otras corrientes politicas dentro del municipio pero

conservando una arraigada identidad partidaria con el conservatismo.

El sefior Octavio Duque, actual presidente del Partido de la Unidad Nacional en el municipio
y con una trayectoria larga en la politica de El Santuario, hace este recuento de la dinamica politica

local e indica lo siguiente.

En el afio 1991 con la nueva constitucion se fortalecen mucho los Partidos Politicos
y ya en El Santuario no era solo el monopolio del Partido Conservador, de hecho, en el afio

91, El Santuario tuvo por primera vez tres diputados, dos del Partido Liberal y uno del

26 Don Gabriel Palacio fue candidato a la alcaldia para las elecciones del afio 2000 y concejal del municipio en los
periodos: 2012-2015 y 2016-2019. Entrevista el 21 de abril de 2019.
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Partido Conservador, fue el caso de Jaime Hoyos y Rubén Dario Vanegas, por el partido
Liberal y Oreste Zuluaga por el Partido Conservador. En El Santuario, mas o menos a partir
del afio 1998, es cuando se comienzan, digamos, a crear nuevos Partidos Politicos, pero
estos eran representantes del conservatismo que empiezan a tener otros nombres, por
ejemplo, Progresismo Democrético y Alas Equipo Colombia. (Entrevista, 15 de marzo
2019).

Examinando la distribucién partidaria del concejo municipal, a partir de los periodos que sefialan
los consultados, se puede apreciar, la entrada de otras fuerzas politicas en el concejo municipal,
como el Partido Politico Liberal, Fuerzas Politicas de Coalicion y el Movimiento Civico
Deportivo. Mas adelante, aparecen partidos como el Partido de la U y Centro Democrético, los
cuales, a la fecha, conservan curules en el concejo municipal. Sin embargo, hasta la coyuntura
actual, aun se presenta una mayoria de concejales representantes del Partido Conservador en la

conformacion del concejo de EI Santuario.

De manera que, se podria apreciar que otro factor que ha contribuido a que el Partido
Conservado sea, hasta el momento, la fuerza politica dominante en El Santuario, es la capacidad
que ha desarrollado para ir adaptandose a los cambios legislativos y politicos que se han venido
dando en el sistema de partidos en el pais. Si bien, aparecieron otras agrupaciones politicas en El
Santuario, estas se derivaron del Partido Conservador sosteniendo sus estructuras tradicionales e

ideologia politica.

En el panorama nacional, muchas fuerzas politicas que aparecieron, a finales del siglo
pasado, procedieron de las doctrinas Conservador y Liberal, de esta manera han conquistado
posiciones y se han sostenido en las elecciones, tanto locales como nacionales. Sin embargo, estas
fuerzas politicas tradicionales, se han ido rezagando de la contienda electoral. En El Santuario, por
el contrario, hay otros partidos que sostienen su presencia, pero en las contiendas electorales, ain

resulta predominante el Partido Conservador.

En las tablas que se presentan al final de este apartado, se muestra el comportamiento
electoral de El Santuario entre los afios 1988 al 2000 para la Alcaldia Municipal, también, la
conformacion del Concejo Municipal durante este mismo periodo. En la primera tabla, se aprecia
la hegemonia del Frente Unido, durante ese periodo, que es conformado por facciones,

mayoritariamente del Partido Conservador. Es decir, la implementacién de la eleccion popular de
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alcaldes no gener6 competencia ni participacion de otras fuerzas politicas dentro de EI Santuario,

sino un fraccionamiento entre el Partido Conservador.

En relacién a la conformacion del Concejo Municipal, se genera una variacion, pues,
Partidos Politicos como el Liberal y Movimiento Civico Deportivo logran entrar a esta
corporacion, hasta entonces precedida monoliticamente por representantes del conservatismo, sin
embargo, la representacion del Partido Conservador continia siendo mayoria en todos los periodos
del Concejo Municipal de esa década, como se lee en la tabla sobre la conformacion del concejo

municipal.

Retirando momentaneamente el lente microscopico sobre la dindmica politica del Partido
Conservador en el municipio y echando una mirada un poco mas general sobre el funcionamiento
de los partidos politicos en Colombia, al tiempo, con la idea de ofrecer algunos criterios un poco
mas amplios para observar la cuestion plateada en este punto sobre el reacomodo del PC en El
Santuario, se encuentra un vinculo con la idea expuesta por Gutiérrez al referirse a la combinacion
de persistencia y fragmentacion que embargan a nuestros partidos, que no solo los hace unicos en
sus dindmicas internas sino que los convierte en organizaciones estratégicas y efectivas (Gutiérrez
Sanin 2007).

Esas caracteristicas hacen que sea dificil encuadrar el sistema de partidos en Colombia en
las taxonomias clasicas de las organizaciones partidarias, pues a la larga no resultaria muy efectivo,
aungue aclara algunas cuestiones, pues desde esos margenes no se alcanza a dilucidar las practicas
politicas reales que se entrelazan en el sistema politico nacional, por ejemplo, observando la
trayectoria que han tenido los directorios politicos y sus variantes en los ambitos regionales y
municipales; estos antes eran bastante centralistas, después se fueron independizando del centro y
politicos regionales y locales fueron instituyendo sus propias toldas, sin embargo, reconociéndose
como pertenecientes a una colectividad mayor, ya sea la del conservatismo o liberalismo, esto
evidentemente refleja una fragmentacion, pero al tiempo la persistencia de los tradicionales del

sistema politico colombiano.

Gutiérrez Sanin establece tres rasgos del sistema de partidos nacional que ayudan a
comprender la trayectoria y la evolucion de este: la fragmentacion o hiperfragmentacion para ser
mas puntuales en la referencia del autor, junto al tipo de estructura interna que poseen que se

caracteriza mas bien por su desestructuracion y la criminalizacion en las préacticas politicas, que
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sin entrar en nociones valorativas, han hecho parte del sistema politico y de partidos en Colombia,
bajo este lente se puede observar la trayectoria del sistema politico y de partidos en el pais, al

tiempo permite enfocar la trayectoria y las dinamicas de los partidos en ambitos mas locales.

Por otro lado, y para conceder énfasis al Partido Conservador que motiva este trabajo, se cita
el analisis de Mdnica Pachdn, que observa y analiza las dindmicas propias de este partido en las
ultimas décadas, la autora parte de una pregunta esencial, maxime si se tiene en cuenta que este
partido, en las Gltimas décadas, ha perdido relevancia electoral en el &mbito nacional. Se cuestiona
entonces si el partido existe. (Escobar y Zapata, 2015). Pachdn establece que el Partido
Conservador, esta lejos de desaparecer, pues conserva bastante capital electoral a pesar de la
debilidad de su direccion, su desdibujamiento en el orden nacional y sus grandes divisiones;
agrega que sostiene una presencia importante en el Congreso, pues mantiene su apoyo en los
niveles regionales entre ellos: Antioquia. Asi mismo, resalta dos aspectos de esta estructura
partidaria que representan un valor, dado el peso historico que constituyen y tiene que ver con el
aspecto religioso y la adhesion de periddicos adscritos al partido de importante tiraje regional, lo

que generd cohesion e identificacion ciudadana con el partido (Pachon, 2002).

Paralelamente, Pachon registra que la organizacion del Partido Conservador a partir de las

reformas constituciones de la eleccion popular de alcaldes y la constitucion de 1991.:

“confronta varias realidades de caracter estructural y coyuntural; una organizacion central
sin mucho poder, (...) las funciones del Directorio se han visto disminuidas (...) el PC antes
contaba con lideres de caracter nacional en cada una de sus facciones ideologicas, se transformo
en una organizacion donde primaba la junta de parlamentarios conservadores y movimientos
afines” (Pachon, 2002, p. 121)

Segun esto, el conservatismo experimento transformaciones importantes, pues las reformas de
1986 y 1991 llevaron a que los lideres regionales impusieran cierto control y que los jefes locales
fueran ganando autonomia frente a los regionales. De ser una estructura vertical, el partido paso a
convertirse en una organizacion mas horizontal con poca jerarquizacion y menor influencia en las
candidaturas de alcaldes y gobernadores. Estas transformaciones que presentan los partidos
tradicionales, pues el liberal de manera analoga pero con sus particularidades, también se
transformo; insertan la cuestion de si los partidos tradicionales estan en crisis y desapareceran o

resisten por su capacidad de adaptacion.
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En el caso de El Santuario, como se describio, el PC logro reacomodarse a las circunstancias que
la descentralizacion politica y administrativa impuso, en buena medida concordando con las
dindmicas que esta organizacion partidaria ha tenido a nivel nacional. Sin embargo,
constantemente sobrevienen cambios y en el municipio el surgimiento de organizaciones sociales

y politicas de otra naturaleza ya da indicios de ello.

Tabla 3. Periodos de Alcaldia de El Santuario: 1988-2000%7

Periodo de Gobierno Candidato y Partido Politico que Total de Votos
Alcaldia Representan Obtenidos
1988-1990 Alejandro Pineda Giraldo Partido conservador 6079
(Frente Unido)
Jesus Tiberio Giraldo Arcila (Partido 3428
Conservador)
1990 -1992 Armando Zuluaga Pineda Partido Conservador | 4834

(Frente Unido)
Ramoén Antonio Hoyos (Partido Conservador) 4412

1992 -1994 Alejandro Pineda Giraldo Partido Conservador | 5096
(Frente Unido)
Alejandro Salazar 2187
(Movimiento Civico Deportivo)

1994 -1997 Héctor Manuel Pineda (Partido Conservador) 2482

Armando Zuluaga Pineda (Partido Conservador | 4497
(Frente Unido)
1997 -2000 Alejando Pineda 3.090
Partido Conservador (Frente Unido)

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

27 Para la elaboracidn de las tablas se usaron varias fuentes como: la Revista El Santuariano, Revista Perfiles
Histéricos de El Santuario, Estudio de Localidades Universidad de Antioquia, Tomo El Santuario. Monografia:
Continuidad y Transformaciones: 1980-2010. Registraduria Municipal.
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Tabla 4. Concejo Municipal de El Santuario: 1988- 2000

Periodo Partido Politico Numero de
Concejales por
Partido

1988-1990 Conservadores

Liberales

1990- 1992 Conservadores

Liberales

1992- 1994 Conservadores

Liberales

1994 -1997 Conservadores

Liberales

Movimiento Civico Deportivo
1997-2000 Coalicion Conservadora
Partido Liberal

Laicos por Colombia
Movimiento Civico Deportivo
Partido Conservador

NP OBRINB_NOO| O[O

[EEN

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

4.6. Hegemonia del Partido Conservador en El Santuario: Elecciones del 2000 al 2019

En El Santuario, como se ha visto, ha existido una hegemonia del Partido Conservador, que
se ha mantenido a lo largo de la historia del municipio, de este hecho se han precisado algunos
factores que han posibilitado esta situacion; el primero asociado al ideario del Partido Conservador
con la Iglesia Catolica y la importancia que constituyen estas doctrinas en el imaginario social y
politico de El Santuario. El segundo, la consolidacion de la hegemonia conservadora regional, con
el Romanismo, del cual lideres politicos locales heredaron su forma de hacer politica y recibieron
una influencia directa, replicandolo en lo local. Estos, digamos, son los dos factores sociopoliticos
y los antecedentes que en esta investigacion se encontraron sobre el poder politico del Partido

Conservador en el municipio de El Santuario.

Mas adelante y con los cambios constitucionales e institucionales y laampliacion del sistema
de partidos en el pais, que llevo a reformas, en que otros partidos politicos surgieron y entraron en
competencia con los partidos tradicionales -el Conservador y Liberal-. En el escenario de la

politica Santuariana, en gque el Partido Conservador habia logrado erigirse como hegemdnico, este
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logré reacomodarse a este nuevo escenario politico y continuar con la mayor bancada, tanto en el
Concejo Municipal como en los periodos de alcaldia, esto fundamentalmente mediante la
conformacion de coaliciones politicas entre las distintas facciones del Partido Conservador e
incluso logrando pactar con el directorio del Partido Liberal que era minoritario.

En El Santuario y hasta el momento, los cambios constitucionales e institucionales que se
dan a partir de la década de los ochenta en el pais, particularmente con la eleccién popular de
alcaldes, marcan dos periodos en la historia politica local. El primero que va, desde la eleccion
popular de alcaldes, en mil novecientos ochenta y ocho y hasta la década del dos mil, caracterizado
este periodo por predominio del Frente Unido como la coalicidn mas fuerte y el Padre Alejandro,
como candidato a la alcaldia municipal y alcalde en tres periodos, el segundo a partir del dos mil,
en el cual, las campafas se dinamizan un poco mas, aparecen otras fuerzas politicas e incluso a
partir del afio 2003, se empiezan a presentar tres candidatos, pues hasta ese momento, solo dos
candidatos se presentaban en la contienda electoral por la alcaldia municipal, en que este tercero

apela a fuerzas politicas un poco mas independientes.

Sinembargo, el Partido Conservador ha sostenido su poder. Por un lado y como se menciono,
por su capacidad de adaptarse a los cambios institucionales en el pais y lograr reagrupar sus
facciones alrededor de un objetivo: mantener el poder politico local. Por el otro, el ideario Partido
Conservador, por si mismo, ha logrado establecerse en un buen porcentaje de la poblacién
santuariana, lo que hace complejo que otros partidos politicos y sobre todo partidos de tendencia
liberal, entren en competencia con este. En este sentido, se podria decir que en El Santuario hay
tanto de Partido Conservador como de conservatismo ya que, se advierte en la poblacion
Santuariana no solo el peso del Partido Conservador, sino un arraigado conservatismo, pues se
manifiesta un clara preferencia por candidatos que encarnen valores como la exaltacion a la familia
tradicional, el apego a los ritos religiosos, las tradiciones jerarquicas y en general toda préctica que

no irrumpa con un orden social que se considera ya establecido.

No obstante, en las elecciones de 2015, ocurrié un hecho que parecia haber inaugurado un
nuevo ciclo en la politica local, en el cual el PC podria haber perdido su hegemonia y dominio

electoral pues gana por primera vez un candidato no conservador, este se postuld a las contiendas
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electorales por el Partido de la U. Sin embargo, en el periodo siguiente, para las elecciones de
2019, arremete con mucha fuerza un candidato proveniente de la faccion mas conservadora del
municipio. Esta campafia, fue habil, en tanto que vendi6 al candidato como una opcion
contemporanea y fresca, utilizando mecanismos de persuasion de las campafias politicas actuales,
en la cual, las redes sociales y medios de comunicacién son su plataforma principal, al tiempo,
apela a las estrategias que han calado en el electorado santuariano, discursos y posturas

tradicionales y conservadoras.

Sin embargo y como se detalla en los apartados que siguen, refiriendo la conformacién de
Concejos Municipales y alcaldes, en los periodos que van entre el afio dos mil y dos mil diecinueve,
se puede apreciar como el Partido Conservador ya no es una mayoria aplastante, sobre todo en el
concejo municipal, pues otras fuerzas politicas como el Partido de la U y Partido Verde van

abriéndose paso dentro de los electores santuarianos.

4.6.1. Elecciones: 2000

Para las elecciones que se celebraron el 29 de octubre del afio 2000 se presentaron en El
Santuario dos candidatos, los sefiores José Alfredo Zuluaga Quintero y Gabriel Maria Palacio Diaz.
Resultando electo el sefior Alfredo Quintero, inscrito por la coalicion del Partido Conservador
Colombiano, Movimiento Fuerza Progresista y el Movimiento Progresismo Democratico. Frente
a don Gabriel Palacios por el Movimiento Laicos por Colombia (Registraduria Municipal del
Estado Civil de El Santuario, folio 83, 2000).

El Sefior Alfredo, se habia desempefiado en varios cargos de en la administracion municipal,
entre ellos, la de personero. La candidatura del sefior Quintero, también se da a través de una
coalicién de varios movimientos politicos, que a decir del Sefior Octavio Duque?, “se trato

basicamente, de nuevo del Frente Unido, porque lo conformaron las mismas fuerzas politicas que

28 Octavio Duque Jiménez es actualmente el director local del partido de la U, y es un politico local con mucha fuerza
en el municipio. Sus origenes de militancia politica vienen del Partido Conservador y fue concejal en el periodo 1998
-2000. El Sefior Duque, liderd la conformacion del Partido de la Unidad Nacional dentro del municipio, en las
elecciones de 2015 con este Partido Politico se logra por primera vez en el municipio posesionarse un alcalde de
una corriente diferente al Partido Conservador.
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hicieron parte de esa coalicion, aunque ya tenian otros nombres” (Entrevista Octavio Duque 3 de

marzo)

Respecto a la conformacion del concejo municipal hubo presencia de seis movimientos o
partidos politicos: El Partido Liberal, que en esta ocasidn tuvo una representacion importante con
cuatro curules, otras cuatro del Partido Fuerza Progresista, dos por el Partido Conservador y por
Convergencia Popular Civica, el Movimiento Civico Deportivo y Laicos por Colombia, de a una
curul. Don Gabriel Palacio, candidato en esa ocasion a la alcaldia, expresa: “de todos modos el
concejo quedod con una fuerza mayoritaria del conservatismo pues finalmente casi todos éramos

adeptos al Partido Conservador” (Entrevista Gabriel Palacios, 23 de mayo de 2019).

Para estas elecciones, se dio una especie de continuidad del llamado Frente Unido, en que
facciones del Partido Conservador, se unieron y sacaron adelante la candidatura del sefior Alfredo
Zuluaga, ademas este con el aval del Padre Alejandro. EI concejo, si bien, tuvo representacion de
varias fuerzas politicas, como lo expresa don Gabriel, todas excepto los representantes del

liberalismo, provenian del Partido Conservador.

Alcaldia del Santuario

Tabla 5. Elecciones Alcaldia de El Santuario: 2000-2003

Candidatos Votacién Total de
votos
José Alfredo Zuluaga. 5.424 9.015
Partido Conservador
Gabriel Maria Palacio 2.720
Laicos por Colombia

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

Tabla 6. Conformacién del Concejo Municipal en el periodo: 2000-2003

Partido Politico Ndmero de
concejales

Partido Liberal
Fuerza Progresista

Partido Conservador

=N

Convergencia Popular Civica
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Movimiento Civico Deportivo | 1

Laicos por Colombia | 1

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

4.6.2. Elecciones: 2003

Las elecciones del afio 2003, inauguran los periodos de cuatro afios. EI 6 de agosto de 2002,
el congreso de la Republica expide el Acto Legislativo 02, con el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relacionado con los periodos de gobierno de los Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales y Ediles, de tres a cuatro afios. Asi, el 26 de octubre de 2003 se
llevé a cabo la séptima eleccidn popular de alcaldes en el pais para el periodo legislativo, que va
del 1 enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007, en la que participaron los candidatos Juan
Leonardo Zuluaga Salazar por el Movimiento Politico Equipo Colombia, Gustavo Salazar por el
Partido Conservador y Manuel de Jesus Duque por el Movimiento Republicano, Resultando electo

el sefior Juan Leonardo Zuluaga.

Hay que mencionar, ademas, que para este periodo es la primera vez que en el municipio se
presenta un tercer candidato a la contienda electoral por la alcaldia municipal, pues hasta la fecha,
solo representaban dos candidatos, que se repartian las fuerzas politicas tradicionales del
conservatismo, la presencia de una terceria, que en este caso lo hiso el sefior Ramirez por el
Movimiento Republicano, representd, un candidato independiente. La aspiracién de don Manuel
0 Manuelito, como era comiunmente llamado, se daba como una figura mas bien candida, que no
comprendia muy bien la dindmica politica local, sin embargo, no se reparé mucho en el hecho que
don Manuel dio paso, de ahi en adelante, a la presencia de un tercer candidato que apela al voto

un poco mas independiente.

La eleccion del sefior Zuluaga, represento el triunfo de la faccién conservadora del municipio
conocida como “Los Chapefios” que ha sido encabezada por el sefior Oreste Zuluaga, con una
larga trayectoria politica en el municipio, y que como se referencio, a través del sefior Oreste, por
su influencia en la politica departamental y nacional, incidia en el nombramiento de los alcaldes

de EIl Santuario, cuando aln no se habia reglamentado la eleccion popular de alcaldes.
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Esta faccion conservadora del municipio con la regulacion de la eleccion popular de alcaldes,
habia perdido protagonismo politico dentro de EIl Santuario, pero la vuelve a recuperar con la

eleccion como alcalde popular de Juan Leonardo Zuluaga, hermano del sefior Oreste Zuluaga.

El sefior Juan Leonardo recupera la fuerza politica de “Los Chapenos” que habia liderado su
hermano Oreste; pues la figura politica del nuevo alcalde, “ya habia hecho la presentacion de
servicio a la comunidad, desde otros espacios, la Accion Comunal y Asocomunal [...] en la que
ejercid por dos periodos consecutivos el cargo de fiscal. “Esa préctica comunitaria le posibilito
ahondar en el conocimiento y trato con las comunidades. (El Santuario. Alcaldia: 2008- 2011,
2011, p.232).

El sefior Zuluaga, se acoplé bien en las nuevas dinamicas que instaurd la eleccion popular
de alcaldes, adoptando las exigencias de la comunidad para con sus dirigentes locales; lideres de
trayectoria dentro del municipio. Su paso por la Asocomunal y por otras organizaciones
comunitarias del municipio lo acreditaban para poder ejercer el cargo de alcalde popular. La
tradicion politica de la que venia, también constituia un factor que apalanco su eleccién. Se podria
decir que Zuluaga combino esos dos aspectos: la tradicion gamonalista a través de la figura politica
de su hermano y hacer parte del grupo politico de “los chapefos” y las relaciones que pudo tejer a
través de su relacion con las Juntas de Accion comunal y otras organizaciones sociales y

comunitarias del municipio.

Por su parte, la conformacion del concejo municipal para ese periodo, estuvo distribuida por
siete grupos politicos diferentes: Equipo Colombia, Colombia Democratica, Partido Conservador,
Partido Liberal, Cambio Radical, Movimiento Politico Comunal Comunitario y Progresismo
Democratico. A excepcion del Partido Liberal y Cambio Radical, que viene del Partido Liberal,

todas estas fuerzas politicas venian o eran comandadas por lideres conservadores.

Alcaldia del Santuario

Tabla 7. Elecciones Alcaldia de El Santuario: 2003-2007

Candidatos ‘ Votacion Total de | Censo Porcentaje  de
votos electoral abstencionismo

Juan Leonardo Zuluaga | 5.713

(Movimiento Politico Equipo

Colombia) 9.418 19.226 49%
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Gustavo Adolfo Salazar (Partido ‘ 2.463 ‘
Conservador)

Manuel de JesGs Ramirez
(Movimiento Republicano)

143 ‘

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

Tabla 8. Conformacion del Concejo Municipal: 2004-2007

Partido Politico Numero de
concejales

Equipo Colombia

Colombia Democratica

Partido Conservador
Partido Liberal
Cambio Radical

Movimiento Politico Comunal Comunitario

Y I IS SN I 1 G, |

Progresismo Democratico

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.

4.6.3. Elecciones: 2007

En las elecciones del 28 de octubre de 2007, participaron tres candidatos a la alcaldia: Raul
Nicolas Gomez por el Partido Politico Alas Equipo Colombia, José Alfredo Zuluaga por El Partido
Conservado y Manuel de Jesus Ramirez por el Movimiento Politico Alianza Social Indigena;

resulto electo el primero, el sefior Gomez por el Partido Politico Alas Equipo Colombia.

El movimiento Alas Equipo Colombia, desde el orden municipal, representd para esas
elecciones, la fuerza politica conservadora de los llamados “Chapefios”. Pues el sefior Gomez, es
cufiado de los sefiores Orestes Zuluaga y Juan Leonardo Zuluaga, esté ultimo, alcalde del periodo

anterior, como se muestra en el apartado preliminar.

Los Conservadores Chapefios del municipio, hicieron alianza con este grupo politico, para
acompafiar ademas a la Gobernacion de Antioquia al sefior Ramos, quien fue uno de los fundadores
del Partido Politico Alas Equipo Colombia, junto con el politico costefio Alvaro Araujo. El primero

habia fundado Equipo Colombia y el segundo ALAS (Alternativa Liberal de Avanzada Social) asi



Maestria en Ciencia Politica 80

quedd constituido Alas Equipo Colombia. En las elecciones de 2010 este grupo politico

desaparecid por no alcanzar el umbral requerido para mantenerse como Partido Politico.

Asi, la alcaldia municipal quedo de nuevo en manos de la faccién conservadora de los
Chapefios. Los sefiores, Gomez y Zuluaga, representaron, en ese momento, las dos fuerzas
politicas en pugna que se habian presentado en el municipio desde la primera eleccidn popular de
alcaldes, el grupo de los Chapefios, frente a la agrupacion de otras fuerzas politicas del municipio,
pero ambas corrientes de origen conservador. En estas elecciones, viarios lideres de fuerzas
politicas del municipio pequefias, que tienen su origen en el Frente Unido, migraron y se unieron

al movimiento politico Alas Equipo Colombia®.

Sin embargo, y en entrevista con el sefior Raul Gémez, electo alcalde durante ese periodo,
comenta que su administracion quiso desmarcarse del tradicional grupo politico de los Chapefios
y ejercer una administracion independiente y “asi lo hice, lo que provocd que me saliera de esa
corriente politica y ahora la gente vea que no soy Chapefio (Entrevista Raul Gomez, 2 de junio de
2019).

La administracion de Raul Gémez, genero cierta ruptura con el grupo politico conservador
que representaba y terminada su administracion, se propone con otros dirigentes politicos y lideres
del municipio, conformar el directorio politico del Centro Democratico, que apenas nace como
partido politico en 2013 y en la coyuntura politica de las elecciones presidenciales, en que el
presidente Santos se desmarca del Uribismo. Por su parte, la conformacion del concejo municipal
para ese periodo presenta nuevamente, una mayoria conservadora, pero salen electos tres
concejales por el Partido de la U, que es una fuerza politica que va cobrando importancia dentro

del municipio.

Alcaldia del Santuario

Tabla 9. Elecciones Alcaldia de El Santuario: 2008-2011

Candidatos Votacion Total de votos Censo Porcentaje de
electoral abstencionismo
Raul Nicolas Gomez Giraldo | 5.713 | | |

2% En las elecciones que se celebraron en el 2007 en el municipio, participé como comunicadora social de la
campafia politica del Sefior Raul Nicolas Gémez, de esa manera, tuve la oportunidad de observar las facciones
conservadoras del municipio que se unieron en esta campafia.
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Gustavo Adolfo Salazar (Partido
Conservador)

Manuel de Jesis Ramirez
(Movimiento Republicano)

2.463
9.418 19.226 49%

143 ‘

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal

Concejo Municipal

Tabla 10. Concejo Municipal: 2008-2011

Partido Politico Numero de concejales
Partido de la U 3
Partido Conservador Colombiano
Partido Liberal 1

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal

4.6.4. Elecciones: 2011

Las elecciones del domingo 30 de octubre de 2011, se presentaron como candidatos los
sefiores Juan Leonardo Zuluaga por el Partido Conservador Colombiano; Leonardo lvan Zapata
por el Partido Verde y Rubén Dario Vanegas por el partido Cambio Radical; resultando electo,
nuevamente, Juan Leonardo Zuluaga por El Partido Conservador, con un porcentaje de votacion

alta, respecto a la dindmica de votacion de elecciones anteriores.

Nuevamente, el sefior Juan Leonardo Zuluaga sale electo alcalde municipal, el cual
representa la fuerza politica conservadora del municipio los Chapefios. Sin embargo, se da un
quiebre politico interesante en el municipio durante estas elecciones, pues por primera vez, se
presentan en la contienda electoral municipal, otros grupos politicos como fueron: Partido Verde
y Cambio Radical. Si bien, no hubo efectos politicos directos, pues no alcanzaron
representatividad, solo un concejal por Cambio Radical, los tres mil ciento ochenta y tres votos
que se sumaron de estas otras fuerzas politicas, mostraron, un cambio cuantitativo y cualitativo del

elector santuariano, y se va dando cabida a otras fuerzas politicas en la contienda electoral.

El sefior Lenin Giraldo, uno de los dirigentes de la campafa del candidato por el Partido

Verde, relata:
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Desde mi experiencia y trasegar en la vida publica del municipio, se ve como esa
campafa inaugura otra forma de hacer politica en El Santuario, pues en el momento que el
doctor Leonardo Ivan Zapata®, decide lanzarse a la alcaldia, varias fuerzas progresistas del
municipio se le unieron y la campafa se hizo, primero, con bajo presupuesto econémico,
considerando la inversion que se le hace a estas campafias dentro del municipio. Segundo,
toda la gente que participd de la campafia, eran jovenes, de menos de 30 afios. Se trabajo
con la figura de voluntariados, y se desarrollé una campafia que utilizé las redes sociales,
se hizo ademas, un trabajo juicioso de crear una propuesta de gobierno con la articulacién
de varios grupos representativos del municipio que no se los habian tenido muy en cuenta
(Entrevista Lenin Giraldo, 29 de mayo de 2019).

Continda, el sefior Lenin en esta entrevista, describiendo que esa campafia y la contienda
entre esos candidatos, gener6 el llamado “canecazo”. Es decir, que todos los grupos politicos del
municipio, incluso los que se han supuesto contrincantes de Los Chapafios le pusieran a la camparia
de Juan Leonardo. Asi que, “aunque nosotros trabajamos con toda la conviccion de que se iba a
ganar, era muy complicado, porque realmente lo que nosotros generamos fue la union de esas
fuerzas tradicionales. Lo que, si fue muy importante, es las lecciones y aprendizajes que esa

campafia nos dejo para la campaia del 2015”

Las elecciones municipales de El Santuario en 2011, si bien, manifestaron el continuismo
electoral de la hegemonia conservadora dentro del municipio y particularmente de una de las
facciones de este partido, denominado localmente como los Chapefios, avizord, un tipo de
campafas, un poco mas moderna, ya que, primero, se vieron en competencia tres fuerzas politicas
diferentes: Conservadora, Liberal y el Partido Verde y segundo: como lo indico el sefior Lenin
Giraldo para la campafia del Partido Verde se utilizo la redes sociales y se movilizé un tipo de

ciudadania joven e informada.

Se podria interpretar que esa forma de hacer campafia politica que utilizé el Partido Verde
para el periodo gue nos estamos refiriendo (2011) apela a esas formas de entender, procesar y

hacer politica que se transformaron como efecto de un nuevo tipo de sociedad de la informacion3L.

30 | eonardo Ivan Zapata, se ha desempefiado como médico del municipio, primero desde el Hospital Local, luego en
ejercicio particular de su profesidon dentro del el municipio.

31 Existen amplios estudios que exploran y analizan lo que hoy dia se entiende como sociedad de la informacién,
pues evidentemente se trata de un asunto que ha definido las sociedades contemporaneas y permeado los ambitos
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En el tiempo, las campanas politicas y electorales han pasado por diferentes etapas; en un principio,
bajo sociedades rurales y agricolas se hacian con esquemas predemocraticos apoyando a lideres
caciquiles y caudillos politicos. En sociedades industriales, se caracterizaron tipos de campafias
politicas que movilizaban obreros y clases medias con esquemas clientelares y populista; a partir
de cambios en las estructuras econémicas y politicas sobre todo generadas desde la década de los
ochenta aunada a la revolucion tecnoldgica, se generd una sociedad sustentada en la informacion
y las comunicaciones, asi se han privilegiado tipos de campafias politicas mediaticas como espacio

de interaccion social y la forma de persuadir a los electores (Valdez, 2010; Castells, 1999)

La candidatura de Rubén Dario Vanegas, también fue importante, ya que este un abanderado
del Partido Liberal dentro del municipio, y que se presento en esta campafia por el Partido Politico

Cambio Radical, que nace como una disidencia del Partido Liberal.

En la conformacion del concejo municipal de ese periodo se equipararon las fuerzas politicas
del municipio, sin embargo, continué una mayoria de concejales conservadores, seguido del
Partido de la U, que para este periodo aumenta de tres a cuatro curules la presencia dentro del

concejo municipal.

Alcaldia de El Santuario

Tabla 11. Alcaldia de El Santuario: 2012-2015

Candidatos Votacion Total de Censo Porcentaje de
Votos electoral abstencionismo

Juan Leonardo Zuluaga | 9.343

(Partido Conservado

Colombiano) 13,395 23,657 43%
Leonardo Ivan  Zapata | 1.993

(Partido Verde)

Rubén Dario Vanegas | 1.190
(Cambio Radical)

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal

mas relevantes como el politico, se entiende aqui sociedad de la informacion en su acepcidon mas utilizada como
aquella en la que la creacion, distribucion y manipulacién de la informacién y el conocimiento forman parte
importante de las actividades cotidianas de las personas y las organizaciones apoyadas en el uso de los medios de
comunicacién e informacion.
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Concejo Municipal
Tabla 12. Concejo Municipal: 2012-2015

Partido Politico Numero de
concejales

Partido Conservador
Partido de la U
Partido Liberal
Cambio Radical

R

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal

4.6.5. Elecciones: 2014

Las elecciones locales para el periodo: 2015-2019, se presentaron los sefiores Luis Alexandri
Ramirez por el Partido de Unidad Nacional, Partido de la U., Héctor Manuel Pineda por el Partido
Conservador y Raul Nicoldas Gomez por el Centro Democratico. Resulto electo el sefior Luis

Alexandri Ramirez por el Partido de la U.

Con esta designacion de nuevo mandatario local, es la primera vez en El Santuario que
resulta electo por votacion popular, un candidato por un partido diferente al Partido Conservador
0 una faccidn de este. Otro asunto, interesante de anotar es que, dos de los tres candidatos que se
presentaron, fueron alcaldes del municipio: Héctor Manuel en el periodo 1994-1997 y Raul

Gomez, en el periodo 2008- 2012. Sin embargo, esto hecho, no favorecio sus candidaturas.

En entrevista con el sefior Elkin Zuluaga, coordinador en su momento de la campafia de Raul
Gomez por el Centro Democratico, declara que las elecciones del 2015 en El Santuario marcan un
hito importante en la manera en que se venian desarrollando las campafas en el municipio y que
eso responde no solo al contexto nacional, sino también a que la campafia pasada dejo ver unas
fuerzas politicas alternativas en El Santuario, que la campafia del Partido de la U, con Luis
Alexandri, supo aglutinar, vendiéndose como el candidato del cambio y la renovacion politica, y
asi, logré agremiar a movimientos y fuerzas politicas alternativas del municipio (Elkin Zuluaga,

comunicacion personal, 6 de junio de 2019).
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Continua el sefior EIkin, exponiendo que la campafa del partido de la U, logré captar un tipo
de ciudadania, que ya va siendo muy representativa en el municipio como los jovenes profesionales
y estudiantes universitarios, “ya no todos son comerciantes o campesinos, sino que en el pueblo
ya se va viendo, una masa electoral que responde a otras l6gicas politicas, y esos se agruparon

alrededor de la campafa de Luis Alexandri” (Elkin Zuluaga, entrevista)

Sin embargo, aunque esta candidatura marca un hito importante en el municipio a nivel
electoral, pues por ser la primera vez que llega una fuerza politica no adscrita al Partido
Conservador, la dirigencia de este Partido Politico dentro del municipio viene del fenémeno, en el
cual, se registra el hecho que tras la apertura partidaria que impulsé la constitucion de 1991, en
El Santuario surgieron otras corrientes politicas, sin embargo, estas son lideradas por politicos
que hicieron carrera desde El Partido Conservador®?, y de alguna manera siguen conservando las

estructuras de su partido de origen, El Conservador.

En cuanto a la conformacion del concejo municipal, reflejé la fuerza politica que el Partido
de la U, conservando las 4 curules del periodo anterior, también obtuvieron curul otras fuerzas
politicas como: el Partido Liberal, Centro Democratico y Opcién Ciudadana. Sin embargo, el

Partido Conservador continta siendo mayoria en el concejo municipal con cinco representantes.

Alcaldia Municipal

Tabla 13. Alcaldia Municipal periodo: 2015-2018

Candidatos Votacién Total Censo Porcentaje de
de electoral abstencionismo
Votos
Luis Alexandri Ramirez 6.207
(Partido de la U)
Raul Nicolas Gémez Giraldo 2.430 14.937 25.778 43%
(Centro Democrético)
Hector Manuel Pineda 5.059
(Partido Conservador)

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipa

32 E| sefior Octavio Duque, es el actual presidente del Partido de la Unidad Nacional, partido de la U en El Santuario
y el que conformé este Partido Politico a nivel local. El sefior Duque cuenta con una larga trayectoria politica dentro
del Municipio, haciendo su paso por el concejo municipal en el periodo: 1998-2000. Su carrera politica la inicia en El
Santuario desde las Juventudes Conservadoras y pertenecid a varios grupos politicos, sobre todo de las facciones
mas progresistas del conservatismo; ha participado activamente en las campafias politicas de eleccidon popular de
alcaldes dentro en El Santuario y fue el lider mas visible de la campafa de 2105.
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Concejo Municipal.

Tabla 14. Concejo Municipal periodo: 2015-2018

Partido Politico Numero de
concejales

Centro Democrético

Partido Conservador
Partido de la U
Opcion Ciudadana
Partido Liberal

Ll B ol B~ @ | I S

4.6.6. Elecciones 2019

En estas Gltimas elecciones municipales que se abordan en esta investigacion, en El
Santuario se presentaron tres candidatos, los sefiores Andrés Zuluaga Rivillas con la coalicion El
Santuario con Rumbo Claro que agremid los partidos politicos Liberal, Partido Alianza Verde y
partido de la Unidad Nacional, partido de la U; Juan David Zuluaga con la coalicién Con la Gente
por El Santuario, reunio los partidos politicos Conservador, Cambio Radical y Centro
Democratico y Juan Carlos Salazar, el cual no logré agremiar grupos politicos; sin embargo, una
faccion del Conservatismo, liderada por don Julio Enrique Ramirez, lider politico local®® lo apoyo,
aungue se habia presentado como precandidato del Centro Democratico, finalmente se presento a

los comicios locales por el Partido Politico Alianza Social Independiente ASI.

El candidato electo fue el sefior Juan David Zuluaga; alrededor de esta campafia se unieron
casi todas las facciones del conservatismo, incluyendo las que se distinguieron por estar
histdricamente en competencia en campafas por alcaldia municipal pasadas. Esta alianza, en buena
parte, la suscitd el triunfo en 2015 del grupo politico representado por el Partido de la U, que, si

bien viene de un origen conservador, agremié los grupos politicos mas liberales. En la coyuntura

33 E| Sefior Ramirez, citado en el apartado sobre la Figura Politica del Padre Alejandro, ha sido un lider politico local
vinculado con la ASOCOMUNAL del municipio desde hace mas de cuatro décadas, ha pertenecido a varios grupos
politicos de El Santuario, de tendencia conservadoray es tio del sefior Salazar.
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de esta ultima campafia electoral el conservatismo demostrd nuevamente su capacidad de

reacomodo para la conquista del poder politico.

Esta campafa politica evidencié en el municipio la capacidad de movilizacién del
conservatismo para no perder su feudo electoral, pues el periodo anterior (2015-2018) el triunfo
del candidato por el Partido de la U, les dejo algunas lecciones que para esta campafia supieron
implementar. En todo caso, se debe reconocer, la capacidad que este Partido Politico ha tenido
para adaptarse y sostener su caudal electoral dentro del municipio. La estrategia que se pudo
observar, alrededor de esta campafia, que se considera, en Ultimas, podria ser la que les ha
permitido sostener por tanto tiempo el poder politico local, es su capacidad de unirse alrededor de
esta causa, la del poder. Si bien, esa cuestion ha sido analizada y estudiada por varios estudios del
sistema politico colombiano, algunos de ellos traidos aqui para dar soporte a este trabajo,

constatarla empiricamente y en un contexto familiar se puede decir que es emocionante.

Alrededor de esta campafia se unieron todas las facciones conservadoras del municipio,
incluso las que histéricamente habian estado en pugna, ademas consiguieron una estrategia
supremamente eficaz, en este contexto y fue que el “Uribismo les echara la bendicion”. Al mismo
tiempo, utilizaron todas las herramientas de las camparias electorales moderna: marketin politico,
asesores en publicidad y uso de nuevas tecnologias, sin dejar de lado las tradiciones electorales

propias de la cultura colombiana: personalismo politico, caudillismo y clientelismo.

El hoy alcalde electo, Juan David Zuluaga es hijo del Sefior Oreste Zuluaga y sobrino del
sefior Juan Leonardo Zuluaga, el primero, como se hizo mencidn, lider del grupo conservador
denominado los Chapefios y el segundo dos veces alcalde popular en EIl Santuario, en los periodos
2004 al 2007, siendo el primero en tener el periodo de cuatro afios y el segundo fue el periodo
2012-2015.

Por su parte, el concejo municipal va conservando una dinamica de apertura lenta pero
importante, al incorporar diversas fuerzas politicas. De hecho, se inicia el estatuto de oposicion,
que, para el caso de El Santuario, esta curul la ocupa Andrés Zuluaga Rivillas, quien renuncié a su
puesto en el concejo, quedando de esta manera una curul mas al Partido Conservador que le seguia
en porcentaje de votacion. El partido politico Alianza Verde, consigue un puesto en el concejo
municipal presentando una lista cerrada. Sin embargo, la mayoria de curules, sigue estando

encabezada por el Partido Conservador con cinco representantes en el concejo municipal.
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Alcaldia El Santuario

Tabla 14. Alcaldia El Santuario: 2020-2023

Candidatos Votacion Total de Censo Porcentaje de
votos electoral abstencionismo
Juan David Zuluaga 9,309
(Coalicién Con en El Santuario por la
gente) 17,237 27,276 36.81%
Andrés Zuluaga Rivillas 4,721
(El Santuario Con Rumbo Claro)
Juan Carlos Salazar 2,285
(ASI)

Concejo Municipal

Tabla 15. Concejo Municipal de El Santuario: 2020-2023

Partido Politico Numero de concejales

Partido Conservador
Partido de laU

Liberal

Centro Demaocratico
Cambio Radical
Partido Alianza Verde.
Estatuto de Oposicion

ORI INRFIWw O

4.7. Estadisticas Electorales en El Santuario. Prevalencia del Partido Conservador en la
alcaldia y en la conformacion de los concejos entre los afios 1988 a 2020

Los dos esquemas estadisticos que se muestran en este apartado, resumen la presencia del
Partido Conservador en los periodos de Alcaldia y Concejo Municipal, respecto a otras fuerzas
politicas. El criterio que se determind para elaborar estos resimenes consistio, para el caso de los
periodos de alcaldia, sumar las votaciones que este partido obtuvo, incluyendo si el candidato se

presentd en coaliciones de partidos, pero con prevalencia de facciones del Partido Conservador.
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Asi el esquema muestra dos tendencias agrupadas en: Partido Conservador en color azul y otras
fuerzas politicas en naranja, sefialando el resultado de votaciones por cada una de las dos

tendencias politicas que se determinaron.

El esquema en que se resume el comportamiento electoral por concejo municipal y
considerando que esa corporacion presenta un poco mas diversidad en presencia de fuerzas
politicas, se agrupd en cuatro tendencias: Partido Conservador, Partido Liberal, Partido de la U y
otras Fuerzas Politicas. Se determinaron estas cuatro fuerzas politicas porque el Partido Liberal ha
sostenido su presencia en el concejo municipal y su participacion en las coaliciones para conformar
equipos politicos en las contiendas electorales para periodos de alcaldias. El partido de la U, porque
hace presencia en el concejo desde el 2007, y se ha sostenido desde ese momento con al menos
dos concejales y en 2015 el candidato a la alcaldia que se adscribio a este Partido Politico obtuvo
la alcaldia. En otras fuerzas politicas se agremian los movimientos politicos que hicieron presencia
y luego desaparecieron o cambiaron de adscripcion politica, tambien partidos de reciente aparicion
como Alianza Verde. Seguido del Partido Conservador, por obvias razones, pues siempre ha

sostenido las mayorias dentro del Concejo Municipal.

En el ambito nacional, El Santuario también continta con su tendencia del voto conservador.
El anexo nimero dos contiene una tabla donde se puede observar el comportamiento electoral del
Municipio para las presidenciales de 1994 a 2018 en que se puede percibir la tendencia mayoritaria

a los Partidos Politicos mas afines al ideario conservador.

Gréfico 1. Comportamiento electoral municipal El Santuario 1988-2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos electorales a la alcaldia en El Santuario (1988 a 2019)
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL ALCALDIA MUNICIPAL
EL SANTUARIO 1988-2019

= PARTIDO CONSERVADOR = OTRAS FUEREAS POLITICAS

Grafico 2. Conformacién Partidista Concejo Municipal
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos para el Concejo de El Santuario entre; 1988/2019
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CONFORMACION PARTIDISTA CONCEJO MUNICIPAL
EL SANTUARIO 1988-2019

» PARTIDO LIBERAL = PARTIDO CONSERVADOR  « OTRAS FUERZAS POLITICAS PARTIDO DE LA U
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5. CONSIDERACIONES FINALES

En esta investigacion se pudo identificar primero, dos antecedentes asociadas al predominio
que el Partido Conservador ha mantenido en El Santuario, la primera tiene que ver con la influencia
que la iglesia Catolica ha ejercido en el municipio, la cual tiene un fuerte arraigo y esta institucion
se ha vinculado con el ideario politico conservador, apoyando habitualmente, las campafas
politicas y los lideres politicos locales por este Partido Politico en el municipio. La otra, se
relaciona con la efectiva red clientelar que el politico Marinillo Conservador Roméan Gémez, logré
implementar en El Oriente Antioquefio y que los lideres politicos locales heredan y contindan,
estos primeros jefes politicos locales conservaron la base electoral consolidada por los jefes
regionales y continuaron como intermediarios de recursos con los gobiernos departamental y

nacional, lo que les permitié promover y sostener la fidelidad electoral del partido.

Posteriormente y especificamente en el marco de las reformas politicas emprendidas en la
década del ochenta y noventa en el pais, el Partido Conservador en El Santuario, logra adaptarse e
incorporar estrategias que le permitieron continuar siendo la fuerza politica hegemdnica. La
aspirada apertura democratica que conducirian estas reformas, se traduce, en el municipio, en
nuevas estrategias y reacomodo del conservatismo, que asume practicas como las coaliciones
politicas, que permite atenuar el sectarismo politico; se incorporan otras fuerzas politicas, sin
embargo, estas lideradas por politicos locales venidos del Partido Conservador que contintan las

estructuras de su partido de origen.

Estas estrategias y reajuste del Partido Conservador dentro del municipio, se visibilizan
particularmente con la eleccion popular de alcaldes, pues se generan alianzas entre diferentes
facciones del Partido Conservador y otras fuerzas politicas minoritarios, como el Partido Liberal,
e impulsan lideres locales con base social y comunitaria, pero representantes del ideario
conservador. Por su parte, la conformacion del Concejo Municipal, muestra la misma dinamica,
se incorpora otras fuerzas politicas a esta corporacion, pero continla una representacion

mayoritaria del Partido Conservador.

A partir de la década del dos mil, las campafias politicas dentro del municipio, incorporan
otros elementos, pero sin abandonar las estructuras originarias del Partido Conservador, mas bien,

mezclaron elementos arraigados como el religioso y lealtad a sus jefes politicos con estrategias un
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poco mas contemporaneas de las campafias actuales: marketin politico y medios de comunicacion,
al tiempo que cultivaban un tipo de clientelismo moderno. Estas estrategias han resultado efectivas,
pues el Partido Conservador en El Santuario, hasta hoy, continta siendo la fuerza politica
predominante, ya que continla obtenido el mayor nimero de periodos de Alcaldias, como

sosteniendo la colectividad mas amplia en conformacion del Concejo Municipal.

Las campafias politicas, para alcaldia en el municipio, de los periodos: 2000, 2003, 2007,
2011, 2015 y 2019, todas con excepcion del periodo 2015, en que resulta electo el candidato Luis
Alexandri, inscrito por el Partido de la U, son candidatos adscritos al Partido Conservador o una
faccion de este que consiga agremiar varios grupos politicos locales. La conformacion del concejo
municipal también continda con una presencia mayoritaria de representantes del Partido
Conservador, no obstante, se muestra el proceso de emergencia de otras fuerzas politicas que llegan
a hacer parte de esta corporacion sosteniendo su representatividad en el Concejo como el Partido
de la U, Cambio Radical, Centro Democratico, El Partido Liberal y en las Gltimas elecciones que

aborda este trabajo ingreso una curul por el Partido Alianza Verde.

Segun se pudo constatar en este trabajo, el Partido Conservador ha logrado mantener la
hegemonia politica dentro del municipio, primero porque su ideario politico se ha arraigado en la
poblacion, vinculandose con el aspecto religioso, social y cultural. Al mismo tiempo, este Partido
Politico, ha sabido introducir cambios e incorporar practicas politicas que le han permitido seguir
erigiéndose como la fuerza politica hegemdnica en El Santuario. En todo caso, en el municipio,
aun se percibe un lento despertar del voto de opinion y consciente frente a otra opcion que no sea

la del voto atado a los lideres tradicionales y representantes del Partido Conservador.

Por otro lado, es pertinente mencionar que El Santuario experimenta una de las mayores
participaciones ciudadanas en las jornadas electorales, por encima de los porcentajes
departamentales y nacionales, incluso en las jornadas electivas del Plebiscito por la Paz y la
Consulta Anticorrupcion, llevadas a cabo, el 2 de octubre de 2016 y el 26 de agosto de 2018,
respectivamente, en que no se estaba participando por el apoyo a un Partido Politico en especial,

ni por candidatos, en El Santuario se dio una alta participacion ciudadana.

A lo que realmente me quiero referir, es al hecho significativo que si vivié El Santuario en
el marco de estas dos jornadas participativas, pues la movilizacion, participacion y pedagogia sobre

estos dos temas se desarroll6 a través de la figura de colectivos ciudadanos y una serie de
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ciudadanos, sin adscripcion partidista que se interesaron por el tema y decidieron promover tanto

el plebiscito, como la consulta anticorrupcion, dentro del municipio.

Estas coyunturas electorales, independientemente de los resultados, locales y nacionales,
midieron la capacidad de movilizacion social y ciudadana en el pais; hecho que también tuvo sus
efectos en El Santuario, pues en el municipio, se vio por primera vez, hacer campafias politicas y
participacion politica, al margen de los Partidos y en particular del Conservador, asi que vale la
pena seguir ahondando en la democracia local y observar codmo van evolucionando estos grupos
sociales y colectivos ciudadanos del municipio, al mismo tiempo, el terreno que van ocupando
otras fuerzas politicas, pues se ha ido demostrando cierto grado de incidencia y capacidad de
movilizacién social y participacién politica. No obstante, no hay que apresurarse a pensar que esto

podria ser un anuncio de cambios en la politica local.

En fin, el Partido Conservador, ha jugado un papel central en El Santuario y no solo en la
competencia politica electoral, sino que ha hecho parte esencial en la construccion de la historia y
la democracia local, no se sabria decir muy bien, si aportando en la idea fundamental que la
democracia recoge o mermando esta misma. En cualquier caso, seria dificil entender las dinamicas

sociopoliticas del municipio sin la presencia del Partido Conservador.

No obstante, se debe considerar, que en buena medida, la actividad democratica en Colombia
depende de los partidos politicos; mucho se ha dicho si son necesarios 0 no, incluso se pone en
entredicho su existencia, pero una cosa es clara y es que el mecanismo de participacion politica y
electoral en Colombia se desarrollada a través de estas colectividades, también que son
intermediarias entre el poder politico y la ciudadania, esto evidencia su influencia en la vida
politica nacional, asi también, su evolucion y ejercicio dentro de un sistema politico y de partidos,
de ahi que se torna relevante su analisis y el estudio de su funcionamiento, ya sea desde el orden

nacional, regional o local.

En efecto, la realizacidn de este trabajo responde a ese criterio, a la observacion y analisis, en
este caso, de las dinamicas del Partido Conservador, en un contexto local, entendiendo que los
partidos constituyen uno de los elementos esenciales de la democracia y acercarnos a ellos desde
sus expresiones locales podria aportar elementos de analisis para comprender mejor su
funcionamiento y evolucion, pues la experiencia partidista local no solo recoge vicios y virtudes

de los contextos mas amplios sino que en si contiene una rica y variada manifestacion que podria
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ayudarnos a desarrollar enfoques y metodologias para explicar contextos sociopoliticos tan

variopintos como el nuestro.

En este trabajo, varios temas, seguro no se desarrollan lo suficiente, otros, tal vez, no alcanzan
cierta rigurosidad académica, lo que si se espera es que motive a continuar observando el desarrollo
de la politica y la democracia local, a través de transformaciones y el surgimiento de nuevos

procesos, que indudablemente siempre estaran en marcha.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Archivos de Prensa

Son fragmentos de editoriales y articulos de El Santuariano sobre la relacion del Partido

Conservador y la Iglesia Cat6lica en El Municipio.
Tabla 16. Anexo 1. Archivos de Prensa

Fecha y numero de la Titulo del editorial y/o Articulo. Extracto del articulo y /o editorial
Revista EI Santuarino

¢ 1 1 27 Que se forme luégo ofra ga-

Febrero 22 de 1924. El Partido que tiene derecho al poder i Dt S

R # 44. del liberalismo, y otra de los pro-
y

hombres del Partido Conserva-
dor, aquél encabezado por don
Benjamin Herrera, y este enca-
bezado por esa pleyade de ilus-
tres sabios que son honra de la
Patria, y que diga luégo el mun-
o civilizado, cudl Partido tiene
derecho al Gobierno en la cato-
lica Colombia.

Noviembre 25 de 1922 “No se puede ser Catodlico y
#27 Liberal” da ni en muerte. Pero los que se

llaman catélicos, los que al menos
no quieren morir sin tener a su
lado un clérigo, esos no deben
pertenecer al liberalismo, jamds
deben contribuir con su voto o de
alguna otra manera a que vayan
los doctrinarios a las Asambleas y
a los Congresos a limitar la liber-
tad de Ia Iglesia y a hacerle cuan-
to mal puedan.

Abril 24 de 1924 “Alerta Liberales Catolicos”
R # 46

Si verdaderamente sois catéli-
cos, estudiad cuerdamente las pre-
tensionesde vuestrosjefes’y no osde-
Jjéis arrebatar lo mas precioso que
poseéis: la fe. Oid sin pasiones de
partido lo que dice uno de vues-
tros hombres, el Sr. E. Rodriguez
F. y que quieren los protestantes [
que se haga circular: Cuestiones
wolitico-religiosas. 1* De Doctrina
<Entre el Protestantismo y el Libe-
ralismo hay tanta afinidad y ‘soli-
daridad como entre el Catolicismo
¥ el Conservatismos. |

=Tha malunalilo
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Abril 23 de 1923 “Resignarnos? No”
R# 32Y 33
Agosto 23 1934 “iDespertemos Catolicos!”

R #70
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Anexo 2. Comportamiento electoral

Comportamiento electoral en las elecciones presidenciales en El Santuario de 1994 — 2018

Tabla 17. Anexo 2. Comportamiento electoral

Afio Candidatos Partido Politico Votos
1994 Ernesto Samper Pizano Liberal s.d.
Andrés Pastrana Arango Conservador s.d.
Antonio Navarro Wollf. Alianza Democratica M19 s.d.
1998 (Primera Andrés Pastrana Arango Conservador 6409
vuelta) NoemiSanin Posada Movimiento si, Colombia 1597
Horacio Serpa Uribe Liberal 1034
Harold Bedoya Pizarro Fuerza Colombia 28
Jorge Hernan Betancur s.d. 2
Aguilar
1998 Andrés Pastrana Arango Conservador 8527
(segunda vuelta)  ["Horacio Serpa Uribe Liberal 1346
2002 (Primeray Alvaro Uribe Vélez Primero Colombia 7166
Gnica vuelta) Horacio Serpa Uribe Liberal 583
Noemi Sanin Posada Movimiento si, Colombia 931
Luis Eduardo Garzon Polo Demacratico Independiente 289
2006 Alvaro Uribe Vélez Primero Colombia 8554
Carlos Gaviria Diaz Polo Demaocrético Alternativo 765
Horacio Serpa Uribe Partido Liberal 205
2010 Juan Manuel Santos Unidad Nacional 8.263
(Primera vuelta) AntanasMockusSivickas Partido Verde 1.153
German Vargas Lleras Partido Cambio Radical 1.064
Gustavo PetroUrrego Polo Demaocrético Alternativo 199
Noemi Sanin Posada Conservador 1.541
Rafael Pardo Rueda Liberal 270
Robinson Movimiento la voz de la 34
consciencia
Jairo Movimiento Apertura Liberal 18
Jaime Alianza Social Afrocolombiana 15
“ASA”
2010 Juan Manuel Santos Partido social de Unidad Nacional | 10.748
(Segunda vuelta)
Antanas Mockus Sivickas Partido Verde 1.148
2014 Juan Manuel Santos Unidad Nacional 1,085
(Primera Vuelta) ["QOscar Ivan Zuluaga Centro Democratico 6,776
Marta Lucia Ramirez Conservador 3,061
Clara Lépez Obregon Polo Democratico 997
Enrique Pefialosa Londofio Alianza Verde 450
Juan Manuel Santos Unidad Nacional 2,716
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2014 Oscar Ivan Zuluaga Centro Demaocratico 10,412

(Segunda vuelta)

2018 (Primera Ivan Duque Marquez Centro Demaocratico 13,656

Vuelta) Gustavo Petro Urrego Colombia Humana 755
Sergio Fajardo Valderrama Compromiso Ciudadano 2,452
German Vargas Lleras Mejor Vargas Lleras 596
Humberto de la Calle Liberal 257
Viviane Morales Partido Somos 29
Jorge Antonio Trujillo Movimiento Politico Todos Somos | 28
Sarmiento Colombia

2018 Ivan Duque Marquez Centro Demaocratico 15,693

(Segunda vuelta)  |"Gustavo Petro Urrego Colombia Humana 1,79

Fuente: Registraduria Municipal y actas del Concejo Municipal.
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para optar al titulo de Magister en Ciencia Politica y ademas recomienda al Consejo
de Instituto que sea otorgada la distincion de Meritorio.



Para constancia firman la presente acta,

C. C.70.079.

EDGAR DE JESUS RAMIREZ MONSALVE
Jurado numero 1
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JUAN CARLOS ESCOBAR ESCOBAR
Jurado nimero 2
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JUAN CARLOS ARENAS GOMEZ
Coordinador de Posgrados



