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Resumen

La presente sistematizacion de experiencias se realizé a partir del interés de reconstruir y
reflexionar sobre el proceso vivido en y por la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas del
municipio de Frontino-Antioquia entre el afio 2011-2020, como protagonista activa de dicha
experiencia, buscando reconstruir un camino que aporte a la reivindicacion de los derechos de las
victimas, desde la memoria viva, como apuesta por la reparacion simbolica y estrategia social para
la verdad.

Orientada en una metodologia fundamentada en los planteamientos de Oscar Jara, Maria Eumelia
Galeano, entre otros, quienes permiten a partir de los postulados tedricos y metodolégicos, dar
sentido a los momentos significativos de la experiencia a través de un proceso participativo donde
se reconocen los actores que permitieron visualizar el panorama de la experiencia vivida en el
ambito de la participacion social mediante entrevistas semi estructuradas, linea del tiempo,
relatorias entre otras.

Los resultados de esta sistematizacion permitié retroalimentar los procesos vividos por la MPEV
durante los afios 2011 y 2020, esto gracias a la participacion de los diferentes sujetos que lograron
reconstruir la experiencia desde su hacer y estar, permitiendo no solo conocer sus historias sino
aprender de las mismas reconociendo, valorando la particularidad de sus actores por medio de las
diferentes formas de ver, pensar, sentir y abordar el conflicto armado y sus impactos tanto en
proyectos de vida personales como colectivos.

Por ultimo, se resaltdé el rol fundamental del Trabajo Social en espacios de participacion
comunitaria como las MPEV municipales, como elemento articulador entre estos espacios y las
comunidades para comprender, analizar las experiencias de las victimas como instrumento en la

generacion de justicia, la reparacion integral y garantias de no repeticion para las victimas.

Palabras claves: Sistematizacion, Mesa de Participacion, Victimas, Ley 1448/211,

Frontino.
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Abstract

This systematization of experiences was carried out from the interest of reconstructing and
reflecting on the process lived in and by the Table of Effective Participation of Victims of the
municipality of Frontino-Antioquia between 2011-2020, as an active protagonist of this experience,
seeking to reconstruct a path that contributes to the vindication of the rights of victims, from the
living memory, as a commitment to symbolic reparation and social strategy for the truth.

Oriented on a methodology based on the approaches of Oscar Jara, Maria Eumelia Galeano, among
others, who allow, from the theoretical and methodological postulates, to give meaning to the
significant moments of the experience through a participatory process where the actors are
recognized that allowed to visualize the panorama of the experience lived in the field of social
participation through semi-structured interviews, time line, reports, among others.

The results of this systematization allowed feedback on the processes lived by the MPEV during
the years 2011 and 2020, thanks to the participation of the different subjects who managed to
reconstruct the experience from their doing and being, allowing not only to know their stories but
to learn from them, recognizing and valuing the particularity of their actors through the different
ways of seeing, thinking, feeling and approaching the armed conflict and its impacts on both
personal and collective life projects.

Finally, the fundamental role of Social Work in community participation spaces such as the
municipal MPEVs was highlighted, as an articulating element between these spaces and the
communities to understand and analyze the experiences of the victims as an instrument in the

generation of justice, comprehensive reparation and guarantees of non-repetition for the victims.

Keywords: Systematization, Participation Table, Victims, Law 1448/211, Frontino.
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Introduccion

La presente sistematizacion de experiencias esta motivada principalmente por dos razones.
La primera es mi participacion en dos espacios de diferente nivel territorial: delegada de Mesa de
Participacion Efectiva de Victimas (MPEV) del municipio de Frontino, Antioquia desde el afio
2016 hasta la fecha y ademas, suplente de la MPEV Departamental (ambos espacios en
representacion del enfoque de mujer). Participar en la experiencia es una oportunidad para
sistematizarla y de alli surge el interés desde mi lugar de protagonista activa.

Mediante esta modalidad de investigacion pretendo generar una reflexion por medio del
analisis de las experiencias vividas y desde la voz de las personas victimas que también participan
en la Mesa, siendo estd una apuesta de construccion y transformacion del territorio. Se resalta que
son estos escenarios de participacion activa y vinculante a nivel municipal, los que brindan no solo
una oportunidad de ser un eje articulador entre el gobierno de turno y la ciudadania, sino un espacio
para el reconocimiento de las personas victimas como sujetos politicos activos y empoderados en
la transformacion de su propia realidad.

Entiendo con las profesoras Eumelia Galeano Marin y Olga Vélez Restrepo (2002), que “la
sistematizacion es un proceso metddico de produccion de conocimientos a partir de las experiencias
acumuladas en programas o proyectos de desarrollo social” (pag. 58), contribuyendo al
conocimiento desde la reflexion y la critica. Desde esta perspectiva, y en el marco de los 30 afios
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, son las sistematizaciones de procesos de
participacion impactados por el cambio constitucional, las que aportaran de manera decisiva a
responder la pregunta por qué pasé lo que paso.

Respuestas a esta pregunta seran producto del analisis de los procesos de participacion
derivados no solo de la politica publica de atencién a las victimas, también como principio
constitucional consagrado con rango constitucional. Esto para decir que algunas de las
oportunidades y dificultades de la participacion, se dan en el contexto del balance de 30 afios de
intentar la Democracia Participativa.
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En la experiencia que nos ocupa en este trabajo, podemos observar los problemas que
presentan dichos espacios en relacidn con la participacién y las dificultades para participar de las
MPEYV vy su poca visibilidad de esta en su territorio.

Y la segunda razén para realizar esta investigacion, es porque dicho proceso de
sistematizacion permitira cumplir con uno de los objetivos misionales dentro de la profesion, a
saber, obtener el titulo profesional, logro importante para la vida laboral, familiar y personal.
Siempre me asalto la idea de que mi trabajo de grado no deberia ser un requisito formal para
graduarme. Tenia que hace un trabajo que le aportara a mi entorno organizativo y en el ejercicio
del liderazgo.

Dichas razones, son una manera de reconstruir un camino que tiene mucho que aportar a la
reivindicacion de los derechos de las victimas del territorio frontinefio, desde la memoria viva, una
apuesta por la reparacion simbdlica y estrategia social que busca no olvidar las atrocidades
producidas por el conflicto armado en este municipio del occidente antioquefio.

La sistematizacion propicia condiciones para la verdad, la justicia, la reparacion integral y
la no repeticion de los hechos, por medio de (...) la recuperacion critica de précticas especificas de
caracter social y colectivo para desde ahi producir conocimientos comprometidos con el
mejoramiento y cualificacion de la accion social (Galeano Marin & Vélez Restrepo, 2002, pag.
59).

Sumado a lo anterior, la sistematizacion “es un ejercicio util para recuperar la memoria
individual y colectiva de las experiencias desde su mejoramiento y cualificacion y su énfasis se
centra en la particularidad de la accion” (Galeano Marin & Vélez Restrepo, 2002, pag. 58);
poniendo la experiencia desde un nivel mucho mas subjetivo y participativo, mostrando los
cambios y transformaciones en los delegados de la MPEV como sujetos de derechos, de memorias,
de historias.

Esta es una manera de resaltar la trayectoria en la MPEV como espacio organizativo y el
trabajo constante y desinteresado de sus lideres y lideresas; asi mismo destaco las fortalezas, las
dificultades, los avances y los retos que han surgido a lo largo del proceso; debo subrayar que la
vinculacion de sus participantes es un principio rector de la sistematizacion como modalidad
investigativa. En tal sentido concuerdo con “necesidad de recuperar y visibilizar los saberes

subjetivos acumulados y expresados en las vivencias, percepciones y emociones de quienes
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participan de las experiencias estudiadas” (Galeano Marin & Vélez Restrepo, 2002, pag. 59) En la
diversidad de los sujetos que participan en la Mesa, se busca reconocer la transversalidad del
enfoque de género en la sistematizacion y en dicho espacio de participacién, dandole una
perspectiva critica, reflexiva y propositiva.

La sistematizacién ubica la génesis de la MPEV en el afio 2011 y su temporalidad va hasta
el afio 2020. A ese lapso de tiempo le pregunto por la historia de las experiencias y las vivencias
de este espacio organizativo de participacion, apuntando en ser en si mismo un garante de los
derechos de las victimas como pilares primordiales en la busqueda constante de una paz estable y
duradera. Escudrifiando en la experiencia observando sus liderazgos, formas de organizacion,
trayectorias y demas aspectos relevantes de su conformacién, ubicadndola al interior de la esfera de
lo politico y publico de su accionar; para cualificar la experiencia se requiere identificar los avances
de la MPEV como punto de referencia, conocer su accionar en el &mbito local y las dificultades
presentadas para impactar en ambito mas amplios dentro y fuera del municipio.

Una tercera razon es que no hay experiencias de este tipo en la subregion. En la pesquisa
inicial de otras sistematizaciones de experiencias realizadas en el departamento de Antioquia,
principalmente en los municipios del occidente antiquefio relacionadas con las MPEV, la bldsqueda
arrojé cero (0) trabajos de investigacion bajo esta modalidad en los municipios que conformaban
el occidente lejano de Antioquia. Se encontraron investigaciones similares pero con las Mesas de
Participacion Efectivas de Victimas a nivel departamental. Poniendo en la escena la necesidad de
desarrollar una sistematizacion de experiencias de la MPEV de caracter municipal, como fue la del
municipio de Frontino, generando aprendizajes para dicha MPEV desde su practica cotidiana pero

que se pudiera compartir con otros espacios similares.
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1 Contextualizacion

1.1 Caracterizacion del municipio de Frontino

Figura 1

Mapa de Frontino

Nota. https://es.wikipedia.org/wiki/Frontino_(Antioquia).

Frontino esta localizado en el occidente del departamento de Antioquia-Colombia, su
cabecera municipal esta a 146 kildmetros de la ciudad de Medellin; haciendo uso de la via al mar
pasando por el tanel de occidente y los municipios de Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas; en un
lugar denominado Las Partidas se debe realizar una desviacién e iniciar el ascenso hacia el
municipio dulce del occidente antioquefio, denominado asi por sus multiples cultivos de cafia de
azUcar para la produccién de panela.

Existen dos tesis sobre su fundacion: la primera que fue creado desde 1812, cuando en el
mismo lugar existia un pequefio caserio constituido por unos sefiores Arias y Guzman, que habian
llegado de Sabanalarga y Cafiasgordas; y la segunda, que la creacion del caserio tuvo relacion con

el descubrimiento de la veta de la llamada mina del cerro o “Mina de Frontino™.


https://es.wikipedia.org/wiki/Frontino_(Antioquia)
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Por lo tanto, para el afio de 1859 algunos socios de la compaiiia “El Cerro”, denominada en
ese entonces “The New Granada”, vendieron terrenos que fueron cedidos a los pobladores a cambio
de veinte centavos, salario que devengaban los mineros en ese entonces; dicha reparticion la
realizaba el “Juez Poblador”, quien era el encargado de hacerlo de una forma equitativa, siendo la
mineria la responsable del aumento de la poblacion (Elejalde, 2003, pag. 105).

En relacion al nombre del municipio, la mas aceptada popularmente es la del vocablo que
indica la presencia de manchas blancas en la frente de los caballos, micos y otros animales, al igual
que por la placa brillante que ostenta el Cerro Plateado en su parte superior; otros dicen que viene
del Paramo de Frontino.

El territorio de Frontino sobresale en la subregién por ser unos de los municipios mas
extensos ya que cuenta con una extension de 1.263 Km2; limita con los municipios de Uramita,
Dabeiba, Murindd, Vigia del Fuerte, Urrao, Abriaqui y Cafasgordas; el area urbana tiene 1.55
Kmz2, con una distribucion estd compuesta por 23 barrios. El area rural es de 1.261.45 Kmz2,
cuenta con 9 corregimientos: Carauta, Chontaduro, El Cerro, Fuemia, Musinga, Murri, Nutibara,
Nobogé, Pontén y 74 veredas.

La geografia del municipio es montafiosa y quebrada en su mayoria, gracias a su ubicacién
en la cordillera occidental de los Andes, tanto asi que del Cerro Plateado se desprenden las cadenas
montafiosas del Carcamo, Nore y Musinga; igualmente la cordillera de Curvata, la cual marca los
limites con el municipio de Dabeiba y Murind6, terminando en la Cerrazén de Murriy en la cadena
de colinas que nacen en el Cerro Carauta contando con alturas superiores a los 3000 metros sobre
el nivel del mar como el Morro Pelado, EI Chaquenoda, Los Altos de Musinga, Pila, EI Madero y
por ultimo sobresale ElI Cerro Plateado con 3480 metros (Alcaldia del municipio de Frontino,
2017).

Con relacion al aspecto ambiental, Frontino posee una gran fortaleza con Areas de reservas
naturales de la jurisdiccion de CORPOURABAY; tiene la mayor extension del Parque Nacional
Natural de las Orquideas con el 70%, compartida con el municipio de Urrao con el 20% vy el

municipio de Abriaqui con el 10%, se caracteriza por la diversidad de flora y fauna en la que

1 Es la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA- siendo un corporativo de
caracter publico creado mediante el articulo 24 de la Ley 65 de 1968.



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 17

orgullosamente tenemos el Oso de Anteojos entre muchas especies y variedad de orquideas, la mas
grande del mundo con unas 2000 especies.

La riqueza hidrica de este municipio se enmarca dentro de la cuenca del Riosucio, el cual
es un sistema abundante de quebradas y arroyos donde los méas importantes son el rio la Herradura,
Rio Verde, El Cerro, Nore, Chaquenoda, Carauta, Murri, Quiparadd y Musinga, por lo tanto, el
complejo hidrico de Frontino alimenta dos grandes rios el Murri y el Riosucio que vierten sus aguas
a la gran cuenca del Atrato. Por ultimo, entre las quebradas, la mas importante es la Piedrahita ya
que es la que abastece el acueducto de la cabecera municipal.

Su economia se basa netamente en el sector primario con actividades de la agricultura, la
siembra de cafia de azUcar, la produccion de panela, café, maiz, ganaderia integral, entre otros como
la avicultura que tiene dos empresas en su territorio; la mineria de oro es una actividad muy
importante para la economia del municipio, siendo esta una actividad tradicional y explotada de
manera artesanal por campesinos pero en la actualidad es un negocio de terceros (empresas),
buscando apropiarse de terrenos con el Unico objetivo de excavar y comercializar los tesoros que
del campo han sido, y al campesino han pertenecido.

Hay que recordar que Antioguia es el primer productor y exportador de oro y que esa
extraccion del mineral es un elemento detonante, impulsor y propagador del conflicto armado entre
grupos ilegales que hacen presencia en sus territorios. Frontino no ha sido ajeno a esta situacion y
por el contrario aln hoy persisten los desplazamientos forzados de varias comunidades rurales
campesinas e indigenas y el confinamiento de las mismas, debido a las actividades ilegales y
disputas entre bandas criminales, que por lo general, buscan la explotacion de oro y plantaciones
ilegales.

Dichos grupos implantan minas antipersonales en los caminos, con el objetivo de frenar el
transito del grupo enemigo pero igualmente impidiendo el regreso de campesinos e indigenas a sus
comunidades; lo anterior afecta las grandes zonas verdes y montafiosas de Frontino y en los Gltimos
afios se han vuelto el epicentro de fuertes enfrentamientos entre miembros del Clan del Golfo,
lideres del Ejercito Nacional de Liberacion (ELN), y otras bandas que llegan hasta la zona por las
riquezas que el campo posee.

Para terminar el contexto econémico cabe mencionar que en el afio 2009 se construy6 una

planta de bioetanol en la vereda Musinga, con el objetivo de producir 5.400 litros del
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biocombustible por dia, buscando generar un movimiento importante en la economia del municipio
pero nunca funciond, convirtiéndose en un “elefante blanco mas en el municipio junto a la planta
de mieles ya existente.

En cuanto a la poblacion, se puede afirmar que el municipio de Frontino es netamente rural,
tanto asi, que 12.069 de sus habitantes, es decir un 59.9% estan ubicados en esta zona y los 8.087
restantes que representan el 40.1% de sus habitantes se encuentran asentados en la zona urbana;
del total de poblacion, 10.175 son hombres (50.5%) y el 49.5% esta representado en 9.981 mujeres,
siendo asi el total de la poblacion de 20.156 personas, segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda-CNPV 2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica, s.f.); todo ello con una densidad
poblacional de 16.23 habitantes por Km2, aspectos demograficos que se pueden ampliar en el Plan
de Desarrollo Municipal “Frontino somos todos” 2020-2023. (Municipio de Frontino, 2017)

Con relacion a la cuestion social, diferentes documentos consultados concluyen sobre el
proceso de empobrecimiento que esta presente en todo el pais, aunque con matices en las cifras.
Segun el DANE por ejemplo, y datos del Censo Nacional 2018, el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) en el municipio de Frontino es de 34.10% de la poblacion, es decir que tiene al
menos una necesidad insatisfecha (NBI) y el 20.64% padece condiciones de miseria (mas de una
NBI). La situacion mas critica se presenta en el &rea rural con el 33. 47% de la poblacién viviendo
en condiciones de miseria (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, s.f.).

Este mismo sentido, el documento Frontino: Guia base para la reactivacion econémica
(Universidad de Antioquia, 2020), indica que los hogares en condicion de pobreza por NBI llegan
al 13,4%, resaltando que hay una alta proporcién de personas en condicion de riesgo extremo ante
la emergencia sanitaria del Covid 19; la tasa de desempleo es 4,76% con respecto al 5,0% de la
subregion y la tasa de informalidad de Frontino es del 94.98%, mientras que en el Occidente es
del 88.61%. Esto implica que el 94.98% de los trabajadores no podrian acceder a subsidios al
cesante en caso de quedar desempleados y tampoco a los subsidios a la némina. Adicionalmente,
las afiliaciones al sistema de seguridad social son fundamentalmente en el régimen subsidiado y
esto hace que el sistema de salud tenga mayores falencias y finalmente, la cobertura en salud y

2 Es una construccion abandonada, inconclusa, inservible, la cual significo una inversion muy alta de presupuesto pero
que nunca cumplié el objetivo para cual fue creada por la ineficiencia, la mala administracion y la corrupcién.
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servicios como el acueducto o el alcantarillado presenta niveles altos, aunque la cobertura de

alcantarillado adn tiene un margen de mejora importante.

En relacion a la educacién, el municipio cuenta con 7 Instituciones Educativas o
establecimientos educativos oficiales, 50 Centros Educativos Rurales y un aglomerado de 26
instituciones indigenistas, denominado CER Indigenistas de Garzén Pegad6, brindando una
cobertura a una poblacion estudiantil de 4.676 segun informacion suministrado por el Sistema de
informacion de matricula -SIMAT. En ese sentido, vemos como hay una amplia gama de oferta
académica en los niveles primarios y secundarios de la educacion, con una cobertura casi que total
en las veredas del Municipio de Frontino.

El municipio de Frontino, es el segundo después del municipio de Dabeiba con mayor
poblacion indigena en el occidente del departamento de Antioquia, todos pertenecen a la etnia
Embera-katios, la poblacion indigena ocupa el 21% del total de poblacion de Frontino, son 4.973
segun el listado censal indigena que conforman estos resguardos. Analizando la distribucion por
corregimientos se observa que en el corregimiento de Murri esta concentrada la mayor proporcion
indigenas con un 85.3% de dicha poblacién.

La poblacion indigena se encuentra organizada en 4 resguardos y 29 comunidades indigenas
y se resalta que existen dos comunidades (Chuscal de Murri y Genaturado) que aunque por
territorio pertenecen al municipio de Dabeiba tienen mayor accesibilidad por Frontino; los
resguardos son (Municipio de Frontino, 2017):

e Resguardo de Nusidd: Nusido, Llano Rio verde y Loma de los Indios.

e Resguardo de Amparrado y quebrada Chontaduro: Amparrado Alto y Amparrado Medio,
Amoladora, cafiaverales y Guabinas)

e Resguardo de Murri-Pantano: Curvata, Nevata, Antadocito, Atausi, Pradera, Lano, Adan,
Gordito y el Tigre.

e Resguardo de Chaquenoda: Quiparadd Alto, Quiparado Medio, Quiparado Bajo, pefiitas, San
mateo, Chontaduro Alto, Chontaduro Medio, Chontaduro Bajo, Pegado, Aguas Claras, Julio
Grande, Julio Chiquito, San Miguel y Cuevas.

Por ultimo, siguiendo el Plan de Desarrollo Municipal “Frontino somos todos” 2020-2023,

el 0.96% de la poblacion total del municipio de Frontino, es decir 178 personas se reconocen como
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negra, mulata o afro colombiana e indica también que en el municipio de Frontino no se evidencia
presencia de poblacion raizal, palenqueray Rom.

Con relacion a la dimension politica, su alcalde actual es Jorge Hugo Elejalde Lépez, quien
vencio en las elecciones realizadas en el afio 2020 para el periodo 2020-2023. En el municipio
existe una fuerte representacion de los partidos tradicionales, como son el Partido Liberal y el
Partido Conservador, donde las personas mas adultas son los simpatizantes de dichas ideologias;
igualmente existe también en una pequefia minoria la presencia del Partido Verde y el Polo
Democrético Alternativo.

Cabe mencionar que entre las personas mas jovenes se evidenciaban apatia hacia el ejercicio
politico manifestandose en la escasa participacion en el &mbito politico y en la abstencion electoral;
pero con el pasar de tiempo esa situacion ha ido cambiando, tanto asi que muchos candidatos a la
Alcaldia Municipal y el Honorable Concejo Municipal son personas relativamente jovenes.

Igualmente en relacion con la dimension ciudadana, cuenta con 60 Juntas de Accion Comunal
legalmente constituidas segun la Ley 743 de 2002 y 7 por legalizar; tiene presencia el Comité de
Politica Social (COMPOS) regulado con la Ley 1098 de 2006, articulo 202 y 207; existe la Mesa
de Participacion Efectiva de Victimas segin la Ley 1448 de 2011. Y en dimension comunitaria
tiene espacios de participacion como son la Red de Paz y Reconciliacion, EI Colectivo de Memoria
Raices Resilientes, la Mesa de Infancia y Adolescencia, la Mesa de Discapacidad y la Junta
Municipal de Deportes.

Es de destacar que en todas estas dimensiones mencionadas, la comunidad tiene la
posibilidad de buscar soluciones a sus necesidades especificas de forma conjunta, teniendo como
caracteristica el bienestar de todos los miembros de una comunidad en el tiempo y segun las
particularidades de sus territorios. Se resalta que muchos integrantes de dichos espacios de
participacion son mujeres, poniendo en la escena municipal la fuerte participacion femenina.

Por altimo, y no por ello menos importante en esta contextualizacion, Frontino en materia de
cultura cuenta con diversidad de manifestaciones culturales como son: Fiestas Nacionales de la
Panela, Fiestas del Cacique Nutibara en el corregimiento de Nutibara, las fiestas patronales de la
Virgen del Carmen, Festival de Bailadores del otro dia y el Encuentro de Poetas Frontinefios: La
Palabra Con-Vida.
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Muchas de estas expresiones culturales se dan de la mano de la Corporacion Cultural
Frontino siglo XXI y el Centro Cultural Gabriela White de Vélez, en cabeza de la administracion
municipal. También cuenta con personalidades que han sobresalido en el mundo de las bellas artes
como son cantantes, compositores, escritores, pintores, poetas, los cuales dentro y fuera del
municipio han dejado en alto el nombre de su terrufio y principalmente han consolidado la cultura

frontinefa.

1.2 Conflicto Armando en el municipio de Frontino y Victimizacion

El conflicto social y armado tocd con su victimizacién masiva todo el territorio colombiano.
Frontino al igual que muchos otros municipios del Occidente Antioquefio, no escap0 a este flagelo
que padece nuestro pais; un fuerte olor a sangre cubrid las calles y caminos en contraste con el olor
a cafia y café de sus campos, testigos silenciosos de los que fueron torturados y asesinados entre
sus ramas.

Perdidos, hoy reposan en sus raices, esperando su turno, para gritarle al mundo que estan
aqui, siguen vivos, si, vivos en la memoria de padres, esposas, hermanos e hijos que los siguen
esperando en la penumbra de la noche, que los siguen buscando con cada amanecer y que nunca
los han dejado de amar.

Como olvidar aquellos tiempos, en donde la muerte deambulaba ya no en las sombras de la
noche, sino a plena luz del dia por los barrios, parques, callejones, corregimientosy veredas en su
temible transporte “Camino al cielo” en busqueda de inocentes y pecadores, sembrando dolor,
tristeza y desesperanza por todo el territorio frontinefio.

Este panorama tiene sus inicios entre 1960-1985 cuando aterrizan® en el territorio las
primeras guerrillas, haciendo presencia la guerrilla del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) principalmente en los territorios rurales mas alejados de las cabeceras y donde la presencia
del Ejército o Policia Nacional no existia.

Estos territorios eran muy apetecidos por los grupos guerrilleros, debido a que contaban con

condiciones topogréaficas apropiadas para que las tropas transitaran sin ningan control de la fuerza

3 Este concepto hace alusion a la llegada de dichos grupos al territorio frontinefio. Llegan desde afuera. No nacen alli.
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publica; convirtiendo asi al corregimiento de Murri, en epicentro de operaciones y lugar desde el
cual impartian dominio sobre el territorio frontinefio y municipios limitrofes como Urrao, el Nudo
de Paramillo, Dabeiba, la zona de Uraba y el departamento de Choco.

La historia da un giro inesperado para los afios 90, cuando llegan nuevos grupos armados
ilegales al municipio autodenominados AUC y las ACCU, contratados por los terratenientes de la
region, con el Unico objetivo claro, brindar proteccion y eliminar a las guerrillas del EPL, ELN y
FARC que hacian presencia en este territorio. Los grupos guerrilleros no daban tregua a sus
constantes agresiones, secuestros, extorsiones y asesinatos de manera selectiva a dichos
terratenientes. Este fue el caldo de cultivo de una macabra historia, que ningun frontinefio-a olvida.

El accionar de los grupos paramilitares en el municipio, se presenta primero, asentandose
en el casco urbano, donde inician un proceso de limpieza social en los barrios, convirtiéndose en
los abanderados de los asuntos domésticos poniendo orden por medio del asesinato de
expendedores de vicio, ladrones, deudores morosos, hijos descarriados, hombres y mujeres infieles
de manera indiscriminada.

Todo esto conllevo a someter no solo a la poblacion civil sino también a las autoridades
por medio del miedo y un trabajo psicoldgico astuto y constante. Cabe mencionar que dicho trabajo
psicoldgico funcionaba en una doble via, por un lado era el terror que generaban por donde pasaban.
Y por otro lado, eran buscados por la misma comunidad con el Unico fin de solucionar cualquier
problema doméstico que tuvieran con algun vecino, amigo o familiar; resaltando que muchas de
estas acciones se presentaban con el consentimiento de las autoridades competentes, dejando en
escena lo deslegitimado que se encontraba la justicia ordinaria en este municipio.

En la misma sintonia se encontraba la ruralidad, la cual no fue ajena a la ola de hechos
macabros de los grupos paramilitares, que llegaban como duefios, sefiores de vidas y bienes, bajo
la insignia de liberar a esas comunidades del accionar de las guerrillas, declarandose asi, las Unicas
autoridades supremas de dicho lugar.

En la busqueda de sus objetivos intimidaron, amenazaron, torturaron, asesinaron a cualquier
campesino como forma ejemplarizante; estos eran movilizados en el denominado “Caminito al
cielo”, nombre designado para uno de los carros, en los cuales los paramilitares subian a sus
victimas para torturarlas, asesinarlas y dejarlas en la vera del camino. Los pobladores indicaban

que ser transportado en dichos carros, era casi una sentencia de muerte; son pocos los que hoy se
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encuentran vivos para contar la historia de lo que significé el paseo de la muerte (Taborda Flérez,
2014, pag. 23).

La victimizacién de conflicto trajo consigo familias desintegradas, proyectos de vida
suspendidos, los lazos y relaciones de confianzas fracturadas y lo mas importante, dignidades y
autonomias maltrechas; es en este punto donde el conflicto armado interno se transforma en un eje
articulador de las problematicas sociales padecidas por la sociedad civil en este pais.

En este contexto del conflicto armado se contabilizan 9.068.190 en Colombia (Unidad para
la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas, s.f.). En el caso que nos ocupa, segun el PDM
“Frontino somos todos” 2020-2023, el municipio tiene un total de 9.358 victimas registradas y
reconocidas por la UARIV, de cuales 178 son por sentencia judicial, evidenciandose que la
atencion directa que hace la Unidad a esta poblacion es de aproximadamente 8.389 victimas en
relacion a las medidas de atencidn, asistencia, reparacion integral y las medidas de no repeticion

reglamentadas por la Ley 1448 de 2011.
Figura 2
Numero de Victimas

Victimas registradas

9.358

Victimas conflicto armado Victimas sentencias

9.180 | 178

; ; Victimas directas de desaparicitn forzada, Victimas directas de desaparicidn forzada,
Victimas sujetos de atencidn homicidio. falecidas y Victimas sujetos de atencién
no activos para fa atencidn o activos para la atencin

8.225 955 164 14

Nota. Plan de Desarrollo Municipal “Frontino somos todos” 2020-202.
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En contraste la Red Nacional de Informacion de la UARV, en su Boletin Estratégico del
municipio de Frontino del afio 2021% indica que Frontino tiene unas 7.602 victimas, la cual

corresponde al 36,7 % de la poblacién total del municipio, de las cuales 6.758 estan siendo sujetas

Hechos Victimizantes Desagregado

Hecho Victimizante Vl'ctimas_ Vl’ctimqs Vic_timqs Sujeto_s de NUmero de

Ocurrencia Declaracion  Ubicacion Atencidn Eventos
Acto terrorista / Atentados / Combates / 43 26 24 21 43
Enfrentamientos / Hostigamientos

660 66 177 173 678

Amenaza
Delitos contra la libertad y la integridad 21 10 10 10 21
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada 276 71 199 177 284
Desplazamiento forzado 117.44 112.758 66.928 66.177 18.607
Homicidio 11.982 573 11.042 938 22.082
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar 7 3 3 3 7
y Artefacto Explosivo improvisado
Secuestro 146 134 106 102 150
Tortura 7 3 6 6 7
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 7 1 12 12 7
a Actividades Relacionadas con grupos
armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 0 0 2 2 0
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 79 46 49 47 80
Lesiones Personales Fisicas 8 7 8 8 8
Lesiones Personales Psicologicas 19 0 12 12 19
Confinamiento 0 0 7 7 0
Sin informacion 1 0 3 2 1

de atencion. En este mismo sentido, los hechos victimizantes se encuentran desagregados de la

siguiente manera:

Tabla 1

Hechos desagrados

Nota. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394.

Consecuente con la situacion del pais. El siguiente cuadro deja claro que el hecho
victimizante con mayor nimero de victimas en el municipio de Frontino ha sido el desplazamiento

forzado con un total de 6.928 victimas de ubicacién, por otro lado, el homicidio como hecho

4 Fecha de corte al 31 de enero de 2021.
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victimizante ocupa en el segundo lugar con 1.042 victimas y el tercer lugar le correspondié al

hecho de desaparicién forzado con 199 victimas.

Figura 3

Ndmero de Indemnizaciones por afio

VIGENCIA INDEMNIZACIONES ™™ TOTAL PERSONAS™™ TOTAL INVERTIDO
{Giros por Vigencia) {por Vigencia) {por Vigencia)
2009-2011 785 752 $4.788
2012 502 449 $2.344
2013 156 140 o8
2014 55 52 $448
2015 31 31 $256
20148 25 25 $218
2017 80 77 3954
2018 3 8% $707
2019 264 214 $1.930
2020 299 256 $2.221

Nota. Boletin Estratégico de Frontino de la Red Nacional de Informacion de la UARV.

El mismo boletin indica que en el municipio de Frontino se han entregado 14.864
indemnizaciones desde el afio 2009 hasta el afio 2020, aclarando que una misma persona puede
haber sufrido mas de un hecho victimizante, por lo tanto puede ser indemnizada por cada uno de
los hechos padecidos sin que dicha indemnizaciones superen los 40 salarios minimos legales

vigentes, estipulado por la Ley 1448 de 2011.

1.3 La politica publica de victimas

Los antecedentes de la Politica Publica de Victimas nacen en un contexto precario en
relacion con esta poblacion en el afio 1997 mediante la Ley 418; el Estado procura (Congreso de
la Republica, 1997, 26 de diciembre, pag. 1)en busca de una convivencia pacifica, que conlleve a
la proteccion de los derechos y las libertades de los ciudadanos por medio de medidas diferenciadas
que generen un espacio de igualdad y oportunidad en pro de comunidades normalmente marginadas
y discriminadas.

Por esta razén, lo que la Ley buscaba era que las victimas tuvieran voz, representacion e
impacto en las decisiones que los afectaban mediante la proteccion de los Derechos Humanos; esto

no se logro, desafortunadamente, por el poco protagonismo en la agenda estatal, la no



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 26

diferenciacion al igual que la nula profundizacién conceptual entre otras causas; pero no todo fue
tan negativo: se logré poner en la escena la precaria situacion de la poblacion victima del conflicto
armado.

La Ley 548 de 1999, prorrogé algunos articulos de la Ley 418 de 1997, que procuraba
profundizar en la entrega de subsidios para las victimas, aunque terminé incluyendo otros temas
como el servicio militar (Congreso de la Republica, 199, 23 diciembre, pags. 1-2); dicha prérroga
se amplia hasta el 2002 que se promulga la Ley 782 (Congreso de la Republica, 2002, 23 de
diciembre, pag. 1), la cual confirma el interés de seguir con las medidas de ayuda humanitaria,
proteccion y reparacion para las victimas al igual que reafirma el rol de los funcionarios publicos
en relacién a los didlogos de paz. Se resalta que dicha legislacion no generd el impacto que se
buscaba en la realidad de las victimas en el ambito nacional e internacional.

Por lo tanto para el 22 de enero de 2004, la Corte Constitucional profiere la Sentencia T-
025, todo ello, gracias a una accion de tutela instaurada por las victimas de desplazamiento forzado;
esta sentencia declar6 el “estado de cosas inconstitucionales”, subrayando las condiciones precarias
y la reiterada violacion de los derechos de la poblacion desplazada, principalmente en las personas
de especial proteccion como son nifios, adultos mayores y mujeres cabeza de familia.

Hasta el momento, esta sentencia es la primera norma que obliga al Estado a hacer algo por
y para las victimas de forma especifica y diferenciada, sin embargo, reconoce solo a las victimas
afectadas por el desplazamiento forzado; definiendo a los desplazados como aquellas personas que
se ven forzadas a abandonar su hogar y lugar en el que habitan a causa de la violencia; dicha
sentencia buscaba dar respuesta a las necesidades de estos en igualdad de condiciones con relacion
al resto de la sociedad civil de manera diferenciada.

Nuevamente en el afio 2009 cuando la sentencia T-025 se encuentra establecida, la Corte
Constitucional, por medio de la sentencia T-510, reanuda los avances que hasta la fecha se tenian
establecidos en el derecho, todo ello mediante un “estado inconstitucional de las cosas” que
nuevamente reitera la situacion de vulnerabilidad y abandono que padecen las victimas por parte
del Estado, todo ello, con el uso de nuevas estrategias que garanticen los derechos y el
mejoramiento de la calidad de vida de la victimas por medio de las ayudas humanitarias, la

indemnizacion y la reparacion.
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Paralelamente, en el pais se daba una transicion de poder, el sefior Alvaro Uribe Vélez le
entregaba la presidencia a Juan Manuel Santos Calderdn, quien fue electo presidente para el
periodo 2010-2014; Santos llega con la intencién de iniciar un proceso de paz pero para ello
necesitaba un ajuste normativo donde las victimas fueran un actor protagénico en la administracion
en relacién a las anteriores donde la poblacién victima nunca fue escuchada.

Por lo tanto, este fue el ambiente para el surgimiento de la Ley de Victimas emitida en 2011,
denominada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual da los cimientos en la construccion
de politicas publicas desde el reconocimiento de las victimas como sujetos de derecho, politicos,
criticos, propositivos frente a su realidad; igualmente profundiza en las necesidades particulares y
diferentes, es decir, desde un enfoque diferencial e inclusivo, el cual resalta las multiples
particularidades de la poblacion en las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral.

Dice el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, que “Se consideran victimas, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985” (Congreso de la Republica, 2011, 10 de junio), producto del conflicto armado interno el
cual haya generado violaciones a los Derechos Humanos, es decir, amplia la categoria de victima
al reconocer el gran abanico de posibilidades que se dan en medio del conflicto armado como
hechos de caracter victimizante.

En concordancia con lo anterior, la Ley instala un conjunto de medidas estatales en favor
de todas las personas que sean consideradas victimas segun su articulo 1°; en este contexto se le da
fuerza a la justicia transicional, la cual busca la implementacion de las medidas de verdad, justicia,
reparacion integral con garantias de no repeticion, es decir, la materializacién de los derechos
constitucionales, contribuyendo a las recuperacion de la confianza de la sociedad civil en la
institucionalidad.

Igualmente la Ley 1448, en sus articulos 192 y 193 aborda la participacion, al indicar que
el Estado estd obligado a propiciar espacios de participacion constante para las victimas, donde
estas puedan incidir en la implementacion y el desarrollo de la politica publica de manera continua
de forma informada y responsable, siendo esta una manera de fomentar la democracia,
profundizando en el respeto y la dignidad humana, contribuyendo en la reconfiguracién de las

relaciones entre la institucionalidad y las victimas.



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 28

Todo esto teniendo como bandera la premisa de la verdad, la justicia y la reparacion
integral, buscando las condiciones adecuadas para que las “las victimas participen como
ciudadanos de manera activa en la recuperacion y el ejercicio de sus derechos politicos y
econdmicos, sociales y culturales, en la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la
institucionalidad del Gobierno Nacional” (Ministerio De Justicia y del Derecho, 2011, 20 de
diciembre, pédg. 2), para lograr dicha participacion deben existir las condiciones adecuadas,
pertinentes y de facil acceso como una oportunidad para que todas las victimas influyan en el
disefio, implementacion y seguimiento a la politica publica.

Para reglamentar asuntos tratados en estos ultimos parrafos, surge el decreto 4800 de 2011,
como mecanismo que integra y construye las garantias para la participacion, sancionando las
medidas tomadas en la ley 1448 de 2011; el decreto en su articulo 263 resalta cuales son los
espacios “legalmente constituidos en los cuales se adoptan decisiones de politica publica y donde
las victimas intervienen, por su propia iniciativa, mediante sus voceros o representantes”
(Ministerio De Justicia y del Derecho, 2011, 20 de diciembre, pag. 91) y en los cuales el Gobierno
Nacional debe garantizar la participacion de la poblacion victima, como condiciéon para la
construccion de una paz estable y duradera.

Dicho decreto establecio los espacios para la participacion de las victimas, entre ellos estés:
1. En primer grado, las Mesas Municipales o Distritales de Participacion de victimas, 2. En segundo
grado, las Mesas Departamentales de Participacion de victimas, 3. En tercer grado, la Mesa
Nacional de Participacion de Victimas, 4. EI Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, 5. Los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, 6. La Comision de Seguimiento y Monitoreo, 7. EI Comité Ejecutivo para la Atencién
y Reparacion a las Victimas, 8. ElI Consejo Directivo del Centro de Memoria Historica, 9. Los
Subcomités Técnicos.

Son estos mecanismos de participacion los que sirven como puentes de interlocucion y
consulta entre la poblacion victima y el Estado en sus diferentes niveles y enfoques, desarrollando
de forma conjunta estrategias y herramientas en pro de los Derechos Humanos y la adecuada
implementacion de la Ley en todo el territorio colombiano. Para esta sistematizacion de

experiencias, se tomo a la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas del municipio de Frontino,
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como instancia de primer grado segun el decreto 4800 de 2011 y espacio de construccién, dialogo
entre las victimas del nivel municipal con el gobierno de turno.

A todo lo anterior se suma que la Ley 1448 de 2011 tenia desde su origen 10 afios para su
implementacion, es decir hasta el 2020 con la Ley se ha reconocido a 8,8 millones de victimas, de
las cuales 7,1 pueden ser sujeto de reparacion. Hasta octubre habian sido indemnizadas 957.000
personas, es decir, a mas de 8 afios de vigencia de la ley la meta apenas se ha cumplido en un 13
por ciento. Por lo tanto para finales del afio 2020 se aprueba una prorroga de la Ley 1448 de 2011
hasta el 2031 por medio de la Ley 2078 de 2021 (Congreso de la Republica, 2021, 8 de enero).

En resumen, la poblacion desplazada inicié una lucha constante por dignificar y reivindicar
su papel en la sociedad como sujetos de derechos, por medio de la utilizacion de diferentes formas
de organizacion que le permitieran hacer uso de su derecho fundamental como es el de la
participacion de manera individual o colectiva. Se resalta que la Ley 387 de 1997, solo reconocid
en ese momento como victimas a las personas que padecieron el hecho de desplazamiento forzado,
reduciendo el universo de los hechos victimizantes ocurridos en el contexto colombiano a un solo
hecho; dejando guardado en el badl de los recuerdos el derecho a la igualdad para todas las demés
victimas del conflicto armado en Colombia.

Aunque el conjunto de leyes, sentencias y decretos era amplio, nunca se materializaba su
aplicacion dejando nuevamente a las victimas de desplazamiento forzado en el oscurantismo total;
después de varios intentos por dignificar a las victimas de desplazamiento forzado, tiene su génesis
la Ley 1448 de 2011 denominada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Dicha Ley llega
generando algunos cambios importantes en el panorama social colombiano en diferentes aspectos;
primero se incluyen otras afectaciones por la guerra como hechos victimizantes siendo estos el
secuestro, la violencia sexual, la desaparicion forzada y el homicidio.

Segundo, se hace una transicion del concepto de persona desplazada a persona victima del
conflicto armado, cargando asi la categoria de sentido social y politico; y lo mas importante ubica
a la persona victima en un contexto de equidad, de igualdad y de derecho constitucional. Y tercero
se crea la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) como entidad
gubernamental encargada de coordinar las medidas de asistencia, atencion y reparacion otorgadas
por el Estado, articulando a las entidades que hacen parte del Sistema Nacional para la Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 30

1.4 La Mesa de Participacion Efectiva de Victimas

Como se indico arriba, la politica publica nacional de atencidn a victimas incluye la Mesa
de Participacion Efectiva de Victimas del conflicto armado; esta fue creada con el objetivo de
buscar la restauracion de los derechos de las victimas, siendo un mecanismo de participacion
formal, fruto de un entramado institucional interesante y un conjunto de normas constitucionales y
juridicas que fundamentan la participacion.

La MPEYV esta respalda normativamente primero, por la Ley 1448 de 2011 y segundo, por
los decretos 4800 y 4802 del afio 2011 y el 0790 de 2012, por medio de los cuales se instaurd que
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas tendria la funcion de
implementar mecanismos para la participacion efectiva de las victimas bajo lo que estipula la Ley
1448 de 2011.

Es estd misma normatividad la que define los espacios de participacion, en este caso la
MPEYV, siendo estd un espacio de caracter municipal, departamental, distrital y nacional, elegido
democraticamente por las victimas y sus organizaciones;, mediante un trabajo tematico que
posibilita la capacitacion, la retroalimentacion, discusion, concertacion y seguimiento a la politica
publica, con el &nimo de atacar las necesidades de las victimas de manera conjunta, lo que conlleva
a una buena gestion de las mismas y la construccion de politicas incluyentes.

Cabe indicar que segun el articulo 1° del decreto 0790 de 2012, se realiza un cambio de las
funciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; igualmente en el articulo 4° del mismo
decreto se determiné que las funciones de la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones
de Poblacion Desplazada, seran asumidas por la Mesa de Participacion de Victimas a Nivel
Nacional; todo esto se dio gracias a la transicion de la Ley de Justicia y Paz del afio 2005 a la Ley
1448 del afio 2011.

En este mismo sentido, en el afio 2012 se despliegan varios espacios de participacién
transitoria desde el nivel municipal, distrital departamental y nacional, los cuales buscaron
establecer ideas y propuestas para la creacién de espacios de participacién estables entre el Estado

y la poblacion victima; dichos encuentros generaron la resolucién 0388 de 2013 y la 00828 de



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 31

2014, por medio de las cuales de adopta el Protocolo de Participacion efectiva de las victimas del
conflicto armado.

Dicho Protocolo de Participacion fue creado por el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, el cual se adopta con el objetivo de crear espacios de dialogo y
concertacion entre las Organizaciones de Victimas (OV), Organizaciones Defensoras de los
Derechos de las Victimas (ODV) y el Estado representado por sus diferentes instituciones en los
niveles respectivos. Por el principio de participacién, se debe promover la articulacion de estos
mecanismos con otros espacios de participacion y coordinacion, que posibiliten una mirada
diferente frente a las estrategias y acciones que faciliten de una manera propositiva la
reivindicacion y satisfaccion de sus derechos (Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral para
las Victimas, 2013, 10 de Mayo).

Estas acciones seran motivadas por un disefio institucional que promueva la articulacion de
entidades de caracter local, municipal y nacional, encargadas de socializar y motivar la
participacion de la poblacidn victima, fortaleciendo una cultura politica participativa por medio de
un conjunto de garantias e incentivos para dicha poblacion; las entidades seran reguladas y
evaluadas permanentemente con el objetivo de reestructurar y mejorar sus procedimientos. Es en
este punto donde la MPEV buscan profundizar en la autonomia de la poblacién victima,
empoderandola frente a los procesos que se tejen alrededor de este espacio como garantia de la
participacion en sintonia con la democracia, la Constitucion Politica y la dignificacion de las

victimas como sujetos politicos.

1.5 Conformacion y eleccion de las Mesas Municipales de Victimas

La MPEV municipal se conforma durante los primeros 90 dias del afio segun el articulo 27
de la Resolucion 0677 de 2017, iniciando con el proceso de convocatoria e inscripcion por parte
de la Personeria Municipal; se continta con el registro y postulacion de cada uno de los
representantes de las Organizaciones de Victimas al igual que de las Organizaciones Defensoras
de los Derechos de las Victimas. Después todos los candidatos se reunen para la eleccion de la

MPEV, estipulada entre el 20 de agosto y el 10 de septiembre, donde se eligen cada uno de los
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representantes por hecho victimizante y por enfoque diferencial de las OV inscritas al igual que
ODV.

La MPEV de nivel municipal segun el articulo 27 de la Resolucion 0677 de 2017, estaba

conformada por 28 integrantes, pero el 30 de diciembre de 2020 se adopta la Resolucion 01668,

la cual modifica dicho articulo indicando que a partir de la fecha las MPEV de caracter municipal

quedarian conformadas por 29 integrantes que representen los siguientes hechos victimizantes y

enfoques diferenciales:

Contra la vida y libertad, se escogen dos personas, una de ellas mujer, quien haya sido afectada
por homicidio, masacres, secuestro o desaparicion forzada.

Contra la integridad fisica o psicoldgica, se escogen dos personas, una de ellas mujer.
Victimas de violencia sexual, de igual manera se eligen dos personas, una de ellas mujer.
Victimas de desaparicion forzada, se eligen dos personas, de cuales una debe ser muijer.
Victimas de Minas Antipersonas (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI), también se eligen dos personas donde una de estas debe ser
mujer.

Victimas de desplazamiento forzado, tienen ocho cupos pero cuatro de estos deben ser
mujeres.

Victima de la comunidad LGBTI.

Mujer victima por el enfoque diferencial de mujer.

Victima jovenes (entre 18 y 28 afios).

Victima adulto mayor (mas de 60 afios) por el enfoque diferencial de personas mayores.
Victima en condicién de discapacidad.

Representante de comunidades indigenas, designado por su respectiva autoridad tradicional.
Representante de comunidades tradicionales afrocolombianas, designado por su respectiva
autoridad.

Representante de comunidades ROM o gitano.

Representantes de los Sujetos de Reparacion Colectiva.

Se resalta que de los enfoques diferenciales descritos anteriormente, se elige una (1) persona

sin importar si es mujer u hombre. Igualmente participan 2 representantes de las Organizaciones

Defensoras de las Victimas, las cuales tendran una presencia activa y propositiva en todas las
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funciones y actividades que la MPEV realice, también podran conformar uno de los comités
tematicos y el plenario de la MPEV pero en el momento que la MPEV necesite tomar una decision
tendra voz pero no voto segun el articulo 36 de la Resolucion 01668 de 2020.

Es pertinente mencionar que el periodo de elecciones de las MPEV es de dos (2) afios desde
el 2021-2023, pero gracias a la Resoluciéon 01668 de 2020 dicho periodo se modificé por cuatro
(4) afios desde el 2023 por el tiempo de vigencia de la Ley 1448 de 2011, la cual iba hasta el 10
de junio de 2021, pero gracias a diferentes iniciativas de las organizaciones de Victimas y la
poblacion victima, esta fue prorrogada por 10 afios segun la Ley 2078 del 8 de enero de 2021.

En concordancia con todo lo que se ha expuesto hasta el momento, las MPEV municipales
se encuentran orientadas por el Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas, determinado por
la Ley 1448 de 2011 y ratificado por el decreto 4800 del mismo afio, el cual menciona la manera
como deben funcionar las MPEV, cantidad de veces que deben sesionar, entre 4 a 10 veces al afio,
los tipos de apoyos: logistico, transporte, estadia, técnico, compensatorio, para la poblacion en
condicién de discapacidad y mujeres victimas con hijos menores de 5 afios; todo esto como una
garantia para la participacion.

Las MPEV cumplen la funcidn de bisagra entre el Estado y las victimas, es esta la encargada
de proponer a las entidades iniciativas diversas que mejoren su realidad; al igual que estrategias
para la proteccién y el cuidado de los Derechos Humanos e iniciativas para motivar a las victimas
para que se integren y participen de una forma activa mediante el ejercicio y conocimiento de sus
derechos, realizar rendicion de cuentas a la poblacién victima, entidades publicas al igual que al
Honorable Concejo Municipal; construir, discutir y motivar el plan de accion territorial; inclusion
y dialogo de temas de la agenda que atafien a la poblacién victima; e incidir en las politicas, planes
y proyectos para la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

En funcion de lo anterior, las MPEV de indole municipal se encuentran vinculadas
directamente con la Personeria y la Alcaldia Municipal. La primera sera la secretaria técnica, con
las siguientes funciones: realizar la convocatoria para la conformacion de la MPEV municipal en
el primer trimestre del afio; liderar y coordinar el proceso de inscripcion de eleccion de los
representantes; acompafiar, asesorar y guiar la MPEV en la elaboracion de planes y proyectos en

pro de sus funciones como representantes de las victimas del municipio; convocar a las reuniones
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a las instituciones correspondientes con 15 dias de antelacion al igual coordinar y citar a las
sesiones de MPEYV, para las cuales debe realizar una agenda y una acta de lo acordado.

Con respecto a la Alcaldia, son las encargadas de garantizar la implementacion, evaluacion
y seguimiento de las politicas publicas, planes, programas y proyectos que giran en torno al
respecto y proteccién de los derechos de las victimas.

También debe garantizar los recursos presupuestales, logisticos, y técnicos, como requisito
para realizar la inscripcidn, creacion y sostenibilidad de la MPEV vy la secretaria técnica; dichos
recursos deben quedar especificados en el Plan de Accion Territorial mediante la asignacién de un
presupuesto concreto en el plan.

En cuanto a la articulacion de la MPEV municipal esta vinculada con varios espacios de
participacion complementarios como el Comité Territorial de Justicia Transicional, Consejos de
gobierno, seguridad, planeacién y cultura entre otros. Con relacién a las MPEV de los otros
niveles, las MPEV municipales instaladas envian a sus representantes a la MPEV departamental,
por cada hecho victimizante y enfoque diferencial un (1) delegado; este es el mismo procedimiento
para que las MPEV de un nivel departamental envien a sus representantes para la eleccion de la
Mesa Nacional de participacion Efectiva de las Victimas.

Entendiéndose este mecanismo de participacion, como un escenario donde las victimas
pueden realizar control, seguimiento y evaluacion a la politica publica de victimas en cada entidad
territorial siempre en pro del fortalecimiento de esta; interlocutando con el gobierno del orden
nacional, departamental, distrital y municipal de forma directa y cercana.

Siendo siempre veedores de planes, programas, proyectos en favor de la poblacién victima
a la cual representan, buscando que sus acciones dignifiquen a sus pares; es en este sentido que la
participacion de las personas victimas sera el medio mas no el fin, teniendo una funcion
transformadora que aporte a la construccion de una ciudadania activa que conlleve a superar la
condicion de victima (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas, 2013, 10
de Mayo).

Se resalta que las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, se encuentran conformadas
por delegados elegidos y designados por las mismas Organizaciones de victimas que existan en los
municipios sea que tengan o no personeria juridica, por las autoridades étnicas y con apoyo de las

Organizaciones Defensoras de las Victimas (ODV).
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Los delegados de las MPEV deben ser reconocidos como victimas, es decir, estar inscritos
en el Registro Unico de Victimas(RUV) en estado “Incluido”, contar con la idoneidad para
representar algin hecho victimizante y/o enfoque diferencial reconocido por la Ley 1448/2011 y
no tener antecedentes penales ni disciplinarios con excepciones de delitos politicos o culposos.

Para el caso donde el delegado de la MPEV sea contratista o funcionario publico, sus
funciones no pueden estar directamente relacionadas con la politica publica de victimas; se aclara
que los delegados de las ODV no necesitan cumplir ninguno de los anteriores criterios segun la
Resolucion 0388 del 10 de mayo de 2013.

Es preciso indicar que las dindmicas participativas de las MPEV son motivadas por la
reivindicacion de sus derechos y la importancia de la organizacion comunitaria como eje
transversal en la exigibilidad de los derechos y el control social a la gestion pablica de atencién a
la poblacion victima en sus diferentes niveles. Enfatizando que el pilar fundamental de las MPEV
es la diversidad de representantes con los que se constituyen; sin desconocer que aun existen
aspectos que obstaculizan el aprovechamiento de la esencia de dicho espacio participativo
conllevando a que la participacion sea poco influyente o vinculante en las decisiones que toma el

gobierno del momento.
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2 Metodologia de la sistematizacion

La metodologia de esta sistematizacion se inscribe en términos de una modalidad de
investigacion cualitativa. También se vincula con la produccion que sobre ella se ha realizado en
América Latina donde ha estado comprometida con los procesos de cambio social, educacién
popular y, en dltimo término, tratando de producir conocimiento liberador que fundamente los
procesos de gestion del Bienestar Social. El sistema de categorias que fundamenta la investigacion
le ofrecen los contenidos a las hipotesis explicativas, a los objetivos y seguramente a los
aprendizajes.

Hablar de la sistematizacion de practicas en América Latina es remontase a los afios 70,
cuando en medio de la fragmentacion de iniciativas sociales y la crisis de los sectores populares,
se pone en escena el problema no resuelto de la relacion teoria préctica, exigiendo nuevas
propuestas transformadoras del conocimiento en la produccion como en la difusion de las practicas
sociales segun lo planteado por Alfredo Ghiso (Ghiso, 1999, pags. 5-12).

Lo anterior es el caldo de cultivo para que naciera el interés por la sistematizacion en los
afios 70 y 80 en Latinoamérica, alimentandose de ocho corrientes tedrico-practicas renovadoras, la
cuales buscaban determinar desde la particularidad de la realidad latinoamericana, los marcos de
interpretacion y los modelos de intervencién en la practica social que habian primado hasta
entonces. Esas ocho corrientes tedrico-practicas fueron el Trabajo Social re conceptualizado; la
educacion de adultos; la educacion popular; la comunicacion popular, el teatro del oprimido, la
Teologia de la liberacion, la Teoria de la dependencia y la investigacion/accidn/participativa (Jara
Holliday, 2018).

Se subraya que todas las corrientes mencionadas en el parrafo anterior no nacieron por arte
de magia, por casualidad ni por consecuencia de su propio dinamismo interno, todo lo contrario
fue gracias a los procesos sociales, politicos y culturales dados en América Latina. Tales procesos
rompieron el paradigma conceptual, abriendo los caminos para la imaginacion y la conquista de lo
nuevo, dejando de lado toda la légica de interpretacion colonial y subordinada que habia sido
predominante hasta los afios 1950.

La sistematizacion en sus inicios era asumida como la accion de ordenar de manera general

las experiencias, se continuo con la necesidad de recuperarlas y hacerlas visibles comunicandolas



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 37

y por altimo se crea la necesidad de aprender de ellas y cualificarlas ayudando asi a la
transformacion de la realidad social; este es el camino de la consolidacion de la sistematizacion
como modalidad investigativa segun Eumelia Galeano (2002, pag. 60).

Es este mismo sentido, que uno de los requisitos y punto de partida en la sistematizacion de
experiencias, es haber vivido la experiencia segin Eumelia Galeano y Olga Vélez “(...)
estableciendo un proceso de reflexion y andlisis que puede ser emprendido por quienes
protagonizaron la experiencia o por alguien ajeno a ella interesado en recuperarla y difundirla,
planteandose como un ejercicio post-facto 6 permanente que requiere planeacion” (2002, pag. 59).

Ubico la sistematizacion de experiencias en el campo del conocimiento cientifico porque
existe la tendencia a ubicarla en lo meramente procedimental a la hora de organizar informacion.
Por el contrario, va mas alla y trasciende ubicandose en un contexto social, cultural y econdmico
determinado, donde juegan diversos actores, convirtiéndolo en un proceso histérico particular y en
un momento institucional del cual se hace parte. Ello exige mas que sistematizar informacion,
entendiendo estd, como la accion de organizar y clasificar datos de distinta indole de una manera
precisa posibilitando la constitucion de bases de datos organizados categorizados y relacionados.

Como lo plantea Maria Eumelia Galeano y Olga Lucia Vélez (2002):

(...) Es algo mas que la descripcion o evaluacion de la experiencia y contribuye al
conocimiento y cualificacion de la accion mediante el rescate de las perspectivas de los actores
presentes en el proceso. Es un ejercicio Gtil para recuperar la memoria individual y colectiva de las
experiencias desde su mejoramiento y cualificacion y su énfasis se centra en la particularidad de la
accion (pag. 58).

La experiencia en este lugar, adquiere la relevancia necesaria para recuperar y visibilizar
los saberes subjetivos acumulados y expresados en las vivencias, percepciones y emociones de
quienes participan de las experiencias estudiadas (Galeano Marin & Vélez Restrepo, 2002).

¢Entonces qué es la sistematizacion? Son muchos los investigadores sin importar su origen
o la temporalidad que han aportado con su definicion, llenando quizés algunos vacios conceptuales
que han dado pie para la confusion a la pregunta del ;Qué es? Dejando claro que ain hoy sigue
siendo un proceso en constante construccion y discusion. Aqui se mencionaran algunas, producto

de las lecturas realizadas en este proceso investigativo y el correspondiente rastreo bibliogréafico.



SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 38

Veamos brevemente esta compilacion de definiciones:

o Félix Cadena, de México, afirma: “[...] es una especie particular de creacion participativa
de conocimientos tedrico-practicos, desde y para la accion de transformacion, entendida
como la construccion de la capacidad protagonica del pueblo” (Cadena, 1987).

J Teresa Quiroz, de Chile: “Un método que busca generar conocimiento social a partir de las
experiencias, para ofrecerlo como orientacion a otras experiencias similares. Una reflexion
teorizada en torno a una practica social realizada” (Quiroz M & Morgan, 1988).

J Oscar Jara Holliday de Pert, sostiene que: “La sistematizacion es aquella interpretacion
critica de una o varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion,
descubre o explicita la l6gica y el sentido del proceso vivido en ellas: los diversos factores
que intervinieron, como se relacionaron entre si y por qué lo hicieron de ese modo (Jara
Holliday, 2018).

. Rosa Maria Cifuentes de Colombia, sefiala: “La sistematizacion de experiencias de
intervencion profesional en Trabajo Social es un proceso de construccion social del
conocimiento que permite reflexionar sobre la practica, para aprender de ella,
conceptualizarla, comprenderla y potenciarla. Puede aportar al desempefio profesional
comprometido y pertinente, de la transformacion de condiciones de inequidad, injusticia,
discriminacion, pobreza, que abordamos en nuestros contextos cotidianos y laborales.
Posibilita darle contenido, claridad, profundidad, relevancia social y proyeccién politica a
nuestras intervenciones y dialogos entre colegas (Cifuentes Gil, La sistematizacion de la
practica del trabajo social, 1999).

Como se puede analizar, la sistematizacion de experiencias busca crear conciencia acerca
de las préacticas ejercidas en los diferentes &ambitos sociales, para permitir la autoevaluacién y actuar
sobre aquello a mejorar. Es importante tener en cuenta que este proceso es totalmente incluyente
en el sentido que el mismo actor de la practica puede sistematizar sus propias experiencias y no
necesariamente alguien externo a ellas.

Asi, sistematizar implica reconocer, valorar e incluso evaluar la practica, para generar
aprendizajes y transformaciones tanto en los contextos cotidianos como en el quehacer profesional
por medio del reconocimiento a las personas como sujetos de poder y de conocimiento. Todo esto

se logra, gracias al valor que se le otorga a cada uno de los aportes dados por los protagonistas
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implicados en el proceso y a la evaluacion de cada una de las acciones realizadas; es por eso que
desde la sistematizacion se puede obtener una compresién de la realidad social desde la préactica.

Ademas, y parafraseando a Oscar Jara (2018), podemos decir que las propuestas teorico-
metodoldgicas mencionadas en las lineas anteriores, se caracterizan en considerar la
sistematizacion de experiencias como un proceso de reflexién individual y colectivo, que se da en
torno a una préctica realizada o vivida, mediante una reconstrucciéon ordenada de lo ocurrido en
ella, conllevando a una mirada critica sobre la experiencia, la cual produce nuevos conocimientos.

Por lo tanto, en la sistematizacion de experiencias, se parte de hacer una reconstruccion de
lo sucedido y en ordenar los distintos elementos objetivos y subjetivos de manera sistémica que
han intervenido en el proceso historico para comprenderlo, interpretarlo y asi aprender de nuestra
propia practica. Todo esto porque se logra comprender y entender por qué ese proceso se esta
desarrollando de esa manera y no de otra; siempre en la busqueda constante de que esta vivencia o
experiencia enriquezca el conocimiento, para que la accion transformadora sea cada vez mas
dindmica y eficiente no solo para practica profesional sino también para la realidad social.

Dicho esto sobre la metodologia desde la perspectiva cualitativa, este trabajo tendra como
respaldo epistemologico el enfoque hermenéutico, el cual busca “comprender el quehacer, indagar
situaciones, contextos, particularidades, simbologias, imaginarios, significaciones, percepciones,
narrativas, cosmovisiones, sentidos, estéticas, motivaciones, interioridades, intenciones que se
configuran en la vida cotidiana” (Cifuentes Gil, Disefios de proyectos de investigacion cualitativa,
2011, pag. 30). Se trata de una investigacion que busca comprender la realidad como un todo
construido por los seres humanos, construyendo sentido desde la comprension del mundo
simbolico, se reconoce y valora lo subjetivo, se concibe a los seres humanos como sujetos de
conocimiento y transformadores de realidades.

Para cerrar esta descripcion de la metodologia, retomamos las palabras del maestro Alfredo
Ghiso cuando dice que la “sistematizacion se convierte en una labor interpretativa de los sujetos
de la practica, develando intencionalidades, sentidos y dinamicas para reconstruir las relaciones
entre sujetos sociales de la practica para dar cuenta de la densidad cultural de la experiencia”
(Ghiso, 1999, pag. 8). Con estos contenidos de la orientacion metodoldgica, paso a definir los
objetivos de la investigacion, sus momentos metodologicos, las técnicas y el plan de trabajo de la

sistematizacion.
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3 Objetivos
3.1 Objetivo general
Sistematizar y develar la experiencia de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio

de Frontino entre 2011-2020.

3.2 Objetivos especificos

. Recuperar y analizar la historia de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio de
Frontino entre 2011-2020.
o Identificar los avances y aspectos a mejorar de la Mesa de Participacion de Victimas del

municipio de Frontino entre 2011-2020.
o Realizar recomendaciones a las MPEV al igual que a la politica publica de victimas, a partir

de los hallazgos.
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4 Momentos de la sistematizaciéon

El proceso de sistematizacion debe ser organizado y cuenta con una serie de pasos o
momentos para su realizacion, sin que por ello se caiga en el error del etapismo circular y mas bien
asumir la figura del espiral en un movimiento constante. Para el desarrollo de este trabajo se toma
como base la metodologia que propone Oscar Jara en el libro “La Sistematizacion de Experiencias:
Practica y teoria para otros mundos posibles”, es la siguiente:

o El punto de partida: Haber participado en la experiencia y tener registros de la misma.

o Las preguntas iniciales: Son aquellas interrogantes orientadoras que permiten establecer
los propositos de la sistematizacion. Entre ellas tenemos: ¢Para qué sistematizar?, ;Qué
experiencia(s) queremos sistematizar?, ;Qué aspectos centrales de la experiencia interesa
sistematizar?

o Recuperacion del proceso vivido: Reconstruye de forma ordenada lo que sucedio,
clasifica la informacion disponible e identifica las etapas del proceso.

o La reflexién de fondo: En este punto surge la pegunta ¢Por qué paso lo que paso? Se
analiza y sintetiza la informacion, ademas de hacer una interpretacion critica del proceso.

o Los puntos de llegada: Se formulan las conclusiones y se comunican los aprendizajes.

El punto de partida: Una de las razones para realizar este trabajo es precisamente mi
participacion directa en la experiencia de la MPEV, siendo un factor determinante que facilita
sistematizarla y tener documentos de primera mano para su reconstruccion; en ese sentido Jara
(pag. 139) es categoérico en decir que “No se puede sistematizar algo que no se ha experimentado”.
Puede entenderse con el proceso de sistematizacion que se pretende que quienes las hayan vivido
sean quienes la ejecuten; eso no quiere decir que en algunos casos la sistematizacion niegue la
participacion de agentes externos a la practica.

Desde el inicio se utiliz6 la técnica de revision documental, siendo este una estrategia de
investigacion que cruza desde el disefio del proyecto, la obtencion de informacion, hasta el analisis
e interpretacion (Galeano Marin & Vélez Restrepo, 2002); es asi que la recopilacion de informacion
se realiza primero en dos etapas; la primera consistié en rastreo bibliografico de fuentes fisicas
como fue el archivo de la Personeria Municipal, donde se encontraron todas las actas de la MPEV
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y sus respectivas listas de asistentes; como antecedentes de las diferentes reuniones realizadas por
la MPEV desde el afio 2011 hasta la fecha, siendo estos registros documentales los Unicos
documentos fisicos existes en relacion al tema.

Segundo, se continda con un rastreo bibliografico de medios virtuales, en relacion a
procesos de sistematizacion de experiencias que se hubieren realizado sobre un espacio de
participacion como las MPEV municipales en el departamento de Antioquia, especialmente en el
Occidente Antioguefio; dicha busqueda no arrojé ningun trabajo de investigativo de MPEV
municipales.

Igualmente se buscd en redes sociales como Facebook y alli se encontro el Colectivo de
Comunicaciones del Occidente Antioquefio®; en su perfil tienen varias publicaciones relacionadas
con algunos eventos realizados por la MPEV del municipio de Frontino al igual que otros en los
cuales participaron varios integrantes de la MPEV desde el afio 2017 al afio 2019. También en el
perfil de la Secretaria de Gobierno de Antioquia, se encontrd evidencia fotografica sobre una
capacitacion y acompafiamiento de la MPEV en el afio 2014.

En la pagina web de la Personeria Municipal (Personeria del municipio de Frontino, s.f.),
se encontrd informacion de algunas sesiones de la MPEV, con una breve descripcion del objetivo
de la sesion con sus respectivas evidencias fotograficas. Por tltimo se publicé un video en el canal
de YouTube de Nelson David Carvajal Alcaraz, Personero Municipal, relacionado con el 09 de
Abril del afio 2020 sobre la Conmemoracion del dia de la Memoria y Solidaridad por las de las
victimas del conflicto armado (Alcaraz, 2020), invitando a la comunidad a cuidarse y cuidar los
suyos, quedandose en casa por motivo de la pandemia.

Con el producto de la recoleccion de informacidn inicial fisica y magnética, se realizé una
linea de tiempo de la MPEV desde el afio 2011 hasta el 2020, que sirvio de base en la comprension
del contexto en cual naci6 la MPEV y en la obtencién de conocimiento para la sistematizacion de

la experiencia.

Preguntas iniciales: ;Qué experiencias queremos sistematizar? Tomada la decision de

aprovechar la oportunidad de sistematizar el proceso de la Mesa y que ello permitiera cumplir de

> Grupo de la sociedad civil, creado, capacitado y apoyado por la Corporacidn Conciudadania, en los municipios donde
hace presencia. Dicho grupo se encarga de hacer publicaciones relacionados con los eventos realizados en sus
respectivos municipios relacionados con temas de reconciliacion, paz, DDHH y victimas del conflicto armado.
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manera importante el requisito para optar al titulo de Trabajadora Social, comenz6 en proceso de
plantear interrogantes, los cuales permitieron construir el objeto, los propositos y los ejes de la
sistematizacion, ya en este punto quedo delimitado el objeto/sujeto de la investigacién, a saber la
experiencia de la MPEV del municipio de Frontino entre 2011-2020.

Recordemos que arriba ya quedaron las respuestas al ¢para qué? de este trabajo en los
puntos 3.1. Objetivo General: Sistematizar y develar la experiencia de la Mesa de Participacion
de Victimas del municipio de Frontino entre 2011-2020. Y 3.2. Objetivos Especificos: Recuperar
y analizar la historia de la Mesa; Identificar los avances y aspectos a mejorar; y Realizar
recomendaciones a las MPEV al igual que a la politica publica de victimas, a partir de los
hallazgos.

Desde la perspectiva dialéctica del proceso investigativo, participar de la experiencia
convierte la investigadora en sujeto-objeto de la sistematizacion, siendo esta una fortaleza desde
adentro como informante clave y sujeto participante e investigadora. Esto significo estar inmersa
y comprometida en el proceso investigativo siendo protagonista que reflexiona en relacién con su
practica y propone nuevos cursos de accién llendndolos de contenido y sentido critico en la
busqueda de conocimiento.

Otro proposito es empoderar los sujetos sociales de la practica, es decir, que cada uno de
los-las integrantes de la MPEV del municipio de Frontino, sienta que su experiencia tiene un saber
cotidiano tanto individual como colectivo, y su hacer dentro de este espacio de participacion
comunitario se puede recuperar de manera critica y reflexiva.

Permitiéndoles crecer y fortalecerse primero en su persona y después en grupo; todo esto
de una manera consciente de sus limitaciones, intencionada y transformadora, transformandose
esta sistematizacion en una oportunidad de compartir aprendizajes o0 en una motivacion para que
otras MPEV de la regién inicien en el camino de sistematizar sus practicas.

A lo anterior se suma que esta es una forma de contribuir a la construccion de conocimiento
tedrico como aporte a la profesion del Trabajo Social, teniendo la premisa que para trasformar la
realidad toca comprenderla; es en este punto donde Rosa Maria Cifuentes afirma lo siguiente: “
(..) Un proceso de construccion social del conocimiento que permite reflexionar sobre la practica,
para aprender de ella, conceptualizarla, comprenderla y potenciarla. Puede aportar al desempefio

profesional comprometido y pertinente, de la transformacién de condiciones de inequidad,
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injusticia, discriminacién, pobreza, que abordamos en nuestros contextos cotidianos y laborales”
(Cifuentes Gil, Biblioteca virtual sobre sistematizacién de experiencias, 2016).

Es en dicha medida que sistematizar implica conocer, reconocer, valorar e incluso evaluar
la préactica, siendo un requisito en la generacion aprendizajes y transformaciones tanto en los
contextos cotidianos como en el quehacer profesional; reconociendo a las personas como sujetos
de poder y de conocimiento, donde se valoran los aportes de todos los actores implicados en el
proceso y se evaltan las acciones realizadas, siendo la sistematizacion el vehiculo que permite
comprender la realidad desde la practica consiente.

Otra pregunta inicial para emprender el camino de la sistematizacion fue ¢Qué aspectos
centrales de esa experiencia nos interesa sistematizar? Si en términos generales estd planteada la
pregunta ¢;por qué pasé lo que pasd? ahora se trata de colocar de manera particular la delimitacion
del eje de sistematizacion, hilo conductor del proceso; en este trabajo se avanza en la reconstruccion
de la historia de la MPEV; en ese proceso observo de manera especial la participacion de las
victimas, cuestionando esas practicas desde su incidencia en la politica publica y conocer las
dificultades del pueblo para organizarse y participar. En tal sentido se pregunta cobmo participan y
coémo se expresan los enfoques diferenciales de género, etnia y territorio.

Lo anterior llevo a la creacion de una linea de tiempo con la vida de la MPEV desde el afio
2011 mediante un taller; en este se hizo referencia a cada hecho y actividad realizada o donde
participé la MPEV; y finalmente el taller sirvié como proceso de reflexion donde los-las delegadas
de la MPEV manifestaron las situaciones dificiles que han vivido por el hecho de ser victima y
después como grupo organizado.

A las preguntas anteriores se suma ¢Qué fuentes de informacion vamos a utilizar? Se
presentd arriba que esta es una investigacion cualitativa cuyas herramientas fueron utilizadas en la
recoleccion y registro de informacion. Desde esta idea, se utilizaron fuentes primarias de
informacion al igual que secundarias; por ejemplo, se conté con cada uno de los aportes de los
delegados de la MPEV en el taller denominado Linea de Tiempo y la relatoria del mismo. Al igual
que con los testimonios de los diferentes actores involucrados en el proceso, todo gracias a las
entrevistas semiestructuradas aplicadas en este caso a la Coordinadora de la MPEV, al Personero

Municipal como secretaria técnica de la MPEV y la Auxiliar Administrativa de la Personeria.
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Dentro de las fuentes secundarias de informacion se accedié a las actas de la MPEV, libros
sobre la memoria histérica del municipio de Frontino, libros sobre investigacion cualitativa y
sistematizacion, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras-1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, el Protocolo de Participacion Efectivas de Victimas y los Planes de Desarrollo
Municipales de las vigencias: 2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023. También informacion de
paginas web institucionales (Personeria Municipal) y redes sociales como Facebook (Secretaria de
Gobierno de Antioquia y Colectivo de Comunicaciones del Occidente Antioquefio) y Canal de
YouTube.

Unida a la pregunta por las fuentes esta ¢qué procedimientos vamos a seguir para realizar
la sistematizacion? Desde un comienzo se definié un plan operativo de revision documental,
entrevistas, observacién y documentacién del proceso. Las actas de cada sesion de la MPEV, la
linea de tiempo y las entrevistas fueron una pieza clave de documentacion, dan certeza del proceso
realizado por la MPEV, y es una fuente a la cual se volvié durante el proceso escritural. En el punto

4.4 se ampliara la informacion sobre este interrogante en relacién al proceso de sistematizacion.

Recuperacion del proceso vivido: En este momento de la sistematizacion, se reconstruyo
la historia de la MPEV del municipio de Frontino, se ordené y clasificé la informacion de la
experiencia, a partir de apuestas epistemoldgicas y metodolégicas que mediaron la sistematizacion;
lo que permitié tener una vision global de los principales acontecimientos que ocurrieron en el
periodo de desarrollo del proceso de sistematizacion, dandoles voz a los-las delegadas de la MPEV
y a los actores participantes externos. En el siguiente subtitulo vemos una descripcion de esta

historia.

Reflexion de fondo: En este punto de la sistematizacion, la pregunta primordial es ¢Por
qué paso lo que pasd? Siendo el momento mas importante, porque permite la realizacion de la
interpretacion critica a lo descriptivo del proceso, fundamentada en el analisis y sintesis de los ejes
de sistematizacion. Reflexionar implicé una interpretacion critica en torno a la historia de la MPEV,
lo que involucréd una reconstruccion de su trayectoria, de su participacion, de los enfoques
diferenciales, de sus vivencias, dificultades; pero también de sus avances y capacidades adquiridos,

de su papel en el territorio; dando cuenta de dos grandes ejes de sistematizacion: historia,
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participacion, enfoques diferenciales de género, etnia y territorio. De igual forma, mas adelante

dedico un acépite a esta historia.

Los puntos de llegada: En este momento de la sistematizacién se formulan las
conclusiones y aprendizajes. Viajar por la sistematizacion de una experiencia, como fue la de
MPEV del municipio de Frontino, representd nuevas maneras de producir conocimientos y
aprendizajes mediante el fortalecimiento de posturas y formas de participacion de la sociedad civil
en procesos sociales, direccionados a la reconstruccion de proyectos de vida personales y en
colectivo de los ciudadanos que vivieron el conflicto armado de este pais, adelantado acciones
organizativas y comunitarias que se traduzcan en garantia de derechos 'y de memoria historica; que
se traduzcan en aportes para otras MPEV municipales al igual que para Trabajo Social. En el
momento de analisis de informacion correspondiente al punto cuatro (4), se describen en
profundidad los momentos del proceso de sistematizacion de la presente investigacion tales como

recuperacion del proceso vivido, reflexion de fondo y el punto de Ilegada.

4.1 Plan de Trabajo

Tabla 2

Sintesis de la Metodologia de la Sistematizacién

CONTENIDOS METODO TECNICAS
Momentos de la sistematizacion: -Analisis documental
Obijetivos Punto de partida; preguntas iniciales; -Linea de tiempo
Trasformacion social recuperacion del proceso vivido; la -Taller
Recuperaci()n de la experiencia y reflexion de fondo Yy los puntos de -Lluvia de ideas
los llegada. -Entrevista semiestructurada
Aprendizajes. -Observacion interna o participante

En el caso concreto de esta experiencia, la siguiente tabla sintetiza elementos del Plan de

Trabajo de la Sistematizacion disefiado para su ejecucion.
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Tabla 3
Momentos de la Sistematizacion
Descripcion Participantes Instrumentos Recursos Fecha
Momentos
Haber participado en la Revisién documental. Recurso humano
experiencia y tener Asesoria con el profesor  Computador
8 registros de la misma. Investigadora Fredy Escobar. Teléfono
t= Recopilar toda la celular Noviembre
s informacion fisica que Internet de 2020
g hay de la MPEV, al Cuaderno
= igual que informacién Lapicero
S virtual que aporte al
o proceso de
sistematizacion.
" Revision documental.
< Definicion de objeto, Observacioén Recurso humano
% objetivo y eje de Investigadora participante. Computador
g sistematizacion. Asesoria con el profesor  Teléfono celular
§ Fredy Escobar. Internet Noviembre
g Cuaderno de 2020
2 Lapicero
T Libros
3 Investigadora. Actas de la MPEV. Recurso humano
S Los(as) delegados de Linea de tiempo. Computador
= la MPEV. Redaccion. Teléfono celular
g Reconstruir el proyecto  Personero Municipal-  Revisién documental. Internet
© de accion. Secretaria Técnicade  Entrevistas a la Cuaderno
2 la MPEV. delegada, secretaria Lapiceros Noviembre-
c Auxiliar técnicay la auxiliar Libros diciembre de
g administrativa de la administrativa. Mapas mentales 2020
g Personeria Municipal. ~ Asesoria con el profesor
2 Fredy Escobar.
é Ordenar la informacion.
3 Sistematizacion de Recurso humano
S datos. Computador
© Revision documental. Teléfono celular
- Interpretacion y analisis  Investigadora Asesoria con el profesor  Internet Enero-
g Fredy Escobar. Cuaderno febrero de
= Lapiceros 2021
[} .
= Libros
14 Mapas mentales
© Revision documental. Recurso humano
9 Redaccion. Computador Enero-
3 Conclusiones y Investigadora Asesoria con el profesor  Teléfono celular febrero de
= recomendaciones Fredy Escobar. Internet 2021
'g Cuaderno
= Lapiceros
g Libros

Mapas mentales
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Teniendo claridades sobre el objetivo de la sistematizacion y la delimitacion del objeto, al
igual que los ejes del proceso de sistematizacion, se disefid un Plan de Trabajo que recogi6 en
términos generales el procedimiento y se realiz6 un cronograma de trabajo (Ver anexo N° 8) para
llevar a cabo dicha sistematizacion.

Una breve descripcion del proceso puede ser que la sistematizacién contd con una linea de
tiempo (Ver anexo N° 11), con base a las actas de la MPEV desde el afio 2011 hasta el 2020, y
después de eso se prosigue con la realizacién de taller (Ver anexo N° 9) la MPEV denominado
“Linea de tiempo” para el fortalecimiento de la informacion. Después de la realizacion del taller,
se procedié con la transcripcion del audio del taller y los demas insumos del mismo como fueron:
ideas en las tarjetas de cartulina, la informacion contenida en la linea de tiempo y la relatoria del
taller.

La sistematizacion ademas conto con la aplicacion de tres entrevistas semiestructuradas a
la Coordinadora de la MPEV, la sefiora Maria Rosa Valderrama, la Secretaria Técnica de la MPEV,
el sefior Personero Nelson David Alcaraz Carvajal y la Auxiliar Administrativa de la Personeria
Municipal, la sefiora Francy Gallego lo que permitid reconstruir su experiencia alrededor de
preguntas claves (Ver anexo N°4). Al terminar el proceso de aplicacion de las entrevistas
semiestructuradas, se procedio a transcribirlas (Ver anexo N° 5, 6y 7), realizadas a los respectivos
entrevistados.

También se disefia un cuadro comparativo de los Planes de Desarrollo del municipio de
Frontino desde la vigencia de 2011 hasta el 2020 (Ver anexo N° 10) especificando las dimensiones,
lineas estrategias, proyectos y programas enfocados en poblacion victima. Se resalta que el Plan de

Desarrollo de 2011-2014 no se encontrd en el Honorable Concejo y el archivo municipal.
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4.2 Presupuesto del Proceso de Sistematizacion

Tabla 4

Presupuesto del Proceso de Sistematizacion

PRESUPUESTO GENERAL DE PROCESO DE SISTEMATIZACION

ITEM

CONCEPTO VALOR
Transporte para salidas al campo $ 100.000
Internet $ 240.000
Materiales y suministros $ 50.000
Alquiler de equipo de computo $ 300.000
Infografia $ 300.000
Presentacion Formato Digital $ 50.000
Varios e Imprevistos $ 60.000

VALOR TOTAL $ 1.100.000
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5 Memoria metodolégica

Por motivo del aislamiento social obligatorio producido por la pandemia del COVID 19, se
realizo la primera asesoria de forma virtual con el profesor Fredy Escobar Moncada el 05 de
noviembre de 2020. Es este el momento cuando se le compartié al docente la experiencia de
delegada en la MPEV del municipio de Frontino desde el afio 2015, al igual que el deseo de cerrar
el ciclo universitario en la Universidad de Antioquia mediante la realizacion del trabajo de grado,
el cual es un requisito para obtener el titulo de Trabajo Social.

Fue asi que el profesor Fredy, propone desde la informacion obtenida en dicha asesoria, una
sistematizacion de experiencias de la MPEV desde sus génesis, es decir, desde el afio 2011° hasta
el 2020, pensando en fortalecer la MPEV mediante el mejoramiento de sus practicas cotidianas y
aportar a la construccion de conocimiento desde la especificidad de la profesion. Estos son los
motivos que configuraron este proceso de sistematizacion.

Comencé por el rastreo bibliografico sobre como escribir, atendiendo una de las debilidades
a la hora de redactar la tesis. Existe una amplia literatura sobre aprender a escribir y opt6 por el
Manual de técnicas de escritura de José Miré Julia (Mir6 Julia, 2005, pag. 87), texto claroy sencillo
en la explicacion de los pasos para aprender a escribir; él resalta que la labor de escribir es un
aprender constante. También se realizé la lectura del reglamento 748 de 2012, por medio del cual
se reforma el reglamento para la entrega de trabajos de grados de Trabajo Social de la Universidad
de Antioquia; buscando tener claridades con relacion a la forma y los contenidos de una tesis de
pregrado.

Esas lecturas iniciales se complementan con documentos de investigacién social, en este
caso el libro recomendado por el docente fue “Estado del Arte sobre Fuentes Documentales en
Investigacion Cualitativa” de Maria Eumelia Galeano y Olga Lucia Vélez, el cual se convirtio en
el texto base para la realizacion de la sistematizacion de la experiencia de la MPEV;,
momentaneamente se realizaron las respectivas llamadas a la Personeria de Frontino para solicitar

el préstamo de los archivos de la MPEV vy solicitar un pequefio espacio con el sefior Personero

® Este es el afio en que el Congreso de la Republica expide la Ley 1448 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”
Como como normatividad para toda la poblacién que hubiere sufrido o padecido un hecho victimizante como causa
del conflicto armado interno que padece Colombia.
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Nelson David Carvajal para explicarle, que se pretendia hacer con dichos documentos y el interés
por llevar a cabo la sistematizacion de experiencias de la MPEV.

Se rastrean igualmente, otras sistematizaciones de experiencias realizadas en el
departamento de Antioquia, principalmente en los municipios del occidente antiquefio relacionadas
con las Mesas de Participacion Efectivas de Victimas, la busqueda arrojé cero (0) trabajos de
investigacion bajo esta modalidad en los municipios que conformaban el occidente lejano de
Antioquia, destacandose que se encontraron investigaciones similares pero con las Mesas de
Participacion Efectivas de Victimas a nivel departamental. Poniendo en la escena la necesidad de
desarrollar una sistematizacion de experiencias de la MPEV de caracter municipal, como fue la del
municipio de Frontino, generando aprendizajes para dicha MPEV desde su practica cotidiana pero
gue se pudiera compartir con otros espacios similares.

En esta misma sintonia se continda con la basqueda de libros relacionados con los hechos
de violencia ocurridos en el municipio de Frontino-Antioquia a raiz del conflicto armado, que
ayudaran como antecedente para la contextualizacion del proceso de sistematizacion de la MPEV
del municipio; es asi, que se clasifica los siguientes libros: Don Mateo Rey: Cronicas de barbarie
en el Occidente Antioguefio; A la sombra del Plateado: Monografia de Frontino, ambos del autor
Ramon Elejalde Arbelaez y Camino al cielo: Memoria colectiva de las victimas del conflicto
armado del municipio de Frontino del autor John Fredy Taborda Fl6rez. Igualmente, el libro La
Sistematizacion de Experiencias: Préctica y teoria para otros mundos posibles de Oscar Jara,
logrando tener varios insumos teéricos y metodolégicos para la construccion de la metodologia de
la sistematizacion.

Se sumo en esta busqueda un rastreo en redes sociales como Facebook donde se encontr6
en el perfil del Colectivo de Comunicaciones del Occidente Antioquefio, en este se encontraron
varias publicaciones relacionadas con algunos eventos realizados por la MPEV del municipio de
Frontino al igual que otros en los cuales participaron algunos integrantes de la MPEV desde el afio
2017 al afio 2019. También en el perfil de Secretaria de Gobierno de Antioquia donde se encontrd
evidencia fotografica sobre una capacitacion y acompafiamiento de la MPEV en el afio 2014 y en
paginas institucionales como la de la Personeria de Frontino y canales de YouTube.

Se continud con el viaje que se realizd desde el corregimiento de Nutibara hacia el casco

urbano del municipio; donde se sostuvo una pequefia reunién con el sefior Personero donde se le
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explico por qué se necesitaban las actas de la MPEV y sobre el proceso investigativo que se
emprenderia. En esta misma sintonia se continud con el analisis riguroso de las actas de la MPEV
desde el afio 2011 a 2020, que permitieron construir una linea de tiempo con el antes (pasado) y
durante (hoy), al igual que pensarse en también en las dificultades, avances que tuvo dicho espacio
de participacion comunitaria. Actas mal disefiadas o la ausencia de las mismas genera un quiebre
importante en la historia de las MPEV al igual que pone en escena su accionar en terreno.

Se prosigue con la construccion de un primer texto base, conformado por el planteamiento
del problema, la justificacion, el objetivo general, los objetivos especificos y la metodologia del
proceso investigativo y en simultaneo se realizo el cronograma de actividades hasta el 22 de febrero
del afio 2021 fecha de terminacion del semestre, con un claro diagnostico sobre las necesidades
que se deseaban enfrentar y el cronograma de actividades a desarrollar.

Luego se continua con el disefio metodolégico teniendo como guia los momentos
metodoldgicos planteados por Oscar Jara en su libro “La Sistematizacion de Experiencias: Practica
y teoria para otros mundos posibles” y se esta constantemente yendo y viniendo sobre el texto
inicial para revisiones sobre objetivos de la investigacion, se le hicieron ajustes a la justificacion,
mientras se llevan a cabo las asesorias con el docente.

Todo lo anterior va indicando que asumi la propuesta metodologica de la sistematizacion,
desde una perspectiva cualitativa, con un enfoque hermenéutico. Tal perspectiva oriento la
formulacién del plan de investigacién, los procedimientos que se aplicaron a cada uno de los
momentos y los tiempos de la sistematizacion; y por ende en las técnicas de recoleccion de
informacion y sus respectivos instrumentos: el analisis documental (Linea de tiempo), el taller
participativo (Linea de tiempo y relatoria) y la entrevista semiestructurada (Guia de entrevistas-
preguntas orientadoras).

Con ese fundamento se disefio un taller, entendiendo dicha técnica como una herramienta
colaborativa que promueve el aprendizaje individual y colectivo a la vez que genera informacion
valiosa y multiples beneficios directos para los proyectos de desarrollo comunitario (Identidad y
desarrollo: el valor del ser, 2019); siendo este el lugar de reflexion pedagdgica donde se unen la
teoria y la practica. Todo ello siempre en una constante busqueda de una comunicacion con la
realidad social; tal como lo plantea Ezequiel Ander Egg “el taller es un ambito de reflexion y de

accion en el que se pretende superar la separacion que existe entre la teoria y la practica, entre el
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conocimiento y el trabajo” (Ander Egg, 1986). El taller denominado linea de tiempo para la MPEV,

con objetivos claros y técnicas a aplicar, que permitiera lograr obtener la informacidn necesaria en

la construccion de la linea de tiempo creada en un primer momento con las actas de la MPEV.

La busqueda de informacion me llevo a un segundo viaje desde el corregimiento de
Nutibara hacia el casco urbano del municipio con el objetivo de solicitar copia de los Planes de
Desarrollo Municipales de las vigencias 2008-2020 al Honorable Consejo Municipal y la
Administracion Municipal. Logrado el objetivo de tener copia de forma magnética de los Planes
de las vigencias 2008-2020, denominados asi:

. Unidos por Frontino, progreso garantizado-2008-2011, se resalta que dicho Plan de
Desarrollo, no se logro ubicar ni de forma fisica ni magnética en Honorable Consejo
Municipal y el archivo de la Administracién Municipal. Por ende, se le solicitd copia a la
Gobernacion de Antioquia por medio de correo electrénico el dia 25 de noviembre de 2020,

nunca se obtuvo respuesta frente a la solicitud.

o Juntos por un Frontino nuevo -2012-2015, se encontré de forma fisica y magnética.
o Comprometidos por Frontino - 2016-2019, se encontr6 de forma fisica y magnética.
o Frontino somos todos-2020-2023, se encontrd de forma fisica y magnética.

Con estos documentos oficiales y que deben recoger precisamente las iniciativas de la
poblacion victima del conflicto, se realiz6 un cuadro comparativo de los Planes de Desarrollo de
las vigencias 2008-2020 (Ver anexo N°10) en relacion a los componentes, lineas, programas y
proyectos que estos tenian para la poblacién victima del municipio durante el tiempo de su
aplicacion; todo esto como insumo para la linea de tiempo y el momento de anélisis de la
informacion.

Al tener el taller para la MPEV ya planificado y escrito, se continud con la preparacion del
material didactico para la aplicacion del mismo; se grafico en papel periddico la linea de tiempo y
se prepararon los demas recursos necesarios para la realizacion del taller con la MPEV como
fueron: tarjetas de cartulina, cinta de enmascarar, lapiceros, hojas blancas, grabadora de voz. Se
realizé el tercer viaje desde el corregimiento de Nutibara hacia el casco urbano del municipio de
Frontino donde se realiz6 el taller con la MPEV.
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El taller se llevo a cabo en el Recinto del Honorable Consejo Municipal el 07/12/2020
donde primero se le explica a la MPEV los objetivos, los cuales fueron contextualizar a la MPEV
sobre la sistematizacion de experiencias, construir con la MPEV una linea de tiempo sobre el
proceso organizativo reconociendo al sujeto como protagonista de su propia historia al igual que
de una construccion en comdn de la memoria. Por ultimo, se generd una lluvia de ideas con la
MPEV, que permitid hallar los avances, las dificultades que se presentaron desde su conformacion
al igual que algunas recomendaciones que contribuyeron al fortalecimiento de la misma.

Todo esto se logro gracias a un proceso participativo que conllevé a rescatar lecciones
aprendidas, teniendo como antecedente la experiencia, la recuperacion de los saberes que
posibilitaron una apropiacién méas profunda de lo vivido. El desarrollo del taller participativo,
permitié vincular 13 miradas diferentes hacia un objetivo comdn como fue la recuperacion historica
de la experiencia, respetando las particularidades de cada uno de los-as delegadas. Para ello, se

aplico el taller en tres momentos asi:

5.1 Momento de introspectiva

Este momento permitio explicar a todos los-as delegadas de la MPEV sobre el proceso de
sistematizacion de dicha experiencia, el porqué era importante no solo como proceso de
investigacion social para lograr una titulacion, sino la sistematizacion como una manera de
recuperar la experiencia en pro de empoderar a los sujetos de la practica al igual que a otros grupos
gue se encuentran inmersos en una experiencia similar.

En este mismo orden de ideas, se les reiterd la importancia a todos los participantes sobre
el objetivo del taller, siendo este un espacio de conocimiento mutuo entre los y las integrantes de
la MPEV, poniendo a estos en sintonia con un dialogo de saberes y reflexiones frente a las
experiencias vividas de manera particular, logrando encontrarse en lo colectivo. Todo ello buscé

enriquecer la subjetividad del proceso y los preparo para la construccion del segundo momento.
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Figura 4

Momento de introspectiva: Presentacion de la Sistematizacion

5.2 Momento de fortalecimiento

En este momento se desarrollé la técnica de la linea de tiempo; llamada asi porque hace un
recorrido histérico, que permitidé obtener una visién historica y conocer el proceso que ha habia
tenido la MPEV en el municipio de Frontino desde sus protagonistas.
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Figura 5

Momento de Fortalecimiento: Linea de tiempo con la MPEV

Se dejé claro que dicha linea de tiempo tuvo su base en la primera etapa de la
sistematizacion lograda con revision documental, es por esto, que en este caso los y las integrantes
de la MPEV encontraron una linea de tiempo base, pero con poca informacién hallada en el rastreo
bibliografico. Estaba previsto que complementarla exige la participacion de los-as delegadas, los
conocimientos y vivencias que tenian cada uno-una en los inicios de este espacio de participacion

con es la MPEV del municipio de Frontino.

5.3 Momento de construccion

En este Gltimo momento, se aplicd una técnica de diagndstico y planificacién como fue la
lluvia de ideas con tarjetas, conocida como brainstorming o tormenta de ideas, entendiendo estd,
como una herramienta aplicada al trabajo en equipo, cuyo objetivo es facilitar la obtencion de ideas

originales en funcion de un tema determinado.
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Todo esto mediante la exposicion libre de los conceptos o propuestas de cada uno-a de los
integrantes; para este caso en particular lo que se busco fue generar una lluvia de ideas con la
MPEV, que permitiera encontrar ¢cuales habian sido los avances y dificultades de la MPEV desde

su conformacién?

Figura 6

Momento de Construccion: Lluvia de ideas
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Al igual que recomendaciones que contribuyeran al fortalecimiento de la misma, teniendo
como consigna la imaginacién de los-as integrantes, logrando con ello darle respuesta a uno de los
objetivos de dicha investigacién, para todo lo anterior, se realizaron tres carteleras en papel
periodico, las cuales tenian como titulos: dificultades, avances y recomendaciones; dichos carteles
fueron ubicados en una secuencia y una parte visible del auditorio del Concejo Municipal.

Se le entregaron a cada uno y una de los integrantes, tres tarjetas de cartulina en diferentes
colores y un lapicero; en cada cartulina anotaron la dificultad, los avances y la recomendacion que
tuviera frente a la MPEV desde que fue elegido para hacer parte de este espacio en su municipio.
Después de ello, las tarjetas fueron entregadas a la moderadora del taller, la cual ley6 en voz alta
todas las tarjetas antes de ponerlas en el cartel con el correspondiente nombre; todo ello busco en
un primer momento que los-as asistentes al taller se sintieran identificados con algunas propuestas.

Resaltando que dentro de los-as delgados de la MPEV existen personas analfabetas, por lo

tanto, leer en voz alta no solo las tarjetas de dichas personas sino la de todos los-as participantes,
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les dio a estos una sensacion de reconocimiento al ver que sus ideas eran aprobadas por los demés
asistentes o que eran los primeros en poner en escena esta u otra idea, ganando adeptos dentro de
los participantes.

Por ultimo, esta metodologia permitio fortalecer ideas en conjunto, por lo que en muchos
casos un asistente escribia una idea un tanto escueta pero en el grupo se le completaba, se resalto
la participacién conjuntay la solidaridad del grupo para con sus pares. Cabe mencionar que durante
todo el taller se contd no solo con la moderadora sino con una relatora encargada de la relatoria 'y
anotar todas aquellas actitudes y comunicaciones no verbales que se presentaron en el grupo, siendo
esta un insumo adicional importante para el proceso. Se dio por terminado el taller agradeciendo
a todos los asistentes por su participacion y disposicion para con la actividad y se regresa
nuevamente al corregimiento de Nutibara.

Ya en este lugar, se inici6 con la trascripcion de la informacion recogida en el taller con
respecto a la linea de tiempo, relatoria, las dificultades, avances y recomendaciones para la MPEV,
tema que se desarrollé dentro del mismo taller y por ultimo se realizaron las preguntas para las
entrevistas semiestructuradas a los tres informantes claves, las cuales fueron presentadas al asesor.
Igualmente se llevo a cabo las llamadas a la Coordinadora de la MPE, al Personero Municipal como
secretaria técnica de la MPE y a la auxiliar administrativa de dicha Personeria, todo esto con el
objetivo de concretar fecha, hora y lugar de la aplicacion de la entrevista; se realizé el viaje, cuarta
vez desde el corregimiento de Nutibara hacia el casco urbano del municipio para la aplicacién de
las entrevistas a cada una de las personas citadas.

Para las entrevistas semiestructuradas, se elaboraron tres (3) guias de entrevistas con
preguntas orientadoras diferentes, debido a que los entrevistados eran tres personas que conocen el
espacio de participacion como es la MPEV desde diferentes miradas, lugares, tiempos y
percepciones.

Después se aplico la técnica de la entrevista semi-estructurada; siendo estd una técnica
muy utilizada en la investigacion cualitativa por lo que permite recolectar informacién sobre
acontecimientos y aspectos subjetivos de las personas tales como opiniones, creencias entre otros
aspectos relevantes. Es en este punto donde la entrevista es vista como una conversacion, pero con

un fin claro y determinado; para este caso en particular por los ejes de sistematizacion, se resalta
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que las preguntas de este tipo de entrevista son de caracter abierto, permitiendo mayor flexibilidad
en relacion a las respuestas dadas por los entrevistados.

Por lo tanto, lo que se tuvo como pretension mas que ser un cuestionario hacia los
entrevistados, fue la de entablar un dialogo abierto, flexible y emergente el cual le permitio a los-
as entrevistadas expresarse libremente, narrando su realidad y experiencia ya fuera al interior de la
MPEYV o fuera de ella.

Se subraya que se hizo uso de una grabadora de voz, lo que permitié que no se escapara
nada con relacion a las respuestas dadas por los diferentes entrevistados al igual que tener las
entrevistas listas para su debida trascripcion.

Se resalta que las entrevistas tuvieron como objetivo en un primer momento fortalecer la
linea de tiempo y reconocer momentos importantes del proceso de MPEV y segundo, preguntarse
por temas mas subjetivos en relacion a las representaciones y significados de este proceso en sus
vidas de manera positiva 0 negativa.

En este mismo orden de ideas, se aplicaron tres entrevistas semi-estructuradas asi:

La primera fue a la sefiora Maria Rosa Valderrama, coordinadora de la MPEV, la cual lleva
siete (7) afos en este espacio de participacion y muchos de ellos desempefidandose en ese mismo
puesto, para ella la guia estaba compuesta por 16 preguntas.

Todas las preguntas permitieron generar entre la delegada y la entrevistadora una
conversacion sobre los antecedentes, presente y futuro de la MPEV; teniendo como base su
conocimiento, participacion activa y constante en dicho espacio participativo, dejando claridades
sobre las dificultades y avances de esta. La entrevista fue realizada en su domicilio a peticién de
esta en las horas de la mafiana.

La segunda entrevista semi-estructurada fue al sefior Personero Municipal Nelson David
Carvajal Alcaraz, quien lleva en este cargo hace cinco (5) afios y ejerce el rol de Secretaria Técnica
de la MPEV segun ley 1448 de 2011y su el decreto 4800 de 2011.

En este caso en particular se realizo la entrevista en su oficina, ubicada en la Casa de
Justicia, fue un cuestionario 16 preguntas las cuales orientaron toda la conversacion alrededor de
cémo era la MPEV cuando este llego por primera vez al cargo de Personero, los impactos en el
municipio de este espacio de participacion, aprendizajes, oportunidades y por ultimo las

recomendaciones desde su rol para la MPEV. Se resalto el aporte que este ha hecho a dicho espacio
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desde su profesionalismo y apoyo constante a la poblacion frontinefia, principalmente a las
personas victimas del conflicto armado.

Y la tercera entrevista se le aplico a la sefiora Francy Estela Gallego, la cual se desempefia
como auxiliar administrativa hace once (11) afios de la Personeria Municipal del municipio de
Frontino, la entrevista fue aplicada en su oficina, ubicada en la Casa de Justicia del municipio de
Frontino. La guia de la entrevista estaba conformada por 12 preguntas orientadoras, las cuales
permitieron conocer también de la génesis de la MPEV, sus dificultades y retos desde la ptica de
una ciudadana, externa de la MPEV pero tan vinculada a la misma como sujeto observador, por lo
tanto su punto de vista fue de interés para la sistematizacion. Después de la aplicacion de la
entrevista se inicid con su transcripcion, actividad que tomd varios dias.

Con las trascripciones y otra la informacién que habia producido hasta ahora la
investigacion, se formul6 un primer documento que recogiera las fuentes primarias y secundarias
ya organizadas y listas para ello. Revisado dicho texto, se da inicio a la configuracion del informe
final en una confeccidn y revisién permanente segun nos fuera hablando esta practica. Por ejemplo,
hubo la necesidad de caracterizar otros asuntos en el contexto de la experiencia e incluir los
indicadores de pobreza, ya sean por estratificacion por servicios publicos o por el SISBEN.

Este documento de Tesis es una revision constante y sera la base para nuevos ejercicios en
el fortalecimiento de las organizaciones de victimas a la hora de disefiar proyectos de intervencién

de Trabajo Social.
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6 Andlisis de la informacién

6.1 Recuperacion del proceso vivido

En el contexto ubiqué la politica pablica de atencion a la poblacion victima del conflicto.
Retomemos que en 2011 hubo grandes cambios para la poblacion victima en el pais, el Congreso
colombiano aprobd la Ley 1448/2011, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierra, la cual dio un
giro en todo lo relacionado con la atencion de la poblacién victima que venia de una ley totalmente
asistencialista a otra, que marco la diferencia al exigir del Estado mayor compromiso frente a las
garantias para la participacion efectiva de las victimas.

Esto provoco la generacién de espacios para la participacion de las victimas como son las
MPEV, respaldadas primero en la Constitucion Nacional, en la ley que las reglamenta Ley 1448
de 2011, el decreto 4800, y la resolucion 0388 de 2013, dandole a estas un caracter de institucion
de la democracia participativa y la mision de representar a las millones de victimas a la hora de
interlocutar con el Estado e incidir en las politicas publicas.

Es en este sentido, que aparece la figura de las MPEV como espacio de participacion para
toda la poblacion victima, de caracter obligatorio para las entidades territoriales y de maxima
importancia para la ciudadania victima, debido a su funcion primordial en el seguimiento a la
implementacion de la politica publica en los territorios; siendo estas el actor principal en la ardua

labor de la reparacion integral a las victimas y la no repeticion de los hechos.

6.2 Primer Periodo 2008-2011 “Unidos por Frontino, progreso garantizado”

Para el periodo de gobierno 2008-2011, fue elegido como alcalde un representante del
Partido de la U, el sefior Balmore Gonzélez Mira, bajo el lema “Unidos por Frontino, progreso
garantizado 2008-2011”, igualmente la Personera era la sefiora Paula Andrea Vélez Durango; es
en este contexto que debid ver la luz por primera vez la MPEV del municipio, para ser mas exacto,
el altimo afio de mandato del sefior alcalde; pero no se encontr6 ninguna evidencia escrita en los

archivos que reposan en la Personeria Municipal de tal hecho alla ocurrido asi; resaltando que la
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Ley 1448/2011 y el Decreto 4800 en su articulo 287, indica que son las Personerias las llamadas a
desempefiarse como la secretaria técnica de este espacio de participacion.

Pero se evidencia en el Plan de Desarrollo “Unidos por Frontino, progreso garantizado
2008-2011 en el Programa 1: Atencidén Oportuna e Integral a la Poblacion Desplazada; resaltando
que dicho plan estuvo enmarcado en la Ley 387 de 1997, la cual solo reconocié como victimas del
conflicto armado interno a las personas que padecieron el hecho de desplazamiento forzado para
ese momento en la historia de guerra que sufria Colombia, por lo tanto fue dicho mandato el punto
de transicion de una Ley paternalista y reduccionista como fue 387 de 1997 hacia la Ley 1448 de
2011, la cual marca un nuevo panorama para las victimas.

En este mismo sentido, resaltaremos el testimonio de una de las personas entrevistadas, la
cual manifestd: “Cuando yo entre aca en el 2010, lo unico que existia era una asociacion, que es
Vida Digna, que aun perdura en el tiempo pero solamente escuchaba que existia, no habia
articulacién con la Personeria y en ese entonces creo que su lider era un sefior llamado Diego
Giraldo.”

Lo anterior demuestra que ya para el afio 2010, habia una incipiente participacion de la
poblacion victima del municipio de Frontino, desde un ambito organizativo y comunitario como es
la Asociacion “Vida Digna”, quizas se debid porque del 2006 en adelante disminuyeron el accionar
de los grupos al margen de la ley, como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), y las FARC-EP; dejando una pequefia
grieta, para que la sociedad civil diera sus primeros pasos en la construccion de una participacién
pory para las victimas.

También para el afio 2011, llega al territorio frontinefio la ONG Conciudadania con su
proyecto “De Victimas A Constructoras y Constructores De Paz”, desarrollado en nueve (9)
municipios del Occidente Antiquefio y cual buscaba reconstruir la memoria historia de la poblacion
victima del municipio de una forma participativa; el libro “Camino al Cielo-Memoria Colectiva de
las Victimas del Conflicto Armado del Municipio de Frontino” y el juego “Ruta de la Memoria”,
fueron los frutos destacados de dicha experiencia; tanto asi, que el libro tuvo una obra de teatro,
Ilamada de la misma manera, obra que viajo hasta el municipio de Santa de Fe de Antioquia.
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Para llevar a cabo dicho proyecto, Conciudadania se apoyé en la Administracion Municipal
de entonces y los grupos de bases de ese momento como fue la Asociacion’ “Vida Digna”, la inica
organizacion de Victimas que tiene el municipio en la actualidad y de la cual salen las personas
postuladas para hacer parte de la MPEV en cada periodo. Igualmente, Conciudadania conformo un
grupo de apoyo de la sociedad civil denominado Red de Paz y Reconciliacion®, grupo al que
capacitaran constantemente en temas de paz, ciudadania, control social entre otros al igual que con
apoyo econdmico.

Fue dicho grupo el que inicia en el municipio de Frontino con la ardua tarea de resaltar los
derechos de la poblacion victima, principalmente el derecho a la participacion en espacios de
incidencia en la politica pablica; tanto asi que es la Red de Paz y Reconciliacion, la que inicia en
el afio 2011 con conmemoraciones como: el 08 de marzo-Conmemoracion del dia de la No
Violencia contra la Mujer, 09 de abril -Conmemoracion del dia de la Solidaridad por las Victimas,
en el mes de septiembre semana por la paz y 10 de diciembre- Conmemoracion del dia de los
Derechos Humanos.

Cabe resaltar que muchos de los integrantes de la Red de Paz y Reconciliacion, son
integrantes a su vez de la Organizacién Vida Digna, al igual que de la Mesa Participacion Efectiva
de Victimas; poniendo en escena un desgano de la poblacion por hacer parte de este tipo de
espacios, y mas si resaltamos que mas del 50% de la poblacion Frontinefia fue victima del conflicto

armado.

" En la actualidad se denomina Organizacion de Victimas Vida Digna, la cual es una expresion social organizada,
auténomayy solidaria de la sociedad civil frontinefia, conformada por personas que padecieron algin hecho victimizante
a causa del conflicto armado en el municipio, cuyo propésito es proteger y promover los derechos de la poblacién
victima del municipio y su representante legal es la sefiora Maria Rosa Valderrama, actual Coordinadora de la MPEV
del municipio de Frontino.

8 Conformada por poblacion victima del conflicto armado y demas ciudadanos que se han organizado bajo la asesoria
de la ONG Conciudadana, los cuales han venido realizando un proceso publico, creativo y ladico con la comunidad
local, para motivar y sensibilizar a los actores locales frente al tema de la reconciliacion y la paz; buscando construir
de manera colectiva una representacion visible que perdure en el tiempo por medio de la promocion y garantia de los
derechos y deberes de la poblacion victimas e incidan de manera articulada en los procesos de convivencia,
reconciliacién y paz que se adelantan en el territorio y en la region.
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6.3 Segundo Periodo 2012-2015 “Juntos por un Frontino nuevo”

Para este periodo fue elegido como alcalde el sefior Jorge Hugo Elejalde Lépez, del Partido
Liberal bajo el lema “Juntos por un Frontino Nuevo”, en el contexto municipal aun hacian presencia
grupos paramilitares y guerrilleros, los cuales mantenian un dominio del comercio, micro trafico y
en algunos territorios en la ruralidad pero ya no con la misma crudeza y frialdad del afio 2000;
tanto asi que fueron desapareciendo las masacres, los asesinatos selectivos y los gritos del carro
“Caminito al Cielo”.

En ese momento que se respira calma en el ambiente, provoco el inicio de una ola de
retornos al municipio, muchos de ellos con el Gnico objetivo de declarar los hechos de los cuales
habian sido victimas ante el Ministerio Publico, la Personeria Municipal y poder acceder a las
ayudas del Estado a las cuales tenian derecho segln lo que estipulaba la Ley 1448 de 2011.

Bajo este panorama, la Ley 136 de 1994, en su articulo 170, determina que es funcion del
Honorable Concejo Municipal la eleccién del Personero; por lo tanto, es nombrada como Personera
Municipal a la sefiora Maira Carolina Rueda Gomez, secretaria técnica de la MPEV, funciones
dadas por ley, se resalta que, en el archivo de la Personeria Municipal, se hallan actas de la MPEV
desde el afio 2012 hacia adelante.

La Personeria Municipal a los siete (7) meses de su nombramiento convoca a la instalacion
de la primera MPEV del municipio de Frontino, la cual se llevé a cabo el 27 de septiembre de 2012,
donde participaron solo dos (2) personas representantes de la poblacion victima del municipio; los
demas participantes fueron funcionarios de la Administracion Publica y la Personera, la sefiora
Maira Carolina Rueda Gomez.

Se resalta que para ese momento ya habia en el municipio una Asociacion de victimas como
es Vida Digna, desde el afio 2010 para hacer mas precisos segun los delegados de la actual MPEV,
por lo tanto, queda en aire el interrogante si dicha asociacion fue convocada, que medio de
comunicacion fue utilizado para promocionar dichas elecciones, el Protocolo de Participacion
Efectiva de Victimas fue socializado a las victimas del municipio o solo lo hicieron para cumplir
un requisito de ley.

El testimonio de una funcionaria indica “Cuando surgi6 la Ley 1448 que determind que

debia existir ese espacio de participacién no hubo mucho interés de la institucionalidad, no hubo
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interés por parte de la administracion, no hubo interés de quien en su momento ejercia el cargo de
personero a pesar de que se trataba de cumplir lo que indicaba la ley y los requerimientos de la
Procuraduria, si se conformo pero digamos que no era una participacion efectiva, se conformo una
mesa para dar cumplimiento pero no era operante, no era prioridad”.

Como indica el testimonio anterior, no se estaba materializando una participacion efectiva
de las victimas, si se entiende dicha participacion como el ejercicio que éstas hacen del derecho a
la participacion a través del uso y disposicion real y material de los mecanismos democraticos y
los instrumentos previstos en la Constitucion y las leyes segun el articulo 262 del decreto
reglamentario 4800 de 2011.

En concordancia con lo anterior, la Resolucion No.0388 del 10 de mayo de 2013, mediante
la cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas, indico que las elecciones de
las MPEV debian realizarse cada dos afios (2) a partir del afio 2013 hasta el afio 2021; es asi, para
el afio 2013, la Personeria Municipal en calidad de secretaria técnica y dando cumplimiento al
Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas, para la eleccion de la MPEV para el periodo 2013-
2015.

En los documentos revisados se encuentra que la secretaria técnica de la MPEV realiz6 una
reunion el 05 de Julio de 2013, la cual aparece como sesion de instalacion de la MPEV, pero de la
cual no se encontré acta que confirme la veracidad de dicha sesién; por lo cual no hay claridad al
respecto si se realizé o no dando espacio para la duda frente a la misma. Lo que se encontr6 de
dicho afio fue una lista de asistencia con firmas y una hoja sin membrete alguno relacionada con
la instalacion de la MPEYV sin dejar claro si fue de ese afio o del anterior.

Con respecto al afio 2013, una delegada manifiesta “Ingrese a la Mesa de victimas en este
afio, pero era una mesa no operativa, porque el alcalde de turno y la personera del momento no
tuvieron en cuenta la mesa para nada y nunca nos reunimos como mesa, no se cumplié con el

protocolo de participacion pues solo fue una mesa de papel”.

Igualmente, la Coordinadora de la actual MPEV indico: “(...) cuando empezamos solo era
una mesa de papel, pues no sabia, yo no sabia que era la mesa, simplemente me invitaron a una
reunion, luego me dijeron que hacia parte de la mesa de victimas, no sabia que era porque nunca

nos reunimos, nunca nos contaron vea que la mesa esto, funciona asi, no... solo me llamaban a
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firmar dizque unas actas que nunca supimos de donde salian y ya”. Otra indica: “Cuando empez0,
2013, 2014 y era pues muy vacido®, poquitos integrantes, 5 0 6 integrantes surgieron de la
asociacion de Vida Digna”.

Segun todo lo anterior, la falta de acceso a la informacion que tuvieron los integrantes de
la MPEV de ese momento al igual que las pocas garantias que tuvo la mesa en este periodo de
tiempo por parte de la entidad territorial y de la secretaria técnica hizo que esta no tuviera acceso
a la informacion oportuna, clara y comprensible de lo que significaba un espacio con la MPEV y
por ende participar en las decisiones que se tomen frente a la politicas de atencion y reparacion
integral a las victimas en su comunidad.

Todo ello plantea el reto de las MPEV, frente a la necesidad de una formacién politica que
les permita avanzar en la consecucion de logros para la poblacion que representan; sobre todo frente
al rol que desempefian como sujeto interno y externo en las mesas de participacion; todo ellos
buscando evitar comportamientos permisivos y de resignacion.

Para cuando llega el afio 2014, la MPEV constituida en el afio 2013, debi6é cumplir con 4
sesiones ordinarias establecidas en el Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas; no se
encontrd acta alguna sobre dichas sesiones, en los documentos consultados solo se hallé una acta
de la Organizacion de Victimas Vida Digna del 12 de abril del 2014, documento que no
corresponde al indicado para el momento.

Se hace hincapié que existié un Plan de Accion Territorial aprobado para ese cuatrienio,
pero no existe dentro del archivo de la MPEV una acta o documente que sustente que se dio la
discusion y concertacion pertinente frente al Plan de Accion Territorial 2012-2015 con la MPEV,
como punto obligatorio para su aprobacion, dejando en primer plano varias irregularidades con
respecto a la eleccion, instalacion y funcionamiento de la MPEV e igualmente se indica que MPEV
de Frontino nunca asistié a la eleccion de la MPEV departamental durante este periodo de gobierno.

Todo ello pone en la cuerda floja el tema de la participacion ciudadana primero como
derecho reconocido por la Constitucion de 1991 y luego por la Ley 1448 de 2011, negandole el
derecho y el deber de la MPEV como representante de las personas victimas del municipio de
aportar a la materializacion de la politica publica como principio de autogobierno desde procesos

9 Término utilizado por uno de los delegados de la MPEV.
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basados en el respeto, la escucha, la concertacion y deliberacion con sus pares en pro de un
beneficio colectivo y comunitario.

En contraste, se encontré para ese mismo afo llego al municipio la Unidad de Derechos
Humanos, programa de la Secretaria de Gobierno y la Direccion de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y Victimas del Conflicto Armado de la Gobernacion de Antioquia; la
Unidad Movil era un grupo interdisciplinario que bridaba apoyo a los municipios en convenio con
la UARIV en asuntos relacionados con la implementacién de la politica de victimas; a raiz de ello
en la pagina de Facebook de la Secretaria de la Gobierno de la Gobernacion de Antioquia, se
encontré evidencia fotografica sobre el acompafiamiento, capacitacion y fortalecimiento de la
MPEV del municipio de Frontino.

Figura7

Capacitacion con la MPEV del municipio de Frontino, 16/02/2014

Nota. Secretaria de Gobierno del departamento de Antioquia.
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Figura 8

Acompafamiento y Fortalecimiento a la MPEV de Frontino, 24/03/2014

Nota. Secretaria de Gobierno del departamento de Antioquia.

Lo anterior demuestra que, en el municipio de Frontino, existia ya un grupo de personas
que conformaban la MPEV y lo mejor es que las entidades que llegaban al territorio, las reconocian
y legitimaban como tal, buscando fortalecer la participacion en esta poblacion en la busqueda de
la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

Para el ultimo afio de mandato del sefior Jorge Hugo Elejalde Lopez, el afio 2015 debia
llevarse a cabo nuevamente la eleccion de la MPEV 2015-2017 segun lo estipulado por el
Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas; con relacion a lo anterior en los archivos de la
MPEYV se encontré una acta del 20 de octubre de 2015 de la instalacion de la MPEV de ese afio, la
cual quedo constituida por cinco (5) integrantes, por Gltimo se resalta que dicha acta en su forma
esta mal hecha.

En este sentido la actual Coordinadora de la MPEV indico “yo como coordinadora solo me
Ilamaban para firmar y legalizar sus trabajos, ni siquiera nos reunimos para elegir los integrantes
de lamesa, tampoco supimos de donde salié la coordinadora del momento, en este tiempo el alcalde
fue el sefior Jorge Hugo Elejalde entre el periodo 2012-2015” .

También una delegada indico: “el sefor Jorge Hugo Elejalde, alcalde en este afio indicaba

que las victimas eran una parranda de vividores y no nos tenian en cuenta para nada”.
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Es en este momento donde se resalta la falta de voluntad politica del gobierno local hacia
el reconocimiento de existencia de personas victimas, el cual iba de la mano con un discurso
empefado en calificar a las victimas del municipio de Frontino como “parranda de vividores”,
afectando no solo la garantia de los derechos de las victimas, sino también como eran vistos fuera
del municipio por entidades gubernamentales y entes territoriales al proliferar un discurso
desfasado y fuera de contexto con relacion a la poblacién victima.

Para terminar y en el marco de la politica pablica de victimas, el Plan de Desarrollo 2012-
2015 “Juntos por un Frontino Nuevo” planteo una linea estratégica dedicada a la Equidad, Justicia
y Convivencia con un eje dedicada a la politica publica denominado Implementacion Ley de
Victimas: Apoyar los instrumentos legales de la reintegracion a la vida sociedad, con
acompafiamiento al proceso de reincorporacion y reconciliacién de personas desmovilizadas al
igual que a los procesos de implementacion de la Ley Victimas con asistencia y acompafiamiento
a las victimas.

Igualmente, a los procesos de memoria y reparacion, apoyo a los programas de Restitucion
de tierras, al Plan Retorno a mi tierra, accion integral contra minas anti personas y asistencia

material a las personas en condicion de desplazados.

6.4 Tercer Periodo 2016-2019 “Comprometidos por Frontino”

Para este periodo fue elegida como alcaldesa, la sefiora Yudy Stella Pulgarin Marin, por el
Partido Conservador con el lema “Comprometidos por Frontino”, siendo la primera mujer que
Ilegaba a la Administracién Municipal en toda la historia del municipio de Frontino y representando
el Partido Conservador, partido que nunca habia tenido un representante como maxima autoridad
del municipio porque casi siempre ese privilegio ha sido para el Partido Liberal.

Para este periodo, el articulo 170 la Ley 136 de 1994, fue modificado por el articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012, el cual permitié que los Concejos Municipales determinaran la escogencia
del Personero mediante un concurso de méritos; y asi se hizo, este concurso fue ganado por el sefior
Nelson David Carvajal Alcaraz, abogado frontinefio, quien se posesiona el 01 de marzo de 2016

como el nuevo Personero del municipio de Frontino-Antioguia.
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Después de la posesion del sefior Personero, este inicia con su labor como secretaria técnica
de la MPEV, e indica que encontro:

“(..) un pequefio archivo con todo el procedimiento de eleccidon de las mesas de victimas
anteriores, y no habia mucha claridad sobre las sesiones y sobre las actividades que habian
realizado, pues eso fue mas o menos lo que encontré, una carpetica donde esta pues la creo la
eleccion por dos periodos anteriores, principalmente eso fue lo que se encontro”.

Después prosiguio citando para el 19 de marzo a la primera sesion extraordinaria de la
MPEV, donde se llevd a cabo la respectiva presentacion del Personero al igual que de la Sefiora
alcaldesa y los secretarios de despachos y por ultimo se realizé una capacitacion con un funcionario
de Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el sefior Jorge Cérdoba
con el objetivo de fortalecer este espacio de participacion.

Con relacion al respecto una delegada indica que en el afio 2016: “Cuando inicio la mesa
de victimas en el municipio, nos reunimos en el palacio de la cultura, luego en el auditorio de
Colanta, cuando llego la sefiora Yudy Stela Pulgarin a la alcaldia empezamos a tener mucho apoyo
esto fue el afio 2016 y este mismo afio llego el personero Nelson David Carvajal Alcaraz y con €l
la mesa ha tenido un apoyo muy importante, porque desde ahi la mesa empezé a operar como dice
el protocolo (...).”

Otro delegado de la MPEV manifiesta: “Antes la mesa no se reunia, empezamos a reunirnos
con el personero Nelson David Carvajal, nuestro actual personero”.

Cuando se le pregunta a la coordinadora de la MPEV, sobre la MPEV del 2016 indica: “(...)
[La MPEV es] operativa que sabemos, que empezamos a saber que es desde el 2016, que ya hubo
cambio de personero, y ya el personero que llego si empez0 a capacitar y a contar que era y entonces
de ahi para adelante es que sabemos que es la mesa, los cambios son grandisimos porque ya a lo
menos sabemos que es mesa y que lo que hace como mesa”.

Para cumplir con la funcion que tiene la MPEV de incidencia politica, por medio de
proponer a las entidades y autoridades en planes 'y programas relacionados con la implementacion
de la Ley 1448 de 2011, la secretaria técnica convoca a la MPEV a la segunda sesion extraordinaria
el 11 de abril de 2016, donde la mesa realiz6 los aportes para la construccion del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 “Comprometidos con Frontino” en eje de politica pablica para lo cual se

disefi6 una agenda ciudadana, como aporte al plan de desarrollo en construccion.
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Con relacion a esto, una delegada indica: “La alcaldesa, Yudy Pulgarin nos acompafaba en
las sesiones de la mesa”.

A raiz de que la MPEV que se eligi6 en el afio 2015 conto con muy pocos representantes
de hechos victimizantes y enfoques, el 16 abril 2016 es citada nuevamente a su tercera sesion
extraordinaria la MPEV en compafiia de Doris Giraldo, gestora comunitaria de la Defensoria del
Pueblo, con el objetivo de llevar a cabo una nueva eleccién de fortalecimiento, la cual busco incluir
nuevos hechos victimizantes y enfoques a la mesa incrementando asi numero total de los delegados
a 13, después que solo eran 5; todo esto gracias a la resolucion del 12 de abril, por medio de la cual
se modificaba la resolucion 0009 sobre la eleccion de las MPEV, un delegado resalta de dicha
eleccion lo siguiente: “En esta fecha ingresan a la mesa la sefiora Rocio Pulgarin, Beatriz Gomez

y Diana Patricia Higuita”.

Figura 9

Eleccion de Participacion Efectiva de Victimas, 2016

i !
Nota. Perfil de Facebook de Doris Giraldo, Funcionaria de la Defensoria del Pueblo.

La Auxiliar Administrativa indica:

“(...) en el 2016 cuando hay cambio de periodo en la personeria, también en marzo; llega
el doctor Nelson y el si le apuesta a fortalecer la mesa, a pedir apoyo a la unidad de victimas y
empieza ya a surgir como el interés institucional y porque la Personeria tiene la secretaria técnica
cierto, entonces ya se reunen mas, se refuerza, se hace una convocatoria para hacer eleccion pues
para cumplir con todas las lineas cierto, por todos los hechos victimizantes, que estuvieran
participantes por desplazamiento, homicidio y todos los delitos y de ahi en adelante es que se

empieza a fortalecer”.
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Después de dicha elecciones, la nueva MPEV retoma el plan de trabajo, por lo tanto inicia
con las sesiones ordinarias, la primera sesion ordinaria se realizé el dia 24 de junio de 2016 donde
se debate sobre el plan de trabajo de esta dando cumplimiento a una de las funciones de la mesa
como es la planeacion, enfocada en realizar un plan de trabajo anual, el cual se le informo a la
secretaria técnica buscando que se tome las acciones correspondientes en la materializacion del
mismo, igualmente este plan de trabajo se integrara a los Planes de Accién Territoriales, PAT.

En su segunda sesion ordinaria, fue realizada el 20 de agosto de 2016, se debaten temas
relacionados con su plan de trabajo, como es un camino carreteable para la comunidad del
corregimiento de Carauta y su tercera, Gltima sesion del afio se llevd a cabo el 11 de noviembre
donde se debatieron los compromisos que se tenian de las sesiones anteriores al igual que de la
visita a Cartagena por partes de tres delegadas a la firma de los Acuerdos de Paz, invitacion
realizaba por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz para el 26 de septiembre 2016, comparten
la experiencia con todo el pleno de la MPEV.

Cabe resaltar que, para este mismo afio, el 26 de septiembre se firmé el Acuerdo de Paz
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) en la ciudad de Cartagena, al cual fueron invitadas tres delegadas
de la MPEYV por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Una delegada lo manifiesta asi. “En ese afio fue la firma de los acuerdos de paz en Cartagena

2016, después los definitivos en Bogotd, apenas se estad implementado PDET”.

Figura 10

Acuerdos de Paz, Cartagena 2016




SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE PARTICIPACION... 73

Para el afio 2017, se retoman nuevamente las actividades con la MPEV con la primera sesion
ordinaria realizada el 21 de marzo de 2017, en esta sesién se explican cada uno de los cambios que
se dieron en el protocolo de participacion en relacion al hecho victimizante de desaparicion forzada
segun las resoluciones 01281 y 0182 del 30 de Noviembre de 2016 v la resolucién 01392 del 29
de diciembre de 2016; todo ello con el compromiso de una nueva capacitacion pero en este caso
de la mano de un profesional de la UARIV en una préxima sesion.

Para una segunda sesion ordinaria se cita la MPEV el 24 de junio de 2017, en compafiia del
profesional de la UARIV, el sefior Jorge Cordoba el cual socializa nuevamente las funciones de la
MPEV vy los cambios al Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas segun las resoluciones
01281 y 0182 del 30 de Noviembre de 2016 Yy la resolucion 01392 del 29 de diciembre de 2016.

Dichas resoluciones propusieron varios cambios; primero en relacion a la ampliacién de
los cupos para los representantes de Desaparicion Forzada y las personas victimas de Minas
Antipersonas (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE), y Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI) y su respectivo comité tematico al interior de las MPEV, buscando fortalecer la participacion
ya existente de los representantes de estos hechos, en el marco de la implementacion de los
Acuerdos de Paz.

En esta misma escena se crea el comité de ética como el 6rgano encargado en una primera
instancia de evaluar las faltas que cometan los integrantes de las MPEV, respetando los derechos
a la defensa, dignidad y los demas derechos de los representantes.

Y por ultimo hablan de las garantias para la participacién, representado en materializacion
de diferentes apoyos como son: transporte, logistico, compensatorio, de estadia, técnico, para la
poblacion discapacidad y apoyo para mujeres victimas con hijos menores de 5 afios y las sesiones
se realizaran dos (2) por semestre, para un total de cuatro (4) en un afio de forma obligatoria, todo
ello sin exceder las 10 sesiones ordinarias dentro de un afio y las extraordinarias que consideren
pertinentes.

A partir de dicha sesion se determina que todos los integrantes de las MPEV de nivel
municipal y distrital, departamental y nacional tendran derecho a un compensatorio como garantia
para la participacion, estipulado como adicién a la resolucion 0182 del 30 de Noviembre de 2016

en su articulo 49D sobre los montos apoyos compensatorios, el cual sera de la siguiente manera:
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e Dos (2) salarios minimos legales diarios vigentes, por la asistencia de los miembros de
la Mesa Nacional de Participacion a sus sesiones plenarias.

e Uno y medio (1.5) salario minimo legal diario vigente, por la asistencia de los
integrantes de la Mesa Nacional a los deméas espacios definidos en la presente
resolucion.

e Uno y medio (1.5) salario minimo legal diario vigente, por la asistencia de la los
miembros de las Mesas Departamentales, Distritales y Municipales a sus sesiones
ordinarias, extraordinarias y demas espacios definidos en la Ley 1448 de 2011y en la
presente resolucion.

Para el mes de agosto de 2017 la MPEV participo y se vinculd a varias actividades tales:

El dia viernes 18 de Agosto de 2017, se realiz6 en el municipio de Frontino el 1l Foro

Ambiental "Historia y vida de las comunidades étnicas en el territorio de Frontino”; él cual tuvo
como objetivo conocer sobre los grupos étnicos asentados en el territorio y su permanencia en el
mismo. Asistieron aproximadamente 30 personas. Se destaca la participacion de la
institucionalidad y comunidad en general.

Figura 11

Il Foro Ambiental: Historiay vida de las Comunidades étnicas en el territorio de Frontino

e — |

Nota. Perfil de Facebook del Colectivo de Comunicaciones del Occidente Antiquefio.
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El 23 de Agosto del presente afio, se realizé el segundo taller de formacion sobre
transparencia y acceso a la informacion en la sede de la Universidad de Antioquia en el municipio
de Santa Fe de Antioquia. Asistieron lideres sociales de los municipios de Frontino, Buritica, Santa
fe de Antioquia, Giraldo entre otros. Asesorado por Transparencia por Colombia y la
Conciudadania.

En la tercera sesion ordinaria de 03 de septiembre del afio 2017, se llevan a cabo laeleccién
de la MPEYV para el periodo 20 de agosto de 2017 a agosto 20 de 2019 en el auditorio de Colanta,
para dar cumplimiento a la Resolucion a 01392 de 2016 en compaiiia del funcionario Jorge
Cordoba de la Unidad para las Victimas y Jairo Duque funcionario de Conciudadania como
Organizacion Defensora de Victimas; después de dicha eleccion la MPEV municipal.

Un delegado recuerda dicha eleccion: “Cuando entré el personero se dio una eleccion de
fortalecimiento a la mesa, en compafia de Don Jorge, después fue eleccion de agosto de 2017-

agosto de 2019. (Unidad de Victimas-Defensoria de Pueblo) en esta ingreso don Nelson”.

Figura 12

Eleccion de la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas, 2017

Nota. Perfil de Facebook de la Alcaldia 2016-2019 “Comprometidos por Frontino™.

Después de ello, puede ejercer su funcién de incidencia politica como es elegir por primera

vez sus representantes a las instancias de participacion estipulados en la Ley 1448 de 2011, en su
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respectivo ambito territorial; asistiendo estos representantes a una eleccion de MPEV
Departamental el dia 19 de septiembre y sus dos representantes al Comité de Justicia Transicional.

Los delegados lo recuerdan y mencionan asi: “Participa [mos] en la ciudad de Medellin en
la eleccion de la Mesa Departamental-enfoque de discapacidad y la tercera edad-Luis Eduardo
Garcés”.

Ya para terminar el afio 2017, la MPEV es citada el 12 de diciembre a su cuarta sesion
ordinaria.

En este momento la MPEV retoma nuevamente actividades en un nuevo afio, 2018, inicia
actividades con la conmemoracion del 09 de abril, dia de la Solidaridad y Memoria con las
victimas, para lo cual tres de sus delegadas asistieron a la ciudad de Medellin a un evento
organizado para por la Mesa Departamental de Victimas de Antioquia y Conciudadania en el
Teatro Pablo Tobdn Uribe con el objetivo de exponer las experiencias de memoria historica de los
municipios, para el caso de Frontino se hablo del Libro Camino al Cielo y el Juego Ruta de la

Memoria.

Figura 13

Ponencia de Productos de Memoria Historica

Ese mismo dia en horas de la noche, se conmemoro el 09 de abril en el municipio, donde la
MPEYV participo en la planeacién de la actividad de la mano de la Red de Paz y Reconciliaciéon y
la Administracion Municipal; ese dia se contd con la presencia de varias instituciones al igual que

se grabo el programa “El Gobernador en la Noche”.
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Figura 14

Conmemoracion de la Memoria y Solidaridad por las Victimas del Conflicto Armado

Inicia con sus sesiones ordinarias el dia 04 del mes de mayo, con una capacitacion para
recordar las funciones de la MPEV en relacién a sus funciones de: Planeacion, incidencia politica,
organizacion, participacion y control social y al igual que hablar sobre el hecho de desaparicion
forzada en el municipio, relacion a citas y caracterizacion del mismo.

Se continda con la segunda sesion ordinaria el 05 de Julio, con una capacitacion con el
funcionario de la Administracion publica, el sefior Fernando Gémez enfocado en los avances del
Plan de Atencién Territorial, dando cumplimiento a una de las funciones de la MPEV como es
planeacion al poder discutir y concertar el Plan de Accidn Territorial y sus avances, y su funcién
de incidencia politica al invitar a la administracion municipal para revisar el Plan de Desarrollo
“Comprometidos con Frontino 2016-2019 en relacion a la implementacion de la politica publica
de victimas en el municipio.

La MPEV, participo el 18 de julio de 2018 en el dia del medio ambiente, de la Institucion
Educativa Pedro Antonio de Elejalde con la siembre de arboles. Con el apoyo de FOS Colombia,

Conciudadania y la Secretaria de Agricultura Municipal.
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Figura 15

Participacion de la MPEV en el dia del Medio Ambiente

Nota. Colectivo de Comunicaciones de Occidente Antioguefio.

Para el mes de septiembre, delegadas de la MPEV asistieron el 6, 7 y 8 de este mes, al
Seminario Imaginemos un Pais Reconciliado que se realizo en la ciudad de Medellin, organizado
por la Corporacion Region, Conciudadania, la Corporacion Viva La Ciudadania y el Centro de Fe
y Culturas, que en alianza con el Museo de Antioquia, promovieron este espacio para considerar
los distintos enfoques de la reconciliacién, debatir su concepto y por supuesto, reconocer
experiencias desde el arte, la educacion y desde los territorios, que nos indicaron que si es posible
imaginarse un pais reconciliado.

Igualmente, el 29 de octubre de 2018, se asiste a la ciudad de Medellin, la presentacién del
informe de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz con una mirada desde los desafios
y los retos del enfoque de género, especialmente en los territorios con el apoyo de Equal Measures
2030.

Para su tercera sesion ordinaria se cita a la MPEV en pleno el dia 20 de Noviembre, para
capacitacion con funcionario de la Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Gobierno, Direccion
de Derechos Humanos, en todo lo relacionado con el programa de Restitucion de Tierras en el

departamento de Antioquia.
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Para el 27 de noviembre del 2018, la MPEV fue invitada por Conciudadania al primer
festival del agua en el municipio de Santa Fe de Antioquia, el cual cont6 con la participacién de
varios municipios en los cuales hace presencia Conciudadania, al igual gque con instituciones como
CORANTIOQUIA vy otras entidades del Estado y privadas.

Figura 16

Participacién de la MPEV en el Festival del agua, Santa Fe de Antioquia

Nota. Colectivo de Comunicaciones del Occidente Antioquefio.

Para la cuarta y ultima sesion ordinaria del afio, la MPEV se retne en pleno el dia 20 de
diciembre para la realizar la socializacion del presupuesto para el 2019.

Para terminar dicho afio, los delegados resaltan no solo el acompafiamiento constante de la
sefiora alcaldesa Yudy Pulgarin “la Alcaldesa que teniamos siempre nos tenia en cuenta y el
personero nos ha colaborado mucho” “la Alcaldesa nos acompafiaba en las sesiones”; sino también
de otras instituciones como fueron la Defensoria del Pueblo, UARIV, la Gobernacion de Antioquia
y Conciudadania por medio de sus asesores “En todo este proceso ha acompafiado la Unidad para
las victimas, la Gobernacién de Antioquia, Conciudadania con los asesores wilfer, Jhon Fredy
Taborda, Viviana Garcia, Jairo Duque, Jharry Martinez, Gloria Rios, Ramon Moncada, Mery
Hernandez y Fernando Valencia”.

El afio 2019, fue un afio importante para toda ciudadania frontinefia, primero porque fue el
ultimo afio de mandato de la alcaldesa Yudy Pulgarin, fue afio de campafia politica para la eleccion
del alcalde-a afio 2020-2023 lo que cambio toda la rutina del pueblo con los foros con candidatos
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que se llevaron a cabo por parte del Colectivo, grupo de personas de la sociedad civil que se unieron
para realizar varios foros con los tres (3) candidatos Yy la candidata a la alcaldia municipal desde
varios temas con el objetivo de la comunidad frontinefia conociera los Planes de Gobierno de
dichos candidatos. La MPEV participo de todos los foros realizados.

Por ultimo, en plenas campafias politicas fue asesinado en la vereda Curadiente al sefior de
Jairo Benitez, aspirante al concejo para el periodo 2020-2023, poniendo en escena la problematica
sobre el asesinato de lideres sociales y politicos.

En este contexto la MPEYV inicia sus sesiones el 12 de marzo de 2019, como primera sesion
ordinaria, donde se capacito a la MPEV en pleno en la nueva version del SISBEN IV y los pasos a
seguir para sisbenizar al municipio, todo esto de la mano del Funcionario del SISBEN de la
Administracion Municipal todo esto con el objetivo de que los delegados de la MPEV informara
en sus comunidades sobre el SISBEN y la necesidad de que hubiera una persona adulta para cuando
llegara el censista del SISBEN.

También hace presencia la Policia Nacional, con el policia de Infancia y Adolescencia, el
cual cont6 sobre el programa “Abre tus 0jos”, el cual estaba enfocado en el cuidado de NNA por
parte de los padres de familia y familiares.

Para el 27 de abril la MPEV se vincula a la Conmemoracion del 09 de abril —Dia de la
Memoria y Solidaridad con las Victimas del conflicto armado, en dicho evento de conto con la
Alcaldia Municipal, La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, La Policiay el Ejército Nacional,
Representantes de la zona de normalizacién de la FARC del municipio de Dabeiba al igual que

comunidad en general.
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Figura 17
Conmemoracidn del 09 de abril, dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del conflicto

armado

Nota. Alcaldia 2016-2019 “Comprometidos por Frontino.

Para el 09 de mayo de dicho afio, se realizé en el municipio de Santa Fe de Antioquia, en
la I.LE. Arturo Velasquez Ortiz la Novena Sesion Descentralizada de la Mesa de Participacion
Efectiva de Victimas de Antioquia; donde se reunieron las 13 Mesas Municipales de Victimas de
la Subregion del Occidente Antioquefio; a dicha sesion asistieron los delegados de la MPEV en
compafiia del sefior Personero con el apoyo de la Administracién Municipal, donde expusieron las
necesidades que presentaban y los retos a los cuales le apuntaban como MPEV, siendo esta una

oportunidad para la construccion de un trabajo mancomunado de la region.
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Figura 18
Delegados de la MPEV de Frontino en la 9° sesion descentralizada de la MPEV del

departamento de Antioquia

Nota. Alcaldia 2016-2019 “Comprometidos por Frontino”.

En este mismo sentido, la segunda sesion ordinaria se realizo el 07 de julio de 2019, donde
se lleva a cabo la eleccion de la MPEV en el auditorio del Honorable Concejo Municipal, dando
cumplimiento a la Resolucion 01392 de 2016 y la revision del plan de trabajo de MPEV al igual
que la construccion de la agenda ciudadana en temas ambientales y la implementacién de la Ley
14448 de 2011, para presentarlo en el foro de candidatos a la alcaldia municipal periodo 2020-
2023; con el objetivo de que los diferentes candidatos se comprometieran a incluirlas en sus Planes
de Desarrollo si llegaba a ser alcalde o alcaldesa.
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Figura 19

Eleccion de la Mesa de Participacion de Victima, 2019

Nota. Mesa Departamental de Victimas de Antioquia.

Para dar cumplimiento al Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas de que la MPEV
debe cumplir con 4 sesiones ordinarias al afio, el 30 de Julio 2019 es citada nuevamente la MPEV
a su tercera sesion ordinaria, donde la Secretaria Técnica de la MPEV la capacito en la Ley 850 de
2003 sobre veedurias ciudadanas; a dicha capacitacion también asistieron profesionales de la
Administracion Municipal y la Empresa Constructora Py P.

Su cuarta sesion ordinaria del afio 2019, se llevo a cabo el 17 de octubre, donde la MPEV
revisa todo el Plan de Trabajo en relacion a los objetivos y actividades a desarrollarse;
encontrandose que algunas actividades se cumplieron a cabalidad y otras ain no se cumplian por
lo tanto se indica que se retomaran para el proximo afio. Por Ultimo se recuerda el reglamento
interno porque se presentaron algunos comportamientos que van en contra de este.

Para cerrar el afio se cita a una sesion extraordinaria el 03 de diciembre, con el objetivo de
que la sefiora Maria Rosa Valderrama, coordinadora de la MPEV, realizard su correspondiente
rendicion de cuentas a la mesa en pleno como una de las funciones de su cargo, donde resalta que
fue invitada al programa Construyendo Pais con el presidente Ivan Duque en la ciudad de Medellin,

al cual le entrego un libro de Camino al Cielo.
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6.5 Cuarto Periodo 2020-2023 “Frontino somos todos”

La secretaria técnica cita el 10 de febrero de 2020, a la primera sesion ordinaria de la MPEV
para elegir la terna que se postuld al Consejo Territorial de Planeacion, segun lo estipulado en el
articulo 263 del Decreto 4800 de 2011, esto en el marco del principio de participacion que busca
promover la participacién de la poblacion victima en los espacios de coordinacién y participacién
de la entidad territorial con miras a garantizar su incidencia en las politicas transversales.

Araiz de que el mundo fue azotado por la pandemia del COVID- 19y esté llega a Colombia
en el mes de marzo, cambiando completamente la realidad social de todo el pais, el presidente Ivan
Duque por medio del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 imparte instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por pandemia del coronavirus COVID-19 entre esas el aislamiento
preventivo obligatorio, lo que conllevo un cambio en las rutinas de todas personas y los grupos y
la MPEV no fue ajena a dicho cambio.

Por el tema de la pandemia, la MPEV conmemora el 09 de abril de 2020 como dia de la
memoria de las victimas, realizando un video conmemorativo, que se compartio por redes sociales.
El video esta publicado en el canal de YouTube de Nelson David Carvajal Alcaraz con la
direccion: https://www.youtube.com/watch?v=vimYrdZJpll.

A raiz de las nuevas medidas el dia 20 de mayo de 2020, se realiz6 una sesion extraordinaria
entre el sefior personero Nelson David Carvajal como secretaria técnica y la sefiora Maria Rosa
Valderrama, coordinadora de la MPEV; donde discutieron sobre las estrategias de la MPEV para
mantenerse activa ante la contingencia por el COVID 109.

En medio de la pandemia, se cita a la segunda sesién ordinaria del afio, la cual se realiz6 el
19 de septiembre de 2020, donde se le present6 a la MPEV en pleno el plan de trabajo para cambios
y los ajustes pertinentes teniendo claro la situacion de emergencia que padece todo el pais.

La tercera sesion ordinaria de la MPEV, se llevo a cabo el 24 de noviembre de 2020, donde
de socializo el programa del PAPSIVI en el municipio y las estrategias que habian desarrollado en
el territorio para atencion de la poblacion en época de pandemia; igualmente realizo la presentacion
el grupo de contingencia de la Administracion Municipal encargado de capacitar a la comunidad

en las medidas de seguridad con respecto al COVID-19.


https://www.youtube.com/watch?v=vimYrdZJp1I
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Para cerrar y dar cumplimiento a las 4 sesiones que deben realizar la MPEV, el dia 07 de
diciembre de 2020, se llevo a cabo la socializacion del proyecto de investigacion “Sistematizacion
de experiencias de la MPEV entre 2011-2020” y se realizo el taller denominado linea tiempo, con
toda la MEPV buscando rescatar los hechos mas significativos en su historia como insumo para la
sistematizacion de experiencia.

También se propusieron algunas recomendaciones en pro de mejorar su funcionamiento y
su accionar en el territorio, siendo factor clave en la busqueda de aprendizajes criticos de la

sistematizacion a partir de la comprension de las practicas.
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7 Conclusiones

A continuacion, se presentaran las lecciones aprendidas obtenidas con base en los resultados

de las entrevistas y en el encuentro con la MPEV del municipio de Frontino.

Resalto el rol fundamental del Trabajo Social en espacios de participacion comunitaria como
las MPEV municipales, siendo este un elemento articulador entre dichos espacios y las
comunidades en los territorios periféricos, para comprender y analizar las experiencias de las
victimas como instrumento en la generacion de justicia, la reparacion integral y garantias de
no repeticion para las victimas.

Se necesitan muchos mas proyectos de esta indole en los territorios méas apartados de la
centralidad, donde existen experiencias dignas de ser estudiadas, siendo este un llamado a la
academia y sus sedes en las regiones como una apuesta trasformadora para los territoriales;
entendiendo que existen muchos mas territorios que se encuentran sobre estudiados.

Dicha investigacion presenta una novedad en este tipo de investigaciones, bajo el hecho de
que no existe en el Occidente lejano del departamento de Antioquia una sistematizacion de
experiencias de las MPEV municipales en el marco de la Ley 1448 de 2011, que evidencie los
procesos alcanzados y las posibilidades de mejora de estos espacios.

La sistematizacion de experiencias como instrumento de fortalecimiento individual y
colectivo, que se presenta en doble via, es decir, entre profesionales y comunidad.

Los espacios no convencionales de participacion, como las MPEV; son ambientes de
socializacion y creacion de conocimientos validos que legitiman la interpretacion de las
diferentes formas de ver, pensar, sentir y abordar el conflicto armado y sus impactos tanto en
proyectos de vida personales como colectivos.

La metodologia utilizada para el abordaje de las experiencias de las MPEV municipales, puede
ser replicada en otras MPEV de caracter municipal; permitiendo no solo conocer sus historias
sino aprender de las mismas reconociendo y valorando la particularidad de sus actores en el

conflicto armado.

La participacion de manera organizada en estos espacios municipales, permite conocer la

diversidad actores que no solo padecieron el conflicto armado sino la capacidad de resiliencia
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con que han transformado sus vidas y territorios de una manera mas consciente, propia y
legitima frente a las autoridades.

e Pese a que se visibilizan falencias de la estructura de la ley, se puede precisar que mediante
apoyo de la administracién local de turno se genera algun grado de incidencia, organizacion y
por tanto participacion de las victimas en la construccion de politica publica local, sin embargo,
también es preciso resaltar el poco interés de las administraciones locales para apoyar a la
poblacion en estado vulnerable que habita en su jurisdiccion, se suma a la poca fortaleza del
Estado central del pais en distintas zonas, donde no logra ejercer el control suficiente y
finalmente la poblacion queda sin apoyo.

e Actas mal disefiadas o la ausencia de las mismas genera un quiebre importante en la historia
de las MPEV al igual que pone en escena su accionar en terreno.

e Desde un punto juridico hay limitaciones para la representacion de las victimas en esos
espacios por varias razones: desinformacién, recursos limitados, distancias en zona rural,
enfoques diferenciales, por lo tanto no es solo la existencia un de espacio de participacion
para las victimas como lo estipula la ley, sino a que todas las personas victimas del municipio
de Frontino se sientan representados en dichos espacios desde los enfoques diferenciales al
igual que tengan acceso a una informacioén completa, clara y pertinentes de la importancia de
participar de dichos espacios en su municipio.

e Desde un aspecto politico administrativo, se hace necesario que la Administracion municipal
genere un mayor esfuerzo frente a la necesidad de disefiar m&s y mejores canales de
comunicacion con la comunidad victima del municipio que le permita un mejor acceso a la
informacion de la politica pablica de victimas en relacion con sus derechos, porque de lo
contrario la participacion termina siendo ineficaz, y por ende la incidencia es nula.

e En los asuntos técnicos y metodolégicos en relacion con la politica publica de victimas y su
legislacion se hace necesario jornadas de pedagogia, talleres ladicos para la comunidad en
general como para los funcionarios publicos; resaltando que para dicha sistematizacion se

presentaron dificultades con el tema de informacion como fueron las actas.
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Anexos
Los siguientes anexos contienen documentos, que fueron realizados durante todo el proceso

de sistematizacion con la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas del Municipio de Frontino.
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Anexo 1. Informacion recogida en el taller de la linea de tiempo

Fecha: 07 de diciembre de 2020

Lugar: Concejo Municipal de Frontino

2011: Desde este afilo conmemoramos todas las fechas significativas, como el 08 de marzo
dia de la mujer, 09 de abril, septiembre semana por la paz, dia de la no violencia contra la mujer.

2013: Ingrese a la mesa de victimas en este afio, pero era una mesa no operativa, porque el
alcalde de turno y la personera del momento no tuvieron en cuenta la mesa para naday nunca nos
reunimos como mesa, no se cumplio con el protocolo de participacion pues solo fue una mesa de
papel, yo como coordinadora solo me llamaban para firmar y legalizar sus trabajos, ni siquiera nos
reunimos para elegir los integrantes de la mesa, tampoco supimos de donde sali6 la coordinadora
del momento, en este tiempo el alcalde fue el sefior Jorge Hugo Elejalde entre el periodo 2012-
2015.

2014: 16 de febrero de 2014: Encuentro de capacitacion con la Mesa de Participacion de
Victimas del municipio de Frontino (pagina de secretaria de gobierno de Antioquia)

24 de marzo de 2014: Acompafiamiento y fortalecimiento a Mesa Municipal de
Participacion de Victimas de Frontino (pagina de secretaria de gobierno de Antioquia)

2015: el sefior Jorge Hugo Elejalde, alcalde en este afio indicaba que las victimas eran una
parranda de vividores y no nos tenian en cuenta para nada.

2016: Cuando inicio la mesa de victimas en el municipio, nos reunimos en el palacio de la
cultura, luego en el auditorio de Colanta, cuando llego la sefiora Yudy Stela Pulgarin a la alcaldia
empezamos a tener mucho apoyo esto fue el afio 2016 y este mismo afio llego el personero Nelson
David Carvajal Alcaraz y con él la mesa ha tenido un apoyo muy importante, porque desde ahi
la mesa empez6 a operar como dice el protocolo, siendo miembro de la mesa victimas, hemos ido
a Medellin varias veces a la eleccion de la mesa departamental, también hemos ido a santa fe de
Antioquia a varios eventos como el festival del agua, encuentro regionales, encuentros con la JEP,
con la CEP, a un taller a la ciudad de Bogota.

o Antes nos reuniamos en la casa de la cultura, después en el auditorio de Colanta, haciamos

bingos y nos acompafaba la sefiora Gloria Rios y Doris Giraldo de la defensoria del pueblo.
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o En este afio ingresa el personero Nelson David Carvajal.

J La alcaldesa era la sefiora Yudy Pulgarin.

o Antes nos reuniamos en la casa de la cultura.

o Antes la mesa no se reunia, empezamos a reunirnos con el personero Nelson David

Carvajal, nuestro actual personero.

o La alcaldesa, Yudy Pulgarin nos acompafiaba en las sesiones de la mesa.

o En esta fecha ingresan a la mesa la sefiora Rocio Pulgarin, Beatriz Gomez y diana patricia
Higuita.

o Se conmemora el 09 de abril.

o La sefiora Francy Gallego siempre nos ha acompafado.

o se particip6 de la firma de los acuerdos de paz en la ciudad de Cartagena.

2017: a partir de este mes se empez0 a recibir el incentivo la mesa. En todo este proceso ha
acompafado la unidad para las victimas, la gobernacion de Antioquia, Conciudadania con los
asesores wilfer, Jhon Fredy Taborda, Viviana Garcia, Jairo Duque, Jharry Martinez, Gloria Rios,
Ramon Moncada, Mery Hernandez y Fernando Valencia.

o Nos reuniamos en el auditorio de Colanta.

o Participa en la ciudad de Medellin en la eleccion de la mesa departamental-enfoque de
discapacidad y la tercera edad-Luis Eduardo Garces.

o La alcaldesa que teniamos siempre nos tenia en cuenta y el personero nos ha colaborado
mucho.

18 de Agosto de 2017: El dia viernes 18 de Agosto de 2017, se realiz6 en el municipio de
Frontino el 11 Foro Ambiental "Historia y vida de las comunidades étnicas en el territorio de
Frontino”; el cual tuvo como objetivo conocer sobre los grupos étnicos asentados en el territorio y
su permanencia en el mismo. Asistieron aproximadamente 30 personas. Se destaca la participacion
de la institucionalidad y comunidad en general.

23 de agosto de 2017: El dia de ayer, 23 de Agosto del presente afio, se realizé el segundo
taller de formacion sobre transparencia y acceso a la informacion en la sede de la Universidad de

Antioquia en el municipio de Santa Fe de Antioquia. Asistieron lideres sociales de los municipios
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de Frontino, Buritic4, Santa fe de Antioquia, Giraldo entre otros. Asesorado por Transparencia por
Colombia y la Conciudadania.

2018: Nos reuniamos en el auditorio de Colanta.

o La alcaldesa nos acompafia en las sesiones.

o Acompafa Doris Giraldo de la Defensoria del pueblo.
o Nos acompafiaba Jairo Duque de Conciudadania.

o Nos reunimos en vida digna.

19 de septiembre de 2018: El pasado 6, 7 y 8 de septiembre se realizé en Medellin el
Seminario Imaginemos un Pais Reconciliado, organizado por la Corporacion Region,
Conciudadania, la Corporacion Viva La Ciudadania y el Centro de Fe y Culturas, que en alianza
con el Museo de Antioquia, promovieron este espacio para considerar los distintos enfoques de la
reconciliacion, debatir su concepto y por supuesto, reconocer experiencias desde el arte, la
educacion y desde los territorios, que nos indicaron que si es posible imaginarse un pais
reconciliado.

18 de julio de 2018: participa del dia del medio ambiente, en la IE Pedro Antonio de Elejalde
con la siembre de arboles. Con el apoyo de FOS Colombia, Conciudadania y la Secretaria de
Agricultura Municipal.

El pasado 27 de noviembre del 2018: se llevo a cabo el primer festival del agua en el
municipio de santa fe de Antioquia con la participacion de varios municipios en donde hace
presencia Conciudadania, con la participacion de Corantioquia y otras entidades del estado y
privadas.

29 de octubre de 2018: El pasado martes en la ciudad de Medellin, con el apoyo de Equal
Measures 2030, se realizo la presentacion del informe de seguimiento a la implementacion del
Acuerdo de Paz con una mirada desde los desafios y los retos del enfoque de género, especialmente
en los territorios.

2019: participe en el programa construyendo pais con el presidente Ivan Duque como mesa.
o Nos reuniamos en el auditorio de servicios publicos hasta octubre de 2020.

o Participa en la ciudad de Medellin en la eleccion de la mesa departamental-enfoque de
discapacidad-Luis Eduardo Garcés.
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o Asesinato en la vereda Curadiente al sefior de Jairo Benitez, aspirante al concejo para el
periodo 2020-2023.

o Fortalecimiento de la mesa, ingreso de nuevos integrantes como Dora, Libardo.

o Fue elegida nuevamente la sefiora Maria Rosa como coordinadora de la mesa.

o En el mes de octubre el sefior Jorge Hugo Elejalde es elegido nuevamente como alcalde
2020-2023.

o Se gana nuevamente el concurso de personeros el sefior Nelson David Carvajal.

o Se asiste al municipio de Mutat& a un encuentro con la CEV.

o Ingresa Dora Imelda Borja Domico e indica que ha aprendido muchas cosas como saber

salir adelante, asi se tenga muchas dificultades como perder la familia, asi tengamos

recuerdos, pero en la mesa aprendi a saber escuchar, las explicaciones que nos da la

coordinadora son muy puntuales con las explicaciones.

27 de abril de 2019: El Colectivo de Comunicaciones del Occidente Antioquefio, en su
pagina de Facebook hace una publicacion el 29 de abril de 2019; registro la Conmemoracion del
Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las victimas del conflicto armado en el municipio
de Frontino, el sabado 27 de abril de 2019, evento organizado por la Administracion Municipal,
La Red Local de Paz y la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas.

13 de mayo de 2019: El pasado 09 de mayo, se llevd a cabo la Novena Sesién
Descentralizada de la Mesa de Participacion Efectiva de Victimas de Antioquia, en la Subregion
del Occidente Antioquefio, en el municipio de Santa Fe de Antioquia, la cual cont6 con una
Excelente participacion de las Mesas Municipales de Victimas del conflicto armado de 13
municipios. Gracias al compromiso y voluntad politica de las Administraciones municipales,
quienes apoyaron a sus delegados para su participacion, Personeros Municipales, Coordinadores
(as) de Mesas Municipales, Enlaces, |.E. Arturo Velasquez Ortiz y todos (as) los delegados (as)
de las Instituciones Invitadas que atendieron cada uno de los temas tratados.

19 de abril de 2019: En el dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del
Conflicto Armado, en el Foro "LOS RETOS DE LA VERDAD EN ANTIOQUIA" , con la Mesa
Voces de Paz, Organizaciones Sociales y la Mesa de la Sociedad Civil; del departamento de

Antioquia.
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2020: en la actualidad nos reunimos en el concejo municipal desde el mes de noviembre y

diciembre.

. El actual alcalde no nos acompafia ningun dia.

09 de abril de 2020: se conmemora el dia de la memoria de las victimas. Por el tema de la
pandemia. Publicado en el canal de YouTube de Nelson David Carvajal Alcaraz
https://www.youtube.com/watch?v=vimYrdZJpll
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Anexo 2. Trascripcion del audio del taller de la linea de tiempo

Fecha: 07 de diciembre de 2020

Lugar: Concejo Municipal de Frontino

o Firma de los acuerdos de paz en Cartagena 2016, después los definitivos en Bogota, apenas
se esta implementado PDET.

o Conmemoracién del 09 de abril, se contd con la presencia de los desmovilizados de la zona
de Dabeiba-2019 ultimo afio de la alcaldesa.

o Incentivos desde al afio 2016

o Cuando entro el personero se dio una eleccion de fortalecimiento a la mesa, en compafiia
de Don Jorge, después fue eleccion de agosto de 2017-agosto de 2019. (Unidad-defensoria)
en esta ingreso don Nelson.

o 2019 ingreso Libardo y la indigena Dora.

o Dificultades de la mesa: no tenia apoyo, no les pagaban el incentivo, no los convocaban, no
sabemos de donde aparecié el coordinador, no se sabia que era la mesa, que no hay espacio
fijo para las reuniones, claro la coordinadora dice que no esté de acuerdo porque mal o bien
en cualquier parte donde le digan que le presten el espacio lo hacen, de capacitacion, no se

saben expresar, de emprendimiento.

Avances: El incentivo.

o Con el actual personero, la mesa logro cumplir con las 4 sesiones que pide el protocolo,
capacitaciones con defensoria del pueblo, la JEP, la CEV; con el personero también se logré
gue nos dieran el incentivo, hicimos un libro en memoria histérica, también hicimos un
colcha de retazos en memoria de las victimas.

. Todas las capacitaciones que hemos recibido para fortalecernos en conocimientos de
nuestros derechos como victimas.

o El apoyo que se recibe de la administracion municipal y personeria.

o El reconocimiento de la mesa de victimas ante cualquier administracion publica.
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Recomendaciones: Ser mas participativos, mas compromiso, no faltar a las reuniones, leer

la ley, no me va a dar pena hablar y expresar mi opinién, la puntualidad.
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Anexo 3. Relatoria del taller linea de tiempo

Se reline todos los integrantes de la mesa, se resalta que faltaron dos integrantes a la sesién
(Albay Dora) después de ello el sefior Personero realiza el saludo de bienvenida y agradece a todos
por su participacion y comienza realizando la socializacion del oficio generado por el Director
Territorial de la UARIV, el sefior WILSON CORDOBA vy la Directora de DD.HH. — D.I.H. y
Victimas de la Gobernacion de Antioquia, “Recomendaciones - Estrategias a desarrollar por las
Mesas de Victimas en los dos ultimos meses del aio 2020, para lo cual manifiesta que con relacion

con el contenido de dicho oficio la MPEV ha venido cumpliendo con la mayoria de sus funciones,

COmMO son:

o Revision y presentacion de observaciones al Plan de Accion Territorial — PAT.

o Formulacién de los planes de trabajo y articulacion a los Planes de Accién Territorial -
PAT.

o Presentar informe anual al Concejo Municipal o Asamblea Departamental, segun

corresponda (No se ha realizado)

o Participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades.

o Rendir cuentas frente a las victimas en el respectivo &mbito territorial. (Realizado en otras
vigencias, pendiente en la actual)

o Participacion en los Comités de Justicia Transicional.

Por lo tanto, la MPEV es activa y ha cumplido con la mayoria de sus funciones y tiene
como prioridad fortalecer sus falencias para continuar con su labor.

Después de ello le da paso a la sefiorita Yurley Alvarez; la cual da un saludo a todos los
integrantes y empieza explicando en qué consistira el taller sobre la linea de tiempo, el cual apunta
en primer lugar a recoger informacion para su trabajo de grados y lograr su titulo como Trabajadora
Social de la Universidad de Antioquia, la cual serd una Sistematizacion de la experiencia de la
Mesa de Participacion Efectiva de Victimas del municipio de Frontino entre 2011-2020; la cual no
solo le servira para graduarse sino también quedara como un documento para MPEV, siendo asi
dicha mesa, la primera del occidente antioquefio que tenga un documento como este; por lo tanto

solicita toda su colaboracion para conseguir toda la informacion que se necesita.
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Continua diciendo que lo que visualizan en la cartelera ubicada en la pared es una linea de
tiempo de la mesa desde sus inicios en el afio 2012 hasta le fecha y para la linea de tiempo reviso
cada una de actas de la mesa desde ese afio, por lo tanto en la misma linea encontraran algunos
vacios de informacion para cual pide toda su colaboracion, explicando la misma.

Continua entregando a cada uno de los integrantes una ficha de cartulina y un lapicero para
que ellos respondan las siguientes preguntas:

e (Enqué afio ingreso a la MPEV?
e ;cudles son los cambios que ha tenido la MPEV en cada periodo de tiempo?

Después de ello, cada integrante ubica en una ficha de cartulina la respuesta; se resalta que
muchos de los integrantes de la mesa no tiene claridades sobre el afio que ingresaron a la mesa por
lo tanto empieza a generarse entre ellos una conversacion que les brinda claridades al respecto;
igualmente salen a la luz historias frente a los tiempos por los que ha pasado la mesa; es asi que la
integrante mas adulta manifiesta que los inicios de la mesa no les paraban bolas y que el sefior
alcalde Jorge Hugo Elejalde decian que los desplazados eran unos mantenidos.

Tambieén se resalta que al principio empezaron muy timidos pero a medida que avanzaba el
conversatorio se iban soltando y recordando cosas de evento sucedidos en todo el municipio como
es caso del asesinado de un candidato al Concejo Municipal para él periodo 2020-2023, de
asistencia a eventos en el municipio al igual que fuera del mismo con organizaciones como la CEV,
JEP, el encuentro con el Presidente en la ciudad de Medellin, donde la coordinadora de la mesa
entrega a este el libro Camino al cielo, libro que busca hacer memoria historica de todo los sucedido
en el municipio con el tema del conflicto armado.

En este mismo sentido se evidencia en algunos integrantes dificultades para expresarse
tanto asi que la sefiora Nubia, integrante de la mesa, permanece callada sin aportar ninguna idea a
la discusion; es asi que Yurley la orienta, le explica y tratar de ayudarle; esta solo responde que no
tiene nada que decir al respecto; se resalta que la ciudadana lleva varios afios en la mesa, por lo
tanto los mismos integrantes la motivan a participar pero esta solo esté ahi sentada en silencio, solo
se para de dicho lugar para recibir el refrigerio.

Con relacion al sefior Luis, que no sabe leer y escribir el sefior Personero le colabora
escribiéndoles las ideas en las fichas de cartulina; se subraya que este tiene claridades sobre eventos

ocurridos en la mesa al igual que de los lugares en los cuales se ha reunido la mesa; en esta misma
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sintonia hay varias personas que solo estan en la mesa desde el 2019 por lo tanto hacen sus aportes
desde dicho afio.

Yurley los sigue motivando para que ellos escriban cada cosa que recuerdan sobre la historia
de la mesa y va ubicando cada ficha de cartulina que los integrantes entregan en la linea de tiempo
que tiene en la pared; de esa manera se van llenando los vacios en misma.

En segundo momento, continda con la segunda parte del taller, explicandoles a todos los
integrantes de la mesa en qué consiste este; de pues de eso les entrega nuevamente tarjetas de
cartulina a cada uno de estos para que escriba las dificultades y los avances que han tenido en dicha
mesa y por ultimo una recomendacion para con la mesa; de esta manera inician nuevamente con
los cuestionamientos en el grupo que les permite tener claridades frente a las dificultades que
indican que tuvieron antes cuando la secretaria técnica estaba en manos de la anterior Personera
resaltando todas las cosas que vivieron; pero ahora las dificultades no son de dicha magnitud,
aunque resaltan la pandemia como inconveniente latente.

Después de ello contintian discutiendo sobre los avances que ha tenido la mesa, gracias a la
ayuda del sefior Personero; cada uno de ellos tiene palabras de agradecimiento para con él;
igualmente lo hacen con el tema de la recomendaciones, mientras tanto Yurley le reciben a cada
uno de los integrantes las tarjetas y las lee en voz alta al grupo, después de que terminan la actividad
esta agradece al grupo por su participacion y disposicién para con dicha actividad.

Dificultades
o Cuando empez6 la mesa no, nos convocaban a reunion, no nos tenian en cuenta para nada,

no nos daban el incentivo, no es buena la participacion de los integrantes de la mesa.

o No tener un sitio fijo para las reuniones.

o Falta de dinero a veces

. Salir mas para aprender mas.

o Se estuvo mucho tiempo sin reunirnos por la pandemia.

o Un sitio fijo para las reuniones, porque en ocasiones se llega a las reuniones y cuando

Ilegamos este se encuentra ocupado y nos toca buscar otro lugar.

Avances
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o Con el actual personero, la mesa logro cumplir con las 4 sesiones que pide el protocolo,
capacitaciones con defensoria del pueblo, la JEP, la CEV; con el personero también se logré
gue nos dieran el incentivo, hicimos un libro en memoria histérica, también hicimos un
colcha de retazos en memoria de las victimas.

o Todas las capacitaciones que hemos recibido para fortalecernos en conocimientos de
nuestros derechos como victimas.

o El apoyo que se recibe de la administracion municipal y personeria.

o El reconocimiento de la mesa de victimas ante cualquier administracion publica.

Recomendaciones

o Soluciones a los comentarios.

o Invitar mas gente a participar en la mesa

. Las personas de la mesa no faltas a las reuniones.

o Ser mas puntuales a las reuniones.

o Ser mas participativos y que hayan mas personas.

o Estar mas atentos cuando estamos en reunion con el doctor Nelson e investigar por fuera.
o Tener un espacio u oficina para los encuentros de la mesa de victimas.

. Mas capacitaciones.

o Cumplir como integrantes de la mesa.

o No hacer comentarios que dafien la imagen de los demas integrantes de la mesa.
o Estar mas fortalecida para poder avanzar mas, tener mas capacitaciones.

o Ser mas participativos en los eventos.

o Hablar con mesas de otros municipios.

o Que vuelva Conciudadania.

o Seguir como vamos, estamos muy bien.

o Realizar la oracion cuando llegamos y en las actividades.

Anexo 4. Formato de preguntas de las entrevistas semi- estructuradas
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Preguntas para las entrevistas semi-estructuradas
Objetivo general: Sistematizar y develar la experiencia de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio de
Frontino entre 2012-2020.
Objetivos especificos:
= Historia de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio de Frontino entre 2012-2020.
= Identificar los avances y aspectos a mejorar de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio de
Frontino entre 2012-2020.
= Realizar recomendaciones a las MPEYV al igual que a la politica pablica, a partir de los hallazgos.
Nombre completo del entrevistado:

Hora: Fecha:

Lugar:
Entrevistado Preguntas

1. ¢;Cudl es su nombre completo?

2. ¢Cuadl es su ocupacion?

3. ¢Cuanto tiempo (afios) en la mesa como delegada? ¢ Cuantos periodos?

4. ;Qué hecho representa en la MPEV?

5. ¢En el tiempo que Ud. ha estado en la MPEV ha notado un cambio notable

en esta?

6. ¢ Recuerda como fue el procedimiento para participar en la MPEV?

7. ¢Que lo motiva a participar de la MPEV?

8. ¢Conoce el protocolo de participacion? ;Cémo funciona la MPEV?

9. ¢(Cuales son las entidades que han acompafiado y apoyado a la MPEV?
Coordinadora de la MPEV ¢Desde cudndo? ;La entidad como hace para fortalecer la participacion?
10. ¢Cudles son las actividades que ha desarrollado la MPEV?
11. ¢ Mencione las dificultades que la MPEV ha presentado que afecten su
buen funcionamiento?
12. ;Porque cree que se presentaron dichas dificultades?
13. ¢ Que necesitaria la MPEV, para superar las dificultades que presenta?
14. ;Qué opinidn le merece que la MPEV este conformado en su mayoria por
mujeres?
15. ¢ Cudles serian las recomendaciones para que la MPEV sea més activa?
16. ¢Cuéles son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de
participacién?
1. ¢;Cudl es su nombre completo?
2. ¢Cual es su ocupacion?
3. ¢Cuanto tiempo lleva desempefiandose como Personero Municipal?
4. ;Cuando Ud. llega a ocupar el puesto de personero municipal, como era la
MPEV?
5. ¢En el tiempo que Ud. lleva como secretaria técnica de la MPEV que
cambios ha notado en est&?
6. Como secretaria técnica de la MPEV que dificultades identifica en la
misma?
7. ¢Cudles y que hacen las entidades que brindan apoyo a la MPEV?
¢Fortalecen la participacion de la misma?
8. ¢De qué otras maneras podrian fortalecerse la participacion y los liderazgos
de la MPEV?
9. ¢Qué opinidn le merece que la MPEV este conformado en su mayoria por
mujeres?
10. ¢Cree Ud. que en el municipio de Frontino hay garantias para el ejercicio
del derecho a la participacién de la poblacion victima del conflicto armado?
(Porque?

Secretaria Técnica
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Auxiliar administrativa

11. ;Considera Ud., que si hubiera muchas méas organizaciones de victimas en
el municipio mejoria la participacion de las victimas en espacios como la
MPEV?

12. Teniendo claro la necesidad de visibilizarse que tiene la MPEV en el
territorio, ¢se puede decir que esta ha generado un impacto en el mismo?

13. ¢ Entonces uno podria decir, que la MPEV esta limitada en su incidencia en
el municipio?

14. ;Qué aspectos de la MPEV resaltaria Ud. Hoy? ¢ Como secretaria técnica
de la MPEV, qué opinion le merecen las MPEV y su rol en los territorios?
15. ¢ Cuéles serian las recomendaciones para la MPEV en pro de su incidencia
en el territorio?

16. ;Cuales son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de
participacién para su vida laboral y personal?

1. ;Cual es su nombre completo?

2. ¢Cuadl es su ocupacion?

3. ¢Cuéanto tiempo (afios) lleva desempefiandose como auxiliar administrativo
de la Personeria Municipal?

4. ¢Cuéando Ud. llega a ocupar el puesto de auxiliar administrativa, que
espacio de participacion existia para las victimas?

5. ¢En el tiempo que Ud. lleva como auxiliar administrativa, que cambios ha
notado en la MPEV?

6. ¢Cree Ud., que se mejoria la participacion en un espacio como la MPEV, si
hubiera mas organizaciones de victimas en el municipio?

7. ¢Cudles cree Ud. que han sido las dificultades en la MPEV?

8. ¢Cree Ud. que en el municipio de Frontino hay garantias para el ejercicio
del derecho a la participacién de la poblacion victima del conflicto armado?
¢Porque?

9. ¢Conoce otros espacios de participacion para poblacion victima, que existan
en el municipio de Frontino?

10. ¢Como cree Ud. que se podria fortalecer la participacion de la MPEV?

11. ¢ Cuédles serian las recomendaciones para la MPEV en pro de su incidencia
en el territorio?

12. ;Cuéles son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de
participacién para su vida laboral y personal?
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Anexo 5. Transcripcion de entrevista semiestructurada a la Coordinadora de la
MPEV

Fecha: 16 de Diciembre de 2020
Lugar: Casa de la delegada

1. ¢Cual es su nombre completo?
2. ¢Cuél es su ocupacion?

Soy integrante de la MPEV municipal, soy la coordinadora de esta mesa, soy integrante
también de la MPEV departamental por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, hago
parte de la Organizacion de victimas que se llama Vida Digna que tenemos en el municipio, soy
animadora de apoyo psicosocial, hago de parte del Comité de Justicia Transicional, del COPACO,
es un grupo de personas que se rednen, es de secretaria de salud, escogen un grupo de personas y
yo estoy representando a la MPEV en este programa donde se retnen a hablar de las cosas que han
pasado, de lo que hace la secretaria de salud, lo que hacen en el hospital, eso es contarle a la gente
que haciendo haya.. Una cantidad de cosas, por fuera la Red Local, tenemos un grupo que se llama
El Parche, que es un grupo ecoldgico, también la mesa ambiental, también hago de un grupo de
memoria histérica, que hicimos un libro, un juego, con el apoyo de Conciudadania hacemos
muchas cosas... como recordar pues como recordar todo lo que le ha pasado en el municipio.

3. ¢Cuanto tiempo (afios) en la mesa como delegada? ¢ Cuantos periodos?

Llevo 7 afios en la mesa, llevo 4 periodos y medio en la mesa, aclarando que cuando
empez0 la mesa en Frontino, las elecciones de la mesa eran cada afio.
4. ¢Qué hecho representaen la MPEV?

Represento el hecho de desplazamiento forzado, solo ese, y eso es lo que represento en la
mesas.

5. ¢Enel tiempo que Ud. ha estado en la MPEV ha notado un cambio notable en esta?

Mmmmm... muchos, porque cuando empezamos solo era una mesa de papel, pues no
sabia, yo no sabia que era la mesa, simplemente me invitaron a una reunion, luego me dijeron que
hacia parte de la mesa de victimas, no sabia que era porque nunca nos reunimaos, nunca nos contaron

vea que la mesa esto, funciona asi, no... solo me llamaban a firmar dizque unas actas que nunca
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supimos de donde salian y ya; operativa que sabemos, que empezamos a saber que es desde el 2016
, que ya hubo cambio de personero, y ya el personero que llego si empez6 a capacitar y a contar
que era'y entonces de ahi para adelante es que sabemos que es la mesa, los cambios son grandisimos
porgue ya a lo menos sabemos que es mesa y que lo que hace como mesa.

6. ¢Recuerda como fue el procedimiento para participar en la MPEV?

Primero que todo que haya postulacion, por ejemplo en el 2021 hay cambio de mesa,
entonces la postulacion debe empezar en marzo, los requisitos son: que viva en Frontino, que haga
parte de alguna organizacion de victimas, en este caso en Frontino solo seria Vida Digna que es la
Unica, pues la unica que todos conocemos entonces tendria que ser parte de Vida Digna y ser
victima de cualquier hecho victimizante.

7. ¢Que lo motiva a participar de la MPEV?

A mi me motivo por un lado el aprendizaje, porque el aprendizaje que nos deja es grande y
las capacitaciones, que nos invitan de todo lado, todo eso es crecimiento personal, que no le deja
mas pero al menos lo que aprende es muy importante.

8. ¢Conoce el protocolo de participacion?

Si, pues no que se lo va a conocer a mil maravillas, pero al menos se del protocolo de

participacion de las mesas...
¢ Como funciona la MPEV?

Primero que todo la mesa debe ser operativa, pues uno de los puntos que dice el protocolo...
primero que todo cumplir con los requisitos y luego que la mesa sea operativa que al menos uno
sepa que es la mesa y que la mesa se debe reunir como minimo, pues la ley dice 4 veces, ya las
veces que sea necesario, por decir algo si un integrante de la mesa tiene algo muy importante puede
pedir que la mesa se relina, que eso ya seria sesiones extraordinarias, que cualquiera las puede
pedir, pues en este caso aca no piden eso, pero si...estan sesiones también las pagan. Ud. por decir
algo...yo quiero que para el aflo 2021 hagamos 10 sesiones, por ejemplo la mesa departamental a
principio de afo se reune Yy dice que es nosotros con las 4 sesiones del afio no tenemos, debemos
de reunirnos 10 o 12 veces y eso se pasa a Gobernacion y dicen la mesa lo pidid, la mesa lo
necesita; e igualmente el auxilio de transporte, de refrigerio y el compensatorio, las veces que uno
se retina los deben de dar. EI compensatorio y lo demas se recibe desde el afio 2016, antes no se

recibia porque era muy floja la secretaria técnica, porque por ejemplo a mi, una sola vez, en el
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ultimo afio de 2015; me dijo la personera que hacia pues de secretaria técnica...Maria Rosa hay
un millén para la mesa, pero como yo no sabia, no me puse a mirar que se hacia con eso y yo le
dije que hacemos con eso...y me dijo no...yo voy a mirar si de pronto lo podemos sacar para unas
camisetas pero ella jamas dijo que podian dar un compensatorio, porque donde ella me diga eso se
le puedo dar a la gente, se hubiera utilizado para darle a los integrantes de la mesa, pero no ella me
dijo como lo pedimos para comprar unas camisetas y nunca...ya cuando llego el nuevo personero
en marzo de 2016, él me dijo que, nos habian dado y yo le dije nada... y este dice y no les dan un
refrigerio? Yo le dije nada, si nunca nos reunimos, nunca nos reunimos como para decir que vamos
a gasta un refrigerio... ;y el compensatorio? Yo no sabia qué era eso, ;Qué es el compensatorio?
Y me dijo es que a los integrantes de mesa les deben dar un dia de salario y medio por dia que se
retina, yo no sabia eso...ella me dijo hay un millén (1.000.000) pero saquémoslo para unas
camisetas pero tampoco nunca, nunca se hizo, un millon que me di cuenta se perdio porque nunca
nos dijeron nada.
9. ¢Cuédles son las entidades que han acompafado y apoyado a la MPEV? ¢ Desde cuando?

Que hace la entidad Desde el 2016, que ya conocimos lo que era la mesa, entonces el apoyo
de la Administracion Municipal, pero yo resalto a Yudy Pulgarin que fue muy pendiente; a Johan
David, que era el secretario de gobierno, pues se puso a la orden para todo lo que necesitamos;
antes me decia pase eso rapido para que les paguen y esa época todas las secretarias estuvieron
muy pendientes y un apoyo muy, muy importante que yo resalto diario el del personero, que hace
las veces de secretaria técnica, él es pendiente de todo y asi me haga bajar 2 6 3 a la semana pero
¢l es... esto hay que hacerlo como mesa y hagale, pues yo le corro porque es muy pendiente, pues
el solo seria secretaria técnica y seria solo lo que nosotros hiciéramos, pero él es muy pendiente
entonces el apoyo importante en él.

Y otras instituciones; Gobernacion que ha estado pendiente de los procesos de postulacion
y seleccidn de la mesa; también la Defensoria del pueblo también nos ha apoyado en muchas cosas
que uno no sabe y Conciudadania, que también es un apoyo aun no tenga nada que ver con esto
pero ha estado en el municipio y nos apoya mucho en estas cosas, sin animo de lucro y uno les dice
necesito algo, y dicen como mesa meta tal cosa y ahi le hacemos y entonces si; y ahorita este afio

a pesar que todo cuando la tuvimos la vez pasada!! También he sentido el apoyo con esta
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administracion en este afio, dicen hagale, lo que se pida desde que se pueda, entonces siente uno
pues que tienen el &nimo como de apoyar.
¢La entidad como hace para fortalecer la participacion?

Si claro, mucho, mucho porque la gente con todo esto se anima a estar mas en la mesa y
como te digo se aprende, que es la mesa, para que sirve, entonces la gente se anima porque dice
antes uno estaba en la mesa pero no sabia, pero ahorita con mas gana me meto a la mesa porque
sé y entiendo un poquito lo que es la mesa.

10. ¢Cuales son las actividades que ha desarrollado la MPEV?

Como mesa hemos participado en muchas cosas, por ejemplo en los procesos que se hacen
en el municipio lo tienen en cuenta como mesa, si te hacen una invitacion vas como mesa, por
ejemplo se conmemora el dia de la mujer, entonces estamos toda la mesa, participando como mesa
en pleno; se conmemora el 09 de abril, también lo hacemos como mesa; se programan todas esas
fechas especiales y también cuando son celebraciones vamos como mesa Yy en el municipio se hace
todo, el dia de la no violencia contra la mujer, el dia del detenido desaparecido; también se
participa en los comité de justicia transicional, estamos como mesa, que por eso nos invitan porque
hacemos parte de la mesa, si ... por €so nos invitan como mesa.

11. ¢Mencione las dificultades que la MPEV ha presentado que afecten su buen
funcionamiento?

Yo digo, que lo mas maluquito es la participacion, la misma participacion, en este momento
la misma participacion de los integrantes, no acuden a la llamados, solo estan cuando todo esta
preparado, yo pienso que a la mesa le falta un poquito de compromiso para algunas cosas, es como
la dificultad de ahorita. Cuando inicio las dificultades son esas que no sabiamos que era la mesa,
no teniamos apoyo de nadie, de nadie; al que me le pegaba yo como Coordinadora de la mesa era
a Conciudadania, yo siempre a los asesores, ve esto, por ellos siempre un poquito de fortalecimiento
pero antes la mesa no funcionaba, no era funcional porque las dificultades eran grandes.

12. ¢Porque cree que se presentaron dichas dificultades?

Se presentaban porque no teniamos una administracion que ayudara, porque la

administracion de esa época no nos apoyaba en nada y... no sé si no sabia como funcionaba la

mesa 0 era que no querian, porque definitivamente todo lo que uno pedia decian no hay, no hay,
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no, ni siquiera para reuniones, ni siquiera nada; empezar con la mesa aqui fue muy duro en el
municipio porgue no teniamos el apoyo de nadie.

La dificultad de ahora, que tenemos todo el apoyo, es porque la gente, tenemos unos comités
dentro de la mesa, esos grupitos no funcionan, no hacen nada, que deberian hacer; por ejemplo en
la mesa departamental él que no hizo no sirvié y le estan recalcando; si Ud. es de tal comité debe
rendir informe cada mes, de que hizo como comité de la mesa; y aqui nadie lo hace; entonces yo
diria que a partir de enero debemos fortalecer esa parte porque, para funcionar como mesa, como
lo que somos; que cada comité se encargue de hacer lo que le toca y que dé el informe cada mes.
13. ¢(Qué necesitaria la MPEV, para superar las dificultades que presenta?

La dificultad es el compromiso de la gente, pero yo creo que ahi no hay nada que hacer
diria yo(risa) vamos a ver que el 2021que toca cambiar la mesa vamos a ver; pero igual aca no
resulta gente para mesa, entonces eso va hacer un dilema; porque de todas maneras creo que el
protocolo cambio, creo no, sé que cambio donde dice que los integrantes de la mesa no pueden
repetir mesa, no pueden ser reelegidos, entonces yo creo que todas las mesas van a tener ese gran
dilema, a la gente no le gusta mucho hacer parte de la mesa, pero yo creo que es capacitar y ponerles
compromisos, que cumplan con lo que sea, yo creo que asi se haran las cosas mejores y le gente
aprendera que deben cumplir con algunas metas de la mesa.

14. ¢Qué opinion le merece que la MPEYV este conformado en su mayoria por mujeres?

Mmmm no, eso pasa en todas partes, porque a los hombres no les gusta mucho, a los
hombres no les gusta mucho estar en esas cosas; uno le propone y dicen no métase Ud. Quizas por
el tiempo, que tiene méas tiempo, los hombres siempre le sacan el cuerpo a esas cosas.

La mesa cumple con la norma de que debe tener hombres y mujeres, pues aca se cumple y
en casi todas se cumplen que hagan parte de la mesa hombres y mujeres; porque en la mesa deberia
ser mitad hombres y mitad mujeres pero eso no se cumple porque en realidad hombres
comprometidos con la mesa no se consigue, no les gusta...ellos piensan que esos espacios solo son
para mujeres pues diria yo porque coger a un hombre a que diga que si es muy dificil, sacan el
pretexto es que yo trabajo, es que yo no puedo; es rarito el que quiera hacer parte de los espacios
de participacion.

15. ¢Cuales serian las recomendaciones para que la MPEV sea mas activa?
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No sé, poner en préctica el protocolo pero mire por ejemplo que la mesa de Frontino, yo les
he dicho por lo menos léanse el protocolo, la ley 1448, que ustedes digan yo si sé que estoy
haciendo aqui, pero preguntémoslo a alguno si lo ha leido; el Gnico que lo busco y le parecio
larguisimo fue Libardo y le dijo no Maria Rosa dignandome de desde donde leo y yo le dije todo,
porque todo tiene que ver con la mesa y eso lo deberian saber todos los integrantes de la mesa,
pero ninguno mas la lee; sea el compromiso que todos se lean el protocolo y la ley 1448 que
donde dice todas las normas y deberes y todo lo que tiene la mesa para mirar si asi aprenden algo
y se vuelven mas responsables; seria la Unica recomendacion porque a las sesiones de la mesa, no
falta casi nadie, pero es como siempre digo es por el incentivo porque de resto no se les ve animo
de més cosas, entonces una mesa bien organizada, bien animada, con buen compromiso de lo que
van hacer.

16. ¢Cuales son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de participacion?

Como persona, muchas yo por ejemplo al menos ya sé que es la mesa, como funciona la
mesa y para qué es, entonces son muchos aprendizajes, esto es un grupo de gente que trabajamos
por la comunidad, eso son los aprendizajes y saber cbmo vamos y para donde vamos y que hacer
en las mesas. Y como mujer sobre todo la experiencia y que uno ve hay que hay gente; yo por
ejemplo voy a muchos espacios que ni siquiera saben que la es mesa y cuando empieza a contar
dice eso yo no lo conocia, como que a pesar de que haya mas gente mas estudiada que uno, estos
temas no los conocen y uno se siente como... pero uno saber mas que una persona que es mas
estudiada entonces el aprendizaje, la experiencia, esto le da mucha experiencia a uno, el

reconocimiento, la gente lo reconoce muchos a uno; todo eso le gratificacion a uno.
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Anexo 6. Transcripcion de entrevista semiestructurada a la secretaria técnica de la
MPEV

Fecha: 16 de Diciembre de 2020
Lugar: Oficina de la Personeria-Casa de Justicia

1. ¢Cual es su nombre completo?
2. ¢Cual es su ocupacion?
Soy actualmente el personero de Frontino, de profesion abogado, oriunda de este municipio
y estamos acé tratando de ejercer la funcion de la mejor manera y obviamente a la mesa de victimas
gue nos convoca en el dia de hoy este tema.
3. ¢Cuanto tiempo lleva desempefiandose como Personero Municipal?
Actualmente llevo 4 afios, ya casi los 5 afios, desde el 2016, 01 de marzo hasta la fecha.
4. ¢Cuéndo Ud. llega a ocupar el puesto de personero municipal, como era la MPEV?
Inicialmente habia un pequefio archivo con todo el procedimiento de eleccion de las mesas
de victimas anteriores, y no habia mucha claridad sobre las sesiones y sobre las actividades que
habian realizado, pues eso fue mas o menos lo que encontré, una carpetica donde esta pues la creo
la eleccion por dos periodos anteriores, principalmente eso fue lo que se encontro.
5. ¢En el tiempo que Ud. lleva como secretaria técnica de la MPEV que cambios ha
notado en esta?

Inicialmente creo que el cambio mas positivo es que nos estamos reuniendo segun las
sesiones que la ley permite, que pues se ha brindado y se ha tratado de garantizar en la mayor
medida posible la capacidad instalada que pueda permitir esa participacion a través de los recursos
respectivos y de igual manera el espacio en si mismo se ha garantizado, lo que permite que las
victimas dialoguen, aporten y traten de tener una injerencia en la actividad municipal respecto de
las funciones del municipio de garantizar el bienestar general y demas pero teniendo en cuenta la
opinion de la mesa de victimas, todo enfocado desde la politica publica que también brinda unas
grandes garantias y derechos a la poblacion victima, entonces pues creo que lo mas importante es
que esta el espacio para que las victimas conversen, hablen y para que puedan aportar y articularnos

a traves de los comités respectivos; entonces creo que es lo mas valioso.
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6. ¢Como secretaria técnica de la MPEV que dificultades identifica en la misma?

Pues inicialmente hay unos vacios en la ley, porque las funciones que ultima tiene la mesa
de victimas sino uno se pone a mirar son funciones que se manejan casi que desde sesiones,
entonces uno puede pensar que la mesa tenga un poquito mas de alcance si se le diera una vision
mas de tener actividades de campo o salir més alla de las sesiones; sin embargo, la mayoria de las
funciones que contempla el protocolo de hacer vigilancia, hacer seguimiento, tener su plan de
trabajo y demas con respecto a la politica pablica casi todas se pueden hacer desde las sesiones, no
hay en si como un liderazgo; aunque si uno se pone a mirar también es desbordar la capacidad de
la mesa, suponer que ella vaya a tomar funciones de estar en todas las veredas o tener unas
actividades mas de injerencias que se pareceria mas a una oficina de desarrollo comunitario, aunque
tal vez también la mesa podria tener una vision mas hacia eso para tratar de hacerse mas visible,
que la conozcan mas, sin embargo al menor el espacio esta garantizado y practicamente cualquier
organizacion de victimas puede tener representantes en la mesa, empaparse de la politica pablica
y opinar, que creo que es lo mas importante porque la participacion es primero dar esa opinion y
luego ya mirar de qué manera se transmiten todas esas ideas a las autoridades; pero en general yo
creo que su mayor dificultad es que a veces la mesa no es tan visible y es muy en sus sesiones; pero
tampoco el protocolo contempla alternativas diferentes a las funciones que estan y practicamente
toda las funciones que estan se pueden hacer en cualquier tipo de sesion, sin tener como mas
injerencia o contacto con la poblacién pero bueno son cositas, detalles pero en lo demaés creo que
es un espacio que ya se merecian las victimas y es una oportunidad muy valiosa porque en las
anteriores normatividades sobre las politicas de victimas nunca habian contemplado la

participacion solo hasta la ley de victimas y creo que es un gran logro.

7. ¢Cuales y que hacen las entidades que brindan apoyo a la MPEV? ¢Fortalecen la
participacion de la misma?

Pues las principales entidades pudieran ser casi todas las secretarias porque la mesa pues
tiene la posibilidad de que, como politica publica de victimas es tan amplia casi todas las secretarias
pudieran tener un dialogo con la mesa, ya depende si la mesa encuentra necesario articularse con
la secretaria de planeacion, con la secretaria de salud entre otras; sin embargo la mesa de Frontino

ha sido muy cefiida a limitarse a sus funciones y los integrantes no han requerido o pedido a pesar
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de que se le transmite esa posibilidad, no han como solicitado que se vinculen a otras secretarias,
normalmente se ha tenido relacion con la secretaria de salud mas que todo y hubo un afio que se
tuvo mucha relacion con la secretaria de planeacién y usualmente si, con la Secretaria de
Planeacion a principios de los periodos usualmente se da la relacion por la participacion que debe
haber entre la mesa y la construccion del Plan de Desarrollo Territorial pero; pero entidades que
uno diga que busquen a la mesa, tenemos a las organizaciones no gubernamentales y todas aquellas
que hagan injerencia en los municipios para desarrollar procesos sociales de base, en comunidad y
demas de diferentes temas, ambientales y de participacion; usualmente en Frontino ha estado la
Corporacién Conciudadania, que es la que mas se ha vinculado con procesos de base, diferentes
temas, de liderazgos y demaés en las comunidades y pues es principalmente esa; pero a la mesa
puede vincularse con cualquier entidad publico-privada sin ningtn problema.

8. ¢De qué otras maneras podrian fortalecerse la participacion y los liderazgos de la
MPEV?

La mesa si puede aportar, pero creo que un tema algido porque de por si la participacién en
Colombia es bastante dificil, defender los derechos propios a veces las personas no lo hacen y ahora
para defender derechos colectivos mediante la injerencia en las politicas publicas, o las
manifestaciones entre otros; estimular los liderazgos es complicado porque existen pues pocas
personas en gran mayoria que estén interesados en ser lideres sociales; sin embargo lo que puede
hacer la mesa por ahora es tratar de hacerse mas visible en cualquier evento que exista y también
fortalecerse pues a través también ... de hecho se ha pensado sino que de pronto falta estimulo en
la mesa, yo lo he comentado de tener sus escenarios en redes sociales entre otros que puedan
generar ese reconocimiento; pocas personas conocen lo que es la mesa de victimas, mas alla de lo
que estén relacionadas con el tema, pero lo principal seria hacerse visibilizar creeria yo y luego de
eso tratar de estimular procesos de liderazgo entre otros; sin embargo, se sale del temario de la
mesa que esta muy centrado como en la vigilancia de las politicas publicas y aportar, practicamente
que el disefio del protocolo de participacion esta muy cefiido a efectuar sus funciones previo a la
eleccion pero no se habla mucho de la visibilidad que debe tener la mesa, la misma mesa la que
debe darse esa visibilidad a través de diferentes espacios, de articulacion con secretarias, con visitas
que sé yo con Casas de Justicia Mdvil entre otros eventos y porque no, acudir a las redes sociales

para tratar de tener una visibilidad mayor.
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9. ¢Qué opinion le merece que la MPEYV este conformado en su mayoria por mujeres?
Pues existen también hombres con intereses de liderazgo sin embargo en esta mesa se ha

caracterizado mas que todo con la presencia mas que todo de la mujer, no tendria yo una respuesta,
segun lo que veo yo en el grupo que nos acomparia pues las mujeres tienen una capacidad un poco
mayor en cuanto a llevar varios tipos de procesos sociales, tal vez por esa figura del matriarcado y
eso genera esa relacion que exista para ellos articularse facilmente pero la verdad dar una
explicacion sobre eso seria algo mas profundo, un estudio ya mas socioldgico creeria yo pero si
nuestra mesa cuenta con bastante mujeres y eso debe tener una explicacion un poquito mas
profunda porque la verdad los hombres sin son mas reticentes a la participacion.

10. ¢Cree Ud. que en el municipio de Frontino hay garantias para el ejercicio del derecho
a la participacién de la poblacién victima del conflicto armado? ¢Porque?

Si hay garantia para la participacion porque los niveles de violencia no han sido tan
extremos como en otros sectores de Antioquia o de Colombia, lo que pasa es que la participacion
tiene segun el nivel de injerencia que pueda existir cierto; puede existir un liderazgo y una
participacion muy enfocada en si en la violacion a los derechos humanos y entre més incisivos se
sean va generar un mayor peligro para los lideres sociales, sin embargo esta mesa se ha centrado
en su funciones y pues la mayoria de las funciones de vigilancia, de seguimiento a la politica
publica, de veeduria entre otros temas que tiene se dan directamente con respecto a las autoridades
publicas que son precisamente las encargadas de ejecutar esas politica publicas; si una mesa tomara
una actitud de ser una especie de... de hacer una sistematizacion de hechos actuales o recientes y
presentar renuncias constantes de hechos de violencia, pues el primer llamado a ejercer esa funcion
seria el alcalde municipal, el personero y otras autoridades; si la mesa asumiera ese rol correria
mas riesgo los lideres porque tenemos que reconocer que en Frontino hay actores armados latentes
que podrian generar en cualquier momento algun rechazo si se sienten cohibidos en su actuar
delictivo y al aparecer figuras sociales, lideres y demas pues obviamente serian objetivos pero la
verdad una mesa victimas que se cifie inicamente dado que sus funciones son vigilar precisamente
a las autoridades publicas que son las llamadas a garantizar esas politicas publicas creo que no
habria ningun riesgo.

11. ¢Considera Ud., que si hubiera muchas més organizaciones de victimas en el municipio

mejoria la participacion de las victimas en espacios como la MPEV?
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No lo considero, porque de por si ya la Unidad para las Victimas ya habia cambiado la
posicidn en la que interpretaba por alla los articulos del decreto 4800 donde se definen las mesas
de victimas y quienes pueden hacer parte y la misma Unidad de Victimas habia detectado eso y
habia dicho que restringia que solamente organizaciones de victimas pudieran participar era
restrictivo y muchas mesas de victimas no encontraban suficientes participantes, por eso en las
posteriores y apenas se comenzé a implementar en la pasada eleccién se dijo que cualquier
organizacion de base, bastaba con tener dos o tres victimas bastaba para que pudiera postularlas;
aun asi no se vieron grandes cambios de lo que tengo conocimiento, no solo en Frontino sino en el
occidente que las personas verdaderamente interesadas siguieron siendo en su mayoria las que ya
estaban identificadas o continuaban en el proceso entonces pues creo que eso ya esta subsanado y
con la préxima eleccion también se dara que cualquier organizacion de base que tenga victimas
podra postularse; en todo caso se tratara de una mayor publicidad y mirar quienes estan interesados
en forma parte de la mesa, creo que la mesa debe darse pues su propio nombre, visibilizarse y asi
tratar de tener mas integrantes para futuras elecciones.

12. Teniendo claro la necesidad de visibilizarse que tiene la MPEV en el territorio, ¢se
puede decir que esta ha generado un impacto en el mismo?

Es que las funciones de la mesa, si nos ponemos a mirar estan sefialadas como un espacio
de participacion de las victimas para intervenir en la politica publica y ante la manera como se
ejecuta esa politica publica por parte de las autoridades; la verdad si uno se pone a mirar de qué
manera si puede relacionar eso con ser una organizacion que pueda significar algo demasiado
representativo para la comunidad es dificil porque su intervencion se da mas bien, en un ambito
muy especializado que es la politica publica de victimas , sin embargo uno pudiera pensar también
de otro lado que la mesa que si la mesa escuchara mas, si trajera mas ideas de las victimas que
lograra materializarse o hacer eco en las autoridades pudiera cambiar pudiera cambiar la vision o
pudiera presentarse una vision de que esa mesa de victimas verdaderamente puede conseguir cosas;
me refiero a cosas puntuales como escuchar, a hacer ejercicios de veedurias ciudadanas sobre
procesos de contratacion, de intervenciones que estén realizando en veredas entre otros; pueda la
mesa filtrar inquietudes, pueda ser una especie de puente de comunicacion entre las victimas de
esas comunidades, exponer esos asuntos a diferentes secretarias y en sus sesiones participar con

secretarias, cuestionarles la manera de hacer ciertas cosas y que eso haga eco en la secretaria y que
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se modifique las cosas que para las comunidades estén siendo mal hechas en sus territorios, puede
verse la mesa de victimas similar a una especie de Concejo Municipal que escucha a gente, trasmite
la solicitudes y pues consigue cosas, sin embargo la mesa no tiene un gran poder de control, no es
un espacio de control como si lo tiene el Concejo por eso la figura de la mesa no siempre va hacer
tan representativa, bueno va hacer el érgano que nos va solucionar los problemas de las victimas
en Gltimas va hacer un espacio si de mucho dialogo, de escuchar y demas pero dar esa visibilidad
y dar ese gran salto de ser un organismo a nivel municipal reconocido es dificil, por eso es mas
bien de publicitar de cuales son sus funciones, sus alcances, sus limites y pues tratar de coaptar,
atraer mas gente que de pronto no la conozca y que por eso no participe, porque hay mucha
poblacion victima pero no toda sabe que es la mesa, sea con su virtudes, sus falencias, sea con lo
que pueda o no pueda hacer mientras mas gente la conozca mejor pero pues es dificil para mi o a
mi modo de ver que la mesa pueda significar o ser 6rgano verdaderamente que pueda tener una
solucion directa a las inquietudes de todas victimas o de los ciudadanos como si lo es un Concejo
Municipal, tiene su posibilidad de ser escuchados pero no de hacer un control tan fuerte como otras
entidades; entonces de pronto al intentar salir o de pronto al intentar salir de ese circulo de
solamente las sesiones pueda obtener mas gente, pero eso si tiene que ser cuidadosa de no generar
falsas expectativas.

13. ¢Entonces uno podria decir, que la MPEV esta limitada en su incidencia en el
municipio?

Claro como todo 6rgano, eso viene inclusive desde la Constitucion cada 6rgano que se crea
debe tener un principio de delimitacién porque no puede haber un poder total y absoluto en ninguna
autoridad, ningun 6rgano de representacion; la funcion de la mesa pues muy delimitada a eso a
participar pero en la politica publica, entonces esas funciones tan restringidas hacen que la
conozcan pocos, hay autoridades mas conocidas que otras, hay secretarias de despacho que todo el
dia atienden gente o atienden muy pocas segun sus funciones; la mesa tiene unas funciones muy
claras y puede que no sean las mas populares pero si.., si hay personas que pudieran conocer que
puede hacer y que no puede hacer tal vez se interesarian en espacios de participacion; sin embargo,
es obvio que no hay como una funcién particular de la mesa de generar algln tipo, algo llamativo,

usualmente la gente es muy atraida por temas econémicos, por temas de beneficios entre otros; y
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la mesa es un espacio de dialogo principalmente, de disertacion y en ese sentido pues no es lo mas
popular que haya entre la poblacidn, entonces si creeria que eso es lo principal.

14. ¢Qué aspectos de la MPEV resaltaria Ud. Hoy? ¢Como secretaria técnica de la MPEV,
gué opinion le merecen las MPEV vy su rol en los territorios?

Pues inicialmente las personas victimas, no todas pero sin hay un gran porcentaje, las
personas victimas son personas del campo y aunque no todas pero en un gran porcentaje las
personas del campo en su mayoria que en muchos casos tuvieron una escolaridad baja, de igual
manera aunque no todas las personas del campo, se da también situaciones de una pobreza muy
fuerte, creo entonces que la mesa de victimas al ser un espacio para las victimas el gran porcentaje
0 el grueso van a ser personas del campo con una escolaridad baja y con una capacidad econémica
no muy alta, en ese sentido si podemos mirar los valores de la mesa de participar, de opinar es un
gran logro para esas personas que puedan venir de esas condiciones, tener un escenario para opinar,
tener un escenario para codearse con el alcalde y poder hablar directamente con él ante un comité
de justicia transicional y expresar que su mesa de victimas tiene estas y estas posiciones 0 estos
acuerdos o desacuerdos contra la forma como se esté realizando y garantizando los derechos de
las victimas; resalto eso que la mesa permite que las personas que uno no creyera puedan encontrar
espacios de dialogo con las méximas autoridades municipales y eso verdaderamente esta
materializando una participacion efectiva y directa con las autoridades; creo tal vez que ese es el
mayor logro que pueden tener la creacion de las mesas de victimas en los municipios.

15. ¢Cuales serian las recomendaciones para la MPEV en pro de su incidencia en el
territorio?

Visibilizarse en el municipio, no, yo creo que lo principal, creo pues que es lo que he
tratado de hacer hincapié al tratar de recordarle mucho, tratar de repetir muchos a los integrantes
las funciones, es como de que los integrantes se empoderen de ellas, porque a veces pueden
limitarse como a la asistencia pero tratar de repetir, repetir las funciones hacen lentamente que
pequerfias cositas vayan quedando; es muy interesante que personas que sean tan timidas también
0 que vengan de zonas marginadas o que tengan historia muy traumatica puedan tener un espacio
donde son escuchados; pero si se necesita mucho dialogo con ellos, tratar de estimularles que
verdaderamente pierdan el temor a participar porque esos mismos factores enriquecedores de que

venga poblacion con escasos recursos, de que venga poblacidn de una vereda, se sectores olvidados
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puedan tener instancias de dialogo posterior con autoridades mas altas, también significa que las
personas que vienen llegan con temores, llegan con paradigmas con representaciones de que se van
a equivocar, de que ese no es su escenario, pero lentamente se puede ir ganando; creo que la
recomendacion que debe dar es tener mucha paciencia con los integrantes y poco a poco
estimularlos a que se empoderen asi sea alguna de las pocas funciones, asi sea como minimo
trasmitirle a sus conocidos que son integrantes de una mesa de victimas y que pueden llevar ideas
ahi para luego ser dialoguen entre todos, creo que eso es un aspecto que debe tener siempre en
cuenta por todas las secretarias técnicas y tratar de motivar a las victimas a mantenerse en esa
participacion constante.

16. ¢Cudles son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de participacion
para su vida laboral y personal?

Lo que mas me agrada y me genera pues como agrado es, que se le permitié a las victimas
eso, el participar porque la vision que yo tenia siempre de politica publica de victimas, siempre fue
hasta 2011, solo un tema asistencialista y de cierta manera pues de registros administrativos para
ver cuantas eran todo para dar cumplimiento pues a seguimientos de los organismos
internacionales, de Colombia de tratar de cumplir de que si garantiza derechos a las victimas pero
nunca se habia visto la posibilidad de que las victimas fueran como escuchadas mas alla del proceso
penal o de los procesos de justicia y paz que existieran, creo que los mas enriquecedor pues como
dialogar con todas estas personas porque uno aprende de todos siempre y de sus vivencias y pues
es lo méas enriquecedor que veo, como cada persona es Gnica y tiene algo que aportar, tratar de
sacarle ese valor para que hable, para que cuente quien es, para que cuente que significan sus
cicatrices, que significa su historia, es algo muy bonito que va a generar aprendizajes para todos y

experiencias muy valiosas, creo que eso pues es lo que mas me ha enriquecido en este proceso.
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Anexo 7. Transcripcion de entrevista semiestructurada a la auxiliar administrativa

de la Personeria municipal de Frontino

Fecha: 16 de Diciembre de 2020
Lugar: Oficina de la auxiliar- Casa de Justicia

1. ¢Cual es su nombre completo?
2. ¢Cual es su ocupacion?

Me desempefio como auxiliar administrativa en la personeria municipal del municipio de
Frontino, soy de profesion administradora de empresas, actualmente me encuentro estudiando
derecho.

3. ¢Cuanto tiempo (afios) lleva desempefiandose como auxiliar administrativo de la
Personeria Municipal?

Llevo 10 afios, casi 11 en el proximo enero, y en periodos tengo con el sefior Balmore un
afio (1), luego me toco periodo del doctor Jorge Hugo Elejalde, la vigencia cuatro (4), luego Yudy
Pulgarin y ahora lo que ha trascurrido este periodo con Jorge Hugo.

4. ¢Cuéndo Ud. llega a ocupar el puesto de auxiliar administrativa, que espacio de
participacion existia para las victimas?

Cuando yo entre acé en el 2010, lo Unico que existia era una asociacion, que es Vida Digna,
que aun perdura en el tiempo pero solamente escuchaba que existia, no habia articulacion con la
Personeria y en ese entonces creo que su lider era un sefior llamado Diego Giraldo.

5. ¢Enel tiempo que Ud. lleva como auxiliar administrativa, que cambios ha notado en la
MPEV?

Cuando surgi6 la ley 1448 que determino que debia existir ese espacio de participacion no
hubo mucho interés de la institucionalidad, no hubo interés por parte de la administracion, no hubo
interés de quien en su momento ejercia el cargo de personero a pesar de que se trataba de cumplir
lo que indicaba la ley y los requerimientos de la Procuraduria, si se conformd pero digamos que no
era una participacion efectiva, se conformoé una mesa para dar cumplimiento pero no era operante,

no era prioridad.
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Cuando empez0, 2013, 2014 y era pues muy vaciado, poquitos integrantes, 5 0 6 integrantes
surgieron de la asociacién de Vida Digna; luego en el 2016 cuando hay cambio de periodo en la
personeria, también en marzo; llega el doctor Nelson y el si le apuesta a fortalecer la mesa, a pedir
apoyo a la unidad de victimas y empieza ya a surgir como el interés institucional y porque la
Personeria tiene la secretaria técnica cierto, entonces ya se relinen mas, se refuerza, se hace una
convocatoria para hacer eleccion pues para cumplir con todas las lineas cierto, por todos los hechos
victimizantes, que estuvieran participantes por desplazamiento, homicidio y todos los delitos y de
ahi en adelante es que se empieza a fortalecer, qué pensaria yo que no ha cambiado mucho, es el
interés de la comunidad porque entonces son como las mismas personas, como haciendolo fuerza
a eso, a que surja, a que este, a que se hagan pues... se realice perdon lo que se plantea en la mesa
de trabajo, digamos 4, 3 lideres que son las que le dan el motor a la mesa pero que exista esa
convocatoria masiva, que todo el municipio sepa en consiste, de que se trata; yo considero que no
ha pasado porque sigue siendo muy poquita como entre un mismo grupo.

6. ¢Cree Ud., que se mejoria la participacion en un espacio como la MPEV, si hubiera més
organizaciones de victimas en el municipio?

Radica en un tema de interés de las victimas y en la cultura que se genero con las victimas,
porque las victimas no son solidarias, las victimas son solo un interés individual cierto, yo no podria
entrar mas profundamente a hacer un juzgamiento porque yo nunca he tenido esa condicién; pero
desde mi lado de afuera pienso que se hizo una mala educacion con las victimas porque no les
ensefiaron que en conjunto pueden ser mejor, que pueden postularse a proyectos productivos como
comunidad, como conjuntos como asociacion en proyectos productivos y lo demas sino que se les
dijo les damos ayudas, Ud. cobra su ayuda, su indemnizacién pero no les ensefiamos, pero no los
educamos entonces nadie se interesa, la gente solo viene y uno escucha en las reuniones si me van
a dar pero si no te voy a dar, no te interesa participar y no va mas alla de lo que te estén dando
econdémicamente sino de cuanto tu como persona puedes crecer en un espacio de esos, y porque
he visto como personas digamos en estos periodos han aprovechado eso, entonces si yo meti e
impulse a las victimas todo pero me lance para el Concejo después, fui concejal pero nunca jamas
regrese, entonces no se ve como tal la importancia, no se le ha dicho a la gente, no se le ha educado
en que es una mesa de participacion de victimas y que pueden lograr; como han logrado algunas

participantes de la mesa actual, que es ir a los acuerdos de la paz por ejemplo, quien ha tenido esa
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oportunidad, cuantas personas tienen esa oportunidad, pero no son conscientes, nunca se hizo esa
educacion.
7. ¢Cuales cree Ud. que han sido las dificultades en la MPEV?

De la mesa en estos momento, del trasegar de esta, es un tema educativo, puede existir la
voluntad pero digamos que los integrantes , algunos de tener la voluntad, de querer aprender, de
querer estar; el tema educativo si genera una brecha en la forma de expresion, en la forma de
participacion; entonces yo creeria que la dificultad ha sido ese tema porque la voluntad la tienen,
se les notan las ganas, que hablan pues obviamente todas sus opiniones son importantes y se les
encuentra sentido en el entorno; pero el tema educativo si genera una brecha y que son muy
poquitos, y realmente el debate no se genera porque son muy poquitos y eso en un espacio de
participacion es importante que se pueda generar un debate, que se puedan plantear ideas; que no
es como diga el secretario técnico o como diga la coordinadora porgue ya entienden un poquito o
porque es Personero sino que vea yo soy el lider y yo vengo a decirles que es mejor asi o asi pero
es0 Nno se da; entonces yo pienso que durante todo el tiempo esa es la dificultad.

8. ¢Cree Ud. que en el municipio de Frontino hay garantias para el ejercicio del derecho
a la participacién de la poblacién victima del conflicto armado? ¢ Porque?

Hablando en este caso, me atrevo a responder como funcionaria, no en un concepto personal
y como funcionaria me atrevo a decir que es voluntad politica y que obviamente se siente a pesar
de que quieran apoyar, entonces en qué momento es un apoyo porque es mi voluntad politica
hacerlo y también me interesa el tema o en qué momento lo hago simplemente porque tengo que
cumplir ante el Comité de Justicia Transicional, porque tengo que cumplir en los informes de la
Procuraduria, con los informes del RUTSIS, yo pienso que ese tema como muchas otras cosas es
un tema de voluntad politica y que no se nota el impulso, asi se lo hayan dado algunos de los
gobernantes que han pasado durante estos 10 afios que yo estado acé; siendo muy poquito, no he
notado como que llegue uno y que les diga vean muchachos, sentémosle y esto como es, esto como
funciona, cuales son sus funciones no, a pesar de que hayan tenido el apoyo; siento mas que lo han
hecho méas por cumplir, no méas por el ser de lo que representa eso.

9. ¢Conoce otros espacios de participacion para poblacion victima, que existan en el

municipio de Frontino?
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Yo no conozco, los espacios de participacion generalmente son poquitos, las asociaciones
de las Juntas de Accién Comunal y pues hay no se ven marcada las diferencias de si son victimas
0 No; entonces N0 CONOZCO COMO Otros espacios.

10. ¢Como cree Ud. que se podria fortalecer la participacion de la MPEV?

La participacion de la mesa se podria fortalecer; voy a hacer una comparacion, por ejemplo
existe el programa de las Juntas de Accién Comunal, y esos programas les brindan apoyo por
sectores y hay apoyo econdmicos por sectores, hay el tema educativo y hay incentivos; entonces
yo creo que una forma; si hablamos de un municipio como Frontino donde la mitad de su poblacién
es victima, donde como por ejemplo en corregimientos como Nutibara, toda su poblacion, porque
toda la poblacion es victima, la Blanquita, Fuemia, varios sectores, porque no hacer eso, vamos
hacer una educacién, vamos hacer talleres y de ahi se podria fortalecer; pero ejemplo en las JAC
la gente tiene muy claro que se tiene que elegir una junta, quienes son los que quedan en la junta y
como se eligen y son personas analfabetas pero ya lo saben porque con el pasar del tiempo se les
ha educado para eso, yo creeria que desde el eje central a estos territorios a un pais como Colombia
que toda la poblacién en su gran mayoria ha sido victima hace falta eso, que se genere un tema de
educacion y que ademas sea reiterativo y perdure con el tiempo para que se logre generar como en
las JAC que es una participacion de todos y que es un conjunto por una comunidad, entonces asi
podria ser... hacer convocatorias masivas, talleres educativos... es eso en qué medida ustedes
participan y nosotros les damos, participen nosotros les ensefiamos a hacer proyectos productivos,
a plantearlos y se los entregamos, pero va desde un tema de educacion porque de nada sirve que
les den, digan que les digan retnanse 50 personas y les dan 1.000 millones de pesos Yy ni saben

trabajar, no haber ningun fundamento.

11. ¢Cuales serian las recomendaciones para la MPEV en pro de su incidencia en el
territorio?

Es complejo el tema partiendo de las particularidades, 1o que pasa es que si es como mesa
entonces tratar de generar hechos que sean mas visibles cierto, que llamen mas la atencion pero
obviamente eso necesita recursos entonces esa es la limitacion de todos los programas y vuelvo al
tema de que tienen la voluntad pero la brecha que hay, pero tampoco lo estoy haciendo pues en

animo de juzgar, lo que son inteligentes o que no tienen ideas pero eso si genera, eso hace una linea
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entre su voluntad y lo que pueden hacer cierto, entonces tenemos una integrante de la mesa que es
adulto mayor, que es analfabeta, que tiene toda la voluntad, que puede trasmitir el mensaje pero no
va hacer igual y no va a generar con sus palabras el mismo impacto que otra persona lo pueda
hacer, cuando es a causa del lengua, entonces yo creeria que unas préximas vigencias tratar de
hacer una convocatoria mas amplia pero ya conocemos que se determina quienes pueden participar
y entonces sino estan participando en la asociacion de Vida Digna como luego van a entrar a
participar y entonces yo creeria que es mirar las falencias no solo desde la mesa sino desde mas
adentro para luego en la otra vigencia mejorar €so y en la convocatoria hacerlo; para que traten por
ejemplo de refrescar que los que ya estan pero que también lleguen nuevos les ensefiemos, les
digamos la mesa esto y funciona para esto; por ejemplo personas jovenes, en el municipio tenemos
colectivos donde hay personas jovenes que son victimas y ellos no estan vinculador ahi; que bueno
seria lograr convencer o entrar a esas personas a este medio de participacion.

El protocolo limita, porque es un protocolo pensado en masa, pero los territorios tienen
particularidades pero si solo existen una organizacién de victimas y aparte de falla, 6sea es falible
es su estructura, en su conformacion como vamos a garantizar la participacion de las demas 10 mil
victimas, porque yo no quiero hacer parte de la asociacidn pero yo si quiero hacer parte de la mesa
porgue mi tiempo no permite estar en las dos cosas pero si me puede interesar por la mesa; entonces
porque no podria ser mas amplio, 6sea en todo su esplendor, si Ud. no pertenece a una organizacion
a Ud. le estan limitando su participacion.

12. ¢Cuales son los aprendizajes que le ha dejado la MPEV como espacio de participacion
para su vida laboral y personal?

En mi vida laboral ha sido un crecimiento porque he estado en todo el proceso cuando se
ha fortalecido, cuando se ha capacitado, cuando la intervencién ha sido social o educativa entonces
eso te genera conocimientos y aprendizajes. En la vida personal el tema del compromiso porque
valoro mucho las personas que han perdurado podria decir desde que se formo la primera hasta hoy
han perdurado 2 o 3 personas y han se han vinculado mas, pero porgue es voluntad, es compromiso,
por esa entrega, por ese desinterés, empezaron cuando ni siquiera se habia generado el incentivo
sino que con esas ganas de aprender, con esas ganas de estar, el mero hecho, yo considero de que

tu dejes un dia de trabaja y que quieras ir a participar, que quieras ir a escuchar y estar dispuesto a
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escuchar eso es muy bonito, eso es compromiso y eso creeria yo que es lo que mas valoro de las

personas o de lo que me han ensefiado en la parte personal.



escritura.

-Se llama Personeria
de Frontino para
solicitar el préstamo
de los archivos de la
MPEV al igual que dé
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con el sefior Personero
para explicarle lo que
se pretende hacer con
dichos documentos y
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cabo dicha
sistematizacion de
experiencias.
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planteamiento del
problema,
justificacion, objetivos
y metodologia.

escritura.
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respectivo desde el

corregimiento de
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16-Festivo
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planteamiento del
problema,
justificacion,

el sefior Personero y se
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Manual de
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planteamiento del
problema,
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Manual de técnicas de
escritura.

Lectura de libro-
Estado Del Arte Sobre
Fuentes Documentales

En Investigacion
Cualitativa
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Construccion del
cronograma de
trabajo.

Lectura de libro-
Manual de técnicas de
escritura.

Lectura de libro-
Estado Del Arte Sobre
Fuentes Documentales

En Investigacion
Cualitativa

19

Construccion del
cronograma de
trabajo.

donde se le explico al
asesor sobre la lectura
de los libros al igual
sobre los hallazgos en
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de municipio y pactan
unos  Compromisos
para con el proceso
investigativo

20

3° asesoria
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cronograma de
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Anexo 8. Cronograma de Trabajo
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO

1 2-Festivo 3 4 5 6 7
1° Asesoria Rastreo bibliografico  -Rastreo bibliografico
Se aclaran la dudas -Lectura del reglamento 748
respecto al de 2012, por medio del cual se
procedimiento a seguir reforma el reglamento para
para optar al titulo de entrega de trabajo de grados
Trabajo Social segun de Trabajo Social.
la reglamentacion de
la U de A y se
despejan dudas
respecto al proceso
investigativo.

8 9 10 11 12 13 14

Lectura de libro- Lectura de libro- Construccion de la Construccion de la 2° Asesoria Construccion del

Manual de técnicas de  Manual de técnicas de  Se da el encuentro con  Linea de tiempo Linea de tiempo segunda asesoria  planteamiento del problema,

justificacion,
metodologia.

objetivos y

Lectura de libro- Estado Del
Arte Sobre

Fuentes Documentales

En Investigacion Cualitativa

21
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lectura de libro- estado
del arte sobre
fuentes documentales

en investigacion
cualitativa

22

29

Correcciones al
primer borrador

6

Se realiza la linea de
tiempo en  papel
periédico para la
realizaciéon con MPEV
y se preparan las
demas recursos

objetivos y
metodologia.

lectura de libro- estado
del arte sobre
fuentes documentales

en investigacion
cualitativa

23

30

Elaboracion del taller
linea de tiempo para
la MPEV.

Correcciones al
primer borrador.

7
Se viaja desde el
corregimiento de
Nutibara hacia el
casco urbano  del
municipio para la

objetivos y
metodologia.

lectura de libro- estado
del arte sobre
fuentes documentales

en investigacion
cualitativa

24
1

Elaboracion del taller
linea de tiempo para la
MPEV.

-Viagje  desde el
corregimiento de
Nutibara hacia el
casco urbano  del
municipio para

solicitar copia de los
planes de desarrollo en
el Consejo Municipal.

8-Festivo

Se realiza la
trascripcion de la toda
la informacion
recogida en el taller

25

26

DICIEMBRE DE 2020

2

Se hacen la solicito al
Concejo y a la
administracion

municipal sobre las
copias de los planes
de desarrollo desde la

vigencia de 2008-
2020.

9

Se realiza la
trascripcion de la toda
la informacion

recogida en el taller
con respecto a la linea

3

Se realizd cuadro
comparativo entre los
planes de desarrollo de
las  vigencias en
relacion a la linea,
programas y proyectos
para la poblacién del
municipio.

10

Se realiza la
trascripcion de la toda
la informacion

recogida en el taller
con respecto a la linea
de tiempo y las

los objetivos de la
sistematizacion.

27
4° Asesorfa
4
5° asesoria

Se revisa el taller para
la mesa sobre la linea
de tiempo, el cuadro
comparativo de los
planes de Desarrollo
al igual que el
documento base.

11
6° asesoria

Se revisa toda la
informacion recogida
en el taller al igual que
los hallazgos en el

28
Elaboracion de instrumentos
de recoleccion de
informacion.

5

Se realiza la linea de tiempo
en papel periodico para la
realizaciéon con MPEV y se
preparan las demas recursos
necesarios para poder aplicar
dicho taller.

12

Correcciones a la guia de la
entrevista semiestructurada.
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necesarios para poder
aplicar dicho taller.

13

Se realiza llamada a la
coordinadora de la
mesa para concretar
fecha, hora y lugar de
la entrevista.

20

27

aplicacién del taller
con la MPEV.

14

Se realiza llamada al
Personero municipal y
a la auxiliar
administrativa  para
concretar fecha, horay
lugar de la entrevista.

-se realiza el primer
borrador de tabla de
contenido.

21

Se realiza la relatoria
del taller linea de
tiempo.

28

Se realizan la
transcripcion  de la
entrevistas al igual que
del audio del taller de
la linea de tiempo.

con respecto a la linea
de tiempo vy las
dificultades, avances y
recomendaciones para
la mesa.

15

Se viaja desde el
corregimiento de
Nutibara hacia el
casco urbano  del
municipio para la

aplicacion de las
entrevistas.

22

Se realizan la
transcripcion  de la
entrevistas al igual que
del audio del taller de
la linea de tiempo.

29

Se realizan la
transcripcion de la
entrevistas al igual que
del audio del taller de
la linea de tiempo.

de tiempo y las
dificultades, avances y
recomendaciones para
la mesa.

-Se realiza el primer
borrador de las

preguntas para las
entrevistas
semiestructurada.
16

Aplicacion de la
entrevista a la

coordinadora de la
MPEV, al Personero
municipal y a la
auxiliar de personeria
municipal.

23

Se realizan la
transcripcion  de la
entrevistas al igual que
del audio del taller de
la linea de tiempo.

30

ENERO DE 2021

dificultades, avances y
recomendaciones para
la mesa.

-Se realiza el primer
borrador  de las
preguntas para las
entrevistas
semiestructurada

17
Viaje de regreso desde
el casco urbano de

municipio hacia
corregimiento de
Nutibara, lugar de
residencia.

24

Se realizan la

transcripcion  de la
entrevistas al igual que
del audio del taller de
la linea de tiempo.

31

mismo al igual que las
preguntas para las
entrevistas.

18 asesoria

Se conversa sobre la
aplicacion de las
entrevistas y demas
compromisos sobre la
lectura del informe.

25-Festivo
8° asesoria
No hubo asesoria

1-Festivo
Asesoria
No hubo asesoria

19

26
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4 5 6 7 8 Asesoria 9
Se realizan la Se realizan la Se realiza el segundo Se discute sobre los
transcripcion  de la transcripcion de la borrador de tabla de cambios a la tabla de
3 entrevistas al igual que  entrevistas al igual que  contenido. contenido, al igual
del audio del taller de  del audio del taller de que lo que debe ir en
la linea de tiempo. la linea de tiempo. cada punto de la
misma y se revisa los
demas compromisos.
11-Festivo 12 13 14 15 16
Se realiza texto Se entrega documento 11° Asesoria
completo con toda la completo para Se trabajé sobre el
informacién recogida revision. texto entregado y la
10 con fuentes primarias correcta ubicacion de
y secundarias, lo que la informacién segln
permite tener la tabla de contenido.
claridades frente al #
total de hojas.
18 19 20 21 22 23
Busqueda de Bulsqueda de Se continua con la Se continua con la 12° Asesoria
documentos sobre  documentos sobre  metodologia del metodologia del  No hubo asesoria.
17 sistematizacion  que sistematizacion que proceso y forma del proceso y forma del
permita argumentar la  permita argumentar la  texto texto
metodologia del metodologia del
proceso. proceso.
25 26 27 28 correcciones de 29 30
Se continda con la Se continla con la Se escribe cudles forma y clasificacion 13° Asesoria La asesoria se lleva a cabo este
metodologia del formulacién del plan fueron los dela informacion. dia, en la cual se indica sobre
proceso y forma del de sistematizacion. procedimiento el texto y las correcciones en
24 texto-ensayo de la concreto  vamos a la forma de tiempo, acentos,
sistematizacion. seguir y en qué tiempo articulos y parrafos.
dentro de la También se indica sobre la
sistematizacion. necesidad de escribir la
historia de la MPEV basada en
la linea de tiempo.
31

FEBRERO 2021
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7
Correcciones al texto
y demas detalles.

14

21

1
-Clasificacion de la
informacion.

-Se revisa el texto en
forma en relacion a los
tiempos y formas.

-Se escribe el texto de
la historia de la MPEV
de Frontino, teniendo
como base la linea de
tiempo

8

Correcciones al texto
y demas detalles.

15
Correcciones al texto
y demas detalles.

22

Correcciones a la
metodologia de la
sistematizacion.

-se llama al asesor
para despejar dudas
con relacién al temade
los momentos de la
metodologia.

-Terminacién de
semestre.

2

-Se revisa el texto en
forma en relacién a los
tiempos y formas.

-Se escribe el texto de
la historia de la MPEV
de Frontino, teniendo
como base la linea de
tiempo. Se envia al
profesor para su
revision.

9
Correcciones al texto
y demas detalles.

16
Se escribe el texto
sobre la  politica

publica de victimas y
la MPEV.

Correcciones al texto
y demas detalles.

23

Correcciones a la
metodologia de la
sistematizacion
principalmente a los
momentos propuestos
por Oscar Jara.

3

Redaccion de informe
en relacion a la
interpretacion de los
resultados.

10
Correcciones al texto
y demas detalles.

17
Se escribe el texto
sobre la  politica

publica de victimas y
la MPEV.

Correcciones al texto
y demaés detalles.
24

4
Redaccion de informe
en relacion a la
interpretacion de los
resultados.

11
Correcciones al texto
y demas detalles.

18
Se escribe el texto
sobre la  politica

publica de victimas y
la MPEV.

Correcciones al texto
y demas detalles.

25

12

14° Asesorias

Se discute sobre las
fechas de terminacion
del semestre al igual
pulir el documento
para lectura previa.
19

15° Asesorias

Entrega de
documento para
lectura  previa vy

correcciones.

26

6
Correcciones al texto y demas
detalles.

13
Correcciones al texto y demas
detalles.

20
Correcciones al texto y demas
detalles.

Se revisan redes sociales

como Facebook para
completar informacion.

27
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Entrega de informe

final.

28
1 2 3
8 9 10
Terminacién de

7 semestre

MARZO 2021

11

12

13
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Anexo 9. Planeacion del taller “linea de tiempo”

TALLER PARA APLICARLE A LA MESA DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE FRONTINO
“Linea de tiempo”

Hora:01:30p.m Fecha: 07/12/2020

Lugar: Recinto del honorable Concejo Municipal-Frontino

Obijetivos:

= Contextualizar a la MPEV sobre la sistematizacion de experiencias.

= Construir con los integrantes de la mesa la linea de tiempo del proceso organizativo. (Reconocer el sujeto como protagonista de su propia historia y construccion de
manera colectiva).

= Generar una lluvia de ideas con la MPEV, que permita encontrar cuales han sido los avances y dificultades de la mesa desde su conformacion al igual que

recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de la misma.

TECNICA/ACTIVIDAD OBJECTIVO DESARROLLO RECURSO TIEMPO
Contextualizar a la MPEV Contarle a la MPEV sobre el Recurso humano (tallerista-
sobre la sistematizacion de actividad y lo que se busca con relatora), grabadora de voz, 10 Minutos
SALUDO experiencias. la misma expllcand_oles_gn qué camara fotografica.
consiste la sistematizacion de
manera y concisa.
Fortalecer la linea de tiempo -Se llevara la linea de tiempo Recurso humano (tallerista- 30 minutos
“Origenes de la MPEV” por dibujada en papel periédicoy se  relatora), papel periddico,
medio de los aportes de cada pondré en un lugar visible. marcadores, cinta adhesiva,
. . A . uno/a de los integrantes. -Después se explicara a los grabadora de voz, camara
Linea de tiempo(Técnica histérico- . | | F i :
narrativa) mteg}rantes de_ amesa, los que es otografica,  ftarjetas de
. . una linea de tiempo, los vacios cartulina en colores diversos,
Llamada asi porque hace un recorrido : L . -
PR o de informacion en lamismay lo  lapiceros, cuaderno.
historico. Permitiendo obtener una
SRR . que se busca con los aportes de
vision histdrica a fin de reconocer el
. cada una.
proceso que ha tenido un grupo, : inf -
organizacién o territorio -Los vacios se informacion se
' llenaran en base a unas preguntas
orientadoras, buscando concretar
la informacion que se pretende
encontrar.
Generar una lluvia de ideas Se llevard un pliego de papel Recurso humano (tallerista- 30 minutos

Lluvia de ideas por tarjetas (Técnica de
diagnéstico y planificacion).

con la MPEV, que permita
encontrar cuales han sido los
avances y dificultades de la

periodico dividido en tres
columnas, asi: avances,

relatora), papel periddico,
marcadores, cinta adhesiva,
grabadora de voz, camara
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También conocida como brainstorming
0 tormenta de ideas, es una
herramienta aplicada al trabajo en
equipo, cuyo objetivo es facilitar la
obtencion de ideas originales en funcion
de un tema determinado, mediante la
exposicion libre de los conceptos o
propuestas de cada uno de los
integrantes.

Despedida

mesa desde su conformacion al
igual que recomendaciones que
contribuyan al fortalecimiento
de la misma, dando rienda
suelta a la imaginacion de los
integrantes.

Se hace el cierre del taller por
medio de tres preguntas y
agradeciendo por sus aportes y
participacion.

dificultades y recomendaciones y
se pegara en la pared.

Después de le entregard a cada
uno de los participantes una
tarjeta para que escriba un avance
gue haya tenido la mesa desde su
creacion en el afio 2011, dichas
tarjetas seran pegadas en el parte

del papel periédico en su
respectivo lugar; después de
terminado se realizara una

conclusion con respecto a los
avances y si hace falta agregar
mas.

Se continuara con la columna de
dificultades para lo cual también
se entregara una tarjeta por cada
integrantes y por Gltimo se haré lo
mismo con la columna de las
recomendaciones hasta obtenerse
dichas columnas bien clara y
diligenciadas; todo esto de la
mano del apoyo, la motivacion
para con el grupo y dejando de
lado el juicio.
Por dltimo, se
conclusion con respeto a la
actividad y se resaltara la
importancia de cada uno-a de los-
as delegadas para que la mesa
funcione como espacio
propositivo  participativo y
concertacion en el municipio.
-,Cémo se sintieron con la
actividad?

-¢Qué aprendizajes se llevan de
dicha actividad?

-¢Algunas sugerencias 0
recomendacion para la actividad?

realizara una

fotogréfica, tarjetas de
cartulina en colores diversos,
lapiceros, cuaderno.

Recurso humano (tallerista-
relatora), grabadora de voz,
camara fotografica.
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Preguntas orientadoras para la Linea de Tiempo

. ¢En qué afo ingreso Ud. a la mesa y qué lo motivé a incorporarse al grupo?

¢Cuales son los cambios que se han dado dentro de cada periodo de tiempo en la MPEV?
¢Se pueden identificar fases o etapas?

¢ Cudles son los cambios que dio paso de un cambio a otro?

Identificar hechos, eventos, sucesos, acciones en orden cronoldgico.
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Anexo 10. Cuadro comparativo de planes de desarrollo municipales 2011-2020
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2008 Balmore de No se encontr6 dicho Plan de Desarrollo ni en el archivo municipal, ni en internet, por lo que se solicitd al ciudadano pero nunca se tuvo respuesta.
) Jesus
Gonzalez
2011 .
Mira
Jorge “Juntos por Linea 5. Equidad, 1. Equidady Garantizar a 1. Accion integral contra
Hugo un Frontino Justicia y Convivencia. Paoblacién todas la Acompafiamient minas anti personas.
Elejalde nuevo” Vulnerable. personas 0 de Personas
Lépez vulnerables el Vulnerables:
goce efectivo ~ General nuevas
de todos los fuentes de Asistencia a |
derechos empleo para la i St'_s encclja Ia aslpersor;_a\s
2012 ciudadanos y poblacion vic |mz(ijs & clua quier tipo
‘ acceso a las Vulnerable. € violencia.
2015 oportunidades
de bienestar 2. Atencion Huertas productivas para
social y integral a la la poblacion en condicién
econémico, poblacion de desplazamiento.
bajo un Desplazada: Asistencia material a las
contexto de Generar nuevas  personas en condicion de
solidaridad y fuentes de desplazados.
equidad. empleo para la Acompafiamiento Plan

Retorno a mi tierra.
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poblacion Apoyo a los Consejos
Vulnerable. Municipales de Politica
Social.
2. Justicia, orden Garantizar el 1. Derecho Apoyo a los Procesos de
publico y acceso a la humanos y memoria y reparacion.
Convivencia justicia, el convivencia;
ciudadana. ordeny la Garantizar el Plan de Prevencion y
seguridad respeto por los Proteccidn en derechos
ciudadana para derechos humanos y derecho
prevenir los humanosy la internacional humanitario.
delitos y vida a todas las  Legalizacion de titulos de
vulneracion de personas del propiedad.
los derechos. municipio. Acompafiamiento a los
Igualmente, procesos de Justicia
enfocaremos Transicional.
nuestros Apoyo a los programas de
esfuerzos en Restitucion de Tierras.
modernizar 2. Acompafiamiento proceso
todos los Implementacion de Reincorporacion y
procesos Ley de reconciliacion de
administrativos Victimas: personas desmovilizadas.
y fortalecer la Apoyar los Acompafiamiento a los
participacion instrumentos procesos de
ciudadana a legales de la Implementacién Ley
través de la reintegracion a Victimas.
Tics. la vida
sociedad. Asistencia y
acompafiamiento a las
victimas.
Yudy "Compromet  Desarrollo Politico 5. Frontino 1. Derechos Promover Promocién, Identificar al 100% de las
Estella idos por comprometido con Humanos — acciones para respeto y familias victimas del
2016 Pulga!'in Frontino" seguridad, justicia y DDHH, Dgrecho _Ia difusion, proteccion de confllic.to. caracterizadas
) Marin Derechos Humanos. Internacional disfrute y goce los Derechos para iniciar los procesos
2019

Humanitario — DIH  de los derechos
Y Victimas del

humanos, el
conflicto Armado.

Derecho
internacional

Humanos y el de atencion integral con

Derecho enfoque psicosocial,
Internacional orientacion y
Humanitario.

acompafiamiento juridico.
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Humanitario y
los derechos de
las victimas del
conflicto
armado en
Frontino, como
el enfoque
diferencial del
Plan de
Desarrollo
Municipal
“COMPROME
TIDOS POR
FRONTINO”,
para la
vigencia 2016
—2019.

Articular el 100% de los
programas y proyectos
Municipales consagrados
en el Plan de Desarrollo
“COMPROMETIDOS
POR FRONTINO?”,
vigencia 2016 — 2019; con
las planes programas y
proyectos del Gobierno
Departamental y
Nacional, para que se
garantice el acceso y la
atencion integral del
100% de la poblacion
victimas del conflicto
caracterizadas.
Garantizar los espacios de
convocatorias y procesos
de seleccidn para la
inversién de proyectos al
100% de la poblacion
victima del conflicto
caracterizada en el
Municipio de Frontino.
Promover la organizacion
y participacion del 100%
de las victimas
caracterizadas a través de
la difusion, capacitacion y
socializacién de los
derechos que el Estado
ofrece a esta poblacion
mediante la ejecucion del
Plan de Desarrollo
“COMPROMETIDOS
POR FRONTINO?”,
vigencia 2016 — 2019.
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Linea 6. Frontino
comprometido con

2. Restitucion de
tierras, retorno y
desminado
humanitario.

1. Pedagogia de

paz y posconflicto

Articular la
oferta
institucional
Municipal para
dar
cumplimiento a
la agenda de la
mesa de
Participacion
de victimas del
Municipio de
Frontino, en
relacion con la
proteccion,
prevencion y
goce efectivo
de los derechos
de la poblacion
vulnerada con
respecto a las
politicas y
proyectos del
Gobierno
Nacional,
Departamental
y Municipal.

Implementacid
n de los planes,

1. Apoyar el
desminado
humanitario y
garantizar el
retorno de la
poblacion a las
zonas afectadas
por el conflicto
armado en el
municipio de
Frontino.

2. Fomentar el
programa de
restitucion de

tierras
despojadas y
abandonadas

para la
poblacidn en

retorno.

Gestionar y facilitar la
actualizacion del censo de
victimas para mejorar la
caracterizacion de la
poblacién en los
proyectos a desarrollar en
el Municipio de Frontino
en el periodo 2016 —
2019.
Implementar la
evaluacion 2 veces al afio
de los avances del Plan de
desarrollo 2016 — 2019,
con el enfoque en los
derechos a las victimas
del conflicto.
Apoyar, promover y
participar en las fechas
conmemorativas que
fomentan los derechos
humanos por las Victimas
del conflicto que se
desarrolla anualmente en
el Municipio de Frontino.
Realizar 2 capacitaciones
en el afio sobre los temas
de apoyo a las victimas
con base en la Ley 1448
de 2011.
Fomentar dentro de las
convocatorias de los
proyectos la priorizacion
de las victimas como
poblacion vulnerable y de
atencion prioritaria.
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Jorge "Frontino
Hugo Somos

Elejalde todos"
Lopez

2020

2023

1. Frontinos somos
todos con desarrollo
social

2. Coordinacion
interinstitucional y
alianza por la paz.

posconflicto: Frontino
escenario de paz.

3. Participacion
social, crisis
humanitaria y

reconciliacion.

4,
Acompafiamiento
al cumplimiento de
los acuerdos.

.8 Paz y posconflicto Acceso a tierras y
reorganizacion del
territorio para
proyectos

productivos.

programas y
proyectos de
inversion
social del
Municipio de
Frontino con
una
caracterizacion
ampliay
detallada que
permitan
orientar las
acciones, metas
y objetivos
propuestos, en
marco del
proceso de
post-acuerdo
Colombiano y
la poblacion
Frontinefia.
Gestionar
recursos
financieros,
técnicos y
legales, para la
formalizacién
de tierras de las
comunidades
receptoras de la
poblacion en
proceso de
reintegracion y
reincorporacio
n (NAR) para
el desarrollo de
proyectos
productivos
rurales para la

No tiene ningun programa, ni proyecto.

Reincorporacié Numero de personas del

n de las proceso de
personas en reincorporacion y/o
proceso de reintegracion que acceden

reincorporacién a los programas de
ylo extension e innovacion
reintegracion a agropecuaria.
la vida civil, Numero de personas del
mediante la proceso de
implementacion reincorporacion y/o
de préacticas, y  reintegracion que acceden
programas a los programas de
agricolas. extension e innovacion
agropecuaria.
NUmero de proyectos
productivos que
beneficien directamente
personas del proceso de
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No maés guerra

paz, asi como
la
implementacio
n de politicas
de innovacion
agropecuaria, e
implementacio
n de proyectos
productivos, en
beneficio de
personas en
calidad de
reinsertados y
reincorporados,
con el fin de
dar una
efectiva
reincorporacio
nalavida
civil.
Promover
iniciativas
comunitarias
en los diversos
sectores y
establecimient
os educativos,
con el fin de
fomentar la
reconciliacion,
la convivencia
yla
reconstruccion
del tejido
social con las
comunidades,
de igual
manera,

Implementacion
de una
conciencia de
paz en la
comunidad.

Visibilidad de
las victimas, en

reincorporacion y/o
reintegracion.

Numero de escuelas
lideres constructores de
Paz.

Politica pablica de
legalidad, convivencia 'y
Dialogo social construida
e implementada.
Numero de modelos de
fortalecimiento
comunitario o estrategias
de prevencién de
reclutamiento.

NUmero de programas con
miras a desactivacion de
minas antipersonas.
Numero de foros: “No
mas guerra”, donde se las
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buscando
siempre el

resarcimiento
de los derechos
de las victimas

del conflicto
armado,
buscando su

visibilidad en

pro de

garantizar sus

derechos,

fortaleciendo

las
instituciones

publicas y los
programas con
incidencia en

atencién de
victimas
mediante

acciones de
atencién
integral.

el contexto
social.

Implementacién
efectiva del
consejo
municipal de
paz.
Garantizarian de
los derechos de
las victimas el
conflicto
armado en un
100%.

victimas compartan sus
experiencias.

NUmero de disefios e
implementacion censo de
poblacion victima.
Desarrollar el programa
“Memoria viva” que se
implementen acciones con
el fin de documentar el
conflicto armado sufrido
por el municipio de
Frontino.
NUmero de ciudadanos
formados en estrategias y
herramientas para gestion
de paz.

Numero de programas de
fortalecimiento al consejo
de paz del municipio.

Numero de programas
para el fortalecimiento de
la oficina Enlace Victima.

Numero de funcionarios
publicos y personal
capacitados para la

gestion y administracion

eficiente de programas y

recursos del posconflicto.
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Anexo 11. Linea de tiempo

Linea de tiempo de tiempo de la MPEV de Frontino-2011-2020
Sesidn

ok

Q Reunion ordinans &.&M-ﬁch nana

Linea de tiempo de tiempo de 1a MPEV de Frontino-2011-2020

SESIﬁH1 sentacion dela nueva

Instalacién de os Soko hay una acta de Org r ento porpartede eccion de la MPEV
f g = LIARIV {Fortalecimiento)
representants Vida Digna ARIV

®
2700 Bl 12/04

|
I
|

2013

|
®

a Sesion1
einstalacidn dela Eleccion de la MPEV-acta S
Q EV-no hay @Con,wv‘mdeagendawdadana

agendaylstade a
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Linea de tiempo de tiempo de la MPEV de Frontino-2011-2020

Sesidn 3

/12 . 17/10 10602

Sesidn 4

upuesio

Linea de tiempo de tiempo de |a MPEV de Frontino-2011-2020




