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LIMITES Y OPORTUNIDADES DE LA CONTRATACION ESTATAL EN MATERIA DE
INNOVACION!

Isabel Cristina Arteaga Véasquez? y Edwin David Restrepo Mora®
Resumen

Teniendo en cuenta las complejidades y particularidades que tiene el modelo de
adquisicion de ciencia, tecnologia e innovacion, contemplado en la normativa vigente para
todos los tipos de bienes y servicios en la contratacion publica, es claro que la mayoria de las
adquisiciones en este ambito impactan potencialmente en la innovacion al dar forma al entorno
de demanda en el que las empresas innovan y compiten; es asi como a través de este documento,
se ha propuesto un marco dentro del cual se puedan comprender mejor las posibilidades y los
limites de la accion del Estado con respecto a la promocion de la innovacion a través de la
contratacion publica.

Palabras clave: Innovacién, contratacion, sector publico, Estado, limites, oportunidades
Abstract

Taking into account the complexities and particularities of the science, technology and
innovation procurement model contemplated in current regulations for all types of goods and
services in public procurement, it is clear that most acquisitions in this area have an impact
potentially in innovation by shaping the demand environment in which companies innovate and
compete; Thus, through this document, a framework has been proposed within which it is
possible to better understand the possibilities and limits of State action regarding the promotion

of innovation through public procurement.

Key words: Innovation, contracting, public sector, State, limits, opportunities.

Articulo de investigacion derivado del curso de profundizacion en Contratacion Estatal a cargo de los
docentes Cristian Andrés Diaz Diez y Luquegi Gil Neira del pregrado de Derecho de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia. Afio 2020. Se desarrollé a través de un enfoque cualitativo y
documental, cuyo punto de partida es identificar por medio de revision bibliogréfica, de normativa, jurisprudencia
y doctrina, si se presentan o no limites u oportunidades para el desarrollo de la innovacion estatal por medio de la
contratacion publica, con el fin de desarrollar un analisis comprensivo de dicha informacion y realizar aportes que
enriquezcan el tema. Desde el enfoque metodolégico se tratd de una investigacién documental, puesto que se
analiza y se recolecta la informacion contenida en leyes, libros y articulos de revistas, lo cual permite hacer un
andlisis de la informacidn para establecer conclusiones sobre la innovacion en la contratacion estatal.

2 Aspirante al titulo de Abogada de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia.
3 Aspirante al titulo de Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia.



Introduccion

La contratacion publica se considera cada vez mas como un &rea para potenciar la
innovacion, a traveés del interés por el desarrollo y la gestion de las agencias del Estado, pero se
percibe, en el imaginario, que numerosas barreras impiden que el sector publico actie como un

cliente &gil, oportuno e informado.

Sumado a ello, el desarrollo enorme de las tecnologias de la informacion, la
digitalizacion de la economia y la liberalizacion de los mercados son algunos de los factores
principales de lo que se ha denominado la cuarta revolucion industrial. Estos fendémenos han
trastocado la percepcidn de la realidad econémica y social, provocando que la referencia central
sobre la que se asienta el sistema economico mundial mute del paradigma de la bldsqueda de

estabilidad al del cambio continuo y sostenible.

“Bajo estos parametros, el equilibrio es una pretension dindmica y cambiante, muy
alejada de las ideas de seguridad y previsibilidad. Las nociones de cambio continuo y
sostenible son dos importantes vectores de la economia globalizada, siendo la
innovacion una herramienta clave para la articulacion del equilibrio entre ambas”
(Carrillo Donaire, 2019. p.15)

Si bien la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4 del articulo 2, promueve la modalidad de
la contratacion directa respecto de los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, el mayor temor de los servidores, a la hora de innovar en la gestion publica, es
gue sean sancionados por los entes de control, o que su actuacién se confunda con actos de
corrupcion o favorecimiento de terceros, pues dicha modalidad de contratacion ha sido revisada

por entidades de control en diferentes instancias, dado el riesgo que este ejercicio implica

Dado que se trata de recursos publicos, se percibe que no hay cabida a la valoracion del
aprendizaje que se daria con la pérdida o el error en el desarrollo de proyectos de innovacion,
como si se valoraria en entidades privadas al verse como un medio para llegar a un fin. En los
organismos de control no esta bien visto la pérdida de recursos o el error como una inversion o

aprendizaje, sino que esto podria provocar sanciones en contra de la entidad o el funcionario.

Tradicionalmente, los desafios publicos se abordan a partir de una necesidad,

identificando una carencia en el sector que es necesario resolver. Se plantean los recursos



necesarios, con una inversion alta en tiempo y dinero, en procesos de planeacion y disefio, que
con frecuencia no pueden ser abordados prontamente por los equipos de las entidades estatales
y no terminan por resolver las necesidades planteadas en el momento oportuno, lo que hace que

se perciban constantemente desilusiones y dificultades en la ejecucidn de este tipo de acciones.

Igualmente, los controles, las dilaciones y los procesos de contratacion en las entidades
estatales, alejan a multiples actores privados, que no se motivan a participar en procesos
publicos, ademas por las eventuales sanciones por su responsabilidad o ajenas a ella que se
puedan presentar. En este campo, conceptos como ciencia, tecnologia e innovacion se entienden
como nociones semejantes o sinébnimos en el plano de la contratacion y la gestion puablica, asi
como en la normativa relacionada, por lo que en este trabajo se hace necesario diferenciarlos y

caracterizarlos con base en su aplicacion.

Este articulo busca realizar un diagndstico sobre el estado actual de la contratacion
estatal en materia de innovacidn, cienciay tecnologia en Colombia para comprender, esclarecer
o derrumbar imaginarios sobre si se presentan o no barreras relacionadas con la normatividad,
los procesos, las competencias, los procedimientos y las relaciones en la contratacion publica,
que influyen en la capacidad de los proveedores y de la misma administracion para innovar y
cosechar los beneficios de la innovacion. De igual forma, se busca esclarecer el marco
normativo y procedimental sobre los lineamientos que orientan la contratacion para la
innovacion en Colombia en las entidades publicas, tanto en las que se someten al régimen de
contratacion estatal como en las entidades exceptuadas, y a partir de alli, identificar
oportunidades y generar algunas conclusiones y recomendaciones.

De acuerdo con lo planteado, surge la siguiente pregunta, que se resolvera a lo largo del
presente articulo ¢Cuales son las barreras y las oportunidades que se presentan para incorporar
la ciencia, la tecnologia y las propuestas emergentes de la innovacion dentro de la gestion de
las entidades del Estado en la contratacion publica en Colombia?

1. Panorama de innovacion en Colombia

La OCDE indica que:



“La innovacion es uno de los mas importantes objetivos secundarios de politica publica, y

se identifica en la Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para 2030. Es
decisiva para las economias, pues impulsa la creacion de empleos, la productividad y el
crecimiento. Los paises usan varias medidas para promover la contratacion publica
orientada a la innovacion, sobre los instrumentos de politica, normativa o legislacion. La
demanda de un nuevo producto o servicio es la principal razon para usar la contratacion
publica con fines de innovacion. La segunda razon en importancia que los paises mencionan
es mejorar el desempefio de productos o servicios que ya existan, para reducir los costos o
lograr mayor eficiencia energética”. (OCDE,2017. p.177)

A partir de ese enunciado, surge la siguiente inquietud: ¢con quién innovo como entidad
publica, con quién puedo hacer alianzas y en qué areas? Inicialmente, la respuesta a este
interrogante se encuentra en ese mismo postulado de la OCDE, en el cual se indica que todos
los desafios requieren del desarrollo interdisciplinario y transversal, que respondan a las
necesidades de los ciudadanos, a la vez que se orientan por los principios de la gestion y la
contratacion estatal. Algunos de los temas recurrentes en innovacion en los que se han insertado
las entidades estatales, en ocasiones en alianza con privados, son los de inteligencia artificial y
colectiva, robotica, big data, metodologias experimentales y &giles, transformacién digital,
ciudades inteligentes, seguridad en linea; y en planos como el de los servicios publicos, el de

las energias renovables no convencionales, eficiencia energética o de seguridad operacional.

El sector publico, no sélo en Colombia, sino también en otras partes del mundo, tiene
importantes desafios como responsable del bienestar colectivo y del orden pablico, relacionados
con la atencion en salud de alta calidad y con acceso a ella; el cambio climético, la
contaminacion, mejorar el rendimiento energético, la educacion y la seguridad ciudadana real

y digital, sin limitar las libertades, entre otros, que requieren nuevas y mejores soluciones.

“La innovacion en la contratacién publica busca que las entidades estatales ofrezcan nuevas
y mejores soluciones a los retos que se presentan para ejecutar sus programas en bienestar
de los ciudadanos. Hoy, la administracién publica no es la Unica que soluciona los
problemas publicos, por lo que busca en el &mbito privado adquirir nuevas capacidades y
aprendizajes a partir de un proceso de carécter sistémico -cocreacion- orientado a crear
sinergias y ofrecer respuestas a través de otras personas y empresas” (Ramirez Alujas, 2016.
p.14).
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Figura 1 Obtenida a partir del articulo de revista: Compra Publica de innovacion: Inversién en conocimiento. 2019. Garcia
Atienza, Amparo. Consultada en noviembre de 2020

En el marco de la innovacion pablica, el catedratico Javier Barnés se refiere al paso del
derecho administrativo de la “luz roja” o de la prohibicion, al derecho administrativo de la “luz

verde” o de la orientacion o recomendacion. En tal sentido, afirma:

“Es necesario un derecho administrativo de la accion eficaz, de la regulacion adecuada, de
la prestacion efectiva, de los servicios esenciales. Se busca un derecho que sepa preservar
los bienes colectivos, los derechos individuales, al tiempo que incentiva la economia y la
creacion de empleo, o mejora el medio ambiente y el bienestar social” (2012, p.4).

Desde el afio 2007, la Comisién de las Comunidades expidié la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre la contratacion precomercial para impulsar la innovacion, para
dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles, con 10 buenas practicas para

promover el potencial de la contratacion publica como estimulo de la innovacién.

Esta comunicacion entiende la contratacién precomercial como perteneciente a la fase
de investigacion y desarrollo (I+D) previa a la comercializacion, donde los beneficios
pertenecen exclusivamente a la entidad adjudicadora para su utilizacién en el ejercicio de su
propia actividad, siempre que la entidad adjudicadora remunere totalmente la prestacion del
servicio y no constituya ayuda estatal. Si el reparto de los riesgos y beneficios no se realiza
segun las condiciones del mercado, y el precio pagado por los servicios proporcionados es
superior al precio de mercado, éste se considerara normalmente una ayuda estatal que debera

notificarse y ser evaluada por el equipo de contratacion de la entidad.



En el plano nacional, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente realizo en el afio 2016 el Manual para entender la Compra Publica para la Innovacion,
un documento que buscé ser una herramienta de apoyo y aprendizaje para los compradores
publicos, responsables de estructurar los procesos de abastecimiento, los proveedores
interesados en desarrollar soluciones innovadoras para el Estado colombiano, los organismos
de control encargados de asegurar el uso adecuado de los recursos publicos y las organizaciones
de la sociedad civil interesadas en monitorear la inversion y el gasto puablico en la compra

publica.

El Manual presenta los objetivos de la compra publica para la innovacién, las
herramientas que los compradores pueden usar en los procesos de compra publica para la
innovacion, los procedimientos para la identificacion de necesidades en el ciclo de la
planeacion, las actividades y buenas practicas para cada una de las etapas del proceso de
abastecimiento y algunos casos de éxito de compra publica para la innovacion en otros paises.
Siendo una herramienta interesante, se considera que, como manual, esboza algunos temas
importantes, pero deja aln vacios y preguntas sin resolver a nivel normativo, y procedimental
para la toma de decisiones contractuales en innovacion en las entidades publicas, tanto las que
se rigen por el estatuto general de contratacion de la administracion pablica como las que acttan
bajo otros regimenes. De acuerdo con informacion de la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, en 2015 la compra publica represent6 el 15.1% del PIB, lo cual la convierte en una

gran dinamizadora de la economia. En paises de América Latina el promedio se acerca al 20%.

En este sentido, para favorecer que el sistema de compras publicas se oriente a fortalecer
un pais mas productivo e innovador, el Gobierno Nacional conformo el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion “que retine las instituciones, politicas,
proyectos, iniciativas y programas que trabajan por un pais competitivo e innovador” para poner
en marcha Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTIS) que permitan generar
capacidades en | + D + i (Investigacion + Desarrollo + innovacion) y mejorar la competitividad
y productividad del pais. Esta iniciativa propicid el camino para que el empresariado
colombiano y las instituciones gubernamentales brindaran programas de financiacion para

vincular el mercado como parte de la estrategia que incorporara bienes y servicios innovadores.



Modernizacion

administrativa y
valor afiadido del

servicio publico

Mejora de la
competitividad
empresarial

Estimulo de la cooperacion
publico-privada y
activacion del crecimiento
econdmico

Figura 2. Obtenida a partir de la Guia Practica del Proceso de Compra Publica de Innovacién para Organismos Publicos de la

Comunidad Valenciana. 2019. Agencia Valenciana de Innovacién. Consultada en octubre de 2020 al pie de la imagen

En el informe de revision de la politica de innovacion colombiana elaborado en el 2014
por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico — OCDE, se destaca la
importancia de abrir la innovacion en todos los niveles y generar estrategias e iniciativas que
reconozcan la naturaleza sistémica de la innovacion y el rol de los actores que hacen parte del
sistema, tales como las empresas, las organizaciones dedicadas a la investigacion y el gobierno,

en sus diferentes niveles.

Este informe, propone “estimular sustancialmente a las organizaciones publicas para
que contraten actividades de 1+D del sector privado, a manera de proyectos independientes para
satisfacer las necesidades publicas o como componentes explicitos de los contratos para la

compra de bienes y servicios”. (OCDE, 2014, p.3).

El éxito de la contratacion publica para la innovacion requiere que los compradores
publicos actien como clientes con visién estratégica y planifiquen lo que van a necesitar
comprar y como comprarlo. En ese sentido, uno de los primeros pasos a realizar es identificar
qué sectores o ambitos de actuacion son los mas apropiados o en los que resulta factible
impulsar un procedimiento encaminado a la compra de innovacion. Para ello deberan tenerse
en cuenta las competencias politicas propias de actuacion, las estrategias de especializacion

inteligente y los objetivos marcados por las autoridades de gestion (Gimeno, J. 2020. p. 15).



Para el escenario local, la ciudad de Medellin en su Plan de Desarrollo 2020 - 2023
“Medellin Futuro”, busca implementar programas y proyectos que direccionen el territorio
hacia un modelo mas inteligente y competitivo que incorpore retos de innovacion y tecnologia,
para lo cual debera generar soluciones que incluyan la vinculacién de la empresa privada, el

Estado y los ciudadanos.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente argumenta
que la compra publica para la innovacion apunta a incrementar el valor por dinero mediante: (i)
el mejoramiento en la eficacia de las politicas publicas sobre el bienestar del ciudadano; (ii) la
generacion de capacidades de innovacion en el tejido empresarial, principalmente en pequefias
y medianas empresas; y (iii) el fortalecimiento de la competitividad de empresas locales en el
mercado mediante la incorporacion de innovacion a productos y servicios desarrollados para el
Estado colombiano y comercializables a nivel mundial. Se argumenta ademas que, para las
PYMES, la compra publica de innovacion representa una oportunidad y un reto, dadas las
caracteristicas propias de este tipo de empresas, que tienden a ser mas flexibles y de rapida

respuesta para proponer soluciones de manera creativa.

En la normativa del Sistema Nacional de Compra Publica, el proceso de compra para la
innovacion se enmarca en el régimen aplicable para la contratacién de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion por parte de las entidades estatales. Colombia Compra Eficiente, en la
Circular Externa N°6 del 27 de septiembre de 2013, precisa las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las tipologias y el régimen contractual aplicable, con independencia de la fuente de
financiacion utilizada. Esta circular esta dirigida a todas las entidades estatales, particularmente
a alcaldes, gobernadores, secretarias técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision — OCAD- de nivel nacional, regional, departamental y municipal, a las Corporaciones
Autonomas Regionales y todas las entidades designadas como ejecutoras de proyectos de

inversion de ciencia, tecnologia e innovacion.

Para el Departamento Nacional de Planeacion, los procesos de innovacion pablica van
mas alla de la innovacién en el sector publico, se enfocan en combinar la creatividad y la
colaboracion para abordar desafios pablicos de alta complejidad e incertidumbre. Se explora al
probar alternativas para aprender, con la mayor eficiencia posible, hasta encontrar soluciones

efectivas que puedan escalarse.



De acuerdo con el Manual de Oslo (2005), la innovacién se entiende como la
introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un nuevo método organizativo en las
practicas internas. Respondiendo y respetando este significado, tanto el Manual de Oslo como
su aplicacién al contexto de América Latina y el Caribe — en el Manual de Bogota*-, se

consideran que las practicas innovadoras:

“Se centran en el sujeto de la innovacidn, es decir, se caracterizan por enfatizar en los
esfuerzos de las empresas en esta materia, identificando los elementos que determinan
el comportamiento innovador mediante cuestionarios que incluyen preguntas sobre las
actividades que realizan, los obstaculos que encuentran y los resultados que obtienen.
Este enfoque pretende proveer una vision de las capacidades de innovacion de las
empresas de un pais o de una regién y por esta razon privilegia el uso de muestras
representativas, usualmente por sector y tamafo, para la recoleccion de informacioén”

(Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2013, p.198).

Desde el DNP®, se define que los procesos de innovacién publica reconocen la
complejidad e incertidumbre desde un principio, y por medio de la experimentacion,
exploracién, pruebas y validacion de las ideas, se gana experiencia y se recoge evidencia sobre
el desafio y las posibles formas de resolverlo en la practica, hasta encontrar una respuesta que,
al implementarla, conduzca al impacto esperado. Para que la experimentacion contribuya a la

generacion de valor publico de forma efectiva, debe tener estas caracteristicas:

- Adaptativa: realizarse en ciclos de iteracion, en los que el aprendizaje obtenido en un

ciclo se usa como insumo para realizar ajustes en el siguiente.

- Basada en evidencia: debe sustentar la generacion de opciones y apoyar la toma de

decisiones sobre qué solucién es mejor.

4 En el afio 2001 entr6 en circulacion el Manual para la normalizacion de indicadores de innovacion tecnoldgica
en América Latina y el Caribe, denominado Manual de Bogot4, el cual, respetando la base conceptual y
metodolégica del manual de Oslo, buscaba reconocer las especificidades de los procesos de innovacion llevados a
cabo por firmas en la regién (Jaramillo, Lugones & Salazar, 2001). EI Manual de Bogota se aliment6 de las
primeras experiencias en materia de recoleccion de informacion sobre innovacion y buscé, bajo un marco comun,
posibilitar herramientas para la comparacion regional de los procesos de innovacion. La tercera edicion del manual
de Oslo, publicada en el afio 2005, recoge algunas de las recomendaciones incluidas en el Manual de Bogota.

° Departamento Nacional de Planeacion. www.dnp.gov.co



- Abierta: se pasa de crear valor para las personas a crear valor con ellas, al aprovechar
la inteligencia colectiva y fortalecer la legitimidad democrética.

- El objetivo es dejar de interpretar la innovacién publica como una iniciativa aislada,

para reconocerla como una aproximacion en la resolucion de desafios publicos.

De manera general se acepta que la innovacion esta en el corazdn del crecimiento
econdémico y la prosperidad y que, al menos en el sector privado, la innovacion se produce a
través de un proceso creativo impulsado por la accion empresarial. No esta tan claro hasta qué
punto la accion empresarial sea posible o aconsejable en el sector publico como mecanismo
para impulsar la innovacion. Sin embargo, mientras que el sector publico tiene una estructura
institucional diferente que el sector privado y, por lo tanto, otras motivaciones, riesgos,
recompensas, incentivos y limitaciones, también se puede generar una relacién de mutuo
beneficio con el impulso empresarial del sector privado, como mecanismo para generar

innovaciones en el sector publico, que contribuyan al crecimiento econémico y la prosperidad.

Es por esto, por lo que los particulares deben cumplir un nuevo rol, pasando de ser un
colaborador del Estado en la ejecucién de los contratos, a ser un aliado estratégico en la
determinacion de las necesidades, la estructuracion de los proyectos y contratos. Bajo esta
premisa, Exposito Vélez y Santos Rodriguez venian advirtiendo esta situacion desde el ambito
de la iniciativa privada y la intervencion de los particulares en la definicion de las necesidades

publicas, las prioridades y los modos de satisfacerlas, asi:

(...) se empiezan a abrir las puertas para que los particulares participen en la etapa de
preparacion y planificacion de los contratos de la administracién publica, mediante la
presentacion de proyectos que ayudan a ésta en la adopcion de la decision de celebrar o
no el contrato de concesidn, asi como para determinar el tipo contractual aplicable para
la solucién de una determinada necesidad publica. En este sentido, podemos afirmar que
las modernas tendencias de la contratacién publica han hecho que esa idea de mediados
del siglo XX, donde el particular es un colaborador de la administracion en la actividad
contractual, se ha ampliado y ya no sélo es valida frente a la ejecucion del contrato, sino
que se extiende a la planificacion de este en cuanto al auxilio en la determinacion de las

necesidades y de los tipos contractuales aplicables. (Expdsito y Santos, 2009, p.93).

El beneficio potencial de la innovacién del sector publico es grande, y se sabe que el

tamafo de este sector varia segun cada pais, y que tiene un potencial para contribuir



significativamente al crecimiento econdmico y a la prosperidad de un territorio directamente,
reduciendo el costo de la prestacion de servicios publicos y aumentando la calidad y variedad
de esos mismos servicios e indirectamente al mejorar la productividad del sector privado a
través de la expansion y mejora de la infraestructura publica de la cual depende el sector

privado.

Atendiendo a esto y evidenciando que hay un beneficio reciproco a partir de la
innovacion entre el sector privado y publico, se expide el Decreto 393 de 1991, el cual busca
gue la Nacion y sus entidades descentralizadas puedan asociarse con los particulares para
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de
tecnologias, ello bajo dos modalidades: “I. Mediante la creacion y organizacion de sociedades
civiles y comerciales y personas juridicas, sin animo de lucro como corporaciones y
fundaciones. 2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion”. Se puede

identificar que el término innovacion no se acufiaba para la época de la expedicion de la norma.

Posteriormente, en enero de 2009 se fortalecio el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en nuestro pais a través de la Ley 1286, por medio de la cual se busca
dar un valor agregado a los productos y servicios de la economia colombiana propiciando el
desarrollo productivo junto a una nueva industria nacional. Por lo anterior, la promocién de la
innovacion en la contratacion publica deberia ser un importante elemento en los asuntos

econdmicos y en la politica publica colombiana.

Obijetivos como la conservacion de los recursos naturales y la eficiencia energética estan
estrechamente vinculados a la innovacién. Estos objetivos pueden lograrse, no solo a través de
una politica orientada a la oferta, como la promocion de proyectos de investigacion e
innovacion, sino también desde el lado de la demanda a través de la contratacion publica de

productos, soluciones y servicios innovadores.

De esta forma, algunos académicos han planteado que

“La consagracion funcional de la contratacién publica al servicio de politicas de
innovacion y desarrollo supone, en el fondo, la separacion del falso dilema subyacente
a la misma entre el servicio al “interés general” o a la “libre concurrencia”. La
competitividad no esta refiida con la utilidad, ni mucho menos con la eficiencia, con la
logica y “creativa” utilizacion de cualquier herramienta por parte del publico para la

consecuencia efectiva de los fines de interés general, que son los valores superiores del



ordenamiento establecidos normativamente (las compras publicas no son, o no deberian
ser pues, un gasto, sino una inversién, desde la congruente afectacion de los fondos
publicos, méas en tiempo de restricciones, a la doble satisfaccion, en calidad, del fin
inmediato del contrato: su objeto, y de las politicas publicas vinculadas al mismo: su
causa)” (Ifiigo del Guayo, C., & Almudena Fernandez C., 2019, p.23).

La demanda de innovacion por parte de los estados se produce en un contexto de
creciente digitalizacion y donde los presupuestos ajustados son de suma importancia, asi como
la basqueda de eficiencias. La adquisicidn de innovacion a menudo resulta en un valor agregado
significativo para el sector pablico y las empresas. Acé debe hacerse una distincion a partir de

dos conceptos:

Adquisicion de innovaciones Adquisicion innovadora

Demanda de productos innovadores Yy Estructura innovadora y eficiente de los
prestacion de servicios como resultado del procesos de adquisicion 'y la
procedimiento de adquisicion. organizacion de la adquisicion en si.

En ese sentido la Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPT) consiste en la
contratacion de un bien o servicio innovador e inexistente hasta el momento, pero cuyo
desarrollo y ejecucién puede llevarse a cabo en un periodo de tiempo razonable. El objeto de
esta compra es la adquisicion de tecnologia nueva o mejorada que ya ha pasado algin proceso
previo de 1+D. Con dicha adquisicion la Administracion Publica se posiciona como un cliente
de lanzamiento de aquellos bienes y servicios que, disponiendo de un prototipo o modelo aun

no han alcanzado la fase comercial. (Carrillo Donaire, J. 2019. p.36).

El ahorro de costos y la mejora del servicio son el resultado de una adquisicion publica

de innovacién. Por eso:

En los Gltimos afios, los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han modernizado
sus sistemas de compras publicas con el fin de aumentar la eficacia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos, adoptando nuevas practicas y tecnologias que promueven
mayor competitividad. La decision de la contratacion basada solamente en el precio para
asegurar la eficiencia ha evolucionado hacia un enfoque multicriterio en el que, en
adicién al precio, son considerados criterios de calidad y sostenibilidad (econémicos,

ambientales y sociales) (Jiménez y Roca, 2017, p.47)



Respetando todos los principios de la funcion publica y la contratacion estatal, pero
atendiendo de manera prioritaria al principio de economia y celeridad, en el literal e) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se establece como causal para contratar de

manera directa, la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

El objeto de este articulo es motivar a la administracion para que la innovacion, la
ciencia y la tecnologia sean el fomento de nuevos empleos y dinamicen la economia. Sin
embargo, esto se ha visto un poco opacado, ya que en varios casos no se han respetado ni tenido
en cuenta el Manual de Oslo, para identificar cuando se esta al frente de una innovacion que se
trataria de la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado bien o servicio, de un
proceso, de un nuevo meétodo de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las

practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.

Es asi, como algunos ordenadores del gasto, con el fin de no efectuar la licitacion
publica, como regla general para la escogencia del contratista, se escudan bajo esta figura
aduciendo que el objeto contractual busca el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas
0 de desarrollo de un sector econémico, cuando no es asi, tal como sucedi6 en el renombrado

caso de Agro Ingreso Seguro, revisado por la Corte Suprema de Justicia SP 9225-2014.

Este programa, impulsado por la Ley 1133 de 2007, tenia como finalidad mejorar la
competitividad del sector agropecuario nacional y proteger los ingresos de los productores que
resulten afectados ante las distorsiones derivadas de los mercados externos, con ocasion de la
internacionalizacion de la economia; sin embargo, algunos de los contratos celebrados, a juicio
de la Corte, se desarrollaron sin cumplimiento de requisitos legales y se incurri6 en el delito de

peculado, desconociendo los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva.

Otro caso renombrado fue el de la Unidad de Mantenimiento y Reparacion Vial que, en
el afio 2013, sustento la realizacion del contrato de ciencia y tecnologia basado en la innovacion
tecnoldgica y la transferencia de tecnologia, consideraciones que para la Procuraduria Segunda
Distrital no fueron acertados. En este caso se evadio el proceso selectivo de licitacion pablica
(regla general para la contratacion estatal) y se optd por la modalidad de contratacién directa,
aun cuando por las obligaciones pactadas, y la forma en la que estaba establecida la modalidad
de pago, se podia afirmar que se trataba de un contrato de obra publica, conducta que contrario
los principios de la contratacion estatal y de la funcion administrativa citadas en el cargo

formulado. El fallo de primera instancia fue confirmado por la Procuraduria Segunda Distrital



en sede de apelacion, sancionando a la directora y a la secretaria general de la Unidad con la
destitucion del cargo y la inhabilidad general para desempefiar cargos o funciones publicas por

el término de diez afos.

Se conoce un reciente informe de la Contraloria General de la Nacion, sobre el estudio
del manejo de las regalias entre 2012 y 2019, el cual reveld que existe una tendencia a evadir
la licitacion publica para realizar contrataciones directas, bajo la figura de convenios®. La
Contraloria encontré que no se estan observando los principios de la contratacion publica:
transparencia, economia y responsabilidad. ElI 47% de este tipo de acuerdos se hacia por

convenio interadministrativo, y un 22% se hacia con la tipologia de convenio de cooperacion.

De $33,9 billones del total contratado al 15 de junio de 2019, se realizaron procesos con
la modalidad de contratacion directa por cerca de $4,2 billones, es decir, cerca del 12% de la
contratacion total realizada en el SGR’. Los sectores de educacion (21%), ciencia tecnologia e

informacion (19%), transporte (16%), vivienda (14%) y agricultura (10%).

De acuerdo con la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, los procesos de compra publica para la innovacion pueden ser desarrollados por la

Entidad Estatal bajo dos perspectivas:

1) Compra Publica Comercial - Compra Pablica de Tecnologia Innovadora (CPTI),
donde el objeto del Proceso de Compra es la adquisicion de un bien o servicio que requiere de
adaptacion tecnoldgica para atender la necesidad del Comprador y cuya salida al mercado es a

corto o mediano plazo.

2) Compra Publica Precomercial (CPP), donde el objeto del Proceso de Compra es
la adquisicion de servicios de Investigacion y Desarrollo (1+D) que permitan la exploracién de
alternativas, el disefio de soluciones y el prototipado de primeros productos o servicios cuyas
pruebas en campo demuestran que el producto o el servicio puede producirse en cantidad,

cumpliendo con las condiciones de calidad requeridas.

El grado de innovacion es mayor en la compra pre-comercial y exige el desarrollo de

investigacion previa, acé las entidades estatales y los proveedores comparten tanto los riesgos

¢ Estos fueron los hallazgos que la contraloria obtuvo en las licitaciones de regalias. Consultado el 24 de octubre
de 2020. Recuperado de: https://mwww.elcolombiano.com/negocios/economia/contraloria-advirtio-que-convenios-
se-usan-para-evadir-licitaciones-AD13895072

" Sistema General de Regalias



durante la fase de co-desarrollo de la solucion innovadora como los beneficios materializados
en mejores condiciones de compra de la solucién innovadora para el cliente y otras entidades

estatales o en regalias de la propiedad intelectual asociadas a la solucion desarrollada.

Adicional al aporte normativo mencionado, para viabilizar la innovacion en la
contratacion estatal, en 2017, se expidio el Decreto 092 por medio del cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro para el desarrollo de los fines estatales,

por medio de convenios de interés publico.

El articulo 2 del mencionado Decreto se refiere a la procedencia de la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por parte de las entidades
estatales, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. El numeral C del articulo
segundo expresa esta viabilidad cuando no exista oferta en el mercado de bienes, obras y
servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién,
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe,
represente la optimizacion de los recursos puablicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley

80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.
Sin embargo, como lo expresan Gémez y Diaz

La caracteristica esencial de los convenios a los que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion y el Decreto 092 de 2017, es que su objeto esta
restringido, determinado por la realizacion de programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo, donde no
haya una relacion de contraprestacion onerosa o conmutativa. Este tipo de convenios,
segun interpretacion de Colombia Compra Eficiente, solo aplican para entidades del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, es decir que no podran ser
celebrados por entidades estatales que no pertenezcan a la rama ejecutiva y no incluye

a entidades con régimen especial de contratacion. (2019. p. 285-325)
2. Contratacion para la innovacion en entidades exceptuadas

Para avanzar en este aspecto, es importante realizar la siguiente pregunta: ¢ Existe alguna
diferencia entre los regimenes de contratacion para la innovacion de las entidades exceptuadas

y las sometidas al régimen de contratacion de las entidades estatales?



En cuanto a este interrogante, se debe de tener presente que de acuerdo con la Ley 80 de 1993
en su articulo 2, se cataloga como entidades estatales a las que se rigen por el Estatuto General
de Contratacion Publica, es decir, a: la Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias,
el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacién

publica mayoritaria, cualquiera que sea su denominacion, nivel u orden.

También se encuentran en esta categoria: el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General, departamental, distrital y municipal, la Procuraduria General de la Nacién,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos,
las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos; las demas
se consideraran entidades exceptuadas y se someteran a los lineamientos establecidos en la ley

para la contratacion.

LaLey 1150 de 2007 en el articulo 13 se refiere a los principios que rigen la contratacion
en las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
las cuales aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal. Estas medidas, de manera sistémica, buscan que las entidades publicas,
ademas de actuar con celeridad en la ejecucién de proyectos innovadores, los mismos se lleven
a cabo de acuerdo con los principios y normas que rigen para cada una de las tipologias en la

contratacion estatal, en este caso en especifico, la contratacion directa.

El articulo 14, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 se refiere al régimen
contractual de las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta, filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado, las agrupa en las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de

aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o



publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de esta ley. Se exceptian los contratos de cienciay

tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

El tipo de entidades que se describirdn a continuacion hacen parte de las que presentan
regimenes especiales, pues se apartan de la generalidad que enmarca la normativa estatal y
gozan de independencia en sus modelos de contratacion para suplir sus necesidades de
aplicacion de ciencia, tecnologia e innovacion. Sin embargo, esto debe tener una interpretacion
restrictiva, pues no por ser especiales tienen total autonomia y a su vez, también son objeto de
control por los organismos del Estado y deben orientarse por los principios constitucionales que

permean la contratacion estatal.

A continuacion, se esbozan algunos de los sectores en los que entidades estatales
desarrollan actividades contractuales para la ciencia, la tecnologia y la innovacion bajo

regimenes juridicos especiales:
2.1 Servicios publicos domiciliarios

En materia de servicios publicos domiciliarios, la normatividad aplicable a la
contratacion serd en principio la Ley 142 de 1994, pues en su articulo 31 establece que los
contratos de las entidades estatales que desarrollan esta actividad no se encuentran sujetos al
Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, salvo lo dispuesto en dicha ley.
A su vez, el articulo 32 de esta ley, sefiala que los actos de las empresas de servicios publicos
domiciliarios se rigen exclusivamente por las reglas del derecho privado, salvo las excepciones

contenidas en la Constitucion Politica o lo dispuesto en la citada ley.

De lo anterior, se extrae que las empresas de servicios publicos de naturaleza publica se
rigen por el derecho privado por lo que su maniobrabilidad a la hora de adelantar procesos que

tengan que ver con ciencia, tecnologia e innovacion tendran mayor flexibilidad.

Entre las excepciones al régimen de derecho privado que le aplica a la contratacion de
las ESPD? de naturaleza publica, se encuentran las clausulas exorbitantes o excepcionales de la
Ley 80 de 1993 que se incluyen cuando las comisiones de regulacion lo establecen en forma

obligatoria en la regulacion o cuando dichas comisiones autorizan la inclusion de estas clausulas
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en algun (os) contrato(s). Ademas, el articulo 44.4 de la Ley 142 de 1994 establece que en los
contratos de las entidades estatales que prestan servicios publicos aplican las reglas sobre
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sefiala la obligacién para las
entidades estatales con un régimen de contratacién excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, de aplicar en el desarrollo de su actividad
contractual, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica. Adicionalmente, la contratacion de estas estara sometida al

régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

Actualmente estas empresas tienen desafios por crear soluciones en los paises donde se
insertan para proveer “servicios publicos del presente y del futuro”, en materia de generacion
de energia con mecanismos tecnoldgicos renovables no convencionales, la gestién integral de
residuos solidos, la busqueda de soluciones de potabilizacion de agua en un contexto de
crecimiento urbanistico hacia las zonas rurales, el uso de tecnologias constructivas innovadoras,

buscando viabilizar por si mismas o por medio de alianzas con empresas innovadoras.

En este sector, para lograr un desarrollo econdmico sostenible, una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y una seguridad del abastecimiento energético, el
Congreso expidié la Ley 1715 de 2014, con un marco legal para promover la gestion eficiente
de la energia y la respuesta de la demanda. Posterior a ello, y en virtud de lo definido en dicha
ley, la UPME?, publica la Resolucion 463 de 2018, donde se establece el procedimiento para
conceptuar sobre los proyectos de eficiencia energética para acceder a beneficios tributarios en

IVA y Renta con evidencias reales de ahorro energético y disminuciéon de CO2,

A su vez, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales efectia el tramite
administrativo de Certificacion Ambiental para que las entidades que cumplan con los
requisitos accedan al Descuento de Impuesto de Renta, conforme al articulo 255 del Estatuto
Tributario la Ley 697 de 2001 que cre6 el Programa de Uso Racional y eficiente de energia y
demas formas de energia no convencionales “PROURE”, cuyo objeto es aplicar gradualmente

programas para que toda la cadena energética esté cumpliendo permanentemente con los niveles
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minimos de eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente

sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.
2.2 Educacién superior

Para este tipo de entidades estatales, la contratacion esta regida por el articulo 93 de la
Ley 30 de 1992, que establece que, salvo las excepciones consagradas en ella, los contratos que
para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran
por las normas del derecho privado y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los contratos. Lo anterior permite algin margen de
maniobra para las universidades estatales a la hora de efectuar una contratacion para el

desarrollo de la innovacion.

La innovacién educativa tiene hoy el reto de incorporarse de forma fluida en el plano
de la virtualidad, en propiciar ambientes idéneos de ensefianza - aprendizaje. Con el proposito
de elevar la calidad de la ensefianza, el Ministerio de Educacion ha trabajado por generar mayor
igualdad de oportunidades e inclusién y por impulsar el uso inteligente de la tecnologia con
estrategias como el fortalecimiento de la conectividad de campus, alumnos y docentes y la

formacion docente para el uso de TIC (Universia).

El sector busca en general aumentar los efectos positivos de la educacion, elevando la
calidad de procesos, productos y servicios, a la vez que se fortalece en materia de docencia,
extension e investigacion de cara a los desafios de la sociedad. La sinergia entre la Universidad,
la sociedad, la empresa privada y el Estado debe funcionar fluidamente para afrontar desafios

contemporaneos; con la contratacion de bienes y servicios como vehiculo para lograrlo.

2.3 Ruta N

La Corporacion Ruta N Medellin, de propiedad del Municipio de Medellin, el Grupo
EPM y Tigo UNE, no esta sujeta al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica sino a las leyes de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como todas las demas que
modifiquen, aclaren o regulen la materia. Por lo tanto, el régimen de los actos y contratos de la
Corporacion Ruta N Medellin es el derecho privado sin perjuicio de la aplicacion de los



principios generales de la funcion y contratacion publica, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, y las demas disposiciones normativas especiales que le sean aplicables.

Su objeto social es el direccionamiento, difusion y operacion de la politica y las
actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento de base tecnoldgica, en todos
los campos en los que sus asociados lo requieran. Su fundamento de constitucion y
funcionamiento se encuentra en las leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009, y los Decretos Ley 393 y
591 de 1991, normas que regulan el fomento y asociacién para actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacion, creacion de tecnologias, y, en general, el Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia.

Al respecto, el Decreto Ley 393 de 1991 establece en su articulo 9 que la Nacion y sus
entidades descentralizadas podran asociarse con otras entidades publicas de cualquier orden,
para adelantar las actividades previstas de ciencia, tecnologia e innovacién mediante la creacion
y organizacion de personas juridicas sin &nimo de lucro como corporaciones y fundaciones,
resaltando en su articulo 5 que las personas juridicas sin &nimo de lucro como corporaciones y
fundaciones que se creen con base en la autorizacion de que trata el Decreto se regiran para
todos los efectos, incluyendo el régimen de contratacion, por las normas pertinentes del derecho
privado. (Manual de Contratacién Corporacion Ruta N, 2018).

2.4 Salud

El Ministerio de Salud en su manual de contratacion, donde aclara los elementos
particulares en la adquisicion de insumos y medicamentos de interés en salud publica, desarrolla
otras formas de contratacion que si bien no corresponden estrictamente a compra publica bajo
los parametros de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, constituyen instrumentos para alcanzar
los fines y funciones que la ley asigna al Ministerio a través de alianzas con los particulares por

medio de convenios de asociacion o de asociaciones publico privadas.

Dado el caracter dindmico de la contratacion y de las nuevas tecnologias que han
contribuido a una gestion mas eficiente, transparente e incluyente en el sector de la salud, los
asuntos que no se encuentren expresamente regulados en el estatuto contractual, se acudird a lo
establecido en el Cddigo Civil y el Codigo de Comercio, por lo que en estos se incluirian los

referidos a temas de ciencia, tecnologia e innovacion.



Este sector presenta hoy en dia, en tiempos de crisis y emergencia social, econémica y
ecoldgica, grandes desafios para el desarrollo de la innovacién por medio de la contratacion en

temas de medicina, cuidado, atencion, prevencion y promocién de la salud publica, entre otros.
2.5 Colciencias y SENA

La Ley 29 de 1990, “por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias”, fue
modificada por la Ley 1286 de 2009 para transformar a Colciencias en Departamento
Administrativo, generar politicas de estimulo y establecer en el articulo 33 que las actividades,
contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose

por normas especiales aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias-, el régimen contractual para las demas actividades a su cargo seré el previsto en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Para el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, no podran aumentarse las destinaciones previstas en normas legales
anteriores a la Ley 29 de 1990 y estos recursos seran destinados para el desarrollo de la ciencia,

tecnologia e innovacién acorde con los objetivos de este.

Ademas de la transformacion a Colciencias, esta ley incorpora el concepto de
innovacion que no estaba acufiado en la Ley 29 de 1990 y estimula a las empresas para la

incorporacion de personas con formacion doctoral mediante el programa Alejandro Lépez.

De acuerdo con el concepto de Colciencias con radicado N° 20151100049541 en los
contratos de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, en virtud de los principios de
eficacia, eficiencia y economia, se debe buscar que los operadores desarrollen los contratos en
su integralidad a fin de preservar economias de escala y el logro de los objetivos del programa

0 proyecto, asi como evitar la dispersion de responsabilidades.

De igual forma, describe el concepto que para que un componente sea parte de una actividad
de ciencia y tecnologia debe:
- Encontrarse contemplado dentro de las actividades a realizar en la formulacion del proyecto.



- Debe ser inherente a la actividad de ciencia, tecnologia e innovacion, de tal manera que, sin
dicho componente, la actividad no podria realizarse o alcanzar los objetivos.

- El componente debe ser de caracter transitorio, de tal manera que por su naturaleza coincida
con la duracion de la actividad de ciencia y tecnologia, y no constitutiva de un gasto

recurrente de caracter permanente.
3. Tratamiento de datos personales en el marco de la innovacion de la contratacion estatal

Un tema de actualidad que también se presenta en este contexto, asociado al de
innovacion, es el de la necesidad de proteger exhaustivamente informacién de las personas
naturales y juridicas. Hoy, en la era digital, cuando cada interaccion de las personas con los
medios tecnologicos deja huellas indelebles en el mundo informatico, es un reto para los
sistemas juridicos crear mecanismos que contribuyan a la garantia de los derechos
constitucionales, en especial, el de la proteccion y salvaguarda de los datos y la informacion

personal; y la contratacion publica no puede ser ajena a dichos mecanismos.

La Ley 1266 de 2008, también conocida como Ley de Habeas Data, se expidio para
proteger expresamente los datos financieros, crediticios, comerciales y de servicios registrados
en un banco de datos por personas juridicas o naturales. De tal suerte que, si estas personas
contratan con el Estado para proveer un bien o servicio de ciencia, tecnologia o innovacion, la
empresa estatal también estara cobijada por esta ley® y por ende tendra la obligacion de dar un
uso que se encuentre enmarcado en la presente normativa a los diferentes documentos®!
aportados por el proponente o proveedor antes, durante y después de la ejecucion del contrato.

Luego, la Ley 1581 de 2012 reforzo el contenido de la “Ley de Habeas Data” y dicto
disposiciones generales para la proteccion de datos personales. Esta ley desarrolla el derecho
constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas derechos, libertades
y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucion Politica, asi como
el derecho a la informacién consagrado en el articulo 20. Incorpora la proteccion a los datos
que categoriza como sensibles, como los relacionados con el credo religioso, partido politico,

raza, salud, asi como los datos de los nifios, nifias y adolescentes.

10 Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todos los datos de informacion personal
registrados en un banco de datos, sean estos administrados por entidades de naturaleza publica o privada.
11 Extractos bancarios, Balances generales, Estados de Resultados



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#15
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#20

Asi las cosas, dentro de una contratacion publica, una empresa estatal no podra usar en
desmedro, ni divulgar de manera deliberada, informacién sensible!? de una persona juridica o
natural con la que esté proximo a contratar o con quien haya contratado bienes o servicios de
ciencia, tecnologia o innovacién; o mas delicado aun, que a partir de dicha informacion sensible

se tome la decisién sobre la viabilidad de iniciar o continuar una contratacion.

En sintesis, y acompasando lo anterior con los articulos 1813 y 194 de la ley 1712 de
2014, lo que se busca con este apartado, es advertir que aunque la era tecnoldgica avanza a
pasos agigantados y muchos de los proyectos estatales se pueden ejecutar desde la virtualidad,;
los datos privados'® automaticamente no se convertiran en datos publicos!® perdiendo su
estatus, garantias o regularizacion, por el simple hecho de que aquellos hayan sido entregados
a una empresa estatal con el fin de evaluar su postulacién con respecto a unos pliegos de

condiciones ante una eventual contratacion publica de ciencia tecnologia o innovacion.

4. Testimonios de los funcionarios publicos en relacion con los limites y oportunidades

de la contratacion estatal en materia de innovacién

La presente investigacion incorpor6 la realizacion de entrevistas acompafiadas de un

consentimiento informado a profesionales del derecho y asesores de contratacion que han

12 Religion que profesa el gerente de cierta compaiifa, raza o ideologia politica de determinado proveedor.

13 Articulo 18. Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o juridicas. Es toda aquella
informacion publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito,
siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los siguientes derechos: a) El derecho de toda persona a la
intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicion de servidor publico, en concordancia con lo
estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la
seguridad; c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales.

Paragrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no deberan aplicarse cuando la persona natural o
juridica ha consentido en la revelacion de sus datos personales o privados o bien cuando es claro que la informacion
fue entregada como parte de una informacion que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable

14 Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses plblicos. Es toda aquella informacién publica
reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes
circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:
a) La defensa y seguridad nacional; b) La seguridad publica; c) Las relaciones internacionales; d) La prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de
aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el caso; e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los
procesos judiciales; f) La administracion efectiva de la justicia; g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;
h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais; i) La salud publica.

Paragrafo. Se exceptian también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos.

15 Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: h) Dato privado. Es el dato que
por su naturaleza intima o reservada sélo es relevante para el titular.

16 f) Dato publico. Es el dato calificado como tal seglin los mandatos de la ley o de la Constitucién Politica y todos
aquellos que no sean semiprivados o privados, de conformidad con la presente ley. Son publicos, entre otros, los
datos contenidos en documentos publicos, sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén sometidos
areservay los relativos al estado civil de las personas.



desarrollado su experiencia en entidades estatales e industriales y comerciales del Estado; ellos
aportaron su conocimiento, percepciones y experiencias sobre la contratacion publica para la
ciencia, tecnologia y la innovacion. Solicitaron reserva en el manejo de sus nombres, con el fin

de no comprometer a las entidades en las que laboran con sus opiniones.

En general, definen que la innovacion en el sector publico es crear nuevas formas de
prestar mejores servicios publicos a cargo del Estado, en sus diferentes niveles, mejorando la
eficiencia y los indicadores de satisfaccion de los ciudadanos. “Todo esto desde una mirada
centrada en las personas, lo que implica no solo pensar en la solucién teniendo en cuenta a los
ciudadanos que usan estos servicios en mente, sino también contar con su participacion;
Alrededor de esto hay muchas metodologias, donde lo importante es que se escuche al

ciudadano y que lo que se disefe o planee tenga en cuenta su opinién” (Abogada de la ESU).

Agregan también que la innovacién en el sector publico esta orientada a introducir
mejoras en los procesos que permitan el acercamiento con la ciudadania, la optimizacion de

recursos y la basqueda de la productividad.

Partiendo de esto, la innovacién desde el punto de vista contractual, puede ser tanto un
camino como un resultado. “Cuando se habla de la innovaciéon como camino, €S la forma en la
que se puede reorganizar los procesos de contratacion, redisefiar la forma como se entrega la
informacidn a los ciudadanos, a quienes estan interesados en licitar, para hacer procesos mas
agiles y transparentes que permitan proveer los servicios a cargo del Estado de una manera mas
eficiente. Cuando hablo de la innovacién como un resultado, es porque muchas veces el proceso

de contratacion gira alrededor de un proyecto de innovacion” (Abogada de la ESU).

En este punto, surge el miedo frente a si se puede contratar algo que no sabemos si va a
ser exitoso. “Acd, es importante recordar un poco que existen las obligaciones de medio y las
obligaciones de resultado, y que, por lo general, mas alla de lograr encontrar la varita magica a
un problema, lo mas importante es poder capitalizar el aprendizaje que se produce durante ese
camino de prueba y error que implica la innovacién. Ademas, desde mi punto de vista, los
procesos de innovacion encajan organicamente con los procesos de contratacion estatal; lo que
se debe hacer son unos buenos estudios previos; y en ese sentido es mejor hacer primero
pequerias pruebas, testearlas, y cuando estemos seguros de que funciona, entonces ahi si escalar.

Es un uso mas juicioso de los recursos”. (Abogada de la ESU).



Se hace fundamental conocer muy bien la naturaleza de la entidad y aplicar las normas
pertinentes sobre lo que pueden o no pueden hacer; sus disposiciones contractuales propias,
reglamentos y esquemas de contratacion internos. También es fundamental prestar atencién a

la naturaleza de los recursos en el marco de los principios de la contratacion estatal.

Una de las colaboradoras expresa que, si bien en Colombia ain nos falta mucho por
avanzar en materia de innovacion en la contratacion, es de resaltar las alianzas publico-privadas
- APP, que reglament6 la Ley 1508 de 2012, las cuales buscan corregir el desgaste
administrativo y los miles de errores a los que condujeron las primeras generaciones de

concesiones de infraestructura en Colombia.
Como innovacion que contempla la norma de APP’ destaca las siguientes:

1. El pago se realiza de acuerdo con la disponibilidad de la infraestructura y el cumplimiento

de los estandares del servicio que ésta presta.

2. Formula de pago de servicios e infraestructura asociada a los niveles de satisfaccion, se

descuentan recursos de la formula de pago cuando no se cumplen indicadores.

3. Los criterios de calificacidn en esta norma no son los tradicionales asociados a la experiencia
en construccidn, sino que propicia la inversion del sector privado, calificando la experiencia en

inversion.

4. Posibilidad de desarrollar proyectos de infraestructura publica de iniciativa privada con

recursos 100% privados, sin que el Estado tenga que aportar recursos.

“Lo anterior ha permitido la entrega de grandes proyectos en el pais en menor tiempo y
con criterios de calidad, toda vez que el no cumplimiento de estandares afecta la retribucion
que recibe el inversionista privado. Igualmente, ha permitido que el sector privado ingrese a la

contratacion publica generando competencias y eficiencias en el desarrollo de la infraestructura.

Igualmente, dependiendo del tipo de proceso de seleccion y de la necesidad que se
requiere satisfacer por parte de la entidad puablica, se podrian incluir como criterios de
calificacion nuevos conceptos diferentes a los tipicos utilizados como calificar el equipo de

trabajo, el precio etc., dandole paso a criterios de calificacion que permitan generar verdaderas

17 Alianzas Publico-Privadas



eficiencias en la contratacion, sustentabilidad en la contratacion y en la prestacion de servicios”.

(Abogada especializada en Contratacién Estatal en la Agencia APP)

Para otro de los colaboradores, la innovacion puede incorporarse a través de
herramientas, métodos, metodologias y tecnoldgicas que faciliten el proceso contractual.
“Desde mi experiencia profesional en el Grupo EPM se implement6 una herramienta llamada
Agora, en la cual se compila la informacion contractual (decretos, circulares, lineamientos,
manuales, guias, instructivos, temas frecuentes, conceptos y criterios unificados), esta
herramienta permite tener la informacion mas cercana y la interaccion constante entre los
técnicos y los abogados, ademas a través de los conceptos y los criterios unificados se trabaja
de manera uniforme, garantizando la objetividad y la unidad en las decisiones” (Abogado de la

Secretaria General de EPM)

Frente a la pregunta de si se consideran suficientes y completas las normas sustanciales
y procedimentales para incorporar la ciencia, tecnologia e innovacion, en la contratacion estatal,
coinciden en expresar que la normatividad actual lo permite. Sin embargo, las barreras y limites

pueden presentarse a la hora de la interpretacion y aplicacion de las normas a los casos.

“Nos enfrentamos mas a un problema de interpretacion de las normas, y en este punto
creo que vale la pena revisar las normas del codigo civil sobre interpretacion, porque, aunque
es claro gque existen diferentes herramientas que los futuros abogados aprenden cuando estudian
hermenéutica juridica, la mayoria se pegan de las normas que priorizan la interpretacion
exegética, y entonces es mas el miedo a codmo puede entender la norma otro abogado lo que
termina paralizando muchos de estos proyectos.

Hoy la contratacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion se encuentran muy
limitados y asociados solo como causal de contratacion directa aplicables en mayor medida en
sectores como la educacién, medio ambiente y la agricultura. Igualmente, es una causal de
contratacion que responde a una fuente de destinacion especifica como es el fondo de ciencia,
tecnologia e innovacion del Sistema General de Regalias. Considero que estos conceptos
deberian estar presentes en todos los procesos de seleccion que se lleven a cabo por parte de las
entidades estatales” (Abogada de la ESU)

Destaca una de las participantes que si bien hoy encontramos la causal de contratacion
directa establecida en el literal e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que

permite celebrar contratos que tienen por objeto la ejecucion de programas, proyectos y



actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon acorde con normas como: 1. articulo 2 del
Decreto Ley 393 de 1991; 2. articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991; 3. articulo 18 de la Ley
1286 de 2009 que modifico la Ley 29 de 1990; y 4. el Documento CONPES 3582 de 2009, aln
sigue siendo de dificil aplicacion para entidades que normalmente no manejan este tipo de
conceptos en el cumplimiento de las funciones que les asigna la norma. (Abogada especializada
en Contratacion Estatal en la APP)

“Herramientas en el ordenamiento tenemos, las suficientes no creo, pero considero que
la innovacion depende mucho de las entidades publicas, la innovacion en mi concepto no parte
necesariamente de una norma sino de la iniciativa de quienes participan en la cadena de

suministro y en general en el proceso contractual”. (Abogado de EPM)

Frente a los vacios que se encuentran en la normativa, expresan que estos si se presentan,
pues es ademas una de las caracteristicas de la innovacion; pero ain mas desde el elemento
subjetivo y la interpretacion; se hace necesario incorporar desde el Estado mayores incentivos.
“Creo que en materia de innovacion deberia haber vacios, llenar todos los espacios es una
limitante a la innovacion, porque esto impide pensar mas alla o buscar soluciones por fuera de
lo que normas muy especificas, y pensadas para realidades de un momento “x” en el tiempo. Y
precisamente, es ahi donde cobra relevancia la hermenéutica juridica y la capacidad de

interpretar la norma”. (Abogada de la ESU)

“Considero que la normatividad contractual deberia desarrollar incentivos para que en
todos los procesos de contratacion se incorporen criterios de innovacion en la prestacion de los

servicios a cargo del estado”. (Abogada especializada en Contratacion Estatal en la APP)

“Seguramente hacen falta iniciativas, programas e incentivos que fomenten la

innovacion en las entidades publicas”. (Abogado de la Secretaria General de EPM)

“La forma en que los abogados interpretan las normas, la exigencia de la
fundamentacion técnica y juridica exhaustiva, los presupuestos estrechos, el miedo a innovar y
los temores a los entes de control también se resaltan en estos factores limitantes. También
porqgue la realidad es que estamos en un pais donde hay personas que utilizan la posibilidad de
innovar o de poder interpretar la norma para profundizar la corrupcion. Entonces son limites

que estan mas desde la forma como nos comportamos” (Abogada de la ESU)



“Muchas veces los limites para la aplicacion de esta causal de contratacion directa
vienen de la interpretacion que pueden dar a la misma los organismos de control que auditan la
contratacion, debido a que este tipo de contratacion esta muy asociada a ciertos sectores y su
incorporacion en otros puede generar investigaciones o desgastes con las autoridades.
Igualmente, al ser un concepto que requiere mayor sustento técnico para ser aplicado en la
contratacion, muchas entidades no cuentan con las capacidades institucionales y de capital
humano que les permitan sustentar adecuadamente este tipo de contratacion” (Abogada

especializada en Contratacion Estatal en la APP)

“El limite en mayor medida es el presupuestal, luego esta la falta de iniciativa y por
ultimo esta el miedo al cambio” (Abogado de la Secretaria General de EPM).

Frente a otras barreras que, desde lo profesional, en la practica han tenido que sortear,
los participantes expresaron que para poder realizar esta implementacion han tenido que
conocer también lo que comprende la innovacién, su agilismo, para que se cumpla el objetivo
de aportar a la comunidad desde un criterio juridico sélido. Ademas, expresa uno de los
colaboradores que para llevar a cabo el proposito también debe existir un gran entendimiento
de la necesidad por lo especificas que llegan a ser y que la gestion técnica debe estar involucrada

en un alto porcentaje en la contratacion.

“Lo primero fue el disefio de los contratos, entender como funciona el proceso de
innovacion, que las obligaciones se deben repensar para este tipo de contratos, que ademas se
requiere mucha agilidad porque si el experimento no se realiza en ese momento, se puede perder
el chance para que sea relevante, 0 competitivo. Lo segundo, y tal vez més dificil, es que otros
abogados entiendan esos cambios a los contratos. Es algo nuevo para muchos, y genera muchas
dudas. Pero incluso hacer estos ajustes es un proceso de innovacion, y de iteracion, en el que
con cada contrato y proceso de innovacion contratado aprendes algo nuevo que puedes tener en

cuenta para los proximos” (Abogada de la ESU)

Para concluir coinciden en afirmar que la innovacion tiene un gran potencial para
desarrollar nuevos servicios para las personas de una forma agil y poder probar si esas ideas de
verdad funcionan o no antes de invertir millones de pesos, lo que garantiza un manejo mas
eficiente y transparente de los recursos publicos. “Asi se impacta a la organizacion y

seguramente la poblacion se vera beneficiada” (Abogado de la Secretaria General de EPM).



Ademas, se hace hincapié en que las entidades publicas tienen que apostarle méas a este
tipo de contratos. “Hoy el mundo globalizado lo exige. Hay que dejar atras esa vieja idea de

que solo los particulares innovan”. (Abogado de la Secretaria General de EPM).

0
Analisis de codigo y canal
Bienestar
comunidad
Solicinca . Servicio publico
Agilidad
‘ Participacion Eficiencia
. Normativa
Proyecto Herramientas
. . Metodologias
Practicas
Interaccion
técnica — juridica ' Mayores incentivos
Contratacion
Globalizacion . estatal: ciencia, Corrupcion
tecnologia
) innovacion
Miedo a
investigaciones y . ;
A Miedo al cambio
Temor al fracaso Falta de iniciativa
Interpretacion Poco Oportunidades
normativa presupuesto Limites

= Conexién entre cédigos semanticos

Figura 3. Obtenida a partir de la Guia Practica para las administraciones publicas — Impulsando la innovacién energéticamente eficiente a
través de la contratacion. 2011. Consorcio SMART SP. ICLEI — Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Consultada en diciembre de 202

Esta imagen de andlisis de cddigo y canal presenta las palabras mas recurrentes
expresadas por los entrevistados y sus relaciones entre si. Lo arrojado presenta una mayor
recurrencia de aspectos positivos, es decir oportunidades y potencialidades de la incorporacion

de la ciencia, tecnologia y a innovacion en la contratacion estatal que limites y barreras; sin

embargo, estas Ultimas tienen un gran peso en las decisiones que toman los servidores publicos.

Conclusiones



A partir de las anteriores lineas, parece evidente que el sector pablico tiene un gran
potencial para la innovacion, pero esto todavia no se reconoce lo suficiente ni se considera tan

valioso como podria llegar a ser.

La contratacién publica se aprecia cada vez mas como un instrumento atractivo y
factible para la implementacion de la politica de ciencia tecnologia e innovacion (C+T+1); sin
embargo, los debates actuales exhiben una serie de debilidades que limitan la medida en que se
puede extraer una orientacion politica significativa. Ellas minimizan la naturaleza variada de la
contratacion pablica y la amplia gama de tipos de bienes y servicios que pueden ser adquiridos

por el sector estatal.

Es claro que existe una necesidad en cuanto a la comprension comun de las cuestiones
fundamentales en relacién con la innovacion en el sector pablico, por eso se requiere un
entendimiento comdn sobre este tema con el fin de estimular una cultura de innovacion en la
contratacion publica dentro de las organizaciones y desarrollar algunos indicadores o criterios

que puedan ser aplicados por los ordenadores del gasto.

Una sinergia publico-privada es importante para la implementacion de la innovacion del
sector publico; dado que dichas asociaciones proporcionan el marco no solo para la financiacion
compartida del proceso de transferencia de (C+T+l), sino también para el uso compartido de
los resultados, informacion, nuevas tecnologias, propiedad intelectual... Ello se utiliza
comunmente para el desarrollo de mercados alternativos, hallazgos e ideas de investigacion
publica con el apoyo a nuevos proyectos innovadores, incluidos la creacién de incentivos para
que los organismos publicos establezcan nuevas empresas, la facilitacién de la explotacion

comercial de nuevos productos publicos de (C+T+1) y servicios de informacion e inversiones.

Los limites de la teoria y la practica de la gestion publica, las experiencias mixtas con
la privatizacion y las crecientes preocupaciones socioeconémicas y ambientales han resaltado
el papel crucial del sector publico en nuestra sociedad. Sin embargo, debido a las crecientes
limitaciones presupuestarias, Colombia necesita mejores servicios publicos, al mismo tiempo
gue estos sean econdmicos o por los menos accesibles a la mayoria de la poblacion. De esta
manera la innovacién en el sector publico puede marcar una diferencia significativa en la mejora
del servicio y la creacion de valor publico, ya que como se logro evidenciar en el presente

escrito, la innovacion comprende entre otras las siguientes caracteristicas:



- Abordar grandes desafios “los retos globales de competitividad y productividad mundial, el
cambio climatico, la contaminacion, la pobreza o la exclusién social necesitan de la innovacion
para procurar mayor estabilidad macroecondémica e institucional y hacer mas eficiente y
sostenible las infraestructuras, el trafico de mercancias y servicios, el mercado laboral, la

prestacion de servicios basicos a la ciudad y racionalizar el crecimiento empresarial” Carrillo

Donaire, J. (2019).

- Cambiar la forma en que opera una organizacion gubernamental para que logre sus objetivos.
- Lograr ahorros sustanciales (0 incluso ganancias) en las operaciones publicas.

- Crear nuevos cimientos para lideres de innovacion en la esfera publica.

- Facilitar las operaciones y ejecuciones contractuales a bajo costo y en corto tiempo.

- Integrar de forma transversal y amplia la empresa estatal y privada.

- Tener acceso a informacion fidedigna en tiempo real a grandes bases de datos.

De igual manera el examen de este estudio sobre la naturaleza de la innovacién en el
sector publico ha llevado a la identificacion de barreras especificas para la misma, entre las

principales barreras se incluyen:

- Restricciones en la toma de riesgo, aversion al fracaso, pues el riesgo no es social ni

publicamente aceptable.

- Presiones politicas, ciclos electorales, campafias contra el cambio de parte de la oposicion

politica y los medios de comunicacion.

- Desinformacion y difusion débil de la informacidn dentro y entre los servicios publicos, flujo

limitado de ideas a través de las barreras nacionales y ausencia de seguimiento.

- Incapacidad de respuesta a las expectativas y gestion inadecuada de la relacion con el cliente.
- Falta de liderazgo e incentivos para la experimentacion y la innovacion.

- Recursos inadecuados, no presupuestar los costos necesarios para una implementacion exitosa

En sintesis, aunque no es sencillo que el modelo de adquisiciones de ciencia, tecnologia

e innovacion propuesto en la doctrina funcione en todos los contextos y para todos los tipos de



bienes y servicios en la contratacion puablica, es claro que todas las adquisiciones publicas
impactan potencialmente en la innovacion al dar forma al entorno de demanda en el que las
empresas innovan y compiten; es asi como a través de este documento, hemos propuesto un
marco dentro del cual se puedan comprender mejor las posibilidades y los limites de la accién

del Estado con respecto a la promocidn de la innovacion a través de la contratacion publica.

Después de analizar las respuestas que dieron los ordenadores del gasto y abogados al
cuestionario implementado, el cual se llevé a cabo con el fin de conocer su percepcion y
experiencia en los procesos de contratacién publica para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; se logroé evidenciar que, si bien hay un dominio frente al tema técnico contractual;
a la hora de tener la intencion de iniciar un tipo de contratacion bajo esta modalidad, se
presentan barreras tanto desde lo presupuestal como en las capacidades institucionales y de

capital humano que permitan sustentar adecuadamente este tipo de contratacion.

De las respuestas dadas a dicho cuestionario, también se desprende que mas alla de las
dificultades y limitantes objetivas o subjetivas que se presentaron en el momento de adelantar
la contratacidn publica en ciencia, la tecnologia y la innovacion, existe un comdn denominador
entre los entrevistados en afirmar que las entidades publicas tienen que apostarle mas a este tipo
de contratos, pues hoy el mundo globalizado, lo exige y la poblacién en general también, por
consiguiente hay que dejar atras esa vieja idea de que solo los particulares innovan, pues este
segmento del mercado tienen un gran potencial para desarrollar nuevos servicios en pro de las

personas, de una forma agil.

A propésito de todo lo que se ha logrado advertir hasta el momento; a continuacion, se
presentan los beneficios que se pueden llegar a obtener por medio de la contratacion pablica en

ciencia tecnologia e innovacion para diferentes actores del mercado.

Beneficios de la contratacion publica en ciencia tecnologia e innovacién

Para la entidad publica: Para los proveedores: Para la sociedad:

. Soluciones para las|e Acceso a valiosos clientes del [+ Mejores servicios e

necesidades y desafios | sector publico. infraestructuras publicas.
identificados. e Oportunidad de  aplicar |+ Creacion de puestos de
e Incorporacién de nuevos | investigaciony trabajo e inversion
proveedores de suministros Yy | comercializar ideas o patentes cualificados.

Servicios.




* Ahorro de costos a corto, medio
o largo plazo

* Niveles maés elevados de
satisfaccion del personal

y los usuarios.

o Desarrollo de conocimiento,
capacidades y técnicas

gue pueden ser utilizadas
también en otros proyectos.

e Oportunidad de acceso a
fondos locales, regionales o
nacionales relacionados con la
innovacion.

« Contribucidn a los objetivos de
politicas

medioambientales y sociales.

« Publicidad positiva y mejora de
la reputacion.

e Obtencion de beneficios a
través de la explotacién
comercial de patentes o del
establecimiento de

empresas mixtas.

« Comprension de las prioridades y
desafios del

sector publico.

« Conocimiento del funcionamiento
de los
procedimientos  contractuales 'y
precontractuales

publicos.

» Desarrollo de especializacion y
capacidades practicas.

» Oportunidad de acceso a fondos
locales, regionales o nacionales
relacionados con la innovacién.

« Publicidad positiva y mejora de la
reputacion.

e Mayores posibilidades de ganar
contratos en el futuro.

 Obtencién de beneficios a través
de la explotacion
de

establecimiento de

comercial patentes o del

empresas mixtas.

. Afrontar desafios
ambientales y sociales (por
ejemplo: cambio climético,
eficiencia energética, uso de
los recursos, exclusion
social).

* Uso mas adecuado del

dinero de los contribuyentes.

* Apoyo a las PYMES.
. Transferencia de
conocimiento a otros

sectores e industrias.

e Fortalecimiento de la
competitividad nacional a
nivel internacional.

* Oportunidad de desarrollo
de nuevas industrias.

* Megjoras en la calidad de

vida.
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ANEXQOS

1. Consideraciones éticas

Esta investigacion se cataloga como de minimo riesgo para los seres humanos, pues no realiza
intervencion de tipo experimental sobre alguna comunidad o poblacién; y tampoco incluye
poblacion vulnerable. EI componente ético de la investigacion se rige por el Codigo de Etica en
investigacion de la Universidad de Antioquia, asi como la Res. 8430 de octubre de 1993 del
Ministerio de Salud, y otras recomendaciones derivadas de la normativa internacional, nacional
e institucional.

Al recolectar informacion primaria mediante instrumentos aplicados de manera personal, se
tendrén en cuenta todas las consideraciones éticas durante y después de la investigacion. En ese
sentido, se adecua el manejo ético segun el procedimiento o fuente consultada, tal como se
detalla a continuacion:
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- Manejo de fuentes documentales: EI manejo de fuentes documentales seguira los estandares
académicos establecidos, esto es, una adecuada citacion, referenciacion, reconocimiento y
respeto por la propiedad intelectual y derechos de autor. Ello se evidenciara principalmente en
la citacion y referenciacion bibliografica de la literatura académica, la revision de prensa y
demés informacion y fuentes secundarias. El procesamiento de la informacion se hard mediante
una herramienta digital en la que se pueda ingresar informacion alfanumérica y ponerla en
relacion de manera l6gica, matematica o secuencial; esta herramienta es conocida como hoja
de calculo o plantilla electronica, a la cual se tiene acceso mediante el uso de licencia privada

- Consentimiento informado: La inclusion de entrevistas como una fuente primaria es
fundamental para la investigacion, por lo que se seguira un protocolo en el que se da a conocer
a cada uno de los sujetos que participan en ellas, los aspectos generales del proyecto, los
alcances del mismo y el alcance de la informacidén que se les solicita mediante una guia
semiestructurada de preguntas. Ello se evidenciara en la firma del consentimiento informado
que cada uno de los entrevistados diligencia de manera presencial, aunque se envie por correo
electrénico previamente a los participantes y en el que se le garantiza la confidencialidad de la
informacion suministrada

También se evidencié en el compromiso de confiabilidad expresada a los encuestados en el
encabezado del cuestionario ya sea en formato fisico o electronico. En todo caso, se mantendran
diferentes canales de comunicacién y retroalimentacion para garantizar el respeto por los
entrevistados y encuestados.

-Reserva del sumario: Se tendran en cuenta todas las consideraciones éticas y normativas sobre
proteccion y reserva de informacion sensible o cataloga como tal.

- Contrastacion y validacion de la informacion: Las distintas fuentes de informacion utilizadas
en la investigacion seran contrastadas y validadas con el propdsito de mantener la rigurosidad
académica en la produccion de conocimiento.

Para el desarrollo de la investigacion en las entidades publicas los investigadores no vislumbran
riesgos mayores para los participantes o los investigadores; y aunque se prevé la existencia de
riesgos menores, estos no necesariamente implican la necesidad de pdlizas de aseguramiento
por parte de la Universidad de Antioquia. Algunos de esos riesgos son:

1) para los investigadores: i. lesiones, accidentes de transito durante el desplazamiento al lugar
de recoleccion de informacién primaria, ii. pérdida o robo de materiales (cuestionarios y guias)
y equipos (grabadoras digitales y portéatiles). 2) para los participantes: i. molestias derivadas de
responder preguntas personales o relacionadas con su cargo y funciones, ii. molestias o riesgos
asociados al prestigio por hablar de asuntos relacionados con el funcionamiento de la
administracion publica, relaciones interpersonales y clima laboral.

Para contrarrestar estos riesgos y molestias, el equipo de investigadores tomara todas las
precauciones necesarias para el normal desarrollo de la investigacidn, incluidas las propias que
establece la Universidad de Antioquia para sus profesores y estudiantes (seguros, ARL).
Asimismo, para minimizar las molestias a los participantes, se dara a conocer con anticipacion
el cuestionario y se solicitara solo informacion oficial y que no sea catalogada como de reserva.

Los participantes para incluir son funcionarios publicos. Los funcionarios, no recibiran
beneficios directos por su participacion en la investigacion, debido a su condicién de empleados
publicos y las restricciones que los cobijan en el marco de las politicas de transparencia, codigos



de ética y lucha contra la corrupcion; por ello se prevé que su participacion sea voluntaria e
incondicional.

Los beneficios indirectos se podrian traducir en la satisfaccion que puedan sentir los
participantes por su aporte al conocimiento que hacen sobre el tema, asi como en el acceso a
documentos preliminares de resultados parciales y finales.

Todos los participantes, participan en esta investigacion en calidad de informantes clave de
manera libre y voluntaria, por lo que en cualquier momento pueden decidir y expresar, de
manera verbal o escrita, su retiro voluntario de la investigacion en cualquiera de las etapas del
proceso sin que esto le implique sancion alguna o a personas vinculadas con él, tampoco
implicara la devolucion de los pasajes en el caso que se hayan otorgado. A quienes participen
en la investigacion se le garantizara acceso a la informacion desde el primer contacto, mediante
Ilamadas telefénicas y correo electronico, asi como la confidencialidad de la informacion que
suministren, a la cual solo el equipo de investigadores tendré acceso a ella. Al finalizar la
investigacion se le dara a conocer los fragmentos que se seleccionen de las entrevistas para que
los conozcan, complementen o ajusten en caso de que asi lo consideren pertinente.

Los datos recolectados en esta investigacion no podran reusarse en futuras investigaciones del
Grupo de investigacion, se salvaguardara la confidencialidad de los participantes por medio de
un sistema de cddigos interno, y toda la informacion recolectada serd custodiada por el
investigador principal y el director del Grupo en los formatos en que se encuentren —fisico o
electronico- y en un disco externo exclusivo para ello.

Declaramos que el equipo de investigadores no tiene conflicto de interés con ninguno de los
participantes (en caso de que surjan durante la investigacion, seran explicadas). Asimismo, los
productos derivados de la investigacion y los resultados seran divulgados mediante estrategias
como la publicacion de articulos y conferencias o0 ponencias en eventos académicos siguiendo
las recomendaciones institucionales y dandole el crédito a la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Antioquia como entidad financiadora de la misma y se aplicara
el acuerdo de propiedad intelectual establecido en el Acta de inicio del proyecto

Aprobado por el Comité de Etica
en Investigacion del area de
Ciencias Sociales, Humanidades y
Artes (CEI-CSHA)

La presente investigacion, titulada “Limites y oportunidades de la contratacion estatal en
materia de innovacion” es desarrollada por los estudiantes Isabel Cristina Arteaga VVasquez y
Edwin David Restrepo Mora, del pregrado de Ciencia Politica de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia y respaldada por la profesora Maria Liliana
Rodriguez Berrio, también de la misma Facultad. La investigacion tiene como propdsito

“Establecer un marco dentro del cual se puedan comprender mejor las posibilidades y los limites



de la accién del Estado con respecto a la promocion de la ciencia, la tecnologia, la innovacion
y las propuestas emergentes a través de la contratacion publica” y como objetivo principal
“Identificar si se presentan o nO barreras normativas, procedimentales o préacticas para la
innovacion en la contratacion publica en Colombia, asi como oportunidades para incorporar la
ciencia, la tecnologia y las propuestas emergentes dentro de la gestion de las entidades del
Estado”. De ahi que busque recolectar informacion partir de los documentos estudiados, en los
diferentes analisis realizados con respecto a este tema reglamentario, dogmatico, normativo y
jurisprudencial del derecho publico y contractual, mediante entrevistas a ordenadores del gasto

y abogados pertenecientes al area juridica de contratacion de las entidades publicas.

Se desarrollara entre el 20 marzo de 2020 y el 20 de diciembre de 2020, durante el cual se cubre
tanto los beneficios como la proteccion de los participantes ante los eventuales riegos que se

puedan presentar.

Nosotros, Luisa Fernanda Salazar Gonzalez, Natalia Osorio Restrepo y Johan Mauricio
Villegas, declaramos que hemos sido informados sobre los objetivos de la investigacion, asi
como de los riesgos minimos de los que podriamos ser objeto y los beneficios que obtendriamos
con nuestra participacion, por lo que declaramos nuestra voluntad de participar libre y
gratuitamente en ella. Somos libres de retirarnos en cualquier etapa del proceso, sin que ello
nos implique a nosotros o a personas vinculadas con nosotros de alguna sancion. Hemos sido
informados de la confidencialidad de nuestros datos personales y nuestras opiniones, del
proceso de almacenamiento, procesamiento, custodia y uso de la informacion que
suministramos, todo ello dentro de los limites normativos e institucionales. También fuimos
informados sobre la forma en que se haré la socializacion de los resultados y sobre a quién
contactar y mediante qué medios en caso de tener preguntas e inquietudes. Es asi que, en nuestra
calidad de adultos auténomos, damos nuestro consentimiento para registrar nuestra
participacion en la investigacion, el retso de la misma, y declaramos que no poseemos relacién

de subordinacion con ninguno de los miembros de la investigacion.

Lugar: Medellin — Antioquia. Fecha: 13 de noviembre de 2020



Firma Estudiante investigador 1 Firma Estudiante investigador 2

Firma del Asesor/Tutor del Estudiante

Contacto para aclaraciones:

Nombre del profesor asesor del proyecto del Estudiante: Cristian Andrés Diaz Diez
Teléfono:

Correo electrénico: cristian.diaz@udea.edu.co

Comité de Etica en Investigacion del area de Ciencias Sociales, Humanidades y Artes
(CEI-CSHA)
Correo electrénico: comiteeticacsha@udea.edu.co

Direccion de correspondencia: Calle 62 No. 52-59, Medellin - Colombia

Cuestionario implementado:

Presentacion

El siguiente cuestionario se origina en la investigacion académica titulada “limites y
oportunidades de la contratacion estatal en materia de innovacién” desarrollada por los
estudiantes Isabel Cristina Arteaga Vasquez y Edwin David Restrepo Mora, del pregrado de
Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia. Es
respaldada en lo conceptual por los docentes Luquegi Gil Neira y Cristian Andrés Diaz Diez y
metodoldgicamente por la profesora Maria Liliana Rodriguez Berrio, también de la misma
Facultad. La investigacion tiene como propdsito principal “realizar un diagndstico sobre el
estado actual de la contratacion estatal en materia de innovacion, ciencia y tecnologia en
Colombia”, por lo que busca recolectar informacion a partir de los documentos estudiados, de
los diferentes analisis realizados con respecto al tema reglamentario, dogmatico, normativo y


mailto:cristian.diaz@udea.edu.co

jurisprudencial del derecho pablico y contractual; y practico, mediante entrevistas a servidores
publicos y asesores de contratacion en las entidades publicas, con el fin de conocer su
percepcion y experiencia en los procesos de contratacion publica para la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

Soy consciente que mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria,
estoy en libertad de retirarme de ella en cualquier momento.

* No recibiré beneficio personal de ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacién. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitiran mejorar los
procesos de contratacion estatal de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.

« Toda la informacion obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados
confidencialmente. Esta informacion sera archivada en papel y medio electronico. El archivo
del estudio se guardard en la Universidad de Antioquia bajo la responsabilidad de los
investigadores.

* Puesto que toda la informacion en este proyecto de investigacion es llevada al anonimato, los
resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas como empleadores,
organizaciones gubernamentales, compafias de seguros u otras instituciones educativas. Esto
también se aplica a mi conyuge, a otros miembros de mi familia.

1. Ocupacion actual:

2. Experiencia breve en contratacion estatal:

3. ¢Qué es innovacion en el sector publico y para qué sirve?
4. ;Como se incluye la innovacion en la contratacion estatal?

5. ¢Desde lo que conoce, considera que es suficiente y completa la normativa sustancial y
procedimental para incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacién en la contratacion
estatal?

6. ¢Cree que hay vacios en esta normativa para la ciencia, tecnologia e innovacién? ;En qué
sentido?

7. ¢(Considera que se presentan limites o barreras para incorporar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la contratacion estatal?

¢Como se presentan esos limites o barreras?
8. ¢Ha realizado contratacidn de ciencia tecnologia e innovacion en su entidad?

9. Si la respuesta a la anterior pregunta fue que si, conteste las siguientes preguntas por favor
¢qué impedimentos o complejidades objetivas (normativas) tuvo que sortear para llevar a cabo
dicha contratacion?



10. ¢Qué impedimentos o complejidades subjetivas (personales y précticas) tuvo que sortear
para llevar a cabo dicha contratacion?

11. ;De qué herramientas, manuales, normativa o jurisprudencia se vali6 para llevar a cabo
dicha contratacion?

12. ¢ Adelantaria usted nuevamente una contratacion de ciencia, tecnologia e innovacion? Si o
no ¢por qué?

13. ¢ Qué comentarios adicionales tendria para hacer sobre la contratacion de ciencia tecnologia
e innovacion?

14. ;Desea que su nombre sea tratado con reserva y no sea publicado en el proceso de
divulgacion de la investigacion? Marque por favor con X.

Si No

Agradecemos su participacion,
Edwin David Restrepo Mora,
Isabel Cristina Arteaga Vasquez

Investigadores



