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Introduccion:

Este texto es el resultado de la investigacion “Analisis de los marcos de accion
colectiva de dos organizaciones de poblacion en situacion de desplazamiento
en la ciudad de Monteria 1998-2008", realizado en el marco de la maestria en
Ciencia Politica, adscrita al Instituto de Estudios Politicos (IEP) de la
Universidad de Antioquia. Este trabajo de grado se realizé en la linea de

”1

investigacion; “Movilidad, migraciones, y desplazamiento forzado”", adscrita al

grupo del instituto de estudios politicos.

La iniciativa de esta investigacion comenzd afios atras, y se articula a la
presentacion de un anteproyecto para optar a la maestria en Ciencia Palitica,
como también al deseo de la investigadora por continuar con la indagacion de
algunos asuntos que emergieron en el transcurso de la realizacion de la
monografia de pregrado en el Departamento de Antropologia de la misma
Universidad®. A medida que se avanzé en la construccién teérico- metodolégica
del proyecto se fue dilucidando con mayor claridad el interés de la
investigadora en torno al estudio de las acciones colectivas de dos
Organizaciones de Poblacién Desplazada en el departamento de Coérdoba®
enfocandose en la definicion, construccion de acciones, y puesta en marcha de
sus précticas politicas a través de diferentes estrategias y dinamicas en un

contexto determinado, todo esto visto desde los marcos de la accidn colectiva.

! Esta linea incluye cinco vectores analiticos: 1.) Aspectos propios del desplazamiento forzado; 2.)
Conflicto social y armado asociado al desplazamiento; 3.) Acciones colectivas y ciudadania de la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado; 4.) Territorio y territorialidades; y 5.) Politicas
publicas de prevencidn, reconocimiento, atencién humanitaria, restablecimiento y reparaciéon a las
victimas del desplazamiento forzado. Coordinada por la profesora Gloria Naranjo Giraldo.

> ESPINAL RESTREPO, Verdnica. (2005). “Mujeres desplazadas: exploracién de los procesos de
desplazamiento y de reconstruccion de sus vidas". Monografia de pregrado. Departamento de
Antropologia. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Universidad de Antioquia.

* La decisién de mirar el proceso de desplazamiento en este departamento se debe a la relaciéon con mi
labor como asistente de investigacion en el proyecto “Ciudadania y clientelismo: versiones locales del
Estado en Colombia. El caso del departamento de Cérdoba”. Investigacion inscrita dentro del Centro de
Excelencia (2006): Observatorio para el desarrollo, la convivencia y el fortalecimiento institucional
(ODECOFI), financiado por Colciencias. Debo agradecer a la profesora Gloria Isabel Ocampo por
acercarme a este terreno y su apoyo, como también al grupo de investigacion “Observatorio de las
relaciones Estado/sociedad en contextos locales de la Universidad de Antioquia”.



Se desea indagar por la forma como se construyen los significados y las
orientaciones que emprenden dos organizaciones de poblacién desplazada en
la ciudad de Monteria entre los afios 1998-2008, a partir de un analisis de los
marcos de accion colectiva, en donde se exploren las formas de interpretacion
de la realidad problemética del desplazamiento, y sus implicaciones
multidimensionales, sus elementos de identidad colectiva y la capacidad de
agencia para cambiar o modificar los efectos de la problematica. El analisis de
los marcos de accion colectiva “...observa el discurso como un proceso de
negociacion y construccion de la realidad a través de herramientas
enunciativas e intenta captar el proceso de construccion de significados en la
realidad de una accion colectiva. Los marcos de significacion para la accion
colectiva son conjuntos de significados orientados a la accion que inspiran y
legitiman las actividades y las campafias sociales” (Chuhi Amparan, 2006:189-
190)

Los procesos de enmarcamiento destacan la relevancia de los elementos
culturales e ideoldgicos en la vida de los movimientos sociales. En efecto,
mediando entre la oportunidad politica, la organizacion y la actuacién, estan los
significados y definiciones compartidas que las personas atribuyen a la
situacion, sin los que no se daria el paso a la movilizacion aunque se tuvieran
oportunidades y recursos para ello. Sin duda, las cuestiones del significado
estan en el nucleo de la accidon colectiva, a pesar de su importancia para la
movilizacién, son pocos los trabajos sistematicos sobre éstas, en comparacion
con los existentes sobre el papel de las oportunidades politicas o las
estructuras de movilizacion de recursos. La siguiente investigacion es un

intento de acercamiento a esta forma de andlisis de la accién colectiva.

Objetivo general

Analizar los marcos de accién colectiva de dos organizaciones en situacion de
desplazamiento, a través del discurso politico, con el fin de determinar los
elementos a partir de los cuales construyen los significados de injusticia,

identidad colectiva y capacidad de agencia, en un contexto determinado.



Objetivos especificos:

e Analizar los elementos que conforman los marcos de injusticia en el
discurso de las organizaciones de poblacion desplazada.

e Explorar los aspectos que definen y configuran la identidad colectiva de
las organizaciones de poblacién desplazada.

e Indagar sobre las nociones que permiten la configuracion de las
capacidades de agencia de las organizaciones de poblacién desplazada.

e Realizar un analisis comparado de los marcos de accion colectiva de las

dos organizaciones.

Enfoque metodoldgico

Inicialmente se implementa una perspectiva constructivista de la accion
colectiva, con un énfasis en el andlisis del discurso politico, usando los avances
tedricos de William Gamson en relacion con los marcos de la accién colectiva,
los cuales se componen de varios niveles (marcos de injusticia, marcos de

identidad colectiva y marcos de agencia).

Se disefid la investigacion desde una perspectiva cualitativa tendiente a
explorar, describir, analizar y conceptualizar, la forma como las dos
organizaciones de poblacion desplazada y sus integrantes, perciben, sienten,
configuran, interpretan y act(ian en su realidad, a partir de su discurso politico®.
Se utilizé la metodologia de enmarcamiento propuesta por Gamson, debido a
gue este tipo de analisis cognitivo constituye una alternativa novedosa para el
estudio de los movimientos sociales, porque aporta una forma diferente de
comprension de este fenOmeno, a través de la exploracion del proceso de
lucha por la significacién de sus discursos en la arena politica. Para esto, se
desarroll6 una estrategia metodologica que conté con métodos y técnicas
tendientes a realizar una exploracion, recoleccion, sistematizacion y analisis

exhaustivo del material, que se describe a continuacion.

Por discurso de entiende: los libros, folletos, discursos, narraciones, relatos, entrevistas, comentarios,
producciones retoricas —orales, escritas, de imagenes etc.
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La delimitacion espacial de la presente investigacion se circunscribe a la ciudad
de Monteria, pues alli se encuentran asentados gran parte de las
organizaciones, lideres/representantes y la comunidad. Con relacién a la
delimitacion temporal del estudio, se consider6 el periodo de tiempo
comprendido entre 1998 y 2008, debido a que durante estos afios aparecen los
primeros esfuerzos organizativos de las dos organizaciones de poblacion
desplazada incluidas en este trabajo de grado; ademas, dicho rango de tiempo
permite dimensionar la dinamica de la ciudad y del departamento en materia de

desplazamiento forzado y luchas por parte de los diferentes actores.

La seleccion de estas dos organizaciones, la Fundacion Pro-reivindicacion
socio- econOmica de desplazados —Funpresed- y la Organizacion de Poblacion
Desplazada de Ranchos del Inat- OPD Ranchos del Inat-, se vio orientada por
algunos aspectos, como son la manera diferencial en la cual se han proyectado

y consolidado desde lo local-territorial-, y las formas de su préctica politica.

Para el desarrollo de los objetivos enunciados se parte de la construccién
tedrica realizada por Wiliam Gamson “Talking Politics” en 1992 sobre los
marcos de accion colectiva y sus principales dimensiones, en este caso
aplicados a dos organizaciones de poblacién desplazada del departamento de
Cordoba. Dichas dimensiones son: los marcos de injusticia y las dimensiones
gue los conforman, la identidad colectiva, con las respectivas dimensiones que
se logran identificar en las organizaciones; y por ultimo, los marcos de agencia,

en relacién con las dimensiones de estos procesos organizacionales.

Categorias de analisis y su operacionalizacién:

Marcos de injusticia

Se entiende como los que logran designar el inventario de las orientaciones
cognitivas y afectivas que realiza un actor o movimiento social, para
comprender una situacion problematica, en estos se identifican dos aspectos,
no es solo la definicion de un juicio cognitivo o intelectual sobre un hecho social
gue se considere injusto, sino que alberga también un proceso de percepcion

cargada de emotividad sobre la identificacion de lo que es equitativo o no.
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Movimientos y organizaciones parten de la identificacion de parametros y
principios de lo que es justo, configurado en la sociedad a través del debate
publico; esto les da elementos para actuar en concordancia con esta esfera, es
decir, les permite entender esta idea de justicia como eje del deber ser de la
vida en sociedad, los valores comunes que orientan la forma de ser y existir en
la sociedad. Este “marco ideal”, le permite a esos movimientos sociales y
organizaciones, hacer una lectura de la realidad, de esos hechos reales, y
significarlos a partir de la contrastacion, entre el deberia ser y el ser, es decir,
entre lo justo y lo injusto, logrando concebir, pactar y organizar unas pautas de
reconocimiento y legitimidad de dichas situaciones, y como afirma Delgado
“...en consecuencia, justificar y producir cambios en el orden social, donde la
titularidad de los derechos se constituye en una exigencia y en una
responsabilidad publica que presiona la ampliacion y profundizacion

democrética y la expansion de la ciudadania.” (2005:62).

De esta manera lo que logran los movimientos y organizaciones sociales con
esta produccion discursiva, en los diferentes tiempos y espacios, es promover
fisuras en la forma como la sociedad lee la realidad, pues a través de su lectura
se complejiza, amplia, puntualiza y fomenta la inscripcién de estos significados
y las formas como desean participar en la sociedad, modificando a la vez las
oportunidades politicas. Estos redefinen los sentidos de la ciudadania,
dotandola de matices y texturas, la cual irrumpe como una nueva forma de
acercarse, ser participe y actuar, y a la vez redefinir esta misma sociedad, una

relacién en dos vias.

En este caso se identifican dos dimensiones de estos marcos de injusticia:

1. Construccién del hecho injusto: por éste se entiende el proceso y
la capacidad discursiva de localizar, percibir, identificar y clasificar el
hecho injusto como tal, desde un componente cognitivo como
emocional de la situacion vivida por los integrantes y lideres de las
organizaciones. Los elementos que lo conforman son: la pérdida de

los derechos y la vulneracion de los mismos.
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2. Las demandas: por éstas se entiende el discurso que se relaciona
con esa percepcion, identificacion y clasificacion de la injusticia
experimentada por los integrantes y lideres de las organizaciones,
desde una seleccién de ideas y estrategias que permitan el cambio

de esa situaciéon problematica y amenazante.

Marcos de identidad colectiva

Se entiende como el proceso por el cual se lleva a cabo la identificacion en
relacion al “nosotros” y la construccion por oposiciéon de “ellos”. (Rivas, 2004:
190.) Los autores definen en los marcos tres actores claves en la definicion: los
protagonistas, que definen y construyen el marco de injustica; los antagonistas,
los cuales tienen alguna relacion de causa con la situacién de los protagonistas
y; la audiencia, el sector que aparentemente es neutral o por lo menos no se le

ha definido como un actor que ha generado problemas.

La construccion de los marcos de identidad colectiva, se refiere a un proceso
interactivo, donde hay elementos y procesos de negociacion, tension y lucha
por la definicién de los actores sociales en un contexto, en donde se trata, a fin
de cuentas, de establecer una forma de entender la realidad desde la vision de
los actores y su carga politica, enmarcada en el reconocimiento y visibilizacién
en los espacios deliberativos y publicos. Las identidades de las organizaciones
de poblacion desplazada, afectan la manera como se relacionan y activan en la
realidad, configurandose como identidades colectivas, que van contorneando
espacios y objetivos en el escenario social, y al mismo tiempo transformando

las oportunidades del mismo, pues se asumen como actores.

En este caso se identifican dos dimensiones de estos marcos de identidad
colectiva:

1. Protagonistas: se entiende como el proceso de identificacion,
configuracion y creacion de sentido de un “nosotros”, realizado por los
integrantes de la organizacion y los lideres de la misma, en el cual se
definen elementos, caracteristicas y atributos especificos en relacion a la
percepcion, identificacion, consolidacion y proyeccion de las

organizaciones de poblacion desplazada. Se identifican dos elementos,
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la organizacion de poblacion desplazada y los intereses, intensiones y

proyecciones de la misma.

2. Antagonistas y audiencias: se entiende por esto la identificacion,
configuracion y creaciéon de sentido de unos “otros”, llevado a cabo por
todos los integrantes de la organizacion, definiendo elementos

diferenciadores y acciones especificas.

Marcos de agencia
Se refiere a la conciencia que tienen los actores 0 movimientos sociales,
respecto a las capacidades de transformar las condiciones problematicas,

realizando una lectura respecto al éxito y la eficacia de dichas acciones.

El analisis de la configuracion de los marcos de agencia de las dos
organizaciones de poblacion desplazada y las formas particulares de sus
acciones colectivas, ofrece una posibilidad de sobrepasar las ideas
preconcebidas sobre las poblaciones victimizadas, consideradas como sujetos
pasivos y poco estratégicos en sus acciones. En cambio, las organizaciones
desde sus cotidianidades llevan a cabo procesos y estrategias, tendientes no
s6lo a sobrevivir sino a resistir, enfocando objetivos comunes y perfilandolos en
formas de accion diversa; ancladas en experiencias y aprendizajes previos que
re-potencializan en los nuevos territorios, hilando nuevas formas de
identificarse y establecer diferentes acciones para propender por la
reconstruccién de sus vidas, a través de las formas organizativas, en si, formas
de potenciar el éxito en el contexto en que se inscriben, formas de resistencia

con diferentes matices y texturas.

Las organizaciones de poblacion desplazada son los esquemas mas
apropiados para lograr la incidencia politica, y alcanzar las metas individuales,
comunitarias y organizacionales. La organizacién y su accién brindan a los
individuos espacios para inscribirse y salir del ocultamiento y el silencio de una
realidad individual y colectiva de devastacion, forjando nuevas formas de
irrupcién en la sociedad, como sujetos activos, en los procesos politicos y

sociales. Esto parte de la construccion de una identificacion y lectura de la
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realidad en la cual se inscriben como sujetos capaces de agenciar, estructurar
y consolidar esquemas que sean creibles y viables para favorecer la accion

movilizante de sus integrantes en un contexto determinado.

Se parte entonces de que las organizaciones de poblacion desplazada son las
formas mas eficientes y exitosas para cambiar esas situaciones problematicas,
a través de la configuraciéon de los marcos de agencia, acercandose a las
capacidades y potencialidades que ostentan, para luego dar paso a las
diferentes maneras en las cuales se despliega esta agencia en la practica, es

decir, sus acciones politicas.

Se propone la inclusién de cinco dimensiones dentro de la identificacion de
capacidades y potencialidades que hacen posible que las organizaciones

puedan modificar a través de la accion.

1) Generacion de procesos organizativos: se entiende por éstos las
aptitudes y capacidades de los integrantes y comunidades para
definir los esquemas de organizacion y dotarlos de sentido en
relacién a la lucha en que se inscriben, y explicarla de tal forma que
tenga una capacidad de ser movilizadora, de convertirse en la
posibilidad de lograr éxito. Los elementos que la conforman son:
Capacidad de articulaciébn y potencializacion de liderazgos,
Capacidades de conformacién de grupos dentro del asentamiento vy,

Capacidad de apropiacion y definicion de objetivos comunes

2) Generacion de procesos de conocimiento y puesta en escena de
los mismos: por esto se entienden los aprendizajes que hacen las
organizaciones en relacibn a la seleccibn y evaluacion de
oportunidades politicas a través de sus conocimientos de la
normatividad vigente. Esta dimension esta compuesta por un

elemento: Jerarquizacion y profesionalizacion de las acciones.

3) Capacidad unificada de participacion en espacios deliberativos

y de toma de decisiones: posibilita la comunicaciéon y refinamiento
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de los discursos, logrando que se produzcan procesos de
concientizacion en estos entornos. Los logros que revitalizan las
acciones, se consideran como un elemento constitutivo de esta

dimension.

4) Capacidades disruptivas y pacificas en la escena publica: se
relaciona con la capacidad que tiene la organizacion de crear

cambios concretos a partir de de acciones de hecho.

5) Articulacion a redes clientelares municipales- escenarios
politicos: hace referencia a la capacidad de la organizacion de

incluirse en las redes de poder local.

A partir de los referentes conceptuales anteriores, se construye una ruta y
estrategia metodologica para acercase a la indagacion central de la
investigacion, analizar los marcos de accion colectiva de dos organizaciones en
situacion de desplazamiento, a través del discurso politico, con el fin de
determinar los elementos a través de los cuales construyen los significados de
injusticia, identidad colectiva y capacidad de agencia, en un contexto

determinado.

Bajo estas consideraciones tedrico- metodoldgicas, se desarrolla el sistema
categorial (ver tabla 1) que pretende precisar los conceptos y los ejes analiticos
utilizados para el andlisis de las dos organizaciones de poblacién desplazada
de la ciudad de Monteria, Fundacion Pro-reivindicacion Socio- Econdmica de
Desplazados —Funpresed- y la Organizacion de Poblacion Desplazada de

Ranchos del Inat.
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Tabla 1.

Sistema categorial: analisis politico de los marcos de accion colectiva.

Categorias Variables indicadores
Marcos de accién | Marcos de injusticia Hecho social percibido como injusto
colectiva (pérdidas y vulneracién de derechos)
Discursos
Demandas

Marcos de identidades | Protagonistas (definiciones, intenciones,

colectivas intereses y proyecciones)

Antagonistas  (definiciones, intenciones,

intereses y proyecciones)

Audiencia: (definiciones, intenciones,

intereses y proyecciones)

Marcos de agencia Generacion de procesos organizativos
Generacion de procesos de conocimiento y
puesta en escena de los mismos

Capacidad unificada de participacién en
espacios deliberativos y de toma de
decisiones.

Capacidades disruptivas y pacificas en la
escena publica.

Articulacion a redes clientelares
municipales: escenarios politicos

Estrategia metodolégica

La estrategia metodolégica cuenta con cuatro fases, entendidas como un
proceso flexible, que se describen a continuacion:

Fase 1: Planeacion y primera recoleccion de informacion.

Se elaboraron fichas® bibliogréficas® y analiticas’, que orientaron el proceso de
busqueda y recoleccion de datos. Esta primera fase hizo posible conocer y
refinar las estrategias de recoleccidn, identificando y organizando informacion

gue permitiera aproximarse a definiciones mas claras.

> La informacién que nutre la construccion de estas fichas de recoleccidn hace parte de las categorias,
variables e indicadores cualitativos de informacion de la linea “Movilidad, migraciones, y
desplazamiento forzado del Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Antioquia.

® Las fichas bibliograficas tenian como fin hacer una lectura orientada y rigurosa de la informacién
recolectada.

’ Estas fichas permitian analizar la informacidn recolectada a partir de categorias e indicadores
especificos, que se iban perfilando y consolidando a partir de las lecturas y su analisis.
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Se realiz6 una primera busqueda de la informacion disponible, logrando
identificar y seleccionar la mas apropiada para la investigacion. Se definié e
indag6 por varios conceptos, como desplazamiento forzado, accién colectiva,
marcos de accion colectiva, identidades colectivas, identidades politicas,
organizaciones, entre otros, desde diferentes disciplinas de las ciencias
sociales y humanas; lo anterior, permitidé construir una matriz de recoleccion
gue lograra incluir un enfoque y forma de recolecciéon de la informacién

adecuados para la investigacion. (Ver Tabla 1)

También en esta fase se llevdé a cabo el andlisis de diversas fuentes como
informes de investigacion, informes de organizaciones no gubernamentales
locales y nacionales, estados del arte, documentos gubernamentales, tesis de
pre y posgrado, y articulos de prensa local y nacional®, que hicieron posible
situar la informacion recolectada en una realidad nacional y departamental,
para luego adentrarse en el caso como tal de la situacion de violacion de
Derechos Humanos, la crisis humanitaria del departamento de Cdérdoba y la

labor de las Organizaciones de Poblacién Desplazada en la region.

En esta primera fase también se empezaron a consolidar los contactos con
varias organizaciones de poblacién desplazada. En varias oportunidades se
realizaron conversaciones con lideres/representantes, expertos, funcionarios
de Ong y académicos de la region; esto permitio tener una vision general de los
procesos que se estaban llevando a cabo y definir algunas de las
organizaciones de poblacion desplazada que desearan ser parte de esta

investigacion.

En un primer momento se seleccionaron cinco organizaciones, tres de las
cuales se encontraban a las afueras de Monteria (en Tierralta, Valencia y Los
Cordoba) y se hicieron algunos contactos; pero por cuestiones de seguridad de
la investigadora, se resolvié continuar en la zona urbana de Monteria, pues en

varias oportunidades se presentaron problemas de orden publico en la zonas

& Articulos de prensa del Espectador y el Meridiano de Cdrdoba, relacionados con temas como el
conflicto armado, el desplazamiento forzado y las organizaciones de poblacion desplazada. El periodo
gue se tuvo en cuenta para esta revision fue de 1998 a 2008.
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mencionadas. Las dos organizaciones restantes tenian estrategias novedosas

en cuanto a la consolidacién de discursos, formas y acciones colectivas.

Se realizo la recoleccion de informacion implementando el sistema categorial
de la matriz, ademas se estructuraron varias guias de entrevista (a profundidad
y seguimiento’) para diversos actores, como fueron los lideres de las
organizaciones de poblacion desplazada, investigadores y académicos de la
ciudad de Monteria, funcionarios de organizaciones no gubernamentales y

gubernamentales, y algunos representantes religiosos.

Fase dos: trabajo de campo.

Esta se divide en dos periodos, que se relacionan directamente con las
estadias de la investigadora en la regién. En el primero de ellos, entre los
meses de junio y julio de 2008, se llevaron a cabo varias visitas a los
asentamientos para entrevistar/conversar con los lideres y representantes de
las dos organizaciones de poblacién desplazada.’® Durante este proceso se
desarroll6 un diario de campo y una observacién participante que permitié
visibilizar las cotidianidades de las poblaciones y las acciones de los
lideres/representantes de las organizaciones en actividades colectivas; lo
anterior hizo posible el acercamiento a varios integrantes de las
organizaciones, sus visiones y perspectivas. Este acercamiento permitio
conocer los escenarios, las condiciones humanitarias, sociales, culturales y
politicas de las organizaciones, y la manera como se hilan estas condiciones

con otros actores sociales y politicos de la region.

? La estructuracion de las entrevistas se relaciona directamente con la matriz de recoleccién. La primera
entrevista “a profundidad”, se dividié en dos componentes: el primero pretendia contextualizar y
dimensionar a grandes rasgos la situacién actual del entrevistado y lograr un acercamiento; el segundo
componente se fundamenté en los niveles de la matriz de recoleccidn, especificamente los marcos de
accién colectiva, a través del discurso politico de cada entrevistado y las estrategias de
desenvolvimiento en el contexto especifico. La entrevista de “seguimiento” tenia como fin realizar
lecturas mas puntuales y temdticas de las organizaciones o de los otros actores en el transcurso de la
investigacion. Todas las entrevistas fueron grabadas. El uso de la informacion mantiene unos principios
de confidencialidad, pues algunos de las personas entrevistadas, sienten temor frente el uso que se le
dé alas mismas.

19| as entrevistas con los lideres/representantes de la Organizacién de Poblacion Desplazada de Ranchos
del Inat, se realizaron en el asentamiento; mientras que las entrevistas de Funpresed, se llevaron a cabo
en algunos barrios de Monteria, entre estos Cantaclaro, Furatena, La Candelaria, Bongo, Casafinca, El
Nispero, Villa Cielo entre otros, como también en la sede principal de la Fundacién, ubicada en el centro
de la ciudad de Monteria.
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En las primeras entrevistas a profundidad con los lideres/representantes de las
organizaciones, donde se entrelazaban tanto las historias de vida personales
como familiares, no estuvieron ausentes el llanto, los malos recuerdos y la
dureza de la realidad; pero también afloraron las luchas colectivas de la
organizacion, las risas, logros y, sobre todo, la planeacién de los nuevos
proyectos, que aunque cargados de interrogantes y temor, dejaban entrever un
deseo comun, el de construir una nueva vida para ellos y para sus
comunidades. Se realizaron entrevistas a otros actores, las cuales fueron de
gran importancia, pues permitieron acercarse de una manera mas compleja a
la realidad de este fendbmeno en lo local y la manera como la institucionalidad y
los académicos conciben, no solo la situacion, sino a la poblacion desde su
accionar, ademas la manera como entienden, proponen e implementan

alternativas, muchas veces contradictorias a la vision de las comunidades.

En este primer campo, también se participd en varias actividades colectivas de
las organizaciones de poblacién desplazada, las cuales sirvieron para observar
y conversar con algunos integrantes con el fin de explorar la dinamica interna
de las organizaciones. En varias ocasiones se trato de ejecutar talleres con los
integrantes de las organizaciones de poblacion desplazada, pero por
dificultades en la concertacion de los lugares y la disponibilidad de tiempo por
parte de la poblacién, se disefid y desarroll6 otra estrategia, los conversatorios.
Estos nacian de una forma muy espontdnea y en algunas ocasiones, sin
ninguna pretension por parte de la investigadora; en varias oportunidades
cuando se visitaban los asentamientos para realizar alguna entrevista con
lideres, se consolidaba en sus casas un espacio colectivo y plural, debido a
gue algunos habitantes del asentamiento se acercaban a preguntar sobre un
tema en particular, como por ejemplo el estado del tramite de un programa, o
simplemente para solicitar consejos o comentar alguna dificultad, bien fuera
personal o de la organizacion. Esto permitia que entraran en tdnica de
conversacion y asi sucesivamente la gente se iba uniendo, y se iban hilando

ideas, historias y risas, entre uno que otro café!. Estos espacios fueron vitales

11 . . . . . .
Estos conversatorios se realizaron en varias oportunidades y en varios asentamientos, como El
Nispero, Furatena, Ranchos del Inat, La Candelaria, Cantaclaro, Villa Cielo y Casafinca.
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para entender y acercarse a estas realidades, ya que en éstos se lograron
desarrollar ideas que se fueron guiando, segun algunos elementos de la matriz

de recoleccion.

También se particip0 en actividades y conversatorios publicos mas formales,
como son el Comité Departamental y Municipal de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, reuniones con lideres, actividades realizadas vy
convocadas por instituciones gubernamentales/no gubernamentales, como
también por las propias organizaciones de poblacién desplazada, como eran la
presentacion de programas asistenciales a sus comunidades, o lo que hacen
muchos lideres/representantes, los recorridos por los barrios, donde van

informando sobre asuntos puntuales.

En el segundo periodo, se realizaron dos visitas a campo mas'?, en los cuales
se realizaron entrevistas mucho mas puntuales y de seguimiento con los
lideres/representantes de las organizaciones de poblacion desplazada. En todo
este proceso se continud con el diario de campo. Es importante resaltar que en
esta segunda oportunidad se llevo a cabo un seguimiento mas puntual de la
comunidad de Ranchos del Inat, pues la poblacion se preparaba para una

reubicacion colectiva en el barrio Nueva Belén.

Fase 3: sistematizacion de lainformacién de campo.

En esta fase se llevo a cabo la organizacién de la informacion recolectada en
las visitas de campo. En primer lugar se identificd y selecciond la informacion
recolectada, en este caso informacién institucional y de las organizaciones™,
ademas se sistematizo la informacién de prensa del Meridiano de Cérdoba™®.
Se desarroll6 la transcripcién de las entrevistas, consolidando un corpus
testimonial, el cual se categorizé a partir del software de andlisis cualitativo
Atlas Ti version 5.2, el cual sirvi6 para manejar y organizar de forma mas
sistemética la informacion a través de una codificacion basada en la matriz de

recoleccion. Lo anterior permitié agrupar a través de codigos las variables y los

2| primero de ellos en agosto de 2008 y el segundo en octubre de 2008.

B Documentos internos de las organizaciones, documentos legales (tutelas, informes de peticidn,
denuncias, cartas de peticiones), fotografias, actas.

" El periodo considerado para esta revision documental fue de 1998 a 2008.
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indicadores, logrando realizar un analisis exhaustivo de las mismas. El
resultado fueron varios informes previos, los cuales a su vez fueron

complementados con otro tipo de informacién recolectada en el campo.

Fase 4: analisis y escritura

En esta ultima fase se llevé a cabo el proceso de andlisis, interpretacion y
construccion de un derrotero de los capitulos a estructurar. Para esto se
realizaron lecturas de la informacion recolectada, identificando y seleccionando
las variables como indicadores encontrados, los cuales a su vez se analizaron
a la luz de los conceptos tedricos de accién colectiva, marcos de acciéon
colectiva, identidades y contexto politico, lo que permitié realizar un ejercicio

analitico, cuyo resultado es el presente texto.

En esta fase también se planed la entrega de este texto y una resefa historica
individual a cada una de las organizaciones de poblacion desplazada incluidas
en el presente trabajo de grado. Es necesario mencionar que los
lideres/representantes consideran de vital importancia el proceso de
recuperacion de su historia organizativa, pues para la mayoria, el ejercicio de
contar, pensar y analizar es parte de una dimension de lucha por el
reconocimiento y la legitimacion, a partir de la visibilizacion y puesta en escena
de la realidad del desplazamiento y las acciones especificas que desarrollan

Sus organizaciones en este contexto.

En esta investigacion se logré indagar por las formas de pensar y actuar en
torno a la reconstrucciéon de unos mundos y unas vidas diferentes, como
victimas pero a la vez sobrevivientes del desplazamiento forzado, en donde
cada dia se enfrenta la devastacion, el sufrimiento, el miedo, el dolor y la
injusticia. Pero también se estructuran las busquedas de estrategias,
mecanismos y alternativas colectivas que garanticen, protejan y restituyan sus
derechos como ciudadanos. Luchas reivindicatorias, que exigen
reconocimiento e inclusion, redefiniendo las préacticas, los sentidos y el ejercicio

de la ciudadania, movilizandose y transformando la sociedad en la que vivimos.
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Las voces de las organizaciones de poblacion desplazada de Codrdoba,
permiten saber el como y el por qué de estas la luchas por la reivindicacion de
los derechos desde lo local, visibilizando las formas como se interpretan,
entienden y construyen en un contexto especifico, es decir, la manera como se
configura su irrupcion como nuevos actores que construyen, a pulso de luchas
individuales y colectivas, el departamento de Cérdoba, una nueva forma de

inclusién en la nacién colombiana.

Este trabajo investigativo estd conformado por 5 capitulos. En el primer
capitulo, se hace un acercamiento a la conceptualizacién del desplazamiento
forzado y sus dinamicas en el departamento de Codrdoba con relacién a los
escenarios de luchas y poder. Se presentan las estadisticas, trayectorias y
modalidades del desplazamiento en el departamento y su capital Monteria,
entre los afios de 1998 y 2008, para luego dar paso a la aproximacion a un
andlisis politico sobre el desplazamiento forzado, desde la lectura de los
impactos politicos. Por ultimo, se hace un andlisis del contexto normativo en
torno al desplazamiento forzado y la participacién de la poblacién desplazada
en los espacios de coordinacion, deliberacion y toma de decisiones a nivel
departamental; realizando también un recuento historico del proceso de
formacion de las organizaciones de poblacion desplazada Funpresed y OPD
ranchos del Inat. En el segundo capitulo, se exponen los referentes tedricos en
los que se asienta esta investigacion, el andlisis de los marcos de accion
colectiva a través del discurso politico. En el capitulo tres, se exponen y
analizan los marcos de accion colectiva de la Fundacién Pro-reivindicacion
socio-econdmica de desplazados —Funpresed-, a partir de la configuracion de
los marcos de injusticia, identidad colectiva y agencia. En el capitulo cuarto, se
describen y analizan los marcos de accién colectiva de la Organizacién de
Poblacion Desplazada Ranchos del Inat, desde la indagacion de la
configuracion de los marcos de injusticia, identidad colectiva y agencia. En el
quinto capitulo, se realiza un analisis comparado de los marcos de accién
colectiva de estas dos organizaciones de poblacion desplazada en el contexto

del departamento de Cordoba.

23



Ranchos del Inat. Monteria 2009
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Capitulol.

Contexto sobre el desplazamiento
forzado en el departamento de
Cordoba

En este capitulo se tratara brevemente de contextualizar algunos apartes de la
historia del departamento de Cérdoba, desde su construccién particular como
region y su relacién con las dinamicas del conflicto armado y las implicaciones
gue éste ha tenido en los procesos de desplazamiento forzado. En primer lugar
se expondran conceptos generales con relacién al desplazamiento forzado y
sobre el contexto normativo que soporta esta realidad, y en especial el efecto
gue ha tenido en un espacio de deliberacién y de toma de decisiones como es
el Comité Departamental de Atencion y Orientacion para la Poblacion
Desplazada. En segundo lugar se hara una aproximacion a los escenarios y
luchas de poder en el departamento, para luego dar paso a la exposicion de
algunas las cifras y seguimientos realizados al proceso del desplazamiento en
el departamento y su ciudad capital, Monteria. En tercer lugar, se hara un
recuento de los impactos politicos del desplazamiento forzado en las
organizaciones de poblacién desplazada, desde el abordaje de los conceptos
de victimas/sobrevivientes. En cuarto lugar, se expondran algunos impactos del
fenémeno del desplazamiento en las organizaciones de poblacién desplazada
Fundacion Pro- Reivindicacion Socio-econOmica de Desplazados
(Funpresed) vy Organizacion de Poblacion Desplazada de Ranchos del
Inat, que tienen sus comienzos en el afio 1998; por lo tanto, no se desarrollara
un estudio exhaustivo o caracterizacion de cada una de estas organizaciones,
sino que se tratara de enunciar algunas generalidades que permitan identificar

el contexto y dindmicas particulares.

1.1 Definiciones y contexto normativo
1.1.1 Definiciones
El proceso de desplazamiento, se entiende como: “... la expresion dramatica

de una de las caracteristicas mas problematicas y distintivas de la guerra
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irregular que tiene lugar en el pais: la violencia de los actores armados contra
la poblacién civii como arma predilecta en el marco de las dinamicas
estratégicas y militares de la geopolitica del conflicto” (Codhes, 1999:3). Estas
acciones sobre la poblacién civil se deben interpretar, como una tragedia de
dimensiones prolongadas, diarias y anénimas, de naturaleza social y politica a

nivel nacional®.

El proceso de desplazamiento, su vivencia, debe entenderse como un drama
social y una experiencia traumatica que trastoca todos los mundos reales e
imaginarios de las personas que lo vivencian, y que ha dejado huella en la
historia colombiana, donde el dolor, la tristeza y la desesperanza, son
reiteradas como parte esencial de esta experiencia. Este hecho no soélo tiene
implicaciones y efectos en las personas y familias, sino que habla de
consecuencias mas estructurantes y colectivas, como la fragmentacion de los
espacios culturales, sociales, economicos y politicos, y la generacion de
presiones demograficas; costos econdmicos, ambientales, humanitarios,
sicologicos, culturales, espirituales y politicos de gran envergadura, los cuales
plantean problemas de marginalidad, pobreza y exclusion economica, politica y
social (Cinep, 2003).

Es asi que se debe interpretar el desplazamiento forzado como una violacién
multiple, compleja y continuada de los Derechos Humanos, cuya ocurrencia se
asocia con hechos de amenazas de muerte, asesinatos individuales vy
colectivos, torturas, desapariciones forzadas, secuestros, bloqueos econémicos
y alimenticios, restricciones de ayuda humanitaria y hostigamiento de todo tipo
a la poblacion civil. El Estado a través de la Ley 387 de 1997, ha tratado de
definir y conceptualizar la figura del desplazado(a):

“... a toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o

actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad

15 . s . . . . . . . . s

Aungue en la actualidad, académicos e instituciones mencionan las implicaciones del fendmeno del
desplazamiento en las fronteras con paises vecinos como Ecuador, Panama, Venezuela y Brasil.
(Codhes,2007)
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fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulnerados o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas
de derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico.” (Ley 387 de 1997, Titulo 1, Articulo 1).

Si bien se ha definido lo que es ser una persona desplazada, las politicas y
estrategias implementadas por el Estado no han sido eficaces ni certeras, sino
medidas temporales y ocasionales, que no permiten actuar sobre las causas
bélicas y sociales del conflicto armado. En cambio, se han incrementado los
proyectos armamentistas por parte de los gobiernos y, los disefios como
ejecuciones de las politicas publicas no han sido lo suficientemente coherentes
para atender y superar la crisis humanitaria, ni lograr satisfacer de forma
concreta y efectiva las necesidades, demandas y derechos de la poblacion
desplazada enmarcada en la normatividad nacional e internacional *°.

Para entender el fenomeno del desplazamiento forzado es necesario indagar y
analizar las dinamicas del conflicto armado interno para contextualizar asi esa
realidad que agobia al departamento de Cordoba. Maria Teresa Uribe entiende
el conflicto armado en Colombia como una situacion de larga duracién, del que
se desencadena el desplazamiento forzado de la poblacién civil y el cual,
considera, esta relacionado con los procesos de construccién de un Estado —
nacién; una guerra entre diferentes poderes en la lucha por esa construccion,
en la cual la soberania del pais se encuentra en vilo, en medio de una disputa
permanente entre diferentes actores armados, donde el Estado no ha logrado
imponer sus principios y, en consecuencia, los derechos de todos los

ciudadanos han quedado en condiciones de extrema fragilidad (2000:45-70).

% En este caso, se identifican como relevantes para el marco normativo los principios rectores del
desplazamiento forzado, Ley 387 de 1997 y las Sentencias y Autos de la Corte Constitucional
colombiana.

27



Es asi que la poblacion civil en sus lugares de residencia se ve en medio de
esa disputa, en la cual los diferentes grupos, con sus pretensiones de
soberania y sus poderes (definidos por sus armas y diferentes métodos
intimidatorios), imponen leyes y obligaciones, las cuales se deben acatar sin
cuestionar; situacion ambigua y desconcertante, pues cada grupo exige
obediencia absoluta. La poblacién se ve inmersa en un continuo requerimiento
de lealtad, experimentando asi una completa inseguridad, por la contradiccion
gue imponen los diferentes 6rdenes que se viven en las regiones. En cualquier
momento, otro grupo armado puede entrar en las zonas en conflicto y
cuestionar las acciones pasadas y ocasionar el desplazamiento de civiles;
trama que lleva a convertir a estas poblaciones en victimas de una guerra,
enmarcada en la incertidumbre del presente y del futuro individual, familiar y
colectivo, que se consolida en el resquebrajamiento de las comunidades y sus
formas de participacidon en el escenario publico. Una realidad que no es ajena
al departamento de Cordoba, como afirma Codhes: “Si hay una regién del pais
gue puede registrar en su historia socio-demogréfica reciente la tragedia
constante del desplazamiento forzado como consecuencia de la guerra, es el
departamento de Coérdoba” (Codhes; 2000b:8).

Si bien el desplazamiento es un drama que afecta a la poblacion de una
manera multidimensional, en este texto me interesa entender este hecho a
través de los impactos politicos que éste genera, como lo expone el Codhes,
refiiéndose a la presencia de grupos armados ilegales en las zonas del pais,
guienes establecen estrategias de presion y de control de dominacion de los
territorios, con todo lo que soportan, sus recursos econdmicos, politicos,

sociales y culturales.

‘... (Los grupos armados) desarrollan nuevas modalidades de
control de los recursos regionales, buscan homogeneizar
politicamente los territorios presionando la expulsion de fuerzas
politicas y sociales que no comparten sus designios y en general
han permeado las instituciones locales. La dinamica de los

asesinatos selectivos ha reemplazado las tradicionales masacres
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colectivas, pero aun se presentan casos de ese orden”. (Codhes,
2005c:24).

Las violaciones de los derechos a las poblaciones y comunidades, impactan de
manera certera en las posibilidades de participacion de la ciudadania en medio
de la confrontacibn armada, resquebrajando sus redes sociales y politicas,

como lo enuncia el Codhes:

‘Los desplazados son parte de la poblacion que no tiene en
Colombia derechos civiles y politicos. No tuvieron libertad para
guedarse en sus tierras, porgue no tuvieron proteccion de las
autoridades constituidas para defender ese derecho. No tuvieron
libertad para opinar, porque en sus regiones se impuso el lenguaje
del terror, de las masacres, del miedo y del silencio. EI derecho a
la vida, el principal de todos, estuvo ausente. No pudo asociarse ni
participar democraticamente en las decisiones de la comunidad,
porque fue acusado de colaborar con un grupo armado. No
pudieron elegir libremente porque se impuso el voto por el
candidato “sugerido” por una de las partes del conflicto. No
pudieron disentir, porque estuvieron sometidos a un proceso de
homogenizacion de lealtades politicas mediado por el uso de la
fuerza. No fueron candidatos, porque no hay garantias para el libre
ejercicio del derecho al sufragio. Se tuvo que ir, porque habia

llegado la “pacificacion” de su region.” (Codhes, 2001c:3).

1.1.2 Contexto normativo

La realidad del desplazamiento ha supuesto un cambio normativo a nivel
nacional y local en el transcurso de las décadas, a continuacion se exponen
algunos elementos, los cuales se consideran relevantes en la forma como han
impactado en las posibilidades de éxito y eficiencia de las dos organizaciones

de de poblacion desplazada.

El contexto normativo se ha ampliado y profundizado en el transcurso de los

afnos, lo cual ha permitido a la poblacion desplazada tener un marco de
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proteccion, garantias y restitucion de sus derechos. Se mencionaran algunos
apartes de este corpus normativo haciendo énfasis en la participaciéon de las
Organizaciones de Poblacién Desplazada. Este nuevo contexto normativo
constituye una oportunidad politica para Funpresed y la OPD de Ranchos del
Inat, en el proceso de reivindicacion de sus derechos; ademas se ha puesto en
marcha en espacios como el Comité Departamental de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada- CDAIPD-, donde participan las dos organizaciones

incluidas en este trabajo investigativo.

Ante la magnitud del drama del desplazamiento y la vulneracion a los derechos
de estos ciudadanos, el Estado colombiano se ve en la necesidad de brindar
algunos elementos conceptuales y en materia de atencion, desde una

delimitacién de funcionalidades de instituciones estatales y no estatales.

Segun la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de
Derecho, Democratico y Participativo, y ante estos principios debia
responsabilizarse en la atencion integral de la crisis que atravesaba el pais; la
respuesta fue la Ley 387 de 1997, considerada por muchos como el inicio de
un marco constitucional®’, y que sigue en aumento. Dicha Ley se apoyaba en
un cuadro normativo internacional como son los Principios Rectores de los
Desplazados Internos®®, los cuales respetan la normativa internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, definiendo asi los
derechos y garantias, para no desplazarse; asi como la proteccion y asistencia
durante el desplazamiento, retorno o reasentamiento y la reintegracion de la

poblacion®®.

Con la Ley 387 de 1997, se lograron avances, con relacion a la identificacion,
conceptualizacion y toma de medidas ante la crisis humanitaria, dandole un

asidero a esta realidad, a través del reconocimiento de una afectacion a causa

7 Anterior a ésta, se habia visto la necesidad de formular una politica para la poblacion, a través del
Conpes 2804 de 1995.

'8 Basados en el Derecho internacional de los derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho de los Refugiados. (Ocha, 2002.)

¥ Naciones Unidas. Consejo econdmico y social. Comisién de Derechos Humanos (1998) principios
recortes de los desplazados internos. Introduccion: alcance y finalidad. E/CN.4/1998/53/Add.2. 11 de
febrero de 1998.
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del conflicto armado interno; se nombra y se significa una realidad con
elementos y enfoques especificos, los cuales a su vez dimensionan
determinadas formas y manejos de la atencion. La reglamentacion de esa Ley,
se hace con el Decreto 2569 de 2000 en el cual, entre otros asuntos, se
definen las instancias de coordinacion interinstitucionales para la atencion a
esta crisis, y en cuyo espacio la poblacion desplazada tiene un lugar. Es asi
gque con este Decreto se determinan las estrategias y mecanismos de
articulacion interinstitucional a través del Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada® por la violencia - SNAIPD- cuya tarea se enfoca en
la coordinacién entre las diferentes entidades en el &mbito nacional y territorial

113

con el fin de “... disefiar y poner en marcha proyectos y programas que de
manera planificada, concertada, articulada e interinstitucionalmente garanticen
la atencion integral de la poblacion en riesgo o situacién de desplazamiento en
el ambito nacional y territorial”’?!. Entre las instancias de orden nacional, esté el
Consejo Nacional para la Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia
CNAIPD- encargado de la formulacion de la politica y garantizar la asignacion
presupuestal de los programas de las entidades responsables del
funcionamiento del SNAIPD; el Comité Técnico® y las Mesas Nacionales?.

A nivel territorial -local-, los Comités territoriales de atencion a la poblacion

desplazada (municipales, distritales y departamentales), son las maximas

2% Fue creado por la Ley 387 de 1997, con el objetivo de atender integralmente, neutralizar y mitigar los
efectos de la violencia, integrar los esfuerzos publicos y privados para la prevencién y atencién a
situaciones de desplazamiento, garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos.

*! presidencia de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada-
SNAIPD- Guia Metodoldgica para el funcionamiento de las instancias de coordinacion del SNAIPD en el
ambito territorial. p 4. En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720

?? se entiende por la “Instancia que disefia, transfiere y retroalimenta metodologias para la planeacién
estratégica de las instancias de coordinacién territorial, consolida los documentos elaborados para las
mismas y hace seguimiento a la labor adelantada por el Comité y las Mesas de Trabajo”. En: Presidencia
de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada- SNAIPD- Guia
Metodolégica para el funcionamiento de las instancias de coordinacion del SNAIPD en el dmbito
territorial. p 4. En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720

2 Se entiende por la “Instancia técnica de coordinacién que genera insumos para el disefio y
construcciéon de la politica publica, operativizando los lineamientos generales del Plan Nacional,
desarrollando mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacidon de los planes operativos en el
marco de sus competencias” Presidencia de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencién Integral
a la Poblacion Desplazada- SNAIPD- Guia Metodoldgica para el funcionamiento de las instancias de
coordinacién del SNAIPD en el ambito territorial. p 4, En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720
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instancias de coordinacion interinstitucional en el territorio, y se encuentran
encargados de identificar, planificar y operativizar la politica en el ambito
regional a través del Plan Integral Unico -P.l.U-. Las Mesas de Trabajo?®,
conforman otra instancia territorial donde se generan Planes Operativos®, que
dan cuenta de la definicion de prioridades, caracteristicas del contexto
territorial, dinamicas del desplazamiento, capacidades de las poblaciones, entre
otros; ademas, realizan un andlisis de las oportunidades del entorno, la oferta
institucional, etc. Una evaluacion en la cual también se hace presente la

poblacién desplazada.

Con el Decreto 2569 de 2000 se abre la posibilidad para la participacion de las
Organizaciones de Poblacién Desplazada- OPD- en espacios de coordinacion

interinstitucional, como una forma de lograr la restitucion de sus derechos.

Este corpus normativo sigue creciendo a medida que pasan los afios y esto se
debe, en gran medida, a las demandas de las Organizaciones de Poblacién
Desplazada a través del recurso masivo de la tutela®, para que se les
garantice su atencion, proteccion y restitucion de sus derechos de una forma
digna e integral. La Corte Constitucional Colombiana pone en consideracion la
gran cantidad de demandas y denuncias de las OPD en relacion con el
incumplimiento de la ley, considerando que la Ley 387 de 1997 como
estrategia, no estaba logrando su meta de una manera eficiente, integral,
participativa e incluyente en lo relacionado con la atencion de la crisis

humanitaria. Esta situaciéon trata de modificarse con nuevas acciones, en el

** Las cuales estan “... encargadas de planificar, concertar, articular y evaluar las acciones desarrolladas
para la atencién integral a la poblacién desplazada en situacidn o en riesgo; tienen la responsabilidad de
generar el insumo para la elaboracién o actualizacién del Plan Integral Unico de acuerdo con las fases de
atencion y las lineas estratégicas determinadas en el Plan Nacional.” En: En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720

® Orientados a lograr una cooperacién a través de una metodologia que permita la coordinacién y
participacién de todas las entidades involucradas en las diferentes fases y mesas tematicas de la
atencién a la poblacion desplazada. Presidencia de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada- SNAIPD- Guia Metodoldgica para el funcionamiento de las instancias
de coordinacion del Snaip en el ambito territorial. p 4, En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720

?% Otras dos razones que convergen en el resultado de la sentencia son: “ La existencia de un tribunal
constitucional independiente con una trayectoria sostenida de defensa de los derechos humanos y la
inclusion progresiva del desplazamiento forzado en las agendas de la comunidad internacional, la
academia, la sociedad civil y de algunas instituciones publicas.” (Garay, 2008: 7).
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2004, la Corte dicta la Sentencia T- 025 de 2004, en materia de proteccion
efectiva de los derechos, declarando el “estado de cosas inconstitucionales”?’,
por la ausencia y precariedad de las politicas para la poblacion desplazada, y la
imperiosa necesidad de emprender acciones conjuntas, en donde esta
poblacion sea vista como un actor clave; incentivando asi su participacion en
las decisiones que los afectan, en los espacios interinstitucionales antes
nombrados, de una forma efectiva y real, respondiendo asi a las demandas de
la poblacién de una manera integral y digna®. Lo anterior con miras a alcanzar
“... el minimo vital y la realizacion basica de los derechos consagrados por la
ley; con lo cual se rompe la practica consuetudinaria de atender parcialmente el
problema con el argumento de las propias incapacidades institucionales”

(Garay, 2008: 8).

A partir de esta sentencia se crea el Decreto 250 de 2005, el cual aporta el
nuevo plan para la atencion integral de la poblacion desplazada con un enfoque
de derechos, donde la participacién de la poblacion tiene un papel esencial,
para asegurar el ejercicio y goce de los derechos humanos, ademas se definen
fases y estrategias de atencion®. Una de las estrategias en materia de
participacion de la poblacion, se relaciona con la gestion social, la cual
promueve procesos colectivos de organizacion y participacion comunitaria,
para fortalecer el mejoramiento de la calidad de vida, donde se procura “... el

ejercicio de los derechos y deberes sociales, el bienestar de la comunidad

%’ Se entiende como la configuracion de “...una situacién de orden sistematico que resulta abiertamente
contraria a la Constitucidon Politica. (...) se produce cuando se constatan dos elementos causales
respecto de la existencia de una vulneracién de derechos fundamentales. De un lado, que dicha
vulneracion tenga un caracter general; es decir, que afecte a una multitud de personas. Y del otro lado,
que las causas a las cuales se atribuye esta afectacidon sean de orden estructural; o, dicho de otra
manera, que su ocurrencia no se origine de manera exclusiva en la accién o la omisiéon de una entidad o
autoridad especifica, sino que, por el contrario, involucre a un conjunto de entidades.” (Garay, 2008:33)
28 Anterior a esta se habian presentado otras sentencias por la Corte Constitucional Colombiana, la T-
602 de 2003, la cual llama la atencidn sobre el incumplimiento del derecho al restablecimiento de la
poblacién de manera integral, y la necesidad de tomar medidas para logra su cumplimiento por parte
del Estado y su institucionalidad; la sentencia C- 645 de 2003, cuestionaba la forma en la cual se
presentaba la informacién sobre los derechos a la poblacién desplazada, de una forma confusa, lo cual
no permitia el ejercicio activo de su participacion; asi que exigia proporcionar una informacion,
oportuna, eficiente, eficaz y completa.

® Con este decreto 250 de 2005 se definen las fases de atencion a la poblacién desplazada y sus
estrategias: prevenciéon y proteccién, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion
socioecondmica; y las lineas estratégicas: acciones humanitarias, desarrollo econémico local, gestion
social y habitat.
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vulnerable y desplazada, la voluntariedad y la corresponsabilidad de la
sociedad en general, mediante el compromiso permanente de los actores
sociales para actuar de manera concertada y ética.”*® El éxito en la gesti6n
social se logra a travées del fortalecimiento de las capacidades vy
potencialidades, la generacion de procesos participativos y el reconocimiento

particular y diferencial de la poblacion.

Lo anterior permite lograr mas reconocimiento y exigibilidad para que las
organizaciones de poblacion desplazada participen y ejerzan un control social
en espacios de toma de decisiones como son los diferentes Comités, Mesas de
Fortalecimiento del Proceso Organizativo de la Poblacion Desplazada e
instancias de coordinaciéon, fomentando la transparencia en la gestidn
institucional, para consolidar asi procesos de gestién, formulacion vy
seguimiento de las decisiones y planeacion del desarrollo territorial;, esto se ve
como un proceso de “fortalecimiento de la legitimidad del Estado y la

generacion de confianza entre éste y la comunidad” 3.

A partir de la revision del estado de cosas inconstitucionales, la Corte
Constitucional se pronuncio a través de cuarenta y tres Autos de seguimiento
entre los afios 2004 y 2007, en relacion con la atencion de la poblacién
desplazada (Garay, 2008:7). En el 2005, este organismo se pronuncia en
varios Autos, sobre el tema de la participacion de la poblacion desplazada en
las instancias de coordinacion y toma de decisiones. En los Autos 176, 177 y
178, se menciona que hay falencias en los procesos de participacion territorial
de la poblacion, por un no cumplimiento a garantizar el acceso e inadecuada
interlocucion. (Garay, 2008: 25-36). En el 2006, el Auto 334, hace referencia a
la no garantia y el incumplimiento sistematico en los espacios de participacion

frente al monopolio de las decisiones por parte del gobierno de forma

*® En: Presidencia de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada- SNAIPD- Guia Metodoldgica para el funcionamiento de las instancias de coordinacién del
Snaip en el ambito territorial. p 14. En: En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720

' En: Presidencia de la Republica. Vértice. Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada- SNAIPD- Guia Metodoldgica para el funcionamiento de las instancias de coordinacion del
Snaip en el ambito territorial. p 14. En: En: Vértice
http://www.vertice.gov.co/index.php?option=com_content&task=section&id=94&id_noticia=720
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centralizada; un incumplimiento que va en contravia de la misma idea de la
Ley, Sentencias y Autos, donde el ejercicio de participacién y la organizacion
de la poblacién desplazada son la ruta para lograr la restitucién de los

derechos.

En el 2007, la Corte se pronuncia a través del Auto 109, el cual adopta
indicadores de goce efectivo de los derechos, después de que el gobierno
nacional, la comisién de seguimiento y otros actores, mencionaran dificultades.
(Garay, 2008:25-36). En este se sigue promoviendo y exigiendo, no sélo la
asistencia a estos espacios sino que la poblacion tenga la garantia, proteccién
y acceso a los derechos participativos. Si bien se realizan varios intentos,
continda la misma situacién de barreras en materia de participacion para las
Organizaciones de Poblaciéon Desplazada, situacién mencionada también en el
Auto 200 de 2007. En la actualidad, se sigue presentando el mismo

incumplimiento.

Lo anterior permite dimensionar varios asuntos, como es la importancia de la
utilizacion de herramientas de participacion ciudadana por parte de la poblacion
desplazada, como por ejemplo las tutelas, que han contribuido a visibilizar las
demandas, a través de la exigencia del cumplimiento de las leyes por parte de
las instancias gubernamentales. Se puede considerar a la Corte Constitucional
Colombiana, como una instancia clave en la comprension y definicion del
proceso del desplazamiento (como por ejemplo, reconocer e instaurar a traves
de la leyes, la importancia de la participaciéon de la poblacion desplazada en la
creacion de alternativas para superar el estado de cosas institucionales) desde
las instancias legislativas nacionales. Ademas de lograr que la legislacién
nombrara la realidad del fendbmeno del desplazamiento forzado, desde una
inscripcion y articulacion en las agendas gubernamentales y estatales. Lo
anterior, ha sido un proceso lento, una construccion normativa que se inscribe
en territorios locales, con variados actores, intereses y conflictos, y por ende

con resultados diferentes.

Esta normatividad se entiende como un elemento clave que amplia las

posibilidades de éxito de las organizaciones de poblacion desplazada,
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convirtiéndose en una oportunidad politica. La forma en que estas dos
organizaciones de poblacion desplazada, Funpresed y OPD Ranchos del Inat,
han utilizado estas normatividades en espacios cotidianos e interinstitucionales,
como el Comité Departamental de Atencion Integral a la Poblacion, ha
permitido dimensionar como la poblacion desplazada se inscribe en la
coordinaciéon interinstitucional, posicionandose como sujetos activos en la

construccién de alternativas.

1.2 El desplazamiento forzado en el departamento de Cordoba.

La realidad del desplazamiento forzado en el departamento, amerita ser
contextualizada e interpretada dentro un proceso de luchas de poder entre
diferentes actores sociales, politicos y armados, en el transcurso de unas
temporalidades; lo cual ha configurado relaciones moviles y fluidas en la

construccion social y politica de los espacios, apropiaciones y procesos locales.

1.2.1 Escenariosy luchas de poder.

Para empezar, se debe considerar al departamento de Cérdoba® desde una
realidad objetiva, anclada en la consolidacién y construccion histérica de sus
subregiones, pues se consideran claves para dimensionar algunas
particularidades que seran ejes de las dinamicas actuales del Departamento,
gue se hilan con los procesos de migracién, tenencia y distribucion de tierras,
irrupcion de actores armados contra-estatales, para- estatales y estatales,

formas organizativas, manejos de conflictos y formas de negociacion.

Mauricio Romero (1995), describe el departamento de Coérdoba desde las
formas de poblamiento, identidades, liderazgos, modernizacién y manejo de
tierras, con el fin de diferenciar las variadas y complejas dinamicas locales, que
constituyen elementos estructurantes de los procesos de construccion de

Cordoba y su relacion con las propias expresiones del conflicto armado, como

2 Cuya extension territorial es de 23.980 km’ y cuenta con una divisidn politico- administrativa de 28
municipios. Segun el Ultimo censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE-, el departamento de Cérdoba tiene una poblacion de 1°467.929 habitantes y su capital,
Monteria, cuenta con una poblacién de 378.970 habitantes. En: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica. Censo general 2005 nivel nacional.
http://www.dane.gov.co/censo/files/libroCenso2005nacional.pdf
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han sido los desplazamientos forzados que se han presentado durante varias

décadas en laregion y las formas de resistencia de la poblacion.

En Cérdoba® se identifican tres subregiones que abarcan la zona geogréfica
bafiada por el rio Sind, llamadas el alto, el medio y el bajo Sint, que en
conjunto conforman el Valle del SinG®. A partir de estas diferencias
subregionales, se desarrollaron historias particulares. EIl Bajo Sind o Ciénaga
Grande® es la zona més antigua cuya economia ha estado orientada hacia la
costa Caribe y ha predominado la descendencia de migrantes sirio- libaneses
en la actividad comercial. EI Medio SinG*®, con su capital Monteria, ha
establecido lazos comerciales entre varias poblaciones como son la
antioguefia, cordobesa y descendientes de migrantes sirio- libanes, donde ha
predominado el capital paisa, asi como sus recursos culturales y organizativos.
El Alto SinG*, fue fundada en la primera década del siglo XX, y su dindmica
econdmica empieza en los afios cuarenta y cincuenta; fue lugar de
colonizacion, refugio para poblaciéon seguidora del partido Liberal que huia de
los seflalamientos y persecuciones de los conservadores, configurandose no
solo como un espacio de recepcion de poblaciones sino también de disputas
entre los nuevos pobladores y las élites econdmicas de la region,
consolidandose formas de organizacion y resistencia colectiva armada
(Romero,1995:102).

En el convulsionado alto y medio Sinu, las formas de produccién de ganaderia
extensiva y la concentracion de tierra, fueron claves en el camino a la
modernizacion rural, consolidando un proceso Yy particularizacion de un
escenario socioecondémico, favorable a los procesos de resistencia campesina.

“(En el alto Sinu) es relativamente mayor el control campesino sobre la tierra, la

* La economia del Departamento se ha basado fundamentalmente en la agricultura, la ganaderia y la
extraccién y explotacion de recursos naturales.

** Otros autores nombran otras subregiones, como Osorio que menciona: la Costera, de Ciénagas, Sinu
Medio, Monteria, Alto Sinu y Alto San Jorge. (2009:363)

3> Conformada por los municipios de San Pelayo, Lorica, Momil, Purisima, Chimd, San Antero y San
Bernardo del Viento. (Osorio, 2009:367)

3 Municipios que la conforman una parte de los municipios de Tierralta, Sahagun, China y por los
municipios de Valencia, Monteria, Canalete, San Carlos, Ciénaga de Oro y Cereté. (Osorio, 2009:367)

7 Municipios que la conforman son Monteria, Canalete, Los Cdrdoba, Puerto Escondido, Tierralta y
Valencia. (Osorio, 2009:368)
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cultura radical de la zona y la distancia de los centros de autoridad y su
topografia montafiosa, incrementaron las posibilidades de apoyo campesino a
los grupos revolucionarios.... (Mientras tanto en el medio Sinu), el liderazgo
economico de las élites nativas fue debilitado por la desventajosa relacion de
intercambio con los comerciantes e inversionistas de ganado antioquefio y por
la fragmentacion cultural y étnica de la dirigencia econémica como un todo”.
(Romero,1995:102). Estos procesos econémicos tuvieron implicaciones
diferenciales tanto en los sistemas politicos e identidades politicas, como en los
liderazgos de las subregiones, y también en la configuracion de escenarios con
mayor y menor presencia estatal y administrativa, estructurandose formas

diferenciales de acciones publicas y privadas de la poblacion.

Por su parte el bajo Sind, o la Ciénaga Grande presentdé una respuesta
diferente a este proceso de modernizacion, urbanizacion y dinamicas politicas;
se propicio el comercio a través de inyeccion de capital y politicas de
financiacion estatal generosas, lo que promovié un control mas fuerte de las
élites sobre la comercializacion de la agricultura. Si bien fue una zona en la
cual se presento6 fuerte resistencia campesina en los cincuenta y sesenta, en
relacion al monopolio de la tierra con estrategias de invasion, esta intension de
modificacion a las estructuras por parte de los lideres campesinos no fructificd
por la falta de aliados politicos; ademas se presentd una fuerte represion
estatal, lo cual llevd6 a fomentar una migracion a otros lugares del
Departamento, entre estos al Alto Sind, territorio que volvera a recrear
procesos de migracion, unido esto a otras demandas y reclamos en la arena

politica.

Este breve recorrido, expone quiénes son estas poblaciones y la manera como
se han consolidado estas zonas a partir de demandas econdmicas, sociales y
politicas, donde el Departamento ha estructurado dinamicas complejas, la
sociedad ha orbitado entre diferentes escenificaciones de poder y contrastantes
l6gicas control, que no han estado exentas del uso de la fuerza y la violencia,
ocasionando entre muchos otros efectos el desplazamiento forzado, una

realidad de orden nacional.
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Las dinamicas del conflicto armado en el departamento, un fenémeno de larga
data, y que tiene sus raices en los procesos de exclusion social y politica. Se
debe considerar a la violencia como la causa del desplazamiento forzado, una
situacion que amenaza a la poblacion en sus zonas de residencia, que pronto

se convertiran en los territorios dejados atras.

La historia del conflicto armado y desplazamientos en Cérdoba se remonta a
los afios de la violencia bipartidista, cuando las poblaciones huian al sur del
departamento a causa de la violencia entre liberales y conservadores. Lo
anterior, propicido una dinamica de poblamiento, asentamiento y colonizacion,
de tal manera que en las décadas de los cuarenta y cincuenta se establecié en
el sur de Coérdoba la guerrilla liberal® (Vicepresidencia,2003:6). Este
poblamiento se convierte en una tesis para algunos académicos, quienes
afirman que el sur de Cérdoba, se convirti6 en un espacio propicio para el
establecimiento de grupos guerrilleros, como por ejemplo el Ejército Popular de
Liberacion-EPL-, quienes para el ailo 1967 se habian expandido en dicha zona,
y a través de estrategias militares, mantuvieron su hegemonia hasta los afios

ochenta. (Vicepresidencia, 2008:19)

Mas recientemente, en la década de los ochenta y principios de los noventa, se
empieza a consolidar la presencia de grupos armados contra-estatales en la
mayor parte de los territorios del Alto y Medio SinlG, produciéndose
confrontaciones armadas tanto con las fuerzas estatales como también con
otros grupos para- estatales, disputandose estas zonas por sus rigquezas

econdmicas, politicas y sociales (Negrete, 1999).

En la década de los ochenta, noventa y 2000, la poblacion civil del sur del Valle
del Sina (Tierralata, Valencia, Puerto Libertador y Montelibano), una zona llena
de riquezas y la cual se disputaban grupos armados contra- estatales, para-

estatales y estatales, vivia en medio de una confrontacion e intimidacion que

% Como respuesta a la expulsidon de sus tierras por parte de los conservadores, lideres como Mariano
Sandon, en el rio Sind, y Julio Guerra, en el rio San Jorge, conformaron la guerrilla liberal. En 1953,
durante la amnistia de Gustavo Rojas Pinilla, se desarmaron. Dice el observatorio que “... las tierras
prometidas nunca fueron entregadas y los hombres de Guerra se organizaron nuevamente y asumieron
las luchas agrarias de comienzos de los sesenta, integrando las filas del EPL” (Vicepresidencia, 2008:3).
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afecté considerablemente las estructuras econdmicas (generacion de empleo,
formas de comercio, entre otros), sociales (formas de participacion
comunitarias), culturales y dinamicas politicas (deliberacion publica y toma de
decisiones colectivas), a través de la violacion reiterativa de los derechos
individuales, familiares y colectivos. Lo anterior, produjo, entre muchos otros
efectos, un desplazamiento masivo en las primeras décadas de los afios 80 y
90, y un continuo aumento de la modalidad de desplazamiento a cuenta gotas
a finales de los afios 90 y en la década del 2000 (Codhes,2000b:8). Se
configura entonces un proceso de violencia exacerbada tendiente a generar
dinamicas particulares de expulsion de poblacién, en donde la zona sur del
departamento, se ha convirtié en un territorio de disputa, confrontacién armada

y lugar de resistencia de las poblaciones.

Para el afio 2003, la Vicepresidencia afirmaba que las comandancias de las
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC- y Autodefensas de Cordoba y Uraba
—ACCU- se encontraban asentadas en el Departamento de Cérdoba, en
especial en la zona sur®. Para ese afilo comienzan los acercamientos entre las
AUC vy el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez; generando otras
dinamicas, entre las cuales se fomentaba el didlogo y la posibilidad de la
desmovilizacion y reinsercion, proceso de negociacion que se consolida con la

desmovilizacion y la Ley 782 de 2002 (Vicepresidencia, 2007:5).

El conflicto armado dista mucho de su fin, si bien, se habian planteado
procesos de desmovilizacion de grupos de las AUC en el Departamento, en la
actualidad se configuran y consolidan competencias por el control de dichos
territorios por parte de otros grupos armados ilegales. Para el 2006, hay
reportes de un nuevo proceso de competencia entre grupos contra-estatales,
narcotraficantes y nuevos actores ilegales, llamados por muchos las bandas

emergentes, como los “Traquetos”, “los Vencedores de San Jorge” y “Aguilas

* En el Departamento se consolidaron cuatro bloques de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC:
“El bloque Cdérdoba, con Salvatore Mancuso como lider en todo el departamento; el bloque Héroes de
Tolova dirigido por Diego Murillo alias Don Berna, con el centro de accion en Valencia; el bloque
Mineros, al mando de alias Cuco Vanoy actuando en Puerto Libertador, Montelibano, la Apartada y
Ayapel y; el bloque Elmer Cardenas, coordinado por el Alemén, actuando en los municipios de Canalete,
Los Cdérdoba, Arboletes y San Juan de Uraba.”( Vicepresidencia, 2007:4)
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Negras” (Vicepresidencia, 2007:5-6). En el 2007, estas bandas se modifican y
surgen nuevas estructuras criminales como “Los Paisas” y “Héroes de
Castafio” o “Aguilas Negras de Urabd”; para el 2008 aparece el grupo
“‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia” (AGC).(Vicepresidencia,2008:8-9).

En el 2006, unas de las zonas mas afectadas por acciones armadas e
intimidatorias son las poblaciones del norte del departamento de Cérdoba,
donde se presentan graves problemas de confinamiento de comunidad
indigena Embera Katio, creandose una restriccion al acceso de alimentos y
comercializacién de productos, asi como ejecuciones extrajudiciales. (Codhes,
2006:12). En la region del Medio Sinud, en especial en la capital del
Departamento, el conflicto armado, lejos de quedarse en las zonas rurales, se
instaura en las cabeceras municipales y en la ciudad de Monteria. Esta ultima,
se convierten en una zona de recepcion y de maniobras individuales y
familiares de sobrevivencia, donde se fraguan formas de organizacion
tendientes a mejorar las condiciones de vida, produciéndose confrontaciones
con otros poderes politicos y armados, que inciden directamente en la

autonomia de las organizaciones.

En la actualidad, el departamento de Cdérdoba presenta un recrudecimiento de
la violencia bastante preocupante. En los afios 2005 y 2006 se registraron en el
departamento 158 y 253 homicidios, respectivamente. Para el afio 2007, el
namero de asesinatos ascendid6 a 366 casos, y en 2008 se reportaron 512
homicidios, lo que posiciona a Cérdoba como una de las regiones mas
violentas del pais.*® Dentro de las victimas de estos hechos de violencia figuran
desmovilizados, lideres comunales, docentes, funcionarios, campesinos,

hacendados, tenderos y amas de casa, entre otros.”**

1.2.1.1 Impactos del conflicto armado en la institucionalidad regional
Estas luchas por el poder entre diferentes actores armados ilegales en el

departamento y, en especial, los grupos para-estatales, ejercieron un dominio

*OE| Universal. Seccién Monteria. Los grupos emergentes desestabilizan a Cérdoba. Dice Gobernadora.
Sdbado 10 de enero de 2009.

41 NEGRETE, Victor. (2008). Cérdoba 2008: la mas alta cifra de homicidios de su historia. En: Viva la
Ciudadania. En: http//: www.semanariovirtual@viva.org.co

41



no solo territorial, sino que se instalaron en estructuras politicas e
institucionales de la region, produciendo efectos negativos en las formas de
participacion ciudadana, al cerrar los espacios participativos y utilizar estas
estructuras como una forma de inscribir sus proyectos y discursos
paramilitares. Lo anterior, se percibe como una realidad que produjo efectos en
el proceso de visibilizacion y participacion politica de la poblacion desplazada,
en un plano mas operativo y de coordinacion interinstitucional, ya que restringio
y dificultdé la comunicacion y definicion de acciones, a raiz de la denuncia y
judicializacion de personajes politicos de la region. Como se expondra a
continuacion, los procesos adelantados por la Corte Suprema de Justicia en
contra de politicos y funcionarios publicos (Gobernadores y Concejales, entre
otros) por nexos con los paramilitares desde el aiio 2005 hasta la actualidad,

han llevado al Departamento a momentos de gran inestabilidad institucional.

Estudiosos del fendmeno de la parapolitica como Leén Valencia®?, mencionan
gue este proceso nace de la necesidad de expansion de los paramilitares a
través de la intervencion en campafias electorales, con el fin de lograr una
influencia decisiva en la politica regional®® y nacional, lo cual modifico
sustancialmente el mapa politico de doce departamentos del pais, entre estos,

Cordoba*.

Como se mencion6 anteriormente, las denuncias a funcionarios regionales por
nexos con paramilitares de la region produjeron una grave inestabilidad

institucional, hasta tal punto que entre 2006 y finales de 2007, C6rdoba tuvo

42 Ampliamente analizada por: VALENCIA, Ledn. (2007). “Los caminos de la alianza entre los
paramilitares y los politicos”. P 13- 47. En: ROMERO, Mauricio. Parapolitica. La ruta de la expansion
paramilitar y los acuerdos politicos. Bogotd. Corporacion Nuevo Arco Iris, Intermedio Editores.
 valencia afirma, que fue la clase politica, la que se atrincherd en la escena regional, creando nuevos
grupos que buscaron alianzas con algunos jefes paramilitares, aumentando asi el acceso de personas
gue nunca antes habrian podido llegar a esos niveles del gobierno. Las elecciones del 2002 cambiaron la
historia del pais: en el caso de Cérdoba, surgié el Movimiento Popular Unido- Mpu-, que llevo al
congreso a Miguel de la Espriella y Eleonora Pineda. Valencia expone otros casos sobre las alianzas, el
camuflaje y cambios en los muchos niveles de participacién regional y su repercusién nacional. (
2007:24)

44 Antioquia, Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar, Guajira, Santander, Norte de
Santander, Arauca y Casanare. (Valencia, 2007:14)
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siete gobernadores®. Esta desestabilizacion también Vvisibilizé los graves
problemas de corrupciéon®® que se presentaron al interior del departamento.
Estas consecuencias también impactaron la municipalidad de Monteria, con la
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos a dieciocho de

los diecinueve concejales®’.

Estas dificultades institucionales tienen impactos y costos en la realidad de las
organizaciones de poblacion desplazada, pues al ser mediadores vy
representantes de sus comunidades en espacios institucionales, que se
encuentran permeados por denuncias, juicios y sefialamientos publicos, se
produce un resquebrajamiento de las relaciones; fragilidad que se hace
presente a través de la pérdida de la memoria de los procesos, conocimientos y

ganancias adquiridas previamente, con las diferentes instancias institucionales.

Una lider de Funpresed, relata la dificil situacion que han experimentado con

los continuos cambios de gobernador:

“.. Este afio hemos tenido mas problemas por lo de la Gobernacion, hoy
lo quitan y mafana colocan otro. Nos sentamos con uno y con el otro,
¢,Si ve lo ridiculo que es?. Llega la gobernadora hoy, uno se sienta con
el delegado, ya pasado mafiana bajan a ese y meten otro y, otra vez
sentarse con el otro; y este afio ha sido por el problema de la
gobernadora, la bajan, la suben. Yo creo que dura méas afuera que

adentro...” (Lideresa de la Organizacion de Poblacion Desplazada,

* Libardo Lopez Cabrales es inhabilitado, y mientras se da la nueva eleccién, lo suceden Honorio
Henriquez Pinedo, secretario privado del ministro del Interior y Miguel Rafael Lépez Méndez. En Abril de
2006 triunfa Jaime Torralvo, pero Lépez Cabrales, logra que revoquen la decisién en su contra y
reasume el cargo; pero, casi de inmediato prospera una accién presentada por Torralvo, que vuelve al
cargo durante ocho meses y concluye su mandato el 31 de diciembre de 2007. Luego es elegida Martha
Sdenz, pero a raiz de una accién popular impulsada por un diputado opositor es inhabilitada para ejercer
el cargo. Benito Osorio Villadiego, asume el cargo, pero 15 dias después es destituido por nexos con los
paramilitares; posteriormente Liliana Bittar Castilla ocupa el cargo por 12 dias, y por ultimo, regresa
Marta Saenz al poder. En: Revista Cambio. Departamento de Cérdoba sumido en el caos. Domingo 2 de
noviembre de 2008.

* Como denuncia la revista Cambio, “Durante los 17 dias gue estuvo en el cargo, Osorio Villadiego se
limité a avalar el desembolso de recursos pactados por cerca de 20.000 millones de pesos por la
administraciéon Torralvo, para la ejecucion de obras publicas que estan por verse en Monteria,
Montelibano, San Pelayo, Lorica, Chima y Valencia” En: Revista Cambio. Departamento de Cdrdoba
sumido en el caos. Domingo 2 de noviembre de 2008.

*’ Revista Cambio. Departamento de Cérdoba sumido en el caos. Domingo 2 de noviembre de 2008.
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Funpresed, Monteria. 2008)

El fenbmeno de la parapolitica, un tema importante en la regidon, es
considerado por los lideres de las dos organizaciones de poblacion
desplazada, como un proceso que no solo desestabiliza el orden institucional y
los gobiernos de turno, sino que impacta directamente en sus posibilidades de

éxito.

1.2.2 Estadisticas, trayectorias y modalidades del desplazamiento
forzado en Cérdoba: 1998-2008.

Segun los datos de la Agencia Presidencial para la Accion Social vy
Cooperacién Internacional, entre los afios 1998 y 2008 en el pais se habian
desplazado 2.928.532 personas; en la region del Caribe®®, especificamente, se
desplazaron 863.773 personas, es decir que el 29.4 % de la poblacién
desplazada nacional esta en esta region. La poblacion desplazada se distribuye
de la siguiente manera: el departamento de Magdalena constituye el primer
lugar de recepcidon de poblacion, con el 21.98 %; en segundo lugar Bolivar, con
el 19.53 %; el tercer puesto corresponde a Sucre, con 15.42 %; le sigue César
con 13.22 %; en quinto lugar se encuentra Cordoba con el 12.50 % de la
poblacién desplazada; y en dltimo lugar, el departamento de La Guaijira con el
6.52 %",

En la siguiente gréfica se puede apreciar el nimero de poblacién desplazada
en el periodo 1998-2008 en la regién del Caribe, discriminada segun el

departamento de llegada.

8 Compuesta por los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y
Sucre. Se reconoce que hay otros territorios que hacen parte de esta gran regidn, pero por cuestiones
metodoldgicas y por la manera como se construyen las bases de datos y el recuento de las cifras de
desplazamiento forzado en las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales, se toma
la divisién politico- administrativa del pais como base para la indagacion.

* Distribuida de la siguiente forma: Atlantico 93.344 personas; Bolivar 168.761; César 114.225; Cérdoba
108.012; La Guajira 56.323; Magdalena 191.478; y Sucre 133.230 personas. Datos Accion Social- periodo
1998-2008.

44



Departamentos y nimero de poblacién desplazada
1998-2008
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En el caso del departamento de Cérdoba, Accién Social afirma que entre los
afios de 1998 y 2008, éste recibié a 108.012 desplazados. A continuacion la

gréfica de la poblacion desplazada en los Gltimos diez afios":

Poblacion desplazada departamento de Cérdoba 1998-2008
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Es importante mencionar que a principios de los afios noventa se presentaron
desplazamientos forzados de caracter intra- departamental (Vicepresidencia;

2003:19), situacion que continua; también se ha presentado la ampliacion de

O En: tipo de desplazamiento por departamento de llegada, municipio de llegada y afio de llegada En:
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20feb%2028%20de%202009.htm

>Y Accion Social tiene en su consolidado de estadisticas que el departamento de Cérdoba ha recibido
entre los aflos 1997 y febrero de 2009 a 117.818 personas.
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http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20feb%2028%20de%202009.htm

otras rutas de expulsion y recepciéon de poblacion. Como lo expone el grafico
anterior, el pico méas alto de reportes de nimero de poblacién desplazada en
Cordoba se presenta en el afio 2001, situacion que concuerda con el proceso

de recrudecimiento de las acciones armadas en el pais.

Entre los afios 2002 y 2005, se presenta un descenso en las cifras de personas
desplazadas en Cdérdoba segun Accidon Social, pero esto no significa que el
fenomeno haya dejado de existir. Para el 2006 y 2007, el desplazamiento
empieza a aumentar a cifras alarmantes; en el primer semestre de 2008, se
reporta un incremento del 41% en relacibn al mismo periodo de 2007,
porcentaje no visto desde el afio 1985 a nivel nacional (Codhes, 2008:1). Para
el 2008, se reportan desplazamientos en algunos municipios del Departamento:
Puerto Libertador con 4.344 personas desplazadas, Tierralta con 1.951,
Monteria con 1.545, y Montelibano con 642 desplazados (Codhes, 2008: 9-11);
llegando a ser el tercer departamento a nivel nacional, con mas incremento de
poblacién desplazada con respecto al afio anterior (Codhes, 2009:4). En el
2009 ha empezado a aumentar el nimero de desplazados; en la Region, se

habla de un aumento de los casos de casi un 200%. (Codhes, 2009).

Es importante mencionar los eventos desencadenantes de los desplazamientos
forzados como también los titulares de estas violaciones, quienes han
implementado de la forma mas perversa, acciones contra la poblacion civil. A
principios de los afios noventa, 1993 a 1995, el Alto Sinu fue la zona mas
afectada (y sigue siendo) por el desplazamiento forzado, debido a la presencia
de varios grupos armados al margen de la ley, deseosos de retomar la zona
gue era de dominacion del Ejército Popular de Liberacion -EPL- antes del
proceso de negociacion y desmovilizacion en el afio 1991. Es asi que la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- FARC- vy las
recién formadas Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, empiezan una lucha
frontal por su dominio absoluto, situacién que provocé una de las mas graves
crisis humanitarias para el 2001 en el Departamento; las poblaciones de esta
subregion fueron victimas de cientos de actos violentos como amenazas,
asesinatos, masacres, desaparicion forzada, extorsiones, hostigamientos,

enfrentamientos armados, secuestros, expropiacion de tierras, utilizacion de
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minas personales que originaron, entre muchas otras cosas, los
desplazamientos de las poblaciones en medio del fuego cruzado.
(Vicepresidencia, 2003: 6).

A estos grupos armados ilegales se sumaron las fuerzas estatales, las cuales
desde el 2003 empezaron a realizar acciones de recuperacién de la zona sur
del Departamento, en especial la cuenca del rio San Jorge y el rio Sina. A esta
confluencia de actores armados en la regibn se suma otra realidad
preocupante, la desmovilizacion de las AUC en el 2004, porque tras la retirada
de estos grupos, se empiezan a generar competencias entre la guerrilla,
narcotraficantes y nuevos actores ilegales. (Vicepresidencia, 2007:5). Es asi
gue se pueden considerar agentes del desplazamiento actores armados contra-
estatales, para-estatales y estatales, estos ultimos relacionados también con el

proceso de retoma de territorios.

En las trayectorias y modalidades del desplazamiento en el Departamento, se
diferencian varios procesos, los cuales se relacionan con las dindmicas
particulares de las subregiones donde la presencia de grupos armados
imprimio su huella. Para caracterizar el periodo de interés de la presente
investigacion, 1998 a 2008, se expondran datos cronoldgicos que permitan dar
cuenta de las particularidades en las trayectorias y modalidades del
desplazamiento forzado en el departamento de Cérdoba, durante los afos

mencionados.

Para principios de los 90, Cérdoba empieza a recibir poblacion desplazada de
otros departamentos, en especial del Uraba antioquefio y chocoano. Este
proceso de éxodos se caracterizd en esos primeros afios por el tipo de
modalidad, en este caso, rural- urbano masivo (Negrete, 1997). A finales de los
noventa y mediados de la década del 2000, continta la tendencia de
desplazamientos inter-departamentales continuando con una caracteristica, se
mantiene la modalidad rural- urbana pero es mas acentuada la familiar e

individual®®. Ya entrada la década del 2000, el departamento siguié recibiendo

> Dato suministrado por un funcionario de la municipalidad y de la bibliografia de casos locales.
(Negrete, 2002)
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poblacion de otras regiones del pais como Antioquia, Sucre, Bolivar, entre
otras, con una modalidad rural- urbana, donde los desplazamientos masivos
eran esporadicos y coyunturales, y las cabeceras municipales, entre ellas

Monteria, fueron los lugares de recepcion.

Los desplazamientos intra-departamentales a finales de la década de los
noventa, tuvieron como zonas de mayor expulsion de poblacién, los municipios
de Valencia, Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador y Monteria (Negrete,
1999). Si bien la zona sur del Departamento sufrié con mas fuerza la dureza
de la guerra, algunos municipios del norte empezaron a recibir un buen
porcentaje de la poblacion desplazada; pero sin embargo, no estuvieron
exentos de convertirse a su vez en lugares de expulsion. Terminando la década
de los noventa, los municipios de San Andrés de Sotavento, Chind y Sahagun,
también recibian poblacion proveniente del sur de Bolivar, Cesar y Magdalena
(Negrete, 1999).

Otra zona que empez6 a ser afectada por el desplazamiento dentro del
Departamento, fue la zona oriental, especificamente el municipio de Ayapel.
En el periodo 2003-2006, algunos municipios del norte Cérdoba comienzan a
verse afectados por el desplazamiento como por ejemplo San Andrés de
Sotavento, Sahagun, Lorica, China, San Bernardo del Viento, San Pelayo y al

oriente del Departamento, el municipio de La Apartada.

Esta situacion de predominio de desplazamiento rural- urbano masivo, familiar
e individual, intra- departamental continda hasta la actualidad; pero a finales del
2008, se dieron a conocer algunos reportes de casos de desplazamiento
intraurbano en la ciudad de Monteria, que empez6 a consolidarse como un
centro logistico y de reclutamiento para los diferentes grupos armados ilegales
(Vicepresidencia, 2008:22).

1.2.3 El Desplazamiento forzado en la ciudad de Monteria 1998-2008

Segun Accion Social, Monteria ha recibido un total de 26.473 personas entre el

periodo de 1998 y 2008. En la siguiente grafica, se muestra el nimero de
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personas desplazadas en Monteria durante el periodo comprendido entre los
afios 1998 y 2008.
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Fuente: Accion Social- SIPOD. En tipo de desplazamiento departamento de

llegada, municipio de llegada y afio de llegada.

Como expone el gréfico anterior, Monteria recibiéo gran parte de la poblacion
desplazada a finales de la década de los 90, pero el pico mas alto se presentd
en el afo 2001. Como se comentd anteriormente, la poblacion que arriba a la
ciudad proviene en su mayoria de otras zonas del Departamento, en especial,

del sur.

La poblacion desplazada llega a la ciudad de Monteria a barrios especificos,
situacion nada nueva para la ciudad, Negrete menciona que a mediados de los
cincuenta, la capital departamental empieza a recibir a la poblacion expulsada,
gue a su vez se apropiaba de los grandes terrenos alrededor de Monteria,
llegando a pasar “desapercibidos” para muchos®®. (Negrete, 1999:10). Para el
afio 1995, en la oficina de Planeacién Municipal de Monteria, aparecen
veintitrés asentamientos en el margen izquierdo y derecho del rio Sind,

construidos sin ninguna planeacion, en predios cenagosos e inundables (Tobon

>3 La ciudad empieza a recibir gran parte de la poblacidon desplazada, bien sea por desastres naturales,
busqueda de mejores condiciones de vida o por las primeras oleadas de poblacién que huia de la
confrontacion armada. Entre los afios 1985 y 1994, se establecieron nuevas invasiones, no aptas
urbanisticamente y que carecian de servicios basicos, transporte; ademas la vivienda no cumplia con
las condiciones de la unidad basica (Tobdn y Otero; 1997: 89).
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y Otero, 1997:24). Para 1999, el nimero de asentamientos llegaba a cuarenta y
uno, y albergaban 105.000 habitantes (Negrete,1999:10), cifra que aumenta
con el pasar de los afios; para el 2002, habia cuarenta y cinco asentamientos

subnormales (Negrete, 2002: 32), situacion que sigue en aumento.

Uno de los académicos que mas ha estudiado y caracterizado la poblacién
desplazada es Victor Negrete, que desde 1999 ha llevado a cabo una
visibilizacion y sistematizacion del fenbmeno de desplazamiento en la ciudad
de Monteria, indagando y explorando las dificiles condiciones en la cuales las
poblaciones desplazadas arriban, y la manera como se insertan en
comunidades marginadas y desplazadas por desastres naturales. Negrete
logra caracterizar algunos asentamientos del municipio del margen derecho e
izquierdo del rio Sinu, como es el Cerro, Cantaclaro y Ranchos del Inat, entre
otros (1999, 2000, 2001). En estos nuevos lugares se presentan situaciones
ambientales desfavorables, hacinamiento, ausencia de letrinas y falta de
servicio de agua, ademas no se puede olvidar que alrededor de estas viviendas
existen cunetas donde circulan aguas negras, que desembocan en canales, los
cuales son depositarios de basuras, excretas y aguas contaminadas del barrio.
(Tobdn y Otero, 1997:25)

A estas dificultades, se suman las dificiles condiciones de la poblacion para
generar ingresos en los asentamientos, pues existen problemas en la
generacion de empleos, ya que la ciudad no cuenta con suficientes empresas
generadoras de trabajo y existe poca inversion. Lo anterior, ha contribuido al
aumento del desempleo, lo cual ha llevado a la mayor parte de la poblacion a
sobrevivir a partir del subempleo en trabajos informales, como ser lavadores de
carros, empacadores de alimentos en supermercados, recolectores de basuray
vendedores ambulantes. Estas dificiles realidades han generado un ambiente,
gue sumado a la historia de la Region y de la Ciudad, logran visibilizar las
consecuencias y necesidades de la poblacién llegada a Monteria, una de estas
demandas ha sido la exigencia de una vivienda, desde acciones puntuales en

su atencidén como politicas estables por parte de los gobiernos.
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1.3 Aproximacion a un analisis politico sobre el desplazamiento forzado
1.3.1 Violencia politica

Los mecanismos de vulneracion de derechos en las zonas de expulsion,
parecen incrementarse en los nuevos procesos de reivindicacion de derechos,
en las zonas de recepcion de la poblacion desplazada. Los efectos de esa
violencia socio-politica han sido estudiados ampliamente por la Corporacion
AVRE>, la cual ha realizado un proceso de acompafiamiento Psicosocial y
Atencion en Salud Mental a Victimas de la Violencia Politica. AVRE afirma que
una de las intencionalidades de esa violencia no es soOlo generar dafio a una
persona sino afectar los procesos de identidad colectiva. “... la intencionalidad
de la violencia sociopolitica reflejada en los propositos de fragmentar los
procesos organizativos, generar terror en comunidades para poder ejercer el
control, destruir redes, desestimular las propuestas politicas o sociales de la
organizacion, aislar a los miembros, y en los casos mas externos, la
desaparicion o exterminio de comunidades y organizaciones. Por otro lado, el
contexto de la impunidad en que ocurren las violaciones, el cual contribuye a
incrementar el dolor, a generar nuevos dafos y a intensificar los ya existentes”
(AVRE, 2008:13). Una realidad nacional que se presenta en los casos de
violencia politica, con actos como violencia generalizada, asesinato e
intimidacion como una estrategia de desestabilizacién, donde reina la

impunidad.

En el pais son cada vez mas los reportes de casos de violencia politica contra
lideres y lideresas de Organizaciones de Poblacion Desplazada. En marzo de
2002, fue asesinada Gilma Graciano, perteneciente a la Comunidad de Paz de
San José de Apartad6. Estas graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario han sido denunciadas por instituciones como ACNUR, que en el
2004, condenaba el asesinato de Marta Cecilia Aguirre, desplazada del

departamento de Cordoba, fundadora de la organizacion ASOCODEA

54 . .z s ~ . .
Esta es una Organizacion no gubernamental, con mas de 15 afios de experiencia en el desarrollo de

procesos de atencion psicosocial, la cual tiene una perspectiva “... de Derechos Humanos, orientados a
la articulacion de acciones y respuestas juridicas, politicas e institucionales y el fortalecimiento de
capacidades para la promocion del bienestar y el desarrollo integral de las personas, organizaciones y
comunidades victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en diferentes zonas del pais.”. En: AVRE. http://www.corporacionavre.org/?q=node/12
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(Asociacion Comunitaria de Desplazados de Apartadd); y el asesinato de
Giovanni de Jesus Montoya Molina, miembro del comité socioecondmico de
ASOCODEA, desplazado de la zona rural del municipio de Frontino, Antioquia.
En este comunicado se denuncian también los asesinatos de Francis Giron
Quilindo, dirigente de una asociacion de mujeres desplazadas en la ciudad de
Puerto Asis, Putumayo; y Esperanza Amaris Miranda, asesinada en
Barrancabermeja. Ademas, se inform6 sobre ataques contra la sede de la
organizacion Casa de la Mujer y agresiones a una integrante de la
Organizacion Femenina Popular de Barrancabermeja.” En el 2007 fue
tiroteado en el puerto de Buenaventura el lider Guillermo Sosa. Entre el 17 de
junio y el 1 de julio del 2008, fueron asesinados los lideres sociales Julio Cesar
Molina, Azael Hernandez, Martha Obando y Valdiris Padrén, en regiones del

Valle, Cérdoba y Antioquia.

El presidente del Codhes, Marco Romero, menciona que detras del asesinato
de mas de dieciocho lideres y lideresas representantes de la poblacion
desplazada, existe una campafia de intimidacién contra estos y las bases
organizativas, donde "se mueven intereses oscuros que buscan quedarse con

las tierras destinadas para reparar a las familias desplazadass.

En el departamento de Coérdoba, se han producido varios casos de violencia
politica, donde lideres de las organizaciones de poblacion desplazada han sido
victimas de actos violentos como amenazas, intimidaciones y asesinato; como
es el caso de Yolanda Izquierdo Berrio, asesinada en la ciudad de Monteria en
el afio 2007. Esta lideresa era integrante del Comité de Recuperacion de
Tierras en Cordoba y representante de 863 familias que demandaban la
restituciéon de miles de hectareas de la finca las Tangas. Este proceso se
remonta a 1990, cuando la familia Castafio Gil dond estas tierras a 2.500

familias a través de la Fundacion para la Paz de Cordoba -Funpazcor-, una

> En ACNUR. “Acnur condena los asesinatos de dos lideres de desplazados en Colombia”. 11 de febrero
de 2004. http://www.acnur.es/04_02_01.cfm?id=208

*® piden en Colombia solidaridad mundial por asesinato de desplazados. En: www.cronica.com.mx. Julio
28 de 2008.
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organizacion creada por ellos mismos; pero en el 2000, los campesinos

recibieron una bonificacién y la orden de desalojar.®’

Otro hecho dramatico ocurrido en el afio 2007, fue el asesinato del
Vicepresidente del comité de desplazados de Cotorra, que enluto el Il
Encuentro de Familiares y Victimas del Conflicto Armado en Coérdoba,

convocado por Comfavic, cuyo objetivo era “...que sus testimonios, que
retratan la crudeza del conflicto, fueran escuchados y que las entidades del
Estado se comprometieran con la paz de Coérdoba y con la reparacion de las

victimas”®®

En el afilo 2009, se denuncia el asesinato de Héctor Betancurt Domico, lider
indigena Embera Katio, del municipio de Tierralta, quien pertenecia a la
Asociacion de Cabildos y se desempefiaba como Gobernador de la Comunidad
Changarra® ; también es condenado el asesinato del lider comunitario Jhon
Jairo Martinez Videz, en el municipio de Monteria (Cdérdoba), quien era
presidente de la Asociacion de Desplazados de ese lugar y se encontraba

vinculado a la cooperativa Comfavic®.

Esta violencia politica ha sido certera y ejemplificante, las amenazas a los
lideres e intimidaciones fueron y siguen siendo parte del proceso de exigencia
de estas tierras; la falla y/u omisién en la proteccion de la seguridad de los
lideres por parte del Estado fue anunciada, como lo sefiala un medio de
comunicacion escrito: “Dias antes del crimen, (Yolanda lzquierdo) busco
proteccion de la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, pero la burocracia del
Estado no hizo eco del temor por su vida.”®* Esto evidencia el grado de

vulnerabilidad de las organizaciones y sus lideres®. El Sistema de Alertas

>’ Meridiano de Cérdoba. “Reclaman tierras”. Miércoles 10 de enero de 2007. Pagina 32.

> Meridiano de Cérdoba. “Con dolor victimas de la guerra exigieron reparacion”. Martes 30 de enero de
2007. 3A.

>° Defensoria del Pueblo. Colombia: Defensoria del pueblo reporta violento panorama en Cérdoba. En:
pagina defensoria. 15 de julio de 2009.

% Defensoria del Pueblo. Colombia: Defensoria del pueblo reporta violento panorama en Cérdoba. En:
pagina defensoria. 15 de julio de 2009.

51 Revista Semana. ¢Yolanda ser la Ultima? Justicia y paz. Sabado 3 de febrero de 2007.

%2 Otros casos reportados han sido los asesinatos de Oscar Cuadrado Sudrez, lider de la Asociacion de
Desplazados de La Guajira en Maicao y, Gustavo Espitia, lider de una organizacidon de desplazados en
Cotorra, Cordoba. También se hicieron denuncias sobre la quema de la sede de la Liga de Mujeres
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Tempranas (SAT)*® de la Defensoria del Pueblo, en coordinacién con la
Defensoria Regional de Cérdoba, que realiza un monitoreo constante a estas
poblaciones, sefalaba que para el 2009 estaban vigentes seis informes de
riesgo para los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta,
Valencia, Monteria y San Pelayo, donde se advertia de manera anticipada una
posible violacién al Derecho Internacional Humanitario por parte de grupos

armados ilegales y la guerrilla de las FARC®,

1.3.2 Los impactos politicos del desplazamiento forzado

Las acciones de guerra tienen un impacto profundo en la politica, pues cierran
los espacios democraticos llevando a que el ejercicio de la misma sea un
proceso de incertidumbre, miedo, limitaciones y muchos riesgos, en donde el
proceso y las practicas en el escenario politico se ven como “antidemocraticas,
gue restan credibilidad, legitimidad y lo convierten en un espacio de
“negociacion del desorden social” (Cinep; 2003:55). Como no se puede tener
orden, lo que se negocia es el desorden, donde los Ordenes politicos

“

institucionales y societales se entrecruzan; ademas, la nocién de
ciudadania, de ciudadano/a, se ve alterada por formas particulares de
comprensién de la vida colectiva, en las que no se comprende la dimension
politica como via de construccién de nacion” (2003:60), sino mas bien a partir
de las adaptaciones y requerimientos de lealtad de cada grupo, dentro y fuera
de la legalidad, como a partir de las acciones intimidatorias armadas o no, bien
sea en las zonas de salida o recepciéon. EIl costo mas grande es que la vida
politica se inhabilita, lo cual impide pensarse como una sociedad y como un

colectivo.

Con el desplazamiento se establecen logicas de fragmentacion y circunstancias

de aislamiento, desconfianza, temor, desarraigo e incertidumbre, asi el

Desplazadas en Cartagena, Bolivar; y las amenazas contra lideres de varias organizaciones en los
departamentos antes mencionados y Sucre. En: Revista Semana. ¢Yolanda sera la ultima? Justicia y paz.
Sdbado 3 de febrero de 2007.

% Ha adelantado un monitoreo permanente de la situacidon de riesgo en la que se encuentran las
comunidades con el propdsito de impulsar acciones de prevencién y proteccion, con el fin de
salvaguardar la vida de las personas que hacen parte de las comunidades

* Defensoria del Pueblo. Colombia: Defensoria del pueblo reporta violento panorama en Cérdoba. En:
pagina defensoria. 15 de julio de 2009.
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desplazamiento es un problema politico en sus origenes y consecuencias, con
traumaticas incidencias sociales, econdémicas, demogréaficas y culturales y
como una manifestacion critica de la violacién de los derechos fundamentales

de una poblacion dispersa y fragmentada” (Codhes; 2001b: 6-7).

Este es un proceso multidimensional, largo y doloroso que no sélo involucra el
hecho geogréfico de desplazarse sino que esta acompafiado de experiencias
subjetivas, individuales y Unicas relacionadas con el desarraigo® y las pérdidas
materiales, como también, las rupturas de los proyectos de vida que habia
construido cada sujeto, en los diferentes espacios y tiempos determinados, que
llamaban o consideraban propios. Salen de sus regiones huyendo vy
abandonando todo lo que le daba significado a sus vidas, posesiones,
espacios, afectos, recuerdos; experiencia profundamente desgarradora y
traumatica que les modifica el presente y el futuro. Llegan a las ciudades,
medios hostiles, que la mayoria no han explorado, cargando dolor, desarraigo y
miedo®. Sufren intensas transformaciones en su identidad; son objeto de
desprecio y exclusion por la sociedad y cargan con situaciones de marginalidad

y estigma en las nuevas relaciones con los otros.

AVRE ha identificado cinco dafios colectivos a raiz de la violencia politica: el
primero de ellos, se relaciona con los dafos a la identidad colectiva de las
organizaciones®’; el segundo impacta en el debilitamiento de los liderazgos y la

participacion®®; el tercero, sobre la dignidad y al buen nombre de las personas y

% Este se entiende como la sensacion subjetiva de estar, literal y simbélicamente, fuera de lugar.

®® se distinguen varias formas de desplazamiento forzado: el colectivo y el individual o familiar, éstos son
desplazamientos del campo a zonas urbanas. El primero ocurre durante la ola de asesinatos, masacres y
desapariciones en la primera mitad de los afios ochenta, actualmente no hay muchos casos de esta
modalidad; el segundo, el individual o familiar, es el dominante actualmente en el conflicto colombiano,
donde se opta por huir de las zonas de forma silenciosa, y las personas desplazadas llegan a las ciudades
de forma dispersa a "cuentagotas"; esta Ultima forma de desplazarse es la mas permanente y a la vez
menos visible. Existe otra modalidad, el desplazamiento intra e inter urbano, el cual es provocado por
problemas de seguridad y de conflictos armados en la misma ciudad o barrios. (Meertens,2000)

®” Las organizaciones y sectores sociales, comparten apuestas conjuntas en relacién con unos proyectos
colectivizados, sobre la base de construccién de identidades y sentidos de pertenencia; la ruptura de
esos proyectos politicos por hechos violentos contra los lideres y/o miembros, “... implica una reducciéon
objetiva del ejercicio de sus derechos fundamentales que afectan sus apuestas y capacidades para
actuar” (AVRE, 2008:14).

% Los actos de violencia contra los lideres, se constituyen en crimenes “ejemplificantes”, con la finalidad
de promover el terror y sefialar que la reivindicacién implica un riesgo vital. Esto busca disuadir a los
integrantes de los grupos de asumir liderazgos, lo cual debilita la capacidad organizativa.
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las organizaciones, acusaciones los puede llevar a la revictimizacion®; y por
Gltimo a la identidad y en los elementos simbélicos °. (AVRE, 2008:14). Esto se
puede considerar como una ruptura de las dindmicas de relacion colectivas, ya
gue estos actos se pueden considerar como una forma de imponer formas de
control social, politico, cultural y econdmico; pues tienen impactos emocionales
“...como desespero, temor, impotencia, frustracion, tristeza, desconfianza,
entre otros. La propagacion de estos impactos al interior de los colectivos
termina incidiendo en las relaciones interpersonales, en el desarrollo cotidiano
de las actividades o tareas, y en la misma estabilidad de las estructuras que
conforman las colectividades” (AVRE, 2008:15). Lo anterior produce también
cambios en los referentes, pues estos hechos ocasionaban cambios culturales
gue afectan las identidades colectivas, y por consiguente, los procesos de

resistencia.

En este orden de ideas, se reconoce que el desplazamiento forzado es un
fenémeno con grandes impactos y costos para la sociedad y, que a raiz de las
violaciones y vulneraciones politicas y organizativas que se producen en el
proceso, las poblaciones se organizan con el fin de hacer frente a dicha

realidad.

Estas poblaciones, especificamente Funpresed y la OPD Ranchos del Inat,
centran el interés de la presente investigacion, que busca comprender la
manera en que construyen sus discursos politicos y la puesta en escena de sus

acciones colectivas.

1.4 Estudio de caso de las organizaciones de poblacién desplazada
Fundacion Pro- Reivindicacién Socio-econémica de Desplazados -

Funpresed- y Organizacién de Poblacion Desplazada Ranchos del Inat.

Debe entenderse a la poblacién desplazada como un grupo heterogéneo, no
s6lo como victimas de una confrontacién bélica, sino también como sujetos

sociales y politicos que enfrentan la adversidad con mdultiples herramientas y

69 . . . , . . .

Se estigmatiza y persigue a las personas y lideres a partir de falsas vinculaciones con grupos armados
70 . . . . .

En especial a las comunidades que tienen una fuerte identidad, estos hechos afectan profundamente
en la misma construccion de sus universos culturales, en si se presenta una devastacion cultural.
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recursos que ponen a prueba en los diferentes contextos, bajo situaciones y
condiciones dificiles. Bajo el supuesto de que el desplazado no sélo es un actor
pasivo sino activo, que recrea y resignifica su vida individual y colectiva, se

orienta esta investigacion.

Se pretende analizar como la forma en la cual este grupo heterogéneo de
personas, afronta la reconstruccion de sus vidas desde un plano colectivo, a
partir de las nuevas reconstrucciones de actores sociales y politicos,
marcados por una experiencia devastadora; y como las practicas sociales que
envuelven y movilizan las nuevas reconfiguraciones, se asientan en la
identidad homogenizante (desplazados) en nuevos territorios, los cuales no
son inmoviles ni estéticos, sino permeables a las nuevas dinamicas que
construyen los nuevos sujetos, que empiezan a darle unas continuidades e
intencionalidades especificas a sus vidas. Una relacion que inscribe
diferentes préacticas y dinamicas que integran herramientas y acciones que
tienden a reconstruir las sociabilidades y proyectos a futuro, que trascienden
lo individual y se alojan en los escenarios publicos y se inscriben como
colectivas. Las victimas del desplazamiento en Cérdoba han emprendido

acciones en la reivindicacion de sus derechos.

A continuacion se describen algunos elementos de dos de estas
organizaciones, los cuales se relacionan con diferentes estrategias y acciones

gue implementan en la cotidianidad.

1.4.1 Fundacion Pro- Reivindicacion Socio-economica de Desplazados —

Funpresed-.

El surgimiento de Funpresed se encuentra relacionado con varias historias
organizativas particulares en diversos asentamientos de la Capital
Departamental, las cuales comienzan a irrumpir en la escena local a través de
acciones puntuales tendientes a mejorar sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva; un proceso de demanda, acceso y garantia de derechos.
En este caso podemos identificar dos momentos cronoldgicos de la formacion

de la fundacion.
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Inicios organizativos:

a. 1997-2002:

Este primer momento, se caracteriza por el disefio, planeacion y
gestion de procesos organizativos en algunos de los asentamientos
de la ciudad de Monteria. Un proceso de irrupcion en la escena local
de varios grupos y acciones colectivas muy relacionadas con algunos
lideres. Cada una de las acciones se circunscribia a las propias
necesidades de las comunidades de estos lideres, en este caso, dos
de los fundadores de Funpresed, quienes llevaban a cabo procesos
de gestion de forma individual. Si bien esta gestion posibilité el
acceso a la atencion humanitaria en los diferentes momentos del
desplazamiento, se consideraba como una alternativa poco viable a
largo plazo.

b. 2002-2005: Se empieza a considerar la posibilidad de crear una
estrategia de accion mas eficiente para el acceso y garantia de los
derechos de las organizaciones de poblacion desplazada. Dos
lideres fundadores, empiezan a definir una estrategia de accion a
través de la implementacion de mecanismos juridicos y una mayor
cobertura de poblacion, que consideraban les facilitaria ser
escuchados. De esta forma, se empieza a plantear un proceso

organizativo mas solido y apoyado los contextos normativos vigentes.
Consolidacion de la propuesta organizativa

a. En el afio 2006 se consolida Funpresed, como una organizacion
conformada por 127 familias en los barrios Villa Paz y Furatena en
Monteria’™. Este es un aflo importante para la Fundacién, pues
comienzan a definirse algunas acciones puntuales, que encausarian el
futuro de la Fundacion. Inicialmente se acordo la puesta en marcha de
estrategias relacionadas con la exigencia de sus derechos en la escena
publica, utilizando las herramientas juridicas y las normatividades
vigentes. También se proyectdé la convocatoria de lideres vy

organizaciones de poblacion desplazada ubicadas en Monteria, y las

! En: Fundacién Funpresed. http://www.funpresed.org/
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demas regiones del departamento; ademas se emprendié un proceso
de visibilizacién de los logros obtenidos. Este puede considerarse como
un momento clave en la configuracion de lo que hoy es la Fundacién.

b. 2007- 2008: Durante estos afios, se consolida como tal la estructura de
Funpresed, tanto al interior como al exterior de la organizacion. En
cuestidon de dos afios, Funpresed se encontraba conformada por setenta
organizaciones de poblacion desplazada de todo el Departamento,
veinte organizaciones de poblacién desplazada en Monteria, dieciocho
en Valencia, veintitrés en Tierra Alta, tres en Los Cérdoba y seis de otros
municipios’>2. En la actualidad Funpresed cuentan con veintiséis mil
familias’®. En este corto periodo de tiempo la Fundacién ha logrado

desarrollar un proceso interesante en el departamento.

1.4.2 Organizaciéon de poblacién desplazada Ranchos del Inat

El asentamiento de Ranchos del Inat, representado por la OPD Ranchos del
Inat, se encuentra en la comuna 8’4, en la parte nororiental de la ciudad de
Monteria; es una invasion en linea recta, es decir, no es la tipica forma de
asentamiento por cuadrillas, y se encuentra ubicada en la carretera que

conduce a San Carlos. Este se instala entre un canal de oxidacion”, que

72 Algunas de estas: AGRODESCOL: Asociacion de Agropecuarios desplazados de Colombia (300 familias).
ASODEMCABEFAMI: Asociacion de Mujeres Desplazadas Cabeza de Familia (180 familias).
ASODEMBUENAVISTA: Asociacion de Desplazados de Buenavista (160 familias). COOPAN: Asociacion de
Produccion y Comercializacion de Productos Agropecuarios (172 familias). ASODESLAP: Asociacion de
Desplazados de La Apartada (300 familias). ASVIDAS- LA JAGUA: Asociacién de Desplazados para una
Vida Digna en la Jagua (100 familias). Organizacion de Poblacidon Desplazada Sahagun (332 familias).
ASODEVIPAZ: Asociacion de Desplazados de Villapaz. COLUZDEC: Corporacion Luz para los Desplazados
de Colombia. ORDEPO: Organizacion de Desplazados de El Poblado. NUEVALUZ: Comité de Desplazados
Nueva Luz. CORDESEM: Corporacidn para el Desarrollo del Alto San Jorge. En Valencia (18
organizaciones), Los Cérdobas (3 organizaciones, 380 familias), Puerto Libertador (1666 familias), Lorica
(120 familias), Moifiitos (240 familias), Ciénaga de Oro (45 familias), Pueblo Nuevo (1 organizaciéon con
80 familias), San Carlos (1 organizacién con 35 familias). En: Documentos internos Funpresed.

” En: El Universal Monteria. “Cobran matricula a nifios desplazados en Cérdoba”. Lunes primero de
febrero de 2010. Seccién Monteria. http://www.eluniversal.com.co/v2/monteria/local/cobran-
matriculas-ninos-desplazados-en-cordoba

“ Incluye barrios de diferentes estratos desde el mas alto al mas bajo, incluye: Castellana Nueva, El
Edén, El Mora, El Recreo, La Castellana, La Espafiola, La Floresta, Las Flores, Los Alcaceres, Los Robles del
Cielo, OVP Villa Cielo, San Francisco San José, Urbanizacion Bonanza, Urbanizacion Brizalia, Urbanizacion
El Limonar, Urb. Los Angeles del Norte, Urb. Los Bongos, Urb. Oriente, Urb. Santa Teresa, Urb. Sevilla,
Urb. Versalles, Urb. Villa Fatima, Urb. Villa Sorento y Veinticinco de Agosto.

7> Este canal recorre todo el asentamiento vy llega a una laguna de oxidacion; éstas son excavaciones de
poca profundidad, en donde se desarrolla una poblacidn microbiana compuesta por bacterias, algas y
protozoos, los cuales eliminan en forma natural patdgenos las aguas negras. Es un método facil y
eficiente para tratar aguas residuales provenientes del alcantarillado sanitario. Luego de varios
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conduce a una laguna, y la carretera. El nombre del asentamiento obedece a
su cercania con los antiguos terrenos del Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras- INAT-'°.

La mayoria de las viviendas estan hechas de madera, tienen el piso de tierra y
los techos de paja o de zinc, en algunos casos las viviendas son “repechadas”
(se entiende por esto, cubrir las paredes con periddico y plastico para tapar las
ranuras entre los tablones) con periddico, vallas o telas de promocion
publicitaria; el servicio de electricidad se presta con cortes por dias, carecen de
servicios de alcantarillado y acueducto, y soélo existen dos bocatomas
habilitadas por las empresas de acueducto. En pocas ocasiones, las viviendas
tienen piso de cemento, una o dos paredes de cemento y ventanas con vidrios.
La mayoria de éstas fueron construidas por la poblacion a través del tiempo,

con materiales reciclables.

En este asentamiento se han producido procesos de invasion desde antes del
afio 1997”". Durante el periodo comprendido entre 1998 y 2008, al que
corresponde esta investigacion, hay varios momentos que consolidan lo que es

hoy el asentamiento.

tratamientos y procesos, se logran los estandares dptimos para liberar estas aguas a la naturaleza sin
causar peligro. Este sistema es efectivo en costos cuando se dispone de suficiente terreno para
construirlas; es decir, el costo de la tierra no es un valor limitante.

76 Creado por la Ley 99 de 1993 (Ley del Medio Ambiente) a partir de la cual el HIMAT, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia, y Adecuacidn de Tierras, se convierte en INAT. Sus funciones eran: ampliar la
cobertura de las tierras con infraestructura de riego y/o drenaje; contribuir a modernizar el sector
agropecuario para que sea competitivo y eficiente; promover el desarrollo de la adecuacién de tierras
incentivando la participacion del sector privado; proveer soporte técnico en la definicion de politicas de
adecuacion de tierras; y contribuir a aumentar y estabilizar la oferta de productos agricolas y los
ingresos de los agricultores.

" La primera invasion (1985-1988) es llevada a cabo por varias familias y algunos lideres reconocidos,
como fue Myriam Daza y otras cincuenta familias. Esta poblacion compuesta por destechados,
desplazados por la violencia y comunidades marginadas, se ubicé en la franja derecha del canal colector.
Posteriormente se produce la invasién de otras zonas, y comienzan los procesos de reubicaciéon de 5
familias, las cuales se niegan a desalojar la zona y que a través del surgimiento de liderazgos, toman la
iniciativa de re- invasion del sitio de Ranchos del Inat. La segunda invasion se da a cuenta gotas entre los
afios 1989 y 1996. En este periodo de tiempo se llevan a cabo dos procesos de invasion del sector. En el
primero de ellos (1989-1991), una lider cristiana, Ana Pacheco, promueve la invasidon del sector por
familias cristianas. El segundo proceso de invasidén a cuenta gotas (1992-1996), fue mas ampliado y
diverso, involucrando ademas de poblacion cristiana, poblacion desplazada proveniente de zonas de
expulsién como el sur de Bolivar, la zona montafiosa de Sucre, el Alto San Jorge y el Alto Sinu, asi como
Uraba y norte de Antioquia. (Flerez, 2001: 47-48)
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Recepcion de poblacion.

a. Periodo 1998- 2000 (Ampliacion de Ranchos del Inat): se produce
un arribo masivo de poblacion desplazada proveniente de Urab4,
desalojada de otras invasiones de la ciudad, entre éstas
Cantaclaro’®. Para 1998, continuaba llegando poblacion, y segin
los registros habia 133 casas, que albergaban 185 familias; para
el aflo 2000, aumenta la recepcion de poblacién desplazada del
Alto Sind y Uraba antioquefio, alcanzando un numero de
viviendas de 239.

b. Periodo 2000- 2003: Continta creciendo Ranchos del Inat. Este
es uno de los periodos de mayor recepciéon de poblacion
desplazada proveniente del departamento de Coérdoba y otra
zonas del pais; se habla de la llegada de aproximadamente 420
familias y mas de 1.891 personas (Arrieta, 2006: 6-9).

c. Periodo 2004- 2008: Sigue llegando poblacion desplazada de
forma més esporadica, y el asentamiento se convierte en un lugar
de representaciéon en la ciudad. Para este periodo se habla que

en Ranchos del Inat, habitan mas de 680 familias.

Reubicacion de poblacion.

Uno de estos procesos ocurrid entre los afios 2000 y 2003, cuando algunos
habitantes y familias fueron reubicados en un nuevo barrio, gracias a la
gestion del lider Gabriel Flérez con entes municipales; algunos llaman a
este barrio Villa Flérez, en reconocimiento del lider. El Ultimo proceso de
reubicacién inicié en el 2005”°, y en el afio 2009, se inici6 el traslado de

poblacién al nuevo barrio.

Este asentamiento ha tenido un proceso organizativo interesante, desde las

primeras estructuras tradicionales de participacion como fue la Junta de Accion

® Es un asentamiento de grandes proporciones, algunos consideran este lugar como el que mas
desplazados alberga en Monteria.

" El nuevo barrio Nueva Belén albergara a 456 familias. El proceso de las reubicaciones, asi como la
implementacion de las politicas de vivienda de interés social en Monteria, han sido ampliamente
consultadas y analizadas por Gloria Isabel Ocampo. Para mayor informacién, consultar los informes y
escritos realizados en la investigacion de “Ciudadania y clientelismo: versiones locales del Estado en
Colombia. El caso del departamento de Cordoba”.
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Comunal —JAC-, aun vigente, hasta la configuracion de la Organizacion de
Poblacion Desplazada de Ranchos del Inat, producto del fraccionamiento de
varios grupos de lideres y poblacion que pertenecieron en su momento a la
JAC, donde se definen marcos de accion colectiva a partir de algunos

elementos contextuales, proceso que se abordara en esta investigacion.

Estos casos son interesantes pues plantean unas dinamicas interesantes con
relacion a la cobertura territorial, antigliedad en la escena local, formas de

construccion de las organizaciones, estrategias y practicas politicas.
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Capitulo 2.

Referentes tedricos: la perspectiva
constructivista y los marcos de
accion colectiva

En este capitulo se exponen algunos referentes tedricos para acercarse a una
inquietud basica: el por qué los sujetos actian de manera colectiva. Se hace
especial énfasis en la comprension de los procesos a través de los cuales las
personas confieren sentido a la accién colectiva, para entender el por qué las
personas participan, alejandose un poco de enfoques mas funcionalistas o
estructuralistas. El analisis se centra en los procesos de intermediacion, a
traves de los cuales se construyen los marcos de significacion, que permiten
interpretar, identificar seguidores de las acciones y acercarse a las estrategias

para lograr éxito y eficacia en dichos procesos colectivos.

Para acercase a este enfoque, se considera necesario profundizar en las
formas como se ha abordado el estudio de los movimientos sociales y la accién
colectiva a través de la historia. El presente capitulo consta de cuatro
apartados, cada uno de los cuales pretende ilustrar, de manera cronoldégica, los
avances tedricos en el estudio de la accion colectiva. Inicialmente, se
expondréan algunos elementos sobre el estudio clasico de la accion colectiva.
En segundo Iugar, se indagar4d por algunos de los enfoques mas
contemporaneos de este acercamiento teorico, claves para la comprension de
la tercera parte del capitulo, donde se expondran los inicios de una propuesta
mas constructivista de la accion colectiva; en cuarto lugar, se desarrollaran
algunos elementos conceptuales de la aproximacion teorica de los marcos de

accion colectiva desde el discurso politico

2.1 Enfoques clasicos en el estudio de la accion colectiva: Teoria del
comportamiento colectivo
Como lo expone Ana Rubio (2004) al hacer un recorrido por esos primeros

intentos de explorar la accién colectiva, encontramos lo que ésta consigna bajo
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la categoria de los enfoques clasicos. Entre éstos, se encuentran autores como
Gustave Le Bon y Grabriel Tarde, para quienes la explicacion del
comportamiento colectivo de los sujetos se basaba en una especie de contagio
y sugestion. Consideraban que en la cotidianidad y en su normal aislamiento,
los sujetos eran racionales y respetuosos de las normas sociales, pero una vez
inmersos en las masas, toda brizna de racionalidad se desvanecia; el individuo
perdia sus contornos, se desdoblaba y amparaba en la masa homogénea, la
cual a su vez se dejaba llevar por el carisma del lider. Este enfoque, conocido
como “psicologia de masas”, explica la accion desde la irracionalidad,
credulidad y emotividad de una masa permeable a los discursos de otros. Esta
mirada explicativa pasa por alto la posibilidad de autonomia y capacidad de las

personas de racionalizar sus propias acciones.

Dentro de estos enfoques clasicos, se encuentran visiones y explicaciones muy
psicolégicas de los comportamientos colectivos. Rubio menciona tres énfasis
claves: el primero de ellos lo llama enfoque de comportamiento colectivo, con
una vision funcionalista, donde se consideraba que las acciones colectivas eran
el resultado de una situacion desestabilizadora, el cambio social producto de
las transformaciones de las condiciones de la sociedad, es decir, el
comportamiento colectivo era el sintoma de una anormalidad en la estructura
social. Para estos autores, los cambios de comportamiento se debian al intento
de desarrollar nuevos sistemas de significacion y compartir nuevas formas de
relacion social. El segundo énfasis, enfoque de las sociedades en masa,
afirmaba que ante los cambios sociales en la sociedad, se llega a una
atomizacion de los nexos y estructuras de la vida, creando una disminucion en
la integracién, y motivando una vulnerabilidad en los individuos, teniendo como
desenlace la union a masas irracionales. El ultimo nivel que menciona Rubio,
es el enfoque de la privacion relativa, en el cual se entiende el comportamiento
colectivo como una manifestacion de sentimientos de privacion experimentados
(2004:4-7). Estos pioneros en el analisis del comportamiento colectivo tuvieron
muchas criticas como menciona Ricardo Delgado, pues sus presupuestos de la
accion se reducen a nociones funcionalistas y psicologistas (2005:14), pero

también dejaron entrever la necesidad de dar un reconocimiento a las nuevas
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formas de participacion social y politica, y la urgencia de girar la mirada del

andlisis.

2.2 Enfoques contemporaneos de la teoria de la accion colectiva: Teoria
de la Movilizacion de Recursos- TMR- y Teoria de los Nuevos
Movimientos Sociales- TNMS-.

Las ideas de irracionalidad de las acciones colectivas, comentadas
anteriormente, empiezan a debilitarse pues no encuentran cimientos en la
realidad social, como lo menciona Ayder Berrio (2006). A partir de los afos
sesenta, se presenta una renovacion teérica importante, que se debié a
factores como el aumento de las investigaciones tedricas y estudios de casos
de nuevos movimientos sociales feministas, ecologistas, pacifistas y
estudiantiles, y nuevas visiones desde la historia de los procesos de

movilizacion.

Estos cambios tedricos se referencian en lo real, pues irrumpen en la escena
nuevas formas de acciones y movilizaciones colectivas, que no se
correspondian ni soportaban con las viejas lecturas de los postulados
estructural-funcionalista y psicologista. Como lo menciona Berrio, los
movimientos sociales y en si las acciones colectivas, empiezan a ser
indagados vy, el derrotero de las preguntas gira en torno al como y el por qué se
movilizaban los sujetos (2006:222). Esta realidad empirica tiene efectos
diferenciados en los estudios posteriores sobre accion colectiva, donde se
pueden diferenciar dos tradiciones: la Teoria de la Movilizaciéon de Recursos —
TMR- y la Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales —TNMS-, las cuales
tienen varios elementos en comun como son la concepcién de la accién
colectiva como una manifestacién normal y el reconocimiento de la racionalidad
de los sujetos sociales; por otro lado, se diferencian en la manera de acercarse

e indagar por esos comportamientos.

Es asi que se establecen dos miradas tedricas, como lo recuerda Rubio (2004:
7-34). La primera de ellas, la Teoria de la Movilizacion de Recursos-TMR-,
recibe la influencia de Marcus Olson (1964), quien cuestiona esos primeros

enfoques clasicos de la irracionalidad de los sujetos, para afirmar que existe
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una légica y una racionalidad en la decision de actuar o no en una accion
colectiva. Este, desde su teoria de la eleccién racional, cimentada en visiones
econdmicas, considera que los sujetos poseen una racionalidad, la cual
conlleva la decisién de la accién, basandose en un analisis del costo- beneficio

de la participacion.

El segundo de estos enfoques dentro de la tradicion norteamericana, la
Estructura de Oportunidades Politicas-EOP-, trata de incluir en la mirada de
estas acciones colectivas, el entorno institucional y politico. Uno de sus
exponentes, Sydney Tarrow, lo entiende como las condiciones existentes en el
entorno que llevan a restringir o potenciar la accion colectiva, considerando que
existe un incentivo para la accion colectiva al influir sobre las expectativas de
éxito o fracaso de la gente (2004). Por otro lado, Charles Tilly, hace grandes
aportes introduciendo en el debate, la nocion de repertorios de accion colectiva
y los ciclos de accidn en contextos temporales desde una perspectiva historica,
ademas de incluir la dimension politica de la accion colectiva, donde segun
Adriana Gonzalez “... al introducir en el campo de las condiciones que hacen
posible la movilizacion, la relacion oportunidades- amenaza que enfrenta quien
se decide a la accion frente a la permisividad- represion como respuesta de las
autoridades en el marco de su relacion con el Estado, da lugar a un enfoque

mas politico de los movimientos sociales” (2006:23).

La otra tradicion de estudios de la accion colectiva, la Teoria de los Nuevos
Movimientos Sociales- TNMS-, esta a cargo de los europeos, quienes mas que
preguntarse por el cobmo y cuando los sujetos se movilizan, indagan por el por
gué de esa accion; esto los lleva a estudiar las identidades colectivas y otros
elementos que se abordaran a continuacion. Existen dos representantes: Alain
Touraine y Alberto Melucci, claves en estas construcciones teoricas. En primer
lugar Touraine, considera que en toda sociedad existen conflictos, que se dan
por la necesidad de establecer un control de valores culturales o “historicidad”;
para éste, los movimientos sociales no existen por la presencia de conflictos
sociales, sino que son signos del conflicto social. En segundo lugar, Melucci
cree que lairrupcion de los Nuevos Movimientos Sociales se debe al reflejo del

paso de una sociedad mas compleja a razén de los cambios de produccion
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material a produccion de informacién, llevando a lo que llama la paradoja en las
sociedades, pues por un lado se fomenta la individualizacion y por otro, existen
presiones hacia la uniformidad de los valores y la definicion de la norma. Para
Melucci, los Nuevos Movimientos Sociales retan y transforman las sociedades,

se presentan como creadores de codigos culturales alternativos.

“La accidén colectiva se considera el resultado de intenciones,
recursos y limites, una orientacion intencional construida mediante
relaciones sociales desarrolladas en un sistema de oportunidades
y obligaciones (un sistema de accion en que) los individuos
construyen su accion mediante inversiones organizadas: esto es,
definen en términos cognoscitivos el campo de posibilidades vy
limites que perciben, mientras que, al mismo tiempo, activan sus
relaciones como forma de dotar de sentido a su estar juntos y los
objetivos que persiguen” (1994: 157-158. Rubio; 2004:33)

En este caso Melucci, empieza a indagar por un concepto, la identidad
colectiva, que sera clave en la apropiacion que hacen los analisis de los
marcos de accion colectiva. Busca dar un nuevo sentido a las acciones de
estos movimientos, y menciona que estos se deben entender como “agencias
de significacion colectiva® capaces de transmitir y difundir estos nuevos
significados a través de las acciones colectivas (1994). Definiendo tres
aspectos que son expuestos por Delgado: el primero, habla de la solidaridad,
entendida como la capacidad de los sujetos para definir y reconocer un sentido
propio del “nosotros”, y “...desde ahi compartir y construir una identidad
colectiva como producto del proceso de atribucién de significado y de las
cambiantes situaciones que motivan la accién colectiva” (2007:45); el segundo,
se relaciona con la capacidad de hacer explicita una problematica, entendida
como injusta, la cual parte de una justificacion y legitimacion de la accion que
es compartida por los sujetos; el tercero, se relaciona con las capacidades que
se tienen para provocar rupturas del orden actual, el que configura la
problematica y se desea cambiar y/o modificar desde la accion politica.
(2007:45)
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En resumen, se pueden identificar varios elementos dentro de esta Teoria de
los Nuevos Movimientos Sociales, y que seran retomados en la construccion
del enfoque constructivista: 1) La capacidad de reflexividad, relacionada con
lograr establecer un giro a la realidad que se vive, es decir, controvertir o
cuestionar un estado de cosas que se daba por hecho, posibilitando la
construccion, transmision y difusion de nuevos significados. En si se entiende
como una capacidad de agencia, es decir, de crear marcos de accién colectiva
bajo conceptos que legitiman vy justifican las reivindicaciones, impactando no
solo en los Movimientos sociales, sino en los ambitos mas formales de los
sistemas politicos. 2) El reconocimiento de una caracteristica fundamental de
los movimientos sociales, la orientacion hacia un cambio social; cuya blisqueda
es esencial, y es aqui donde la accion colectiva adquiere su dimension politica.
Es a partir del liderazgo, como expresion de la capacidad reflexiva del
movimiento, que se logran expresar, comunicar y difundir esos nuevos
significados, para lograr incidir en el cambio social. 3) Analizar los movimientos
sociales como “Sistemas de accion colectiva”, concepto propuesto por Melucci,
ya que sus estructuras se construyen a través de la interaccion, negociacion y
el conflicto “...en torno a definiciones colectivas como son: la definicién de sus
objetivos, la interaccion y lectura de las oportunidades politicas que ofrece el
contexto y la definicién de los limites de la accion”. (1999:37. En: Delgado,
2007:46-47)

Como se puede apreciar, cada una de estas teorias, configuré barreras y
limites, algunos mas permeables que otros; pero en el centro de las
discusiones, se empieza a entrever la necesidad de intentar comprender que
cada uno de estos interrogantes, y sus multiples respuestas, podrian permitir
acercamientos mas complejos y acordes con la realidad que suscribe el mundo
social. Es asi como se empiezan a fraguar otras visiones mas integradoras

desde la apuesta de varios académicos.

2.3 Enfoque constructivistay marcos de accion colectiva.
Ante esta dicotomia tradicional y excluyente en el estudio y analisis de las
acciones colectivas y movilizaciones, a partir de los afios ochenta se proponen

otras miradas mas intermedias, incluyentes y sintéticas. Algunos académicos

69



de lado y lado del Atlantico, empiezan a fomentar un enfoque de caracter
constructivista, el cual se basa en la inclusion de algunos énfasis de las teorias
tradicionales (TMR y TNMS). Esta propuesta procura la no exclusion de una
teoria en relacion con la otra y, resalta la necesidad apremiante de establecer
conexiones entre la estructura y la accion, generando asi un vinculo de

complementariedad y no basado en la oposicién®.

Uno de los primeros resultados de estas conexiones fue el texto introductorio
elaborado conjuntamente entre Klandermans y Tarrow, en “From Structure to
Action: Comparing Social Movement Research Across Cultures” publicada en
1988. Estos hablan de la necesidad de vincular los enfoques mas tradicionales,
a través de un nivel intermedio, que hasta entonces no se habia planteado ni
explorado en profundidad. Los autores que propenden esta integracion, hablan
de un espacio en el cual “... se producen los procesos de movilizacion que une
los condicionantes estructurales con la accién.” (Rubio; 2004:36). Definen los
procesos de movilizacion como niveles complejos de interaccion, en donde a
través de redes politicas y sociales, los individuos y grupos, basan su accionar
a partir de la identificacion de objetivos comunes; y que a través de las
oportunidades politicas, se abren las compuertas para el desencadenamiento
de la accion colectiva, dando como resultado, la construccion de nuevos

sujetos colectivos y significados en la definicién de acciones y demandas.

Algunos aportes de Klandermans, se refieren en la capacidad que tienen los
movimientos para lograr visibilizar e incidir en la opinién publica, mencionando
tres niveles de esa construccion de significados que potencian la resonancia
cultural del discurso y la movilizaciéon del consenso. El primero de ellos, habla
de llevar la problematica a la luz publica, visibilidad que se puede convertir en
incentivo a la participacion y accion colectiva; en segundo lugar, la

comunicacion de cada uno de los actores que tratan a su modo de movilizar

% para esto se empieza por generar diversos contactos entre académicos que contribuyeron a depurar
los posibles ejes de interpretacidn entre las teorias, para asi lograr acercamientos mas apropiados frente
a la complejidad de los nuevos procesos que la sociedad estaba reflejando. Este proceso lo expone Ana
Rubio, en su texto “Perspectivas tedricas en el estudio de los movimientos sociales” del 2004, en el cual
aclara algunos de los contactos a lo largo de los afios, entre académicos, a través de encuentros y
congresos internacionales sobre el tema de los Movimientos Sociales.

70



consenso; y en tercer lugar, la concientizacion durante las acciones colectivas,
gue tiene que ver con el impacto en la afirmacibn o cambio de creencias
colectivas de quienes participan directa o indirectamente. A partir de lo anterior,
se infiere que la movilizacion de consensos y la transformacion de las
representaciones sociales son determinantes para potenciar la accion colectiva,
entrando a un proceso de lucha por los significados y representaciones,
presentes “... en la pugna por los marcos interpretativos desde los cuales se
debaten y se ponen en juego concepciones de ciudadania, identidad vy
democracia.” (Delgado,2005:43). Se configuran nuevos referentes
interpretativos, los cuales a su vez tienen imbricados significados y practicas

sociales, que buscan incidir y transformar las representaciones

hegemonicas que univocamente legitiman el poder social.” (Delgado, 2007:54)

Otro encuentro en pos de la integracion de las tradicionales teorias con miras a
una mejor comprension teodrico- metodoldgica, fue la obra “Comparative
perspective on social movements: Political opportunities, mobilizing structures
and cultural framings” editada por McAdmas, McCartthy y Zald en 1996. Estos
logran establecer unas miradas tedricas mas fluidas e integrales para la
explicacion de los fendmenos; ademas, se empezaron a sistematizar y describir
ampliamente casos, permitiendo realizar comparaciones, logrando también
avances en las cuestiones metodologicas (McAdam, McCarthy y Zald, 1996:
17. En Rubio, 2004: 36).

En estas aproximaciones, como menciona Delgado, logran confluir varias
orientaciones y énfasis, como son las interaccionistas, culturales y cognitivas,
las cuales privilegian interrogantes en torno “... a los procesos de interaccion vy
elaboracion de significados por medio de los cuales los movimientos sociales
definen su identidad, sus esquemas de interpretacion y sus
demandas.”(2007:45). En este orden de ideas, se define en esta perspectiva a
los movimientos sociales como “... el accionar colectivo y organizado de un
sector social; en ese sentido, les reconoce su capacidad para generar
orientaciones y transformaciones socioculturales.” (2007:45). Delgado logra
diferenciar y hacer mas explicitos los supuestos de esta perspectiva

constructivista:
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a) La condicién del movimiento social como un proceso de
construccion social sujeto a continuos cambios y como un objeto
de estudio en si mismo, que no puede explicarse simplemente por
las condiciones estructurales del contexto en que surge, sino
también considerando los factores culturales. b) El énfasis se
centra en los procesos de definicion colectiva de los problemas
gue motivan la participacion en el movimiento. c) lgualmente, se
reconoce la capacidad de reflexividad de los movimientos para
revisar permanentemente los supuestos y los fines, y adaptarlos a
las cambiantes situaciones que motivan las formas de accién
colectiva. De los anteriores enunciados, se desprende el foco de
analisis por la construccion interactiva o relacional de la realidad
social, donde los movimientos sociales tienen la capacidad para
crear nuevas normas Yy significados sociales; sin embargo, esta
capacidad puede ser constrefiida por aspectos estructurales que a
Su vez son construcciones historicas modificables. Asi mismo, la
dimensién cultural adquiere relevancia en el estudio de la accion
colectiva, en tanto los valores y significados en los que se articula
la legitimidad de las normas sociales son cambiantes; de ahi el
interés por el proceso de enmarcamiento donde los actores
sociales definen sus marcos de interpretacion con base en un
conjunto de creencias y valores que definen el sentido de la accion
colectiva, configurando paulatinamente repertorios modulares de
contestacion.” (Delgado, 2005:29).

Para adentrarse a la apuesta tedrica- metodologica del presente trabajo de
investigacion, es necesario hacer un breve recorrido desde los inicios de estos
procesos de enmarcamiento, y acercarse a las bases conceptuales de los
marcos de accion colectiva. Un autor que ha realizado una extensa revision
sobre el enfoque de andlisis de los marcos de accién colectiva, ha sido Antonio
Rivas, quien hace un completo ejercicio de rastreo de las bases tedricas con

relacion a éstos.
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Para acercarnos a los inicios, es necesario mencionar a Gregory Bateson,
antropodlogo inglés, considerado el primero en exponer el concepto de

enmarcamiento o “framing”®

. Este consideraba que para entender un acto
comunicativo es imperativa una referencia, un metamensaje, sobre la accion
gue acontece, es decir, un marco de interpretacion que permite entender y
aplicar ese acto en especifico, en un contexto dado®2. Los marcos dependen
del contexto y la cultura donde se desarrollé un acto social. Para Bateson, son
de caracter dinamico, colectivo y son esenciales en las relaciones sociales, o
anterior le permite cuestionar la presuncion de que un acto y su significado se
encuentran totalmente construidos o dados; permitiéndole afirmar que el
significado es un proceso vivo y activo, el cual se construye social y

colectivamente.

Pero el que desarrolla con mas fuerza el concepto de marcos, es el sociélogo
Erving Goffman®®, quien indaga por la naturaleza de la construccion social de la
realidad, elaborando un complejo sistema en el cual considera que los marcos
de accién serian los elementos base para la construccién y expresion de la
realidad. Goffman expone que para poder entender una situacion se necesitan
esquemas 0 estructuras que permitan dar sentido a lo que esta ocurriendo.
Estos marcos, que los llama “marcos primarios” permiten “... localizar, percibir,
identificar y clasificar un nUmero aparentemente infinito de acontecimientos que
entran dentro del campo de aplicacion” (Goffman, 1974: 21. En Rivas, 1998:
184). Estos marcos permiten nombrar los hechos tanto del mundo propio como
general, este proceso de significacion desempefa la funciéon de organizar y
guiar las experiencias y acciones individuales y colectivas, trascendiendo de
enfoques concretos al “... analisis de los marcos de interpretacion como
representacion del interés colectivo producto de la interaccion social, en tanto
expresa una estructura de expectativas que presupone una serie de
mecanismos especiales para organizar y seleccionar acontecimientos

relevantes y significativos”.(Delgado,2007:48)

8L ap Theory of play and fantasy” editado en 1954.

8 Bateson identifica tres niveles de comunicacion. 1) denotativo (referencial); 2) metalingtistico (la
finalidad de la comunicacidon es hablar sobre el lenguaje); y 3) el metacomunicativo (comunicacion
concerniente a la relacion entre los hablantes). (Rivas, 1998: 182.)

 En su texto “Frame Analysis: An essay on the organization of experience” publicado en 1974.
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Goffman diferencia, a su vez, dos clases de marcos primarios. Los primeros
serian los naturales, que logran capacitar a las personas para aislar
acontecimientos, como son los inanimados, no ordenados y naturales; los
segundos, los marcos primarios sociales, son los que logran realizar la
diferenciacion de acontecimientos que tienen caracteristicas de finalidad,
voluntad, agencia activa, etc. La suma de estos dos marcos, le permite a los
sujetos realizar una interpretacion de la realidad, en la cual se logra establecer
una conexién entre el acontecimiento y la construccion social y cultural que
suponen los primeros; es decir, permiten entender un hecho natural dentro de
la respuesta social y culturalmente definida. Mas adelante Goffman, en su obra
“Forms of talk” en 1981, se refiere al concepto de “enmarcamiento”, afirmando
gue al mismo tiempo que las personas enmarcan los acontecimientos, llevan a
cabo un proceso de negociacidén de las relaciones interpersonales, es decir,
enfocan o hacen congruentes estas acciones dentro de los grupos Yy
movimientos sociales con relacion al acontecimiento que se llevan a cabo;
permitiendo asi el alineamiento de los intereses e interpretaciones sociales con

el acontecimiento.

Si bien es Goffman el que introduce el concepto de marcos y su analisis de
interpretacion con relacion a los movimientos sociales, es William A. Gamson
quien lo hace desde el discurso politico y, en especial, desde la accién
colectiva. Se refiere a la concepcion constructivista de la realidad y la
importancia de reconocer e indagar por la capacidad reflexiva de los actores
sociales, para comprender la realidad y desear transformarla. Esta reflexion no
surge de la nada, sino de un proceso interno dentro de las organizaciones, un
proceso de negociacion conflictiva y tensa; “De alli la importancia que tiene la
interaccion en las organizaciones y en las redes sociales de los movimientos,
en la medida en que actuan como laboratorios donde se experimentan nuevos
marcos y pautas de relacion social entre los actores. En consecuencia, la
definicion de referentes compartidos por las y los miembros de una
organizacion no es el punto de partida, sino el resultado de la accidn colectiva,
(...). Subraya también, la relevancia que tienen los esfuerzos conscientes

realizados por un grupo de personas para forjar modos compartidos de
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interpretar la realidad y definir esfuerzos colectivos que produzcan cambios en
el sistema de normas, en las relaciones sociales y en los estereotipos

culturales que dominan el orden social.” (Delgado, 2007: 51-52).

Gamson entiende los marcos de accidbn colectiva, como esquemas
interpretativos de hechos sociales, que movilizan y legitiman las acciones de
los movimientos sociales. Delgado por su parte, desarrolla a profundidad este
concepto:

¢ los marcos son formas de comprender el entorno de
problematicas que implican la necesidad y el deseo de actuar,
como resultado de la negociacion de significados y sentimientos
pre-existentes en una poblacién dada, los cuales se gestan en el
interior de las organizaciones o movimientos. En tal sentido, el
poder movilizador del marco no radica en los valores, las
creencias y las normas de individuos particulares que se agregan
para impulsar la accion, sino en los entendimientos y sentimientos
gue de manera intersubjetiva se configuran en asociaciones
durante el mismo proceso de la accion colectiva, acudiendo a la
sabiduria popular, al conocimiento de la experiencia y a los
repertorios de las culturas politicas que circulan por los medios de

comunicacion” (2007:48).

2.4 Los marcos de accion colectiva desde el discurso politico:

Snow y Benford afirman refiriendose a los movimientos sociales, que éstos
“son agentes productores de significado y como tales estan comprometidos en
la politica de la significacién, es decir en la construccién del sentido en
competencia con otros actores sociales” (Rivas, 2004: 190); definiendo esta
actividad de significacion como framing, enmarcamiento o creacion de los
marcos de acciéon colectiva. Es esencial comprender que los movimientos
sociales crean los marcos, es decir que asignan significado e interpretan los
acontecimientos y situaciones sociales relevantes con el fin de movilizar a sus
militantes y simpatizantes, ganar el apoyo del publico y desmovilizar a sus

antagonistas. Rivas concluye entonces, que los procesos de enmarcamiento
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son un recurso mas de los que disponen los movimientos para llevar a cabo

sus objetivos.

Para adentrarse en la manera como los marcos permiten aproximarse a la
definicion de patrones de actuacion colectiva, Gamson define conceptos que
permiten acercarse a esta indagacién desde el proceso y discurso politico,
apoyandose en las aproximaciones realizadas por Goffman. A continuacion se
desarrollaran los conceptos mas esenciales para entender los procesos de

enmarcamiento de los movimientos sociales.

Gamson entiende por enmarcamiento el modo en el cual el asunto politico es
interpretado por el actor, en un paquete cultural especifico; siguiendo a Chihu
Amparan “... consiste en la interpretaciéon particular que hace el actor politico
sobre el problema al cual se refiere el asunto politico” (Chihu Amparan y Lopez
Gallego, 2004; 347). Este enmarcamiento consiste en la organizacion de datos
gue conforman la realidad, para asi producir una imagen coherente y clara del
problema al que se refiere el asunto politico. Si bien se logran enmarcar los
paquetes culturales, dice Gamson, son necesarios otros elementos, como el
racionamiento y la justificacion, que responden a la necesidad de elaborar
argumentos con caracter de causalidad, plausibilidad y validez moral, siendo

claves para lograr la credibilidad del marco desarrollado en el paquete cultural.

Se ha visto como Gamson de- codifica las ideas de construccion de marcos de
accioén, pero también se centra en la manera como se da el proceso de
movilizacion y motivacion, que permite llevar a cabo la accion colectiva en los
movimientos sociales. El autor considera que la movilizacion estd compuesta
de cuatro dimensiones: identidad colectiva®®, solidaridad®®, conciencia® y

micro- movilizacion®’.

# Esta se construye cuando las definiciones que hace el individuo sobre si mismo, se logran relacionar
con las definiciones de otros sujetos que se inscriben dentro de un movimiento que tiene metas
especificas en relacién con el cambio. Definiendo asi un “nosotros” y unos “otros” que se mantienen en
continla re-definicién, pues se desarrollan en un espacio social; donde no se puede concebir esta
identidad sélo como la unidad base para la accion colectiva, sino también como una meta intrinseca del
movimiento como tal, es decir la construccion, visibilizacion y reconocimiento de una identidad
colectiva, sujeta a objetivos y estrategias comunes que aglutina un proceso de negociacion. (Chihu
Amparan y Lopez Gallego, 2004; 444- 445).
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Gamson en su obra Talking politics en 1992, tratara de llevar a cabo el proceso
de andlisis de los marcos como tal, es decir, se acercara metodolégicamente a
la construccion de los mismos, a partir del andlisis de algunos asuntos y
tematicas de la poblacion norteamericana, lo cual le permite dimensionar estas
construcciones desde la éptica académica. En este proceso llegara a definir los
marcos como la manera en que se entienden necesidades especificas y el
deseo de llevar a cabo acciones, cuyo resultado se da por la negociacion de
significados en el interior de los movimientos, en donde existen tensiones para

gue prevalezca un marco de interpretacion sobre otro.

Es asi que Gamson construye varios niveles de andlisis para entender las
acciones colectivas, las cuales estan cargadas de necesidades, intenciones,
potencialidades y formas creativas de ponerlas en escena, en donde se
plantean negociaciones y tensiones por lograr que un tema y vision prevalezca
por encima de otro actor en el contexto; lo que le llevara a identificar y definir
tres componentes centrales de los marcos de accion colectiva: marcos de
injusticia, identidad colectiva y agencia. Estos encierran valores, simbolos o
conceptos en la sociedad que son reelaborados en un proceso de interrelacion
con los lideres, movimientos y participantes; esta capacidad de exposiciéon y
argumentacion de los marcos, motiva y sostiene la movilizacion, ademas
“...dotan de sentido la participacién de las y los miembros de una organizacion

social. (...) demarcan (do) creencias y valores compartidos desde donde el

¥ se entiende por el mantenimiento de lealtad y compromiso que se desarrolla en el movimiento,
donde se analizan las formas en las cuales se puede consolidar esta solidaridad, apoyandose en las
relaciones pre- existentes y en los reclutamientos. (Chihu Ampardan y Lépez Gallego, 2004; 446- 447).

¥ se entiende por el proceso en el cual un individuo construye significados determinados en la visién de
una situacién social y este proceso se convierte en una definicion compartida por otros individuos;
definicién que despierta la necesidad de una accidon colectiva. (Chihu Amparan y Lopez Gallego, 2004;
446- 447).

¥ La micro- movilizacion “... se refiere a los eventos microsociales gue permiten el establecimiento de
vinculos entre los individuos y los sistemas social y cultural, y que explican el surgimiento de la identidad
colectiva, la solidaridad y la conciencia.” (Chihu Amparan y Lépez Gallego, 2004; 447). Para Gamson, son
vitales, pues estos procesos de micromovilizacidon se dan en los encuentros entre individuos, los cuales
ponen a prueba tres diferentes actos de movilizacion en su interaccion con diversas actividades,
Gamson define: 1) actos organizadores; 2) actos de des-enmarcamiento; y 3) actos de re-
enmarcamiento. Sin estos, no se llevaria la movilizacién de los sujetos. (Chihu Amparan y Lopez Gallego,
2004; 447-448).
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colectivo o movimiento proyecta, entre sus miembros y hacia fuera, la

legitimidad de sus demandas y reivindicaciones.” (Delgado, 2007:48-49).

A continuacion se definen los conceptos de marcos de injusticia, identidad y

agencia, propuestos por Gamson:

1. Los marcos de injusticia:
Gamson al proponer su concepto de marcos de injusticia, en su libro Talking
Politics de 1992, empieza recordando que los estudiosos de los movimientos
sociales, cualquiera que sea la orientacion, enfatizan en el fuerte componente
de la injusticia en la conciencia politica que a la vez se soporta en la accion
colectiva. Asi que recuerda algunos autores como Turner y Killian (1987: 242)
quienes afirman que “... un movimiento es inconcebible fuera de un sentido
vital de que una préctica establecida o un modo de pensamiento esta mal y
debe ser reemplazado (...), el elemento comun en las normas de la mayoria, y
probablemente todos los movimientos, es la conviccion que las condiciones
existentes son injustas” (Gamson, 1992: 30). Chihu Amparan desarrolla un

poco mas este concepto, sefialando que:

“La dimension de injusticia se refiere a una comprension de las
situaciones sociales que implican la presencia de una indignacion
moral frente a dicha situacién. Para que una indignacion esté
presente en esa definicidbn de la situacion, se requiere que los
individuos tengan conciencia de que en la sociedad existen
actores humanos motivados que intencionalmente crean vy
mantienen una situacion de dafio y de sufrimiento sobre otros
actores”. (2004:451)

Se requiere ademas sentirse agraviado, identificar las causas de ese agravio, y
gue éstas sean definidas como injustas, intolerables y reparables, o
remediables. (McAdam, McCarthy y Zald, 1992). Se definen unas
caracteristicas propias de esa construccion de injusticia, y se les da un valor y
una connotacion colectiva, una ubicacion en el universo social que legitima una

significacion publica, “... alos cuales se acude para orientar y fundamentar las
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acciones de otros actores con contextos socio-culturales especificos” (Delgado,
2005:61), donde hay recursos culturales y formas politicas de accion, que

dotan de particularidades tanto la connotacion como la accion.

Como amplia Gamson, estas ideas de injusticia se relacionan con la
construccion de un diagnéstico de las causas injustas, pero esto solo no explica
el por qué de la accion; sino que se relaciona directamente con la manera
como “... las ofensas (injusticias) y el descontento pueden ser definidas,
creadas y manipuladas por las organizaciones” (1992: 30). En esta
consolidacion del diagnoéstico, se lleva a cabo una batalla por la identificacion
de las causas, los causantes y rutas a seguir; un proceso clave en donde
compiten los objetivos, ejes y elementos de significacion a partir de la
construccion de los actores politicos en la arena publica, una pugna entre las
lecturas que diferentes actores hacen sobre la construccién de un hecho social
real. Pero faltan unos elementos esenciales que dotan de una carga explicativa
el sentido de esa injusticia, la emotividad y la afectividad, las cuales llegan a
plagar los discursos de las organizaciones y de las personas, uniendo y

dividiendo a la vez: diferentes emociones pueden ser estimuladas por
inequidades percibidas-cinismo, ironia, resignacion. Pero la injusticia esta
enfocada en la ira justa que produce fuego en las entrafias y acero en el alma.
La injusticia (...) por el contrario, es una cognicion acalorada, no simplemente
un juicio intelectual abstracto acerca de lo que es equitativo” (Gamson, 1992:

31- 32).

Definiendo las causas de la produccion de esa injusticia, logrando identificar y
construir una idea de percepcion que involucra categorias y etiquetas,
consolidando una forma de solidaridad y de union entre los integrantes que
cargan este sentido de injusticia, como una definicion de responsabilidad de
esta situacion, es decir el sefialamiento a un agente externo. De esta forma se
consolida un marco de injusticia en la accién colectiva, la cual se ve como la
ruta a seguir; se establece entonces un marco interpretativo o de entendimiento
para llevar a cabo la movilizacion, en defensa de lo que se considera como un

derecho. Estos marcos de injusticia develan un conjunto de valores y

principios que paulatinamente se convierten en recursos de significaciéon
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publica a los cuales se acude para orientar y fundamentar las acciones
colectivas de otros actores” (Delgado, 2005:61), convirtiendo a los movimientos
u organizaciones en fuente de recursos culturales que nutren las redes
sociales, aportando mas elementos para acercarse, expresar e interpretar los
hechos sociales, desde otras miradas, proponiendo alternativas y cambios para

mejorar dichas situaciones problematicas.

2. Los marcos de identidad colectiva:
Las identidades colectivas deben entenderse como un aspecto que potencia la
conformacion de las organizaciones, dotandolas de sentido, y creando a su vez
un espacio de significacion, definiendo lo que sé es y lo que no sé es,
delimitando cualidades, semejanzas y diferencias entre un “nosotros” y unos
“otros”. La identidad nace de una experiencia colectiva que significa y que se
comparte; en el caso particular de las organizaciones 0 movimientos sociales,
se relaciona con los marcos de injusticia o la situacion que se percibe como
problematica, y que a su vez posibilita, en si potencia las posibilidades de un

cambio.

Estas identidades colectivas imprimen una huella en la vision y perspectiva de
la realidad, y la manera como se deben relacionar con la misma, delimitando
valores y empoderandose de los contextos de manera diferencial, en si una
dinamica social y politica, que como dice Delgado esta caracterizada “... por la
lucha por el reconocimiento y la visibilidad de formas alternativas de identidad
politica. Con ello se busca ampliar el espectro para el gjercicio de la ciudadania
y, por ende, la exigibilidad de unos derechos a situaciones de exclusion e
inequidad” (2005:107)

La configuracion de la identidad implica un proceso de definicidn, cualificacion y
proyeccion; segun Gamson, es la manera como se logran desencadenar

construcciones de actores (protagonistas®®, antagonistas®, y audiencias®) en

% Se entiende por “... una serie de significados atribuidos a la identidad de los individuos y grupos
destinados a convertirse en los defensores de la causa del movimiento; como es el caso de atribuciones
centradas en algunos lideres, personajes célebres o seguidores de base. Se incluye también en esta
categoria a las y los seguidores del movimiento, entre quienes se destacan las victimas inocentes,
pobladores afectados que se corresponden con los propdsitos centrales de la organizacion,
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determinadas situaciones, partiendo de definir los marcos de injustica en
relacion a los causantes, sus efectos y, las alternativas de solucién, en un
proceso en el cual se van edificando y significando un “nosotros” asi como
también, unos “otros”. En este proceso de reconocimiento, identificacion y
construccion de las identidades de los actores que entran en escena, su
claridad como su capacidad de situar, significar y movilizar esas atribuciones
son fundamentales, como lo recuerda Delgado, para “... el disefio de
estrategias que potencien la resonancia del discurso social del movimiento, el
cual debe incorporar argumentos referentes a la responsabilidad de las
autoridades politicas en la generacién de esos problemas y en su incapacidad
para resolverlos, distinguiendo los diversos actores que estan de alguna
manera relacionados con el proceso de movilizacion de la accion colectiva.”
(2007:60). Lo anterior, destaca la importancia de este proceso, en el
establecimiento de las estrategias, alcances y metas de los movimientos

sociales, condicionando a su vez las posibilidades de éxito.

Chihu Amparan, al exponer el concepto de identidad de Gamson, menciona:

“El componente de identidad hace referencia a los procesos
mediante los cuales se hace posible la aparicion de un agente
colectivo capaz de trasformar las situaciones sociales. El
componente de identidad supone un proceso de definicion de las
situaciones sociales en las que éstas aparecen como una arena
en la cual se confrontan dos actores: un “nosotros” que es el
agente activo y un “ellos” que es el adversario que posee intereses

y valores contrarios a los del agente colectivo”. (2004; 451)

permitiéndole a ésta ubicarse en el escenario social con una identidad publica que posibilita
diferenciarse de otros grupos, definiendo sus alcances y limites.” (Delgado, 2007:60)

% Consiste en “... las atribuciones de identidad a individuos y grupos que se oponen al movimiento, las
cuales incluyen ciertas declaraciones sobre los contra-movimientos, sus lideres y sus discursos.”
(Delgado, 2007:60)

% Se entiende por “... las atribuciones de identidad se dirigen a individuos o grupos a los cuales se asume
como imparciales, o bien observadores no comprometidos, y que pueden reaccionar ante las
actividades del movimiento como posibles publicos simpatizantes.” (Delgado, 2007:60)
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La identidad (...) siempre es movil, cambiante, en parte una autoconstruccion,
por otra parte una categorizacién impuesta por otros, en parte una condicion,
un status, una etiqueta, un arma, un escudo, un fondo de memoria.... (...)"
(Malkki, 1992: 37); es en si una construccion social que nace de un proceso
relacional, en el cual los actores no excluyen sus historias, ni los contextos
sociales, culturales y politicos. Esta es cimiento, y a la vez el lugar, en donde
se llevan a cabo procesos de identificacion y diferenciacion, una inclusiéon y
exclusion que define los contornos de un “nosotros” y unos “otros”; un proceso
gue incluye la configuracion de un sentido a partir de un otorgamiento de unas
atribuciones, caracteristicas, roles, capacidades, intereses, imagenes,
discursos, narrativas, formas de percepcién y sentires. Esta mirada de la
identidad desde una construccion dialégica y contextual, es clave en esta
investigacion, pues permite acercarse a la manera como los actores sociales
no solo identifican una situacion problematica, sino como la comparten y la
hacen visible, y también la forma como se incluyen e identifican en la misma, lo
gue sera importante para analizar la manera en la cual definiran su accionar
colectivamente. En este proceso, se encierran y se despliegan practicas y
actividades, las cuales dentro de los movimientos y acciones colectivas, van a

“*

contener una serie de valores, como “... el compromiso, la solidaridad y la
cooperacion, reafirman la identidad personal y propician la participacién en la
construccion de un referente de sentido colectivo que consolida sus

motivaciones, apuestas y lealtades.” (Delgado, 2007:59)

A su vez, Torres menciona que esta identidad colectiva, no solo incluye las
identificaciones individuales, sino que es un proceso dinamico y abierto, que se
va re- construyendo y re-definiendo, donde los individuos, las comunidades y
las organizaciones lo configuran a partir de sus historias, valores, practicas,
simbolos, narrativas, sentimientos de pertenencia, representacion y
orientaciones comunes; de tal forma que se hacen, se perciben y se sienten
diferentes, y se expresan en sus maneras caracteristicas de pensar y actuar,

91»

se otorgan y se significan las diferencias entre un “nosotros” y unos “otros™”,

una dinamica que esta hablando de una la lucha por el reconocimiento y la

! Los cuales pueden ser: personas, grupos, entidades, instituciones o gremios.
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visibilizacién variadas formas de identidades politicas. Se parte entonces de la

idea de una identidad colectiva, asumida como un cumulo de
representaciones sociales compartidas que funcionan como una matriz de
significados para definir un conjunto de atributos idiosincraticos propios, los
cuales dan sentido de pertenencia a sus miembros y les permite distinguirse de

otras entidades.” (Torres, 2003:36)

3. Los marcos de agencia:
Hacen referencia a la conciencia sobre la relacién y la posibilidad de cambiar la
vida o por lo menos un asunto, a través de la accion colectiva. Este marco dota
a los sujetos de la capacidad de agencia, es decir, de apropiarse activamente
de su historia, de hacer su historia, despejando las ideas polarizadas de la
accion de los sujetos, donde se debate si la accién es determinada por el
contexto y estructuras institucionales o si esta libre de cualquier coercion
institucional. Gamson por el contrario, apunta a la construccion de un sujeto
racional y comprensivo de un contexto, con la capacidad de cambio. Asi lo

aclara Chihu Amaparan:

“La dimension de agencia se refiere al entendimiento con el que los
actores son capaces de modificar las situaciones sociales a través
de la accién colectiva. Este componente combina un sentido de la
eficacia de la accion colectiva como una negativa a considerar que
las situaciones sociales son inmutables. Mediante el componente
de agencia los individuos llegan a definirse a si mismos como

agentes de su propia historia” (2004; 451)

Esa capacidad de agencia® nace de la identificacién, seleccién, combinacion,
planeacion y puesta en marcha de estrategias de los actores sociales, en
donde se ponen a prueba las actitudes, aptitudes, capacidades,
potencialidades, recursos y aprendizajes personales, sociales y politicos, en

pos de la transformacion de la situacion problematica que identifican los

92 . . . -

Por esta se entiende el proceso que abarca la dimensién de hacer - actividades concretas en aras de
la supervivencia e iniciativas- y ser - sobrellevar y superar la sensacion subjetiva de estar fuera de lugar
(Meertens, 2000, 126)
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sujetos colectivos a través de la gestion, creacion y blusqueda de alternativas,

lo cual los convierte en agentes de su propia historia.

Gamson considera que los marcos de accion colectiva no reflejan una
estructura objetiva sino que son una construccion util para analizar el discurso
politico, sistematizar las ideas que se producen y acercarse a las cuestiones
del debate publico, dentro de las variables temporal- espaciales. Estas ideas
contribuyen a la teoria de accion colectiva como concepcion constructivista de
la realidad social, en donde los actores son racionales y reflexivos ante sus
experiencias y capacidades de agencia, para delimitar, enfocar y producir
cambios. En resumen, el autor, considera que el elemento mediador entre el
actor y la situacion, es la interpretacién de lo que estd aconteciendo, es decir,
“...1a interpretacion particular que hace el actor politico sobre el problema al
cual se refiere el asunto politico” (Chinu Amparan y Lopez Gallego, 2004: 347),
lo cual incluye mas que una identificacion dentro de un contexto cultural
especifico, sino que involucra también el proceso de evaluacién y medicion de
acciones a seguir. Es decir que a partir de estos marcos de injusticia, identidad
colectiva y agencia, se trata de construir y situar una imagen coherente y clara
del problema al que se refiere el asunto politico, en donde hay un proceso
consciente de racionalizacion, justificacion y consolidacién de estrategias a

seguir como colectivo®.

El componente de configuracion de los marcos de agencia por parte de los
movimientos sociales u organizaciones incluye las expectativas de éxito y
eficacia que implica la transformacion de la realidad a través de la accion
colectiva. Lo anterior involucra la construccion de esquemas, estrategias y

herramientas que desafien la situacién problematica, partiendo de la
conciencia de que es posible alterar condiciones o politicas a través de la
accion colectiva. Los marcos de accion colectiva implican algin sentido de

eficacia colectiva y niegan la inmutabilidad de alguna situacion indeseable.

% En este proceso también se menciona la importancia del vinculo en la construccién de congruencia
entre marcos des- vinculados, que al ser orquestados por los lideres y las personas que hacen parte del
movimiento, van tomando forma, logrando construir el andamio conceptual y la relacidon con el
significado de las situaciones y sus subsecuentes acciones; esto implica una definicion y valoracion de
estrategias para cada uno de estos procesos.
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Estos empoderan a las personas definiendolas como agentes potenciales de su
propia historia, no sugieren solamente que algo puede hacerse, sino que

“nosotros” podemos hacerlo”. (Gamson, 1992: 7).

Esta definicion de agencia como encausamiento de la accion, se soporta en
una lectura mas amplia, que implica realizar una exploracion, identificacion y
seleccién de los elementos contextuales que permitan tener una oportunidad
de éxito. De este entendimiento y de la forma como los agentes delimiten y
articulen sus estrategias y herramientas de accion, dependen las posibilidades
de éxito en la consecucion de esa meta, como también de la intensidad que se
demuestre dentro de los integrantes del movimiento y/o organizaciones

sociales.

Delgado recuerda que esta capacidad de éxito depende, en cierta medida, de
tres elementos que retoma de Snow y Benford, el primero de ellos relacionado
con la elaboracién de un diagnéstico de la situacion problemética, causantes e
implicaciones, que incluye también un anhelo de cambio; en segundo lugar, el
pronodstico, una ruta a seguir para corregir la situacion, definiendo qué deberia
hacerse y quién tendria que hacerlo; y por ultimo la motivacion de los

integrantes para que se decidan a la accién. (2005:147)

Este agenciamiento pretende crear y también fomentar una posibilidad
fundamentada en el ser, el hacer y la proyeccion de la accién, a través de una
lectura del contexto; se genera una capacidad de resistencia colectiva, aun
ante las situaciones desfavorables, para incidir en esa situacion problemética y
modificarla. Alli también se instituyen luchas por las formas en las cuales se
debe agenciar la accion, los significados que se deben movilizar y la manera

como se deben comunicar.

85



El Nispero. Monteria. 2008.
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Capitulo 3.

Marcos de accién colectiva de la
Fundacion

Pro-Reivindicacion Socio-economica
de Desplazados -FUNPRESED-

En este apartado se indagara por los marcos de accion colectiva de la

Fundacion Pro- reivindicacion socio-econdmica de desplazados- Funpresed. En
primer lugar, se analizara la configuracion de los marcos de injusticia a partir de
varias dimensiones y elementos. En segundo lugar se exploraran los marcos
de identidad colectiva de esta organizacion, para luego dar paso al tercer lugar,
en el cual se expondran los marcos de agencia, con sus respectivas

dimensiones y elementos constitutivos.

3.1 La configuracién de los marcos de injusticia de Funpresed.

A partir de los diferentes discursos de los integrantes y lideres/ representantes
gue convergen en la organizacion, se logra explorar cOmo se construyen,
perciben e identifican algunos elementos y dimensiones de la problematica, y la
manera relacional como se desenvuelven en la escena publica departamental y
local. Inicialmente, se hablara de la percepcién y construccién de un hecho
injusto, el cual parte de una situacién real y objetiva, y que llega a constituir
una motivacién para la movilizacién y participacion, para luego dar paso a la
exposicion de las demandas, relacionadas directamente con el hecho injusto, y

la manera como se desea modificar la situacion.(Ver anexo 1)

3.1.1 La construccion del hecho injusto
Es necesario partir de la identificacion, percepcion e interpretacion de la
violacion y vulneracion de los derechos individuales, familiares y colectivos de

los integrantes de estas organizaciones antes®, durante®™ y después de la

94 . . s . T , . .

En las zonas de expulsion, se identifican y describen una multiplicidad de pérdidas y vulneraciones en
relacion con la integridad de sus vidas, donde los episodios de violencia, intimidacion e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario se convirtieron en parte de la cotidianidad, trastocando los tiempos
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experiencia del desplazamiento®, para acercarse de forma mas completa a las

implicaciones que tienen éstos en la construccion de un hecho injusto como tal.

La vivencia del desplazamiento, es el primer aspecto identificado por la
organizacion como injusto, asociado a varias dimensiones y elementos. Se
considera que éste es el causante de la irrupcion de una nueva vida, que no se
deseaba resultado de la dinamica impuesta por la confrontacion armada en pos
de la definicion y monopolizacion del territorio, con sus recursos sociales,
econdémicos, naturales, culturales y politicos. Como consecuencia del
enfrentamiento, se produce el desplazamiento forzado que tiene efectos
multidimensionales e incide profundamente en los modos de definicién y

promocion de una accién colectiva.

Es importante resaltar que la forma en la cual se define y significa el hecho
injusto, en este caso, el desplazamiento y la vivencia del mismo, impacta de
manera diferencial en la forma como se construyen y delinean los caminos para
sobrepasar o superar esa situacion, y a la vez se ve como elemento
movilizador; pues los elementos que se incluyan en la definicion de la
problematica y la forma de entendimiento, permitiran optimizar y definir

estrategias y/o herramientas para superar dicha situacion.

Es este caso, Funpresed significa esa injusticia en dos dimensiones: la
construccion de pérdidas de los derechos, derechos fundamentales

(individuales) y politicos, sociales, econémicos, culturales, colectivos y del

y espacios de las comunidades, modificando las formas vivir, construir y hacer parte de los colectivos.
Algunos desplazados hablan de la pérdida de la tranquilidad y del tiempo construido. Al huir de las zonas
pierden sus viviendas, tierras, bienes, bienes materiales; pero también sus formas tradicionales de
empleo (proyectos productivos), recreacion, esparcimiento y la posibilidad de acceso a servicios y redes
de atenciodn social, educacional, politica y cultural.

* purante el desplazamiento perdieron los documentos que les posibilitaban probar su ciudadania y la
propiedad de bienes e inmuebles. Las familias se desunen, cambian los modos de vida, las formas de
trabajo. Se desdibuja el sentido de lo que eran, se adquiere una identidad homogenizante, definida por
el Estado y la sociedad, como desplazados por la violencia.

% |a situacién actual de los miembros de las organizaciones después del arribo (en los diferentes
asentamientos de la ciudad y en las cabeceras municipales del departamento), evidencian que sus
necesidades basicas en vivienda, servicios publicos, salud, educacidon y recreacién se encuentran
insatisfechas; asi como también la problematica que genera la falta de un trabajo digno y medios para
subsistir que les permitan un futuro. Esto se empieza a consolidar como un hecho injusto, en el cual se
pueden leer las particularidades en las concepciones y significaciones que esto implica.
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ambiente; imposicion de condiciones con sus subsecuentes repercusiones en
la configuracion de subjetividades y la vulneracion de los derechos que se

soporta y se une en un discurso cargado de emotividad.

3.1.1.1 Pérdida de los derechos:

La construccibn de pérdidas, se connota a partir de las experiencias
traumaticas, signadas por la violencia generalizada que trastoca y codifica
sentires, comportamientos, espacios Yy territorios, debido a los hechos
sangrientos que ocurren y deben presenciar, generando sentimientos de horror,
dolor y miedo, asignando nuevos significados a estos lugares. Como dice
Castillejo: "La muerte y el miedo que se genera en una "zona de violencia",
hace que los seres humanos que las habitan configuren una serie de
imaginarios asi como re-semantizan, referenciados en estos imaginarios, tanto
los lugares como sus habitantes. Los espacios tradicionales son rebautizados
en funcién del terror y el mal". (2000:175). Se establece una pérdida de la

significacion de territorialidad construida por las personas.

Los elementos y estrategias que utilizan los actores armados, tienen el gran
poder de desestabilizar las redes y lazos de sociabilidad, debido al terror que
imprimen en la poblacion. Como afirma Lair, el terror “... es una estrategia
descentralizada y des- intitucionalizada para destruir el tejido social e imponer
control absoluto sobre una comunidad. Se ejerce a través de actos
ejemplarizantes, selectivos pero arbitrarios, erraticos, irregulares, inminentes
pero impredecibles en cuanto a su momento exacto de golpear a la
comunidad. (...) No se permite la neutralidad, pero méas alla de la polarizacion,

lo que impone es el reino de la desconfianza...". (2001: 117)

Ampliando ain mas las implicaciones de estos hechos injustos, las pérdidas
gue atafien a los colectivos, a su forma de ser y estar, en si de dar un sentido,
se significan a través de una carga emotiva, enmarcada en sentimientos de
desarraigo, dolor y sufrimiento, la cual es canalizada por la organizacion
convirtiéndose en un eje articulador para soportar la movilizacion de sus

acciones y apuestas en lo publico. Se parte de una situacion injusta desde una
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experiencia individual y familiar, pero se une, incluye e identifica como una
realidad colectiva del departamento de Coérdoba, y Funpresed es clave en la
unificacion, definicién, reconocimiento y legitimacion de un hecho real, es decir,

significa y connota el desplazamiento forzado y sus efectos en sus integrantes.

Los integrantes de Funpresed, hacen un recuento pormenorizado de sus
pérdidas, las cuales se van hilando en un discurso edificante de este hecho
injusto como tal. Se pueden identificar varias violaciones a estos derechos,
haciendo especial énfasis en los derechos politicos, lo cual no quiere decir que
las demas pérdidas sean menos importantes, porque se considera todo un
ndcleo que va a configurar esta dimension. En este nudcleo se identifica la
pérdida de derechos fundamentales®’, sociales, econémicos y culturales®,

colectivos y del ambiente®.

Algunos integrantes de Funpresed mencionan la imposibilidad de continuar
llevando a cabo su labor comunitaria en los lugares de origen. Algunos de los
lideres/representantes, participaban en sus lugares de expulsion en Juntas de
Accion Comunal, grupos ecologicos, religiosos, comunitarios y proyectos
productivos; lo anterior, se identifica como un proceso de violacion a los
derechos politicos de la poblacion. Para la poblacion, el abandono de estas
actividades en la escena publica y comunitaria, es nombrado y diferenciado
como una pérdida de sus derechos politicos; una participacion y experiencia
acumulada durante afos en procesos puntuales, es dejada a la deriva. En este
caso se percibe un discurso hilado a un proceso de ruptura con las redes
sociales y politicas que tenian un sentido vinculante y estructurante en sus
vidas, como eran las relaciones vecinales, parentales, institucionales y politicas

en sus regiones de expulsion.

% En este caso, las narraciones esbozan relatos de violaciones al derecho a la vida, libertad de expresion,
movilizacién, igualdad, intimidad, libre desarrollo de la personalidad e informacion.

% Se hace referencia a las pérdidas de las viviendas, propiedades privadas, tierras, enseres, animales y
proyectos productivos. También la pérdida de los empleos, opciones y accesos educativos, seguridad
alimentaria y nutricional, y formas de recreacion.

% Relacionado con el acceso a un ambiente sano, recursos naturales y conservacién de los mismos.
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‘... ami me toco dejar todo alla, no pude seguir con el trabajo que
tenia en la Junta. Yo me salvé esa noche, al dia siguiente me volé
(...) eso da mucha rabia, dejar asi todo ese trabajo con la
comunidad” (Lider de Funpresed, desplazado de Tierralta.
Sincelejo. 2008).

Estas acciones tienen un impacto profundo en la arena politica, pues cierran
los espacios democraticos, el ejercicio de la participacion se convierte en un
proceso plagado de incertidumbre, miedo, limitaciones y muchos riesgos. Se
consolidan visiones e imaginarios de esos espacios publicos, deliberativos y
colectivos como dificiles de habitar, truncando las posibilidades de una vida
colectiva armoniosa con las necesidades, intereses y diferencias; se perciben
como lugares donde “se juegan y confrontan intereses de sectores, grupos y
redes de poder que se entreveran en la lucha por riqueza y privilegios, pasando

por encima del interés colectivo.” (Prodepaz, 2003:55).

El abandono de las formas de participacién en los lugares agrava la misma
situacion de los espacios participativos que se habian consolidado, se cierran
las puertas a otras voces y a otras posibilidades de inclusion en la escena local.

“... el que se quedo fue ese seifior, y jdonde quedod la plata del
proyecto de la Umata y lo del arreglo de la carretera? Ahi en nada.
Cuando fui, jqué pesar! Todo lo que habiamos pensao, lo de
hacer esas cosas y los proyectos, no se pudo. Ah! pero eso si,
organizé la famosa piscina pa’ los peces; pero eso se daid, y no
sirvio, (...) es que a la gente no le gustaba eso, a nosotros nos
gustaba era trabajar con otras cosas”. (Lider desplazado de
Tierralta. Monteria. 2008)

Estas formas de alejamiento de la escena politica generan dificultades como
corrupcion, clientelismo, trafico de influencias, contrataciones ilegales,

“*

desfalcos de dineros publicos, cuyo resultado es una “...vida democrética

relegada a las funciones minimas de un aparato de gobierno y los ciudadanos y
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ciudadanas excluidos de la posibilidad de la vida democrética” (Prodepaz,
2003: 55).

Esta realidad ha supuesto un resquebrajamiento de la escena social, politica e
institucional local. Se genera entonces un riesgo para la actividad politica y
poca independencia en las organizaciones, pues se ataca su autonomia con
formas de estigmatizacion y criminalizacién, se polarizan las visiones y se deja
a la deriva el verdadero problema, el costo que supone la guerra en términos

de posibilidad y calidad en la participacion politica.

Otro elemento importante en este ndcleo de violaciones se asocia a la
imposicion de la condicion de desplazados con las subsecuentes repercusiones
en la configuracion de subjetividades personales, familiares y colectivas. Esto
se relaciona con el proceso en el cual el desplazado, tanto su condicion como
imagen, se configura desde un sentido cargado de violencia, el cual trasciende
la misma situacion y se instala en la configuracion de la definicion amplia del
sujeto, como una huella. Esta configuracién no es solo conceptual, es también
espacial, pues la poblacion desplazada se instala en la periferia de la ciudad y

en asentamientos “subnormales”'®

en condiciones que degradan y ponen en
riesgo la integridad de las vidas de las personas; ya no es sé6lo un individuo,
sino un ser que es identificado por su nueva situaciéon de desplazado, que
parece ser mas relevante que la anterior cuando era un agricultor, campesino o
pequefio comerciante. Las personas pasan de tener un rol social establecido y
construido en el tiempo y el espacio, a ser parte de una categorizacion que
trata de generalizar y homogeneizar borrando las particularidades; una
imposicion para asumir su nueva clasificacion social homogeneizante y la
imagen a ella asociada (Espinal, 2005:41-53). Lo anterior no solo se debe
percibir como un proceso devastador de imposicion sino que, como se
mostrara mas adelante, se convierte en una posibilidad de configurar una
identidad colectiva anclada a una nueva configuracibn de demandas,

estrategias y préacticas politicas diversas.

100 . , .
Este es el nombre que se les da en la ciudad de Monteria a los asentamientos que carecen de

condiciones urbanisticas y que en la mayoria de los casos han nacido de procesos de invasion ilegal, por
poblacién victima del desplazamiento forzado, destechados y poblacion pobre urbana.

92



A esta realidad, se suma otro elemento, la posibilidad de haber podido
prevenir o evitar los hechos que ocasionaron el desplazamiento y las
violaciones a sus derechos como ciudadanos. Algunos integrantes mencionan
la incapacidad, bien sea por omision o por ineficiencia, por parte del Estado
para protegerlos de la expansion continua y violenta de los diferentes actores
armados ilegales. Lo anterior, es identificado por la organizacion, como un
desconocimiento y menosprecio a su ciudadania por parte del Estado y sus
instituciones; esta vision se encuentra motivada por los procesos de
exclusion, desde la territorialidad (alejamiento de zonas urbanas) y la
pobreza, donde sus sentires y demandas siempre han sido ocultados y
minimizados, “...siempre ha sido asi, nos han dejado solos, alla y aca, como

si no existiéramos, yo creo que nunca nos han tomado en cuenta”**.

A esa idea de olvido de sus derechos, se suma el no reconocimiento y la
falta de acciones por parte del Estado para superar dicha situacion, la cual se
siente producto de una ausencia de cambios estructurantes en la sociedad,
por falta de politicas y mecanismos que protejan los derechos de los
ciudadanos. Relacionan esta deficiencia como un circulo vicioso, pues no han
existido cambios que permitan acabar con el proceso. Una realidad que si
bien es familiar, para muchos integrantes de la organizacion, sigue

considerandose como injusta.

“A ver, yo me desplacé; pero mire, a mi papa también le toco, y
vea, ya le tocd a mis nietos. Eso es muy largo, es como que no
podemos como salir de eso, y cada vez menos pa donde

coger’®?,

En el discurso de la organizacion, existe un alto grado de indignacion frente a
esta situacion, la injusticia de que no se vea la realidad que vive la poblacion
desplazada, siendo éste uno de los elementos que mas mencionan los

lideres/representantes como motivador de la movilizacion.

1% pesplazada de Valencia. Integrante de Funpresed. Residente del Barrio El Nispero. Monteria, 2008.

192 pesplazado de Tierralta. Integrante de Funpresed. Monteria, 2008.
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3.1.1.2 Vulneracion de los derechos:

La Fundacion entiende y describe la vulneracion de los derechos, en dos
dimensiones: el no reconocimiento y vulneracion de la accion politica y
liderazgo en la escena publica (territorial); y el incumplimiento en la ejecucion e
implementacion de la politica publica de manera integral para la poblacion
desplazada.

A continuacion se desarrollan los dos componentes con sus respectivos

elementos:

3.1.1.2.1 El no reconocimiento y vulneracion de la accion politica y
liderazgos: en la escena publica (territorial)

Aqui se identifican tres elementos: a) El no reconocimiento y sistematizacion de

las pérdidas y la condicion de desplazados de los integrantes de la

organizacion Funpresed; b) El no reconocimiento de su condicién como actores

en la escena publica, participativa y deliberativa y; ¢) El no reconocimiento y

vulneracion del ejercicio del derecho a participar en pos de la reivindicacion de

sus derechos de manera libre, pacifica y autonoma (violencia politica).

a) El no reconocimiento y sistematizaciéon de las pérdidas y la
condicion de desplazados de los integrantes de la organizacion
Funpresed.

La Fundacion considera injusta la no inclusion y el retiro de sus integrantes de
las bases de datos del Estado (Sipod), ya sea por inconsistencias o
vencimientos de términos; también considera que la construccion y seguimiento
de los indicadores de pérdidas realizados en las bases de datos estatales no
refleja la complejidad de las mismas, como es el tema de las tierras y las
formas de usurpacion. Para la organizacion, el no reconocimiento y la falta de
pruebas de sus pérdidas materiales, les impide tener una mayor fuerza e
incidencia a la hora de emprender sus luchas reivindicativas, situacién que
consideran va en detrimento de sus derechos, especificamente del derecho a
asociarse; consideran necesario que se les reconozca como sujetos de

derecho, bajo un marco constitucional y normativo, nacional e internacional.

94



Este no reconocimiento, dicen, se relaciona directamente con la imposibilidad
de acceso a los derechos de la poblacién desplazada y los correspondientes
recursos, perpetuando asi la angustia y repercutiendo esto no solo en la vida
de las personas y las familias, sino en la legalizacion y conformacion de la
organizacion, identificada como personas desplazadas; lo anterior impide, en
muchos momentos, el desarrollo e impacto de la organizacion restandole peso
en su accion publica. Situacién que impactara en algunos momentos en los
espacios de participacion y deliberacion. El siguiente testimonio relata el gran
problema que supone para la poblacion desplazada acceder a las bases de

datos:

“... aqui hay dos ancianas que me preocupan, eso fue una lucha.
Llegaron desplazadas, les mataron unos familiares en Valencia y
todo eso, y tuve que luchar, en una lucha, por tres afios para
poder ingresarlas a la base (base de datos Sipod); las regafiaban
como usted regafiar a sus hijos o a alguien que le tuviera rabia, y
venirte llorando de la Red de Solidaridad; delante de mi lo hacian.
Yo le decia: primero ten fe en Dios, segundo ten paciencia que
esto se va a lograr, y el aflo pasado logré que se reconociera de
que ellas eran unas desplazadas...” (Lider del barrio El Nispero,
Organizacion de poblacion desplazada Funpresed, Monteria,
2008)

b) El no reconocimiento de Funpresed en la escena publica,
participativa y deliberativa.

Hacen una exposicion discursiva relacionada con el sufrimiento y malestar por
el no reconocimiento social e institucional de la labor organizativa. Sobre los
espacios participativos, deliberativos, publicos e interinstitucionales, hay un
discurso relacionado con el gran irrespeto a su labor como organizacion, pues
no se reconocen las funciones que desempefian como organizadores en la
creacion, gestion y mantenimiento de alianzas internas y externas. En suma, no
se sienten como interlocutores claves, a pesar de los esfuerzos y constantes
llamados a priorizar sus demandas; lo anterior, afirman, los minimiza como

actores y los convierte en sujetos de otros. Sus discursos al parecer, son
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entendidos por muchos actores como quejas repetidas, a lo cual responden:

“; Qué mas vamos a decir si sigue todo igual?”'%,

La organizacion y sus integrantes, cuestionan la labor de organizaciones
estatales y no estatales, con relacion a su reconocimiento como sujetos de

derechos y la forma como hacen la exposicion de lo que son, victimas.

‘Nos mantenemos en esas, cuente y que cuente, que qué nos
paso, que como fue la cosa; ya lo dije, y na. ¢Si ve? Uno que
cuenta y que cuenta, una y otra vez, yo ya conté un montén de

veces c6mo, cuando mataron a mi hijo, y nada.”**

Por otro lado, la Fundacion se siente manipulada por parte de las instituciones
estatales, pues el reconocimiento de las capacidades de la organizacion y
liderazgo, se hacen de manera esporadica y temporal; lo anterior, supone
pérdidas en la lucha por la reivindicacién, pasando de ser sujetos de derecho
para convertirse en objetos de derecho. Como lo exponen los siguientes
testimonios.

“... no nos tienen en cuenta. ;Sabes cuando nos tienen en
cuenta?, ¢Cuando reconocen la lider? Cuando necesitan a la
poblacion alrededor de ellos. Cuando ya conocen a la poblacion
gue esta alrededor, ella ya no es lider. Y asi nos han utilizado, y lo
mismo paso con Familias en Accion; cuando llegé, nos llamaron a
todos: “vengan, ustedes a dénde tienen la gente que vamos a ir’; e
ibamos, llamabamos la comunidad y nada de reconocimiento y, ni
siquiera tome esto, nada.” (Lideresa del barrio Casa Finca.
Organizacion de la Poblacion desplazada. Funpresed, Monteria.
2008)

“...nosotros utilizamos quince dias (en el trabajo de buscar las

madres cabeza de familia para el programa de Familias en Accién)

1% |ntegrante de Funpresed. Monteria, 2008.

1% |ntegrante de Funpresed. Monteria, 2008.
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y nos salen con veinte mil pesos. Ellos escogieron las madres
lideres y ya nos querian quitar el puesto, este trabajo que hemos
luchado. No tenemos el reconocimiento, pasan por encima de
nosotros.” (Lideresa de la Organizacion de Poblacién Desplazada,

Funpresed, Monteria. 2008)

Este no reconocimiento se relaciona con la no inclusion de la fundacion en
procesos como la construccion de los Planes Integrales Unicos, P.1.U., por la
no convocatoria de los lideres/representantes a las reuniones de formulacion.
Lo anterior se considera una forma de vulnerar el derecho a desarrollar un
proceso activo de representacion de sus intereses en los espacios de
deliberacion y participacién a nivel municipal y departamental, dejandolos sin
voz ni voto; aun ante un derecho que aparece enmarcado en la ley. Esta
inclusion fractura la accién de dignificacion de la lucha de la organizacion, la
cual convierte esta situacion en un motor y elemento de la accion. Esto dicen

los lideres:

“...para hacer el PIU ellos nos deben llamar, nosotros debemos
tener uno o dos representantes (...) Pero en la sala de juntas de la
Alcaldia se estan reuniendo para hacer el P.I.U y a nosotros no nos
llaman...” (Lider de la Organizacion de la Poblacion desplazada.
Funpresed, Monteria. 2008)

“...pero finalmente lo que se debe discutir a veces, uno no lo
discute (en el Comité). El PIU debe tener indicadores para
nosotros, para poder seguir mirando si eso se esta cumpliendo.
¢Dbénde estdn los indicadores? Por ejemplo, en el Plan de
Desarrollo de la Alcaldia lo debatimos, hicimos sugerencias y ni
siquiera le prestaron atencion. Por ejemplo, el rubro para vivienda
¢,Cuanto es? Nosotros como desplazados debemos tener un rubro
independiente y con enfoque diferencial, (...) ni siquiera nos
prestaron atencion a las sugerencias. (Lideresa de la Organizacion

de Poblacion Desplazada, Funpresed, Monteria. 2008)
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c) El no reconocimiento vulneracion del ejercicio del derecho a
participar en pos de la reivindicacién de sus derechos de manera
libre, pacifica y auténoma (violencia politica)

Se vulnera la lucha justa y la reivindicacion de sus derechos como poblacion
desplazada a través de actos violentos como son los sefialamientos,
amenazas, intimidacion y asesinatos selectivos de sus lideres impidiendo la
representacion y accionar libre y autébnomo de la Fundacién; se produce una
re-victimizacion, que genera sentimientos de indignacion y rabia, enlazados a la
idea de invisibilizacion y negacion de estas realidades por parte de la sociedad
y de las estancias estatales que deberian llevar a cabo su proteccién publica.

El siguiente testimonio ilustra tal situacion:

“¢Doénde esta la seguridad? Nosotros vivimos en un constante
riesgo, nosotros oramos cada que salimos a la calle que Dios nos
proteja porque nosotros no sabemos. Nos mataron una
compafiera en la casa, Yolanda Izquierdo y, no solamente ella; en
Cartagena también nos mataron otro lider que también era de la
Mesa Nacional (de Poblacién Desplazada). Ahora en Cali, hace
ocho dias, nos mataron otra lider comunitaria de Familias en
Accion. Es que esas noticias no le interesa al gobierno publicarlas,
pero a nosotros si, estamos interesados que los lideres nos estan
matando, no solamente los sindicalistas, a los lideres de poblacion

desplazada también nos estan matando...” (Lideresa de Ila
Organizacion de Poblacion Desplazada, Funpresed, Monteria.

2008)

3.1.1.2.2 El incumplimiento en la ejecucion e implementacion de la politica
publica de maneraintegral parala poblacion desplazada

Funpresed hace una lectura enmarcada en un discurso de injustica de la
implementacion y ejecucion de este tipo de politicas, donde se constata que se
perpetdan las condiciones de desigualdad de la poblacion desplazada al no
establecer acciones oportunas, coherentes, eficientes, eficaces y sustentables

a largo plazo; existen posiciones claras dentro de su discurso en relacién con
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los diferentes componentes de las politicas publicas para la atencién a la

poblacién desplazada.

Con relacion al componente de atencion humanitaria de emergencia, se
considera que esgrime un circulo perverso de asistencialismo a la poblacion,
una trampa en la cual caen las organizaciones, pues comienzan a concebir sus
vidas y a planear futuras acciones, con base en esta relacion de
subsistencia/asistencia Estatal, un binomio que no se ha logrado disolver y que
perpetda las condiciones indignas de los desplazados. Como lo expone un

testimonio:

“... nosotros aqui (...) estaremos en lo mismo, (...) ellos tendran la
UAO llena, tendran alla Accién Social llena, pidiendo la gente el
poquito de lentejas y el poquito de arroz y la botellita de aceite.
Porque ¢Como va a producir uno aqui? Esta es una ciudad donde
no hay industrias, no hay una fuente de empleo, aqui lo que mas
se consigue es en los almacenes en el centro, la Gobernacion y la
Alcaldia; pero, ¢Donde estan las industrias? Aqui no hay nada,
aqui todo el maiz se lo llevan, el arroz se lo llevan, todo; y de alla
lo regresan en bolsita, entonces un ve que aqui no hay nada.”
(Lideresa de la Organizacion de Poblacion Desplazada,
Funpresed, Monteria. 2008)

Se considera que el componente de Proteccion por parte de las instituciones
estatales es inexistente, tanto a nivel departamental como local, pues no han
logrado apersonarse de la situacién actual, como lo expresa una
lider/representante: “...la verdad es que no hemos visto voluntad de ninguna
manera, ni de la Alcaldia, ni de la Gobernacién, ni de Accion Social;, de
sentirnos nosotros protegidos...” (Lideresa de la Organizacién de Poblacion

Desplazada, Funpresed, Monteria. 2008).

Una idea no muy distinta se expone con relacion a la fase de restablecimiento
de los derechos sociales, econémicos y culturales. Funpresed considera que

este componente perpetia la situacion de pérdida y dafio infringido pues no se
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tiene en cuenta a las organizaciones y en especial a la Fundacion, en la
planeaciéon de estos lineamientos, a través de las experiencias locales. Se
afirma que no se logra concluir ningdn proceso, como por ejemplo la

reubicacion y los proyectos productivos:

“... cuando ellos lo tengan listo ya, entonces vienen de un dia pa’
otro para socializar; pero ¢Cuales son nuestras necesidades?
Ellos desde alld lo ven todo bien. Pero nos han dado unos
proyectos que no funcionan, porque no son auto-sostenibles. Por
ejemplo, personas que de pronto pensaron que vendiendo en la
calle podrian ser productivos, y van a la realidad, vamos a la
practica y no da. Fijese ahora como se nos aumentd la canasta
familiar, vaya al mercado a comprar, (...) todo cambia y tenemos
gue irnos ajustando a los cambios que tiene el mercado vy, ellos
piensan que con millon y medio ya le solucionamos la vida alla.
No, ya a usted le dimos generacion de ingreso y ya no tiene
derecho a mas na. Entonces las politicas publicas estan fallando
mucho, estan fallando mucho en ese aspecto. Deben ponerse
todas las entidades a trabajar hasta que verdaderamente se
solucione el problema de la familia, que no nos dejen y ya...”
(Lideresa de la Organizacion de Poblacion Desplazada,
Funpresed, Monteria. 2008)

Uno de los temas mas reiterativos en esta fase es el de la tierra, donde se
establecen dos niveles de injusticia: el primero se relaciona con la
provisionalidad de las tierras, pues se realiza la entrega de tierras sin titulo de
propiedad a las organizaciones de poblacion desplazada, tierras que en su
mayoria se encuentran en via de legalizacion por ser parte de procesos de
expropiacion; lo cual lleva a que no se permita el acceso, permanencia y
mejora de las mismas, prolongando la situacion de inestabilidad de la
poblacion, debido a la no legalizacion. El segundo nivel tiene que ver con el
retorno, pues no existe un acompafiamiento claro, ni programas que permitan
la sostenibilidad, por lo cual estos procesos se consideran acciones fallidas,

como lo aclaran estos lideres:
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esas son unas fincas que nos dieron, ese es el talon de
Aquiles aqui, ese es el cuello de botella que nosotros hemos
tenido. Nos dieron una finca que esta en extincion de dominio, o
sea, todavia no esta legalizada y esa finca esta en ese proceso;
entonces, hasta que no terminen el proceso no nos dicen
definitivamente si nos vamos a quedar ahi o qué va a pasar con
nosotros. Estamos ahi en provisionalidad--- “tenga este lotecito
aqui, pare esta casa, pero esto no es suyo. A la hora que yo
regrese me lo tiene que devolver y se tienen que ir de ahi”.
(Lideresa de la Organizacion de Poblacion Desplazada,
Funpresed, Monteria. 2008)

“...que la gente retorne al campo, pero que retorne de una forma
gue verdaderamente sea productiva, porque no es llevarlos y
tirarlos ahi como estan haciendo. Llevan a la gente a una finca,
pero no hay los medios para que la persona siga subsistiendo ahi,
la persona no puede subsistir, no hay un acompafamiento.”
(Lideresa de la Organizacion de Poblacion Desplazada,

Funpresed, Monteria. 2008)

Con relacién a la Reparacion, la Fundacién no reconoce este proceso como
creible, lo concibe como una falacia, definiendo como injustas cada una de las
medidas que se han tomado, como por ejemplo las indemnizaciones, que
consideran son irrisorias frente a las pérdidas y los dafios ocasionados por el
desplazamiento. Debido a estas fuertes reservas por parte de la organizacion
aun no se ha aclarado si se llevara a cabo el proceso de reparacion

administrativa.

Por ultimo, la organizacion tiene varias reservas con relacion a la Coordinacion
de la politica publica departamental y local; se considera que no hay una
coordinacion interinstitucional eficiente y oportuna, debido a la continua
rotacion de funcionarios, dificultando la consolidacion de una memoria

institucional, lo cual tiene efectos nocivos en la labor de los representantes de
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la poblacion, pues implica volver a recordar y/o realizar de nuevo tramites y
acciones, entendido esto como una pérdida de recursos, tiempo y sobrecarga
en el desempefio de su labor, una l6gica que ralentiza los procesos y de la que
nadie se hace responsable. Esta situacion repercute en la calidad de vida y

credibilidad de sus integrantes, como lo aclaran estas dos exposiciones:

“...Ia ultima caracterizacion que tuvimos aca, se la presté a
Bienestar (Social) y se me envolato. Qué te digo, que uno a veces
por hacer un favor... Me dijeron que me la devolvian y nunca mas,
porque en el cambio de Administracion se perdié la informacion.”
(Lider del barrio ElI Nispero, Organizacion de poblacion

desplazada Funpresed, Monteria, 2008)

“...vea, yo entregué unos documentos para Ayuda Humanitaria y
al dia de hoy se perdieron de la UAO. Quién sabe pa” donde
cogieron. Yo le dije a la doctora: me parece una falta de respeto
con la organizacién, y para mi una falta de respeto, porque yo
pierdo credibilidad en mi organizacion. Volver a la comunidad vy
pedirle documentos para dejar aca...” (Lideresa de la
Organizacion de Poblacion Desplazada, Funpresed, Monteria.
2008)

3.1.2 Las construcciones de demandas de la organizacion: derechos y
participacion
Como se pudo constatar anteriormente, Funpresed establece dimensiones y
elementos en la construccion de un hecho injusto, los cuales permiten
desglosar en este discurso las demandas de los integrantes y de la
organizacion, que se relacionan directamente con la construccion y definicion
de la existencia de unos derechos como organizacion de poblacion desplazada,
“derecho a tener derechos”, que trascienden las exigencias puntuales en
relacion con asuntos individuales, asistenciales y coyunturales; pero que nacen

de las pérdidas de los derechos individuales, familiares y comunitarios.

Las demandas se enmarcan en la participaciéon activa (voz y voto) necesaria,
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respetuosa, autbnoma y transparente en los procesos y dinamicas relacionadas
con su situacién, como por ejemplo la realizacion de veedurias continuas con
relacion a la verificacion de procesos (programas y proyectos que se lleven a
cabo por los entes estatales y no estatales, en donde estén los integrantes de
la Fundacidn), la claridad de la asignacion, implementacién y ejecucion de
recursos desde los niveles nacional, departamental y local, esenciales para
perfilar de manera mas clara sus demandas, como lo exponen los siguientes
testimonios:

“... entonces lo que yo lucho es por averiguar cuanta poblacién
hay en Cérdoba desplazada. Por decir 5%, entonces la pelea que
yo le pienso dar al gobierno, cuando yo tenga esa cifra, es de que
si se dan esos 120 mil millones de pesos (nacional), el 5% es para
invertirlo con los desplazados de aqui...” (Lider de la Organizacion

de Poblacion Desplazada, Funpresed. Monteria. 2008)

“...0 sea, eso es una cosa impresionante que uno se cansa. Como
llega la plata de pronto a la Alcaldia y a la Gobernacion, una
cantidad de plata, y en pendejaitas se acaba. Usted vio ese dia
cuando preguntamos por esa plata del Plan de Atencion Basica.
¢cDoénde estaba? Y vio, que ni ellos mismos saben; pero ellos si
saben, ellos si saben que se hacen de que no saben, ellos nunca
le presentan el plan de accién a uno.” (Lideresa de la Organizacion

de Poblacion Desplazada, Funpresed, Monteria. 2008)

Los marcos de injusticia de Funpresed, construyen un discurso anclado en
pérdidas y vulneraciones de sus derechos; estructuran dimensiones y denotan
un hecho social, a través de un proceso de interaccion que construyen como
colectivo. Producen y comunican sentidos y definen caminos compartidos, se
empoderan de referentes y como se vera mas adelante, de identidades que les
permiten dotar de pertenencia a la organizacién, definiendo unos contornos y
enfocando su accion movilizadora en un espacio social especifico. También de
esta forma se empieza a construir un lenguaje colectivo significado en una

emotividad.

103



3.2 Configuracion de los marcos de identidad colectiva: Funpresed

A continuacion se exponen las dimensiones que constituyen la forma como se
identifica la Fundacién, ademas de las relaciones y conceptos que se
establecen con otros actores, en este caso, los antagonistas y las audiencias.
En primer lugar se explora a los protagonistas, en este caso Funpresed, y se
identifican dos dimensiones: la organizacion de poblacion desplazada
Funpresed a partir de varios elementos definitorios como es ser victima del
desplazamiento, la territorialidad, cualidades y atributos (individuales vy
organizacionales) y una perspectiva a futuro (intenciones, intereses vy
proyecciones) y en segundo lugar, se exploran los antagonistas y audiencias

de la Fundacién. (Ver anexo 3)

3.2.1 Protagonistas: Funpresed

3.2.1.1 Laorganizacion de poblaciéon desplazada.

Esta fundacién Pro-Reivindicacion Socio-economica de Desplazados -
Funpresed- aglutina a poblacion victima del desplazamiento forzado, sin
importar el lugar de expulsion. Tiene su lugar de residencia en el departamento
de Cérdoba, lo cual desde el punto de vista identitario, es bastante relevante y
definitorio. A través de esta estructura organizacional, se construye un colectivo
mixto, heterogéneo y con necesidades diferenciales, al cual le han sido
vulnerados sus derechos y cuyo trabajo se enfoca en la labor comunitaria,
convirtiéndose en si mismo en un proyecto donde se entrelazan diferentes
redes personales, sociales, culturales y politicas*®®. Su misién es “Brindar a la
poblacién que vive en situacion de desplazamiento una informacion oportuna

que le permita restablecer social y econémicamente su vida.”*%

En este caso Funpresed, construye una primera dimension de su identidad,
victimas del desplazamiento, una condicion impuesta por otros, que vulnera la
misma construccion de las subjetividades del individuo, se desvanece el campo
de experiencia propio y las otras definiciones sociales, culturales y politicas que

podria soportar. La organizacién construye una identidad colectiva que se

105 . e e . .
En estas definiciones existen relatos interesantes, que hablan de los fundadores y sus papeles en la

conformacién de la organizacién, siendo un evento clave la formalizacion de la misma, con sus
estatutos, objetivos, fines, y las dificultades y tramites para lograr su legalizacion.
106 . ;

Documentos internos de Funpresed. (2007) Monteria.

104



cimienta en un cambio o hecho inicial, ser desplazado; pero la significacion se
inscribe méas alla del ser, y se instala en la condicion de victima: “nosotros,
somos victimas del desplazamiento, imaginese desde hace ya 10 afios en
esta... bueno, ya por lo menos me estoy organizando”!?’. Esto codifica una
ampliacion de su identidad, relacionada con la configuracion de marcos de

injusticia.

La configuracion que se hace como colectivo, en este caso la organizacion, se
resiste y transforma el sentido impuesto a la fuerza; como se vera mas
adelante en la configuracion de los marcos de agencia, definen unas acciones
gue movilizaran esta nuevas significaciones, en funciéon de unas metas, las

cuales se concretan a partir de la idea de superacién de dicha condicion.

Esa condicion porta significados que configuran un “nosotros” dotandolo de
sentido de pertenencia. Si por un lado la identidad se impone, por otro, a traves
de diferentes discursos, como puede ser el normativo, la experiencia cotidiana
configura una identidad colectiva, de la cual Funpresed, se nutre para

convertirla en motor para la movilizacion.

La propia organizacion plasma en su pendén de presentacion, a través de
simbolos e ideas, la consolidacion del colectivo y sus funciones. El nombre
Funpresed y la descripcion de sus siglas se encuentra en primer plano junto
con dos elementos importantes, en el margen derecho se encuentra el mapa
con la divisién politico-administrativa de Coérdoba y en el izquierdo una balanza,;
en segundo plano, se puede observar una apacible pradera verde con un cielo
azul y nubes blancas. Un representante relaciona estos elementos con la idea
de una tierra cordobesa en la que puedan vivir con tranquilidad y prosperidad,
mirando al futuro; la balanza significa la busqueda y la consecucion de justicia,
con proyecciones a futuro, que permitan lograr un verdadero restablecimiento y
estabilizacion de todos los miembros de la organizacion. En la figura 1 se
puede observar el pendén de presentacion que se encuentra en las

instalaciones de Funpresed.

197 pesplazado de Tierralta. Integrante de Funpresed. Asentamiento Villacielo
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Figura 1. Penddn de presentacion de la fundacion Funpresed.

Esta organizacion advierte varias cualidades, relacionadas con los atributos de
sus integrantes, que son caracterizados como una poblacion honesta,
trabajadora, con conocimientos y aprendizajes, solidaria, valiosa, luchadora,
perseverante, alegre, con suefios y proyectos por cumplir. A estas ideas se les
suman las cualidades como organizacion, que incluyen la capacidad de
liderazgo de sus lideres y representantes, quienes se consideran valiosos para
sus comunidades, pues a partir de su esfuerzo por aprender, conocer y
mantenerse informados, logran tener un papel activo y responsable en la
reivindicacion de sus derechos como colectivo, definiendo su rol como:
“...defender los derechos de la poblacion con pocos conocimientos de estudios,

o sea, tengo conocimiento y defiendo mis derechos y los de los demas.”*%®

La credibilidad es una cualidad ganada a pulso a partir de un trabajo
respetuoso de los lineamientos y metas de la organizacion, ésta se ve como un
importante pilar, que se asienta en los logros de la Fundacién. Logros que han
sido posibles gracias a la labor de sus lideres, quienes desempefian un papel
preponderante en esta organizacion y, cuya accion se dirige a la
“...optimizacion de las relaciones de la poblacién con el Estado, a corto,
mediano y largo plazo, a través de la intermediacion cotidiana, la gestién de

proyectos de impacto colectivo y la negociacion politica. Estos lideres actuan

108 Lider/representante Funpresed. Barrio El Nispero, Monteria. 2008.
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como representantes legitimos de la poblacion, de acuerdo a la delegacion que
ésta hace en ellos, como estrategia de empoderamiento para la
representatividad y la participacion politica de la ciudadania en los espacios
oficiales.” (Llanes, 2008: 5). Estos lideres, tienen ademdas de la labor de
intermediacion, una funcion esencial en la construccién de los significados de la
organizacion, tanto interna como externamente, estableciendo un discurso
clave para fomentar la union de la organizacioén y la presentacion de ésta en el
espacio publico y politico’®. Se sienten creibles como organizacién, pues a
través de la unidon han logrado fomentar nuevas pautas de organizacion,

representacion y evaluacién de sus fortalezas y debilidades organizativas**°.

Los lideres/representantes se definen y se sienten a si mismos como
conocedores de las leyes y de los elementos burocraticos, a través de los
cuales enfocan acciones en pos del respeto y exigencia del cumplimiento de
sus derechos; caracteristicas que los diferencian de los demas integrantes de
la organizacion. Se sienten capaces de realizar y perseverar en la busqueda de
procesos transparentes, a pesar de las barreras e imprevistos encontrados
tanto en el contexto interno como externo de la organizacion. Estos lideres/
representantes de Funpresed consignan, estructuran y significan a través de un
discurso publico las demandas de estas poblaciones, responsabilidad que
asumen en pos de una idea de organizacion, como lo expone el siguiente

comentario:

“... en diez afios muchos me lo decian y me lo criticaban de pronto
mucho, “nunca lo va a lograr, nunca lo va a lograr”; pero mi fé era
mas positiva, mas fuerte, que aquellos me decian que no lo iba a
lograr. ... pero mi meta era demostrarle a mi comunidad que hay

un representante responsable y que quiere trabajar y, que la

109 ; . . . P . ..
Los lideres y lideresas de la organizacion han logrado a través de su trabajo, un reconocimiento

social, un prestigio que se va consolidando a través de la trayectoria personal y de la organizacién.

19 s necesario mencionar que en la organizacién se presentan discursos alternativos, opuestos y que
en ocasiones van en contravia de las ideas de la misma Fundacion. Estas fricciones fomentan otras
maneras de negociacion e interaccion. Una de las nuevas ideas que se plasma y que todavia es una voz
débil, es la de algunas lideresas, quienes buscan incursionar en las relaciones de género, como un
enfoque complementario, puesto que actualmente la Fundacidn, entiende el enfoque diferencial a
partir de los roles tradicionales de nifos, nifias, jévenes y adultos.
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solucién de pronto no es pedir a las entidades sino formar a las

comunidades” (Lider/representante de Funpresed, Monteria, 2008)

Una caracteristica interesante de estos lideres/representantes, radica en la
forma como definen la atribucién de funciones y capacidades de liderazgo
dentro de la organizacion, las cuales se referencian en la idea de una cualidad
casi innata, que se va perfilando, perfeccionado y construyéndose en el medio,

donde priman ideas de responsabilidad y rectitud frente a su quehacer.

“... yo digo que el lider es que nace, eso le nace a uno ayudar a
los demas, buscar. Siente uno la necesidad que siente el otro,
siente uno las dificultades que tiene el otro; entonces yo creo que
ese motivo es lo que hemos tenido todos. Nosotros acad nos
reunimos hace como cinco dias y empezamos a decir “¢Tu
cuantos afos tienes de estar en esto?” “no, yo tengo diez, no yo
tengo ocho, yo tengo nueve”; entonces toditos estamos ya
bastante viejitos en el cuento este de estar ahi, y algunos dicen
“no, yo ya estoy cansado’, porque uno aqui luchay lucha contra la

marea” (Lideresa y representante de Funpresed, Monteria, 2008)

La inscripcion a esta identidad colectiva, supone otras formas de produccion de
sentido. Se es parte de algo, definiendo de cierta forma nuevas subjetividades,
gue se comunican y se ponen a prueba en el debate publico, se usan, se
ocultan, se mimetizan y se flexibilizan de acuerdo a los contextos y espacios.
En varias ocasiones los integrantes de Funpresed solicitaron se omitiera su
identidad en los testimonios presentados en esta investigacion. Lo anterior se
debe a que la mayor parte de esta organizacién se encuentra en diferentes
asentamientos de Monteria y de Cordoba, situacion amenazante para muchos,
por miedo a los sefialamientos y estigmatizacion que puede conllevar la
pertenencia a la Fundacién. Especialmente en la actualidad, ya que Cérdoba
es el segundo departamento con mas poblacion de ex-combatientes,
provenientes ya sea de diferentes municipios cordobeses o de otras zonas
como el Catatumbo y Uraba, con un total de 3.749 hombres y mujeres

(Vicepresidencia, 2007:6) esta convivencia se ve como riesgosa. Existe una
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polarizacion de discursos frente a los diferentes grupos armados, pero desde el
silencio, se percibe dentro de la organizacién, una posicion poco clara frente a

esta realidad de convivencia con desmovilizados.

Existe un sentido de pertenencia a la organizacion, que no parte solo de la
condicion que re- significa a partir de una violacién a los derechos, sino las
implicaciones que tiene el soportarla, es decir que esto se convierte también en
un vehiculo que permite significar y representar sentires en un espacio publico
y politico, uno de los méas importantes es la sensacion de seguridad y
proyeccién a un futuro. La organizacion es la estrategia que potencializa esta
posibilidad de una mejor situacion, un bien comun, que de otra forma no parece

aprehensible.

Esta identidad colectiva posee una jerarquizacion interna que define el mayor o
menor grado de compromiso de gestion con Funpresed. En primer lugar se
encuentran los lideres/representantes, seguidos por los lideres de base y por
ultimo, las poblaciones. No existen diferenciaciones en relacion con el tiempo
de desplazamiento, lugar de expulsién o de recepcion, sino que la Fundacion
se configura como un espacio abierto e incluyente. En este caso existe también
una identificacion a partir de una territorialidad, la cual se circunscribe al

departamento.

3.2.1.2 Intereses, intenciones y proyecciones.

Los integrantes y lideres/representantes establecen un discurso relacionado
con las metas y enfoques de la organizacion, que son en si los valores
compartidos que potencian la accion; el logro del restablecimiento social y
econdémico, asi como la dignidad en su definicibn méas amplia, orientan su
vision a futuro como organizacion. A continuacion se presenta la vision de
Funpresed: “Ser en diez afos la fundacion lider en restablecimiento
socioecondmico para brindar a nifios, jovenes, adultos y ancianos, una vida
digna en condiciones de igualdad y respeto, bajo los principios de la solidaridad

y ayudando a otras personas.”***

" En: Funpresed. http://www.funpresed.org/
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Las proyecciones que tiene Funpresed, se pueden clasificar en dos
componentes complementarios: uno interno, relacionado con los procesos
intrinsecos de consolidacibn como organizacion y, otro externo, que tiene que
ver con su participacion en la instancia publica. En relacion a la dinamica
interna, se considera esencial definir cuestiones logisticas, como por ejemplo
tener una sede propia, donde puedan reunirse los diferentes comités y sus
representantes, haciendo mas viable y legitimo el proceso de trabajo
comunitario, consolidando asi patrones de eficiencia, con miras a generar un
mayor impacto en las acciones y gestiones de la representacion**2. También
consideran esencial dentro de sus procesos de consolidaciéon interna, el
fortalecimiento de las mesas de poblacion desplazada en los diferentes
municipios, desde las mismas poblaciones y sus lideres; para Funpresed, éste
ha sido el eslabon faltante en la cadena, pues las comunidades, familias y
personas, no se han capacitado a cabalidad en el marco de sus derechos, por
lo cual se entiende este fortalecimiento como una herramienta de trabajo, que
ofrece la posibilidad de generar impacto en el logro de la proteccién y
restitucion de los derechos. Consideran que solo de esta manera podran
consolidarse como interlocutores autbnomos y firmes para proyectarse en el
tiempo y en el espacio, resaltando la necesidad de los relevos generacionales.
El siguiente testimonio ilustra la lucha por el fortalecimiento interno de la
organizacion:

“... entonces cualquiera no me hace este trabajo que tengo yo
aqui, porgue nos entendemos somos nosotros, porque por ahi van
a dar doscientos millones de pesos para fortalecer a los lideres
aca en Cordoba. (...) Le dijeron hace poquito a otro sefior y, no fue
capaz; entonces tiraron para atras el proyecto, porque Si no nos
van a dar a nosotros la pelea, entonces van a pisotear nuestro
trabajo y nosotros no vamos a permitir que nos pisoteen. El

fortalecimiento en cuanto a comunidades, a nifios, mujeres, eso lo

112 . . . . . . . ,
Funpresed, carece de instalaciones propias. En la actualidad la organizacién funciona en un cubiculo

ubicado en la oficina de “Aprendizaje de actividades manuales, estilistas, masajes, clases de artes
marciales y terapéuticas” en el centro de la Monteria, a tres cuadras de la Alcaldia y la Gobernacion.
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pueden hacer ellos, pero el fortalecimiento de la organizacion de
las mesas, tiene que contar con la organizacion porgue estos son
los requisitos.” (Lider y representante de Funpresed, Monteria,
2008)

En cuanto a las proyecciones de la organizacion, relacionadas con el
componente externo de la instancia publica, se busca incidir activamente en los
espacios de deliberacion y participacion publica e interinstitucional, en pos de la
labor de reivindicacion de sus derechos, visibilizando las acciones y demandas
de la organizacion, como una forma de generar conciencia y de lograr atencion.
Lo anterior es clave para legitimizar y canalizar la gestion de recursos. En el
siguiente testimonio se expresan los deseos de visibilidad de la organizacion
por parte de sus integrantes:

“... a nosotros antes nos interesa que se publique todo lo que
estamos haciendo, que se conozca, porque las dificultades aqui
son bastantes y usted sabe que este es un departamento donde
hemos tenido bastante violencia y, mas que todo, también a veces
tenemos muchas dificultades porque no podemos hacer esto, no
podemos hacer lo otro porque hay mucha violencia y grupos

armados.”'*®

3.2.2 Antagonistas y audiencia de Funpresed

En este caso, podemos encontrar varios antagonistas para la organizacion,
algunos de los cuales van cambiando de acuerdo a las experiencias, relaciones
y contextos puntuales. A continuacidén se exponen estos actores antagonistas,
en relacion con las percepciones, definiciones, cualidades, intenciones vy
proyecciones, los cuales deben entenderse de manera dinamica y no

excluyente, dependiendo de la temporalidad y espacialidad de los mismos.

La Fundacion define dos grandes antagonistas: los grupos armados al margen

de la ley, y las instituciones estatales, enmarcadas en el Estado. Haciendo

3 |ideresay representante de Funpresed, Monteria. 2008.
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referencia al primer antagonista, Funpresed, como otras organizaciones de
poblacion desplazada, reconocen a los grupos armados al margen de la ley

(ex-combatientes'*

) como un conglomerado en constante formacion vy
reconfiguracion, y por lo tanto dificil de nombrar; pero al fin y al cabo se
convierten en una amenaza real para las comunidades y sus representantes,
pues entorpecen las dinamicas a partir de diversos actos intimidatorios,
ocasionando fracturas en las acciones colectivas. Lo anterior, representa una
dificultad creciente, pues se considera que en las luchas que adelanta la
organizacion por la reivindicacion, uno de los temas mas importantes es la
tenencia y control de la tierra, por lo cual se convierte en un elemento en pugna
con los discursos, intereses y proyecciones de estos grupos armados al

margen de la ley.

El segundo antagonista, las instituciones estatales, pueden ser entendidas en
dos niveles, uno local y otro nacional. En relacion a la instancia local (municipal
y departamental) éstas son definidas como ineficientes en lo que respecta al
desempefio de sus funciones y de las cuales se resalta su falta de voluntad de
cambio, especialmente en afios anteriores, porque en la actualidad, afirman
tener una relacibn menos tensa con las mismas. Se les define como

poseedores y proveedores de asistencia “...a través del Estado no hay

voluntad, para ellos mejor acabar con la organizacion, que no haiga (haya)

quien les reclame, quien le reclame los derechos a las demas personas...” 1*°

Las entidades del Estado se definen con atributos de inestabilidad institucional,
relacionado con los procesos de parapolitica. Como lo expone este lider, “(...)
Es una de las cosas que nos ha perjudicado, la inestabilidad del gobierno de
turno; porque hoy esta uno, mafiana esta el otro y se pierde el tiempo, se

pierde el trabajo y estamos estancados.”**°

114 . . . . %
En la actualidad los ex combatientes y los reinsertados se han convertido también en actores

antagonistas para la Fundacion. Se empieza a perfilar un discurso relacionado con una poblacién que
puede retomar las armas bajo otras modalidades, y que también demanda recursos a las instituciones y
al Estado. Una situacion de tensidn se evidencia en este proceso.

> | ider y representante de la organizacién.

116 , / . .
Lider y representante de la organizacion.
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Otras instituciones locales, como la Personeria de Monteria, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria y la Contraloria departamental y municipal, son
definidas como instancias que sirven para visibilizar y sentar precedentes sobre
las violaciones y vulneracion de los derechos de la poblacion desplazada y la
Fundacién, por parte de los diferentes actores, como son los grupos armados y
el mismo Estado; este ultimo por omision, falta de voluntad e ineficiencia
administrativa. Sin embargo, en algunas ocasiones, estas instancias se ven
como amenazantes para la lucha de Funpresed, pues se atropella el libre
derecho a la protesta, como lo relata el siguiente testimonio, refiriéndose a la
reaccion de la Defensoria del Pueblo ante las acciones de hecho emprendidas
por la organizacion: “...las acciones han sido esas y nos amenazd, la
Defensoria nos amenazo, nos dijo que si seguiamos haciendo acciones de
hecho ellos no nos acompafaban mas, para que vean ustedes, la defensoria

nos amenazd.” 1’

Otras ejemplificaciones de la ineficiencia administrativa local, son la repeticion
de teméticas y la falta de memoria institucional, en espacios institucionales e
interinstitucionales que se refleja en la inoperancia y la falta de resolucién en
los resultados. Con relacion a la instancia nacional y su engranaje institucional
(hasta el gobierno central), se le considera, por parte de la Fundacién, como
mas eficiente, porque se le concibe como un actor que puede definir, sentar
precedentes, conciliar y dirimir las discusiones entre la organizacion y las

instituciones y/o instancias territoriales.

Otro de los actores que identifica Funpresed, son las audiencias, compuestas
en este caso en particular por las Organizaciones no gubernamentales y la
sociedad y medios de comunicacion. Las primeras constituyen un recurso
importante por medio del cual se busca trabajar y gestionar recursos con el fin
de emprender sus propios proyectos, privilegiando las ONG’s internacionales,
qguienes podrian dar mayor visibilidad a sus necesidades y posiblemente
generar mayor solidaridad con sus luchas, lo que se veria reflejado en la

obtencion de recursos. La sociedad en general, a nivel nacional y

"7 |ider y representante Funpresed, Monteria.2008.
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departamental, es vista como apatica y olvidadiza; consideran que si esta

audiencia conociera a cabalidad sus experiencias, cambiaria de opinién.

Entre estos actores protagonistas, antagonistas y audiencias, se configuran
luchas por la significacion y legitimidad en la percepcion de la realidad, una
lectura contextual conflictiva y tensa, que permite ir empoderando y definiendo

limites, entre un “nosotros” y unos “otros”.

3.3 Configuracion de los marcos de agencia de FUNPRESED

A continuacién se presenta la configuracion de los marcos de agencia de
Funpresed y las formas particulares de sus acciones colectivas; una posibilidad
de sobrepasar las ideas preconcebidas sobre las poblaciones victimizadas,
consideradas como sujetos pasivos y poco estratégicos en sus acciones. En
cambio, las organizaciones desde sus cotidianidades llevan a cabo procesos y
estrategias, tendientes no solo a sobrevivir sino a resistir, enfocando objetivos
comunes Yy perfilandolos en formas de accion diversa; ancladas en experiencias
y aprendizajes previos que re-potencializan en los nuevos territorios, hilando
nuevas formas de identificarse y establecer diferentes acciones, para
propender por la reconstruccion de sus vidas, a través de las formas
organizativas, en si, formas de potenciar el éxito en el contexto que se

inscriben, formas de resistencia con diferentes matices y texturas.

Funpresed considera que la organizacion de poblacién desplazada es el
esquema mas apropiado para lograr una incidencia politica apropiada, y
alcanzar sus metas individuales, comunitarias y organizacionales, como lo

reafirma el siguiente lider/representante:

“... la unién hace la fuerza, es que a uno solo si le va muy mal,
mire: uno que corra pa” aca, y que pa alld y nada; ademéas asi
uno esta como a la deriva. En cambio asi todos, si es mejor, uno
se siente acompafado, entre los lideres nos acompafiamos,
porque a veces uno quiere tirar la toalla. Mire, yo llevo ya en esto
como doce afnos (...), ya hemos logrado cosas, pa“ nosotros, pa’

la comunidad”. (Lider/representante Funpresed. Monteria. 2008)
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La organizacién y su accion brinda a los individuos y a las organizaciones,
espacios para inscribirse y salir del ocultamiento y el silencio de una realidad
individual y colectiva de devastacion, forjando nuevas formas de irrupcion en la
sociedad, como sujetos activos, en los procesos politicos y sociales. Esto parte
de una construccion de una identificacion y lectura de la realidad en la cual se

inscriben como sujetos.

En este caso realizan un diagndstico de su situacion actual, la cual se relaciona
con la configuracién de los marcos de injusticia, de igual forma, llevan a cabo
una lectura del contexto politico, social, econémico y cultural donde se
desenvuelven; esto les permite realizar un prondstico de la problematica que
viven, y decidir si continuar en la misma situacion o efectuar un cambio en la
forma de actuar, esto implica una evaluacion, identificacion y definicion de
estrategias en pos de unas metas, en este caso, de las reivindicaciones de sus
derechos. A partir del diagnéstico y pronéstico, se consolida un tercer proceso
en la configuracion de los marcos de agencia, donde se estructuran y
consolidan esquemas que sean creibles y viables para favorecer la accion

movilizante de sus integrantes, procurando que el contexto facilite dicha accién.

Se parte entonces de que las organizaciones de poblacién desplazada son las
formas mas eficientes y exitosas para cambiar esas situaciones probleméticas,
y en este aparte se tratara de exponer la forma como se pone en marcha la
busqueda de esas soluciones, a través de la configuracion de los marcos de
agencia de Funpresed, acercandose a las capacidades y potencialidades que
ostenta, para luego dar paso a las diferentes maneras en las cuales se

despliega esta agencia en la practica, es decir sus acciones politicas.

Se propone la inclusion de cinco dimensiones dentro de la identificacion de
capacidades y potencialidades que hacen las organizaciones para ser capaces
de modificar a través de la accion: a) Generacion de procesos organizativos:
se entiende por éstos las aptitudes y capacidades para definir los esquemas de
organizacion y dotarlas de sentido. El elemento que la conforma es la

capacidad de articulacién y potencializacion de liderazgos; b) Generacion de
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procesos de conocimiento y puesta en escena de los mismos: son los
aprendizajes que hace la organizacion en relacion a la seleccién y evaluacion
de oportunidades politicas a través de sus conocimientos de la normatividad
vigente. Esta dimension esta compuesta por un elemento: jerarquizacion y
profesionalizacion de las acciones; c¢) Capacidad unificada de participacion
en espacios deliberativos y de toma de decisiones: se refiere a la
capacidad de comunicar y refinar los discursos, logrando procesos de
concientizacion. Un elemento clave de esta dimension son los logros de la
organizacion los cuales revitalizan las acciones; d) Capacidades disruptivas y
pacificas en la escena publica: se relacionan con la capacidad que tiene la
organizacion de crear cambios concretos a partir de acciones de hecho; y e)
Articulacion a redes clientelares municipales- escenarios politicos. Hace
referencia a la capacidad de la organizacion de incluirse en las redes de poder

local. (Ver anexo 5)

Cada una de estas dimensiones se despliega y se desenvuelve de una forma
variada. A continuacion se realiza se analiza la configuracién de los marcos de

agencia de Funpresed.

3.3.1 Generacidn de procesos organizativos

La Fundacién'*® se describe a si misma como un proyecto colectivo que tiene
sus inicios en el 2004, pero logra consolidarse el 15 de mayo del 2006**°; como
se comentd anteriormente, empez6 como una organizacion en un barrio de
Monteria, y en la actualidad aglutina a setenta organizaciones de poblacion
desplazada de Cérdoba y Monteria®®. Funpresed comienza como una idea de
dos lideres de la ciudad, esto evidencia el diagnéstico que la poblaciéon hace de

Su situacion de victimas/sobrevivientes del desplazamiento y la lectura de una

118 . . VAT T . .
Esta figura se entiende como personas juridicas creadas por iniciativa particular para atender, sin

animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores. (Articulo 5° del

Decreto 3130 de 1968).

19 Ep el barrio Villa Paz y Furatena, con 127 familias. En: Fundaciéon Funpresed.

http://www.funpresed.org/
120 Estas organizaciones representan a poblacion de la ciudad de Monteria y los municipios de
Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador y Valencia. En: Fundacion Funpresed.
http://www.funpresed.org/
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necesidad de mejorar sus posibilidades de éxito, es decir mejorar esa situacion

problematica.

Fue asi como se deline6 una forma de organizacion estratégica, uniendo a
varias organizaciones de poblacion desplazada en el departamento, con el fin
de incidir en la agenda publica y gubernamental de manera mas certera, pues
se consider6 que la forma tradicional de organizacién de las poblaciones
desplazadas, no surtia el efecto deseado y en el tiempo previsto. De esta forma
se logré aunar conocimientos y experiencias, no desperdiciar esfuerzos y
recursos, tener mas fuerza representativa, refinarse y posesionarse como
actores; consideran que el nimero de integrantes es un valor clave en el

proceso de incidencia politica.

Esta forma de organizacion parte también de sucesos que han influenciado
estas formas de participacion politica, como son los procesos de sensibilizacion
realizados por instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la
escena departamental, en el marco de la defensa y reivindicacién de los
derechos de la poblacion desplazada. De esta forma se planted por parte de
los lideres/representares de Funpresed una convocacion, gestion y negociacion
con las comunidades y lideres de base, donde se presentaban las intenciones
de la Fundaciéon. Este proceso de inclusién de cada nueva organizacién ha
tenido un gran éxito y se ha convertido en una forma de incentivo para que se
adhieran méas organizaciones, lideres y comunidades. La forma en la cual se
construye, parte de estructuras de alianzas y liderazgos locales con
experiencias y trayectorias propias. A continuacion, un lider/ representante
comenta sobre sus experiencias en la lucha de reivindicacién de los derechos

de la poblacion desplazada:

“...yo hice tantos papeles y tantas fotocopias, hasta que un dia
con una doctora de las Naciones Unidas me dijo: “hay que
demandar, pero hay que saberlo hacer”. Yo no les quise preguntar
mas nada y me fui a leer. No tenia dinero para un abogado,
entonces ella dijo: “¢Usted se sabe la Ley 387, la Sentencia? Aqui

tiene, estudielos y léalos. Yo vi que ese era el apoyo que yo
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necesitaba, no necesitaba que ella lo hiciera, no, con ese poco de

leyes que ella me dio, ahi fue donde yo llegué a estos...”**

Funpresed capitaliza esas formas organizativas de sus miembros, algunas

122 3 través de la conformacién de

legalizadas, otras en proceso o “informales
una organizacion legalizada. Ademas, se define una caracteristica importante
de la Fundacion, vista como uno de sus elementos mas fuertes, la adscripcién
de la poblacién a partir de unos “contratos” de representacion, a través de los
cuales las poblaciones le dan un poder de representacién a un lider'® para
llevar a cabo la accién en instancias interinstitucionales; estos contratos
comunidades-lideres de base- Funpresed, aumentan su numero dia a dia,
creando nuevas alianzas. Para Funpresed, es una forma de logar mas agilidad
en sus resultados, pues las instancias gubernamentales y no gubernamentales
solo tienen que coordinar con una sola organizacion, manteniéndose una
autonomia en la forma como se llevaran a cabo los proyectos. A continuacion

un lider/ representante explica como surgio la fundacion:

“... laidea, bueno, de conformar la Fundacién (...) creo que fue de
(nombre de uno de los lideres). Los dos empezaron a recoger
firmas, casi nadie queria (...), colocaron unas demandas y el juez
fall6 a favor de ellos. Primero, iniciaron con ciento y poquito de
familias, ellos me propusieron: “no, que mire que cuantas
personas tienen alla para colocar” (Lider/representante Funpresed.
Monteria. 2008)

Esta forma de capitalizar las capacidades de las organizaciones y de
establecer un eje de coordinacion, se relaciona con un modelo de eficiencia
muy parecido a la forma en la cual funcionan las instituciones; esta forma de

establecer contornos podria relacionarse con una manera de articularse en

12 Lider/representante Funpresed.

También desempefia una labor de fortalecimiento de las organizaciones desde estrategias legales,
asesorandolas en el tramite y consolidacién de sus personerias juridicas.

123 En relacién con los liderazgos, éstos son importantes en la forma de accidon de Funpresed, debido a
gue se forman a partir de redes sociales, familiares y politicas, las cuales se apoyan en caracteristicas y
aprendizajes previos.
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forma y lenguaje a ese contexto institucional en donde se desenvuelven,
dotandolas quizds de mas posibilidades de éxito en ese medio. Lo anterior,
también podria ir en detrimento de ciertas particularidades de ver la realidad del

desplazamiento, como pueden ser otras alternativas de fomentar la inclusion.

3.3.1.1 Capacidad de articulacion y potencializacion de liderazgos:

La Fundacién tiene estructuras jerarquicas y funciones establecidas'®*. Durante
la conformacién de la organizacion, se empezaron a definir espacios de dialogo
entre los lideres/representantes y comenzaron a delegarse funciones dentro del
grupo, teniendo en cuenta las experiencias, conocimientos (orientados a
tematicas y problematicas claras) y trayectorias de sus liderazgos; se consideré
la posibilidad de establecer unas mesas tematicas relacionadas con algunos
componentes y temas de la politica publica de atencion integral a la poblacion
desplazada, dirigidas por los lideres/representantes (en temas como salud,
recreacion y deporte, tierras, restablecimiento socio-econémico, vivienda, entre
otros).

Los lideres de base!?®

, los cuales representan a sus comunidades y tienen
contactos con los lideres/representantes de Funpresed, desempefian una labor
de intermediacion, pues se convierten en unos interlocutores y traductores
claves entre las comunidades, la Fundacién y las instancias de deliberacion y
participacion. Las capacidades y aptitudes de los lideres, se van mejorando y
afianzando a partir del seguimiento continuo que hacen de la situacion politica
de la regién; se informan de las nuevas oportunidades que el entorno les
proporciona, como son los nuevos proyectos y programas que se perfilan, las
convocatorias en las que pueden participar y las nuevas instituciones que
llegan al Departamento o las que se retiran. Ademas, contindan con el proceso
de base, generando redes que se ponen al servicio de Funpresed. El siguiente
testimonio ilustra una de las labores mas importantes que realizan los

lideres/representantes de Funpresed: el fortalecimiento de las redes, a través

124 s . . . .
Cuenta con una estructura clasica, con presidente, fiscal, tesorero, secretario y delegados.

Por éstos se entiende a los representantes de las diferentes organizaciones de poblacién desplazada
de los diferentes municipios de Cérdoba.
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de la mediacion en los conflictos de las organizaciones pertenecientes a la

fundacion:

“(...) siempre en las comunidades hay problemas, se presentan
desacuerdos, inconformidad (...) desinformacion, mala
informacion; el uno dice una cosa, el otro dice otra, y a veces,
hasta insultan a los lideres, les pierden la confianza. A nosotros
nos toca hacer reuniones en estos sectores, reunimos la
comunidad, reunimos el lider a ver qué es lo que pasa, qué fue lo
gue hizo mal, por qué y de dénde fue que sali6 la mala
informacién, les aclaramos y, bueno ya la gente vuelve. (...)
hacemos este trabajo, y no solamente aqui en Monteria.”

(Lider/representante Funpresed. Monteria. 2008)

Es asi que en las localidades, las organizaciones se van consolidando a través
de un lider de base, el cual a su vez hace el proceso de intermediacién con los
lideres/representantes de Funpresed. La Fundacién establece esta forma de
accion como una estrategia de participacion con miras a que se conformen y
consoliden diferentes funciones, con el propdsito de tener presencia en los
diferentes espacios de deliberacion de los municipios donde estan ubicadas las
organizaciones de base, como es el caso de los Comités Municipales de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada y las Mesas de Fortalecimiento de
la Poblacion Desplazada. Para la organizacién es una forma de ampliar su
rango de accion y consolidarse a partir de unas cadenas de liderazgo. De esta
forma los lideres, ponen a disposicibn de la organizacion experiencias,
seguimientos, disponibilidad de tiempo, redes de apoyo y solidaridad, las
cuales se convierten en “...formas de vinculacién social y reconocimiento, que
producen orden por medio de la confianza” (Escalante, 1995:35). Alli el
prestigio como el reconocimiento de los mismos empieza a jugar un papel

importante, como lo ilustra este testimonio.

‘pa’ concretar, unificar todos estos municipios en la Mesa
Departamental y luego mas arriba en una instancia que se llama

Mesa Nacional (...) entonces todo este es como el camino.
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Entonces queremos que todos los municipios tengan esa
alternativa, nosotros llegamos a Bogota y se quedan aterrados con
el trabajo que nosotros llevamos (...) Hay un lider del municipio
cualquiera que ellos escojan, porque la organizacion tiene que
fortalecerse de abajo hacia arriba, pero la Mesa (departamental)
no hace nada comenz6 haciéndolo de arriba hacia abajo”

(Lider/representante Funpresed. Monteria. 2008)

La Fundacion realiza reuniones periddicas en las cuales se dan informes sobre
la situacion de los comités y demas espacios publicos donde participan. Estos
sirven para coordinar las dinamicas y estrategias a seguir; ademas se ven
como escenarios que mejoran la comunicacion, cualifican los liderazgos y
permiten desarrollar debates con relacion a las decisiones a seguir. Se
entiende como un proceso participativo, solidario y respetuoso de los
conocimientos de los otros; aunque no esta exento de dificultades y
confrontaciones. Un lider/ representante comenta como se realizan estos
procesos participativos.

‘... a mi me gustaria que tu trabajaras en esto, tu haces bien tal
cosa, tu con lo de salud, ti con esto. A mi me echaron la carga de
vivienda, “es que la que esta luchando por esto eres tu”. Nosotros
coordinamos, si es de vivienda nos reunimos igual, y tomamos una
decision entre todos (...) si vamos diez lideres, bueno listo,
llegamos al acuerdo; si es de salud tenemos que luchar por algo
de salud, bueno, va un oficio para la Secretaria de Salud o pal
Ministerio, pero con firmas de todos los lideres y asi. Todos, o sea,
nos apoyamos unos a otros.” (Lider/representante Funpresed.
Monteria. 2008)

Existe en la Fundacién una fuerte tendencia a apoyarse en las leyes, normas,
pruebas y construccion de precedentes tanto al interior como al exterior de la
misma. Esto se relaciona con la idea de reflejar credibilidad tanto para sus
integrantes como para los demas actores con los que se relacionan, con la

intencion de generar compromisos mas formales, desde la misma base y
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consolidar la accién, con principios de autonomia, participacion, excelencia,
productividad, corresponsabilidad y auto- formacién'®®. Consideran que han
creado una cohesién, con miras a perdurar, sobrepasando las ideas
coyunturales y asistenciales, para guiar sus acciones. A continuacion se
presenta un modelo de un contrato de representacion, que refleja como hacen

sus procesos desde el ambito interno.

“(....) Yo, Johan (.....) identificado con cédula (.....) de Monteria
incluida en la base de datos de Accion Social, de acuerdo al
reglamento en el Decreto 250 del 12 de febrero del 2005, designo
al sefor (...) identificado con cédula de ciudadania (...) que me
represente frente a las entidades que hacen parte del SNAIPD,
(Comité Municipal, Departamental ante la Mesa de fortalecimiento
Municipal, Departamental, Nacional) si asi fuera el caso, para que
de manera seria y responsable haga efectivos los derechos que
tengo como desplazado segun lo acordado en el acta 001 de la

asamblea realizada el dia 03 del mes 12 del afio 2007, firma. (...)"

3.3.2 Generacion de procesos de conocimiento y puesta en escena de los
mismos

Funpresed tiene varias maneras de participar en la escena publica, partiendo
de un discurso enfocado en el derecho a tener derechos, y afianzando el
ejercicio libre del derecho a la asociacion. Se organizan como poblacién
desplazada, y exigen su inclusibn en la escena social y politica del
Departamento, apoyandose en una normatividad*?’ que les permite participar
en espacios especificos de una manera activa para logar una incidencia en la
manera como se plantea la politica publica de prevencion, proteccion y
atencion al desplazamiento forzado, a traves del ejercicio de una veededuria

social.

2% En: Principios que rigen la Fundacion pro-reivindicacién de desplazados. http://www.funpresed.org/

127 .o . . . . .z

Algunas de las normatividades que se puede relacionar con la necesidad de fortalecer la participacion
de la poblacidn son la Ley 387 de 1997, las Sentencias T- 025 de 2004, el Decreto 250 de 2005 y los
Autos de seguimiento 176, 177 y 178 que fallé la Corte Constitucional Colombiana en el afio 2005, entre
otros.
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Los lideres/representantes de Funpresed mencionan un marco de normatividad
en relacion con los derechos que tienen como poblacion desplazada para la
prevencion, proteccion, atencién, restablecimiento y reparaciéon individual y
colectiva. Se apoyan y reconocen la ley 387 de 1997, como fundamental en el
inicio de un marco de normatividad que ha ido creciendo con sentencias como
la T- 025 de 2004, proferida por la Corte Constitucional Colombiana, donde se
declara el “estado de cosas inconstitucionales” por la ausencia y precariedad
de las politicas de atencion para la poblacion desplazada, demandando el
emprendimiento de acciones conjuntas para responder a la situacion de crisis

humanitaria.

La Fundacién exige ser reconocida como un sujeto politico y social. Se
entiende como representante de unos intereses en comun y que tiene la
capacidad de forjarse su futuro, a través de su liderazgo y gestion, en el
desarrollo de sus proyectos sociales. Se le demanda al Estado la contribucion a
esa participacion, por medio de estrategias que fomenten las capacidades,
habilidades de interlocucién y gestion de los lideres y lideresas en los espacios
de toma de decisiones y deliberativos. Esta forma de participar esta
referenciada a una carta de valores que incluyen: el respeto, la dignidad
humana, solidaridad, amor al préjimo, respeto a las ideologias y creencias,

promocion de los derechos humanos y transparencia. %2

“La Fundacion nace de la necesidad de organizar a las personas
gue viven en situacién de desplazamiento para poder incidir en
las politicas publicas de atencién a la poblacion desplazada, en el
departamento de Coérdoba y Colombia. Para ejercer la veeduria
necesaria y asi lograr el cabal cumplimiento de los derechos que

las leyes otorgan a la poblacion desplazada del pais.” **

Se participa en pos de la proteccion, garantia, restablecimiento y restitucion del
corpus de sus derechos Civiles y Politicos, Econémicos, Sociales, Culturales,

Colectivos y Ambientales, a través de varias formas, que no deben percibirse

128 En: Fundacién Funpresed. http://www.funpresed.org/

2% En: Fundacién Funpresed. http://www.funpresed.org/
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como excluyentes, como son las acciones enmarcadas en la Constitucion y las

de hecho.

3.3.2.1 Jerarquizacion y profesionalizacion de acciones.

Se realizan acciones legales de una gran variedad como son demandas,
tutelas, acciones de peticién, acciones de cumplimiento, entre otras, en las
diferentes instancias municipales, departamentales y nacionales. La decisiéon
de irse ampliando a escala nacional, se relaciona con el agotamiento y
estancamiento de los tramites y se entiende como una forma de presion. El
enfoque de estas acciones se referencia en la Constitucion Colombiana de
1991 y algunas otras normatividades, la mayoria de éstas, fallos de la Corte
Constitucional Colombiana; también se tiene en cuenta el marco normativo de
las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada. Lo anterior se
considera una forma constante y productiva de exigibilidad de derechos, con

posibilidades de ser contundente en la proteccion de los mismos.

“...las acciones legales las lleva mas que todo él (representante
legal), pues le gusta eso, hacer las acciones legales; nosotros
escribimos, pasamos propuestas, pedimos, hacemos llegar a la
Procuraduria, la Defensoria. ¢Por qué estamos pasando asi?
Porque veiamos que pasabamos a la Gobernacion y no habia
respuesta, pasabamos a Accién Social, tampoco habia respuesta,
entonces directamente de nosotros a la Corte (Constitucional

Colombiana)” (Lider/representante Funpresed. Monteria. 2008)

Esta forma de participar ha tenido impactos para los lideres/representantes de
Funpresed, con caracter de logro, pues a través de acciones legales, dicen que
han puesto en el mapa la labor de la organizacion. Un ejemplo de ello ha sido
el largo proceso de solicitud de subsidios en materia de vivienda. En primera
linea se realiz6 una labor de visitas a oficinas y despachos, para entablar
conversaciones con funcionarios y delegados; la siguiente estrategia formal fue
una demanda verbal y por escrito al Comité Departamental y Municipal de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada. Al no solucionarse la situacion y

considerarse que se agotaban las instancias de visibilizacion, a principios del
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2005, se interpusieron acciones legales para la entrega pronta y efectiva de
subsidios de vivienda, y su ejecucién inmediata por parte del Departamento.
Funpresed interpuso una demanda la cual fue fallada a su favor, proferida por
el Juzgado Primero Administrativo el 25 de octubre del 2007; al no darse
cumplimiento a la Sentencia proferida, se logra la instauracion de un Desacato

en contra de las autoridades departamentales y municipales. **°

3.3.3 Capacidad unificada de participacion en espacios deliberativos y de
toma de decisiones.

Funpresed participa en espacios locales, departamentales y nacionales, con
potencial en la toma de decisiones, deliberativos y de caracter publico y
politico™®, donde exige la proteccién y garantia de sus derechos en materia de
participacién ciudadana®®?>. Esta se perfila como la manera de obtener
incidencia a través de la visibilizacion y la claridad. En estos debates se logra
adquirir conocimientos y poner en practica las capacidades de comunicacion de
la organizacion. Algunos de las espacios en los cuales ha participado
activamente la Fundacion ha sido en la iniciativa de formacion, gestion y
fortalecimiento de las Mesas de Poblacion Desplazada en varios municipios del
Departamento, con miras a participar en los comités municipales™?; la
Fundaciéon esta llevando a cabo un proceso de auto-fortalecimiento de las
organizaciones, que considera es la forma de lograr una verdadera

participacion auténoma y libre de la poblacion desplazada. Uno de los logros en

130 . . . L ,
La sentencia contemplaba que en el plazo de sesenta dias, las Alcaldias y la Gobernacién debian

cumplir con los desplazados, en lo que tenia que ver con la cofinanciacién de proyectos de vivienda,
como es el suministro de tierras, pero hasta ahora no habian cumplido. El Universal. Piden tierras para
sus casas. Desplazados instauran incidente de desacato. Abril 23 de 2008. En:
http://www.eluniversal.com

B La fundacién proyecta tener una incidencia internacional.

Enmarcada en la Ley 387 de 1997 y la Sentencia T- 025. Aunque también se puede enmarcar en todo
el bloque constitucional emprendido desde el Conpes 2804 de 1995 hasta los ultimos Autos de
seguimiento de la Corte Constitucional.

133 para el 2005, Accién Social reporta diez Comités Municipales de Atencién a la Poblacién Desplazada
(CMAPD) instalados en Monteria, Cereté, San Antero, La Apartada, Pueblo Nuevo, Tierralta, Ciénaga de
Oro, Puerto Libertador, Montelibano y Lorica. Se informaba que los Planes Integrales Unicos se
encontraban en proceso de formulacién. Este consolidado deja entrever que para esta época la
participacion de la poblacién desplazada en estas instancias de coordinacion interinstitucional sigue
siendo débil. En: Unidad de Técnica Conjunta- UTEC- Consolidado Comités Municipales de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia en actividad afio 2005. Vértice- Sistema de Atencidn a
la Poblacion Desplazada SNAIPD.
http://www.gwww.vertice.gov.co/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=73
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este campo, fue la reciente conformacion de la Mesa Municipal de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién Desplazada en Tierralta, en
abril de 2008, a través del Decreto municipal 071, la cual esta integrada por

veintinueve organizaciones, de las cuales veintiséis pertenecen a Funpresed®**,

En Monteria participa en el Comité Municipal de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada- CMAIPD-, el cual empezo a operar hacia principios del
2008, en las instalaciones de la Unidad de Atencion y Orientacion para la
Poblacion Desplazada (U.A.O.). Funpresed ha tenido una participacion y
presencia activa en este espacio durante el desarrollo, evaluacion y propuestas
del Plan Integral Unico de Atencién a la Poblacion Desplazada. La Fundacion
considera que este ejercicio de planeacion y gestién estratégica tendiente a
coordinar las acciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada- SNAIPD-, es una forma certera de incidencia politica. Participan
en estas reuniones y forman parte de la mesa de fortalecimiento de poblacion
desplazada, donde se debatieron, definieron y concertaron elementos claves
en el P.ILU. 2008, los cuales fueron incluidos en el Plan de Desarrollo de
Monteria'®; en la actualidad la organizacion sigue participando en estos
espacios.

En el Comité Departamental de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada®®
- CDAIPD- han llevado a cabo una labor activa alin antes de conformarse como
Funpresed. EI Comité se relne trimestralmente y constituye un espacio de
deliberacion y escenario de toma de decisiones, aunque en ocasiones la

poblacién lo considera como un espacio virtual™®’, donde no se logran

3% Alcaldia de Tierralta, Cérdoba. En: http://www.tierralta-cordoba.gov.co/sitio.shtml?apc=I1----

&x=2629733

3> Alcaldia de Monteria. Secretaria de Gobierno Municipal. Acta de reunién del Comité Municipal de
Atencidn Integral a la Poblacidn Desplazada. (2008). Acta No 01 de 2008. Marzo 3 de 2008.

136 |hstalado el 10 de diciembre de 1997, por el Decreto 001284. Durante su funcionamiento se ha
desarrollado una dindmica interesante que se expondra mas adelante.

37 pues muchas veces en la cotidianidad de la vida y sus necesidades, las demandas que por afios se
hacen en estos espacios, se desvanecen en la realidad; como es el caso de la Ruta de Salud, elaborada
en el Comité en el afio 2007- 2008, en donde cada una las acciones propuestas no llegan hasta los
diferentes niveles de las instituciones. Como lo consigna en el acta del comité uno de sus lideres: “[un
lider de Funpresed] expresa el sentimiento de dolor ante la indiferencia de los funcionarios que
atienden a los desplazados, como las trabajadoras sociales de los hospitales (...)” Comité Departamental
para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (2008). Acta 042 del 16 de abril de 2008. P4.
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verdaderos cambios; sin embargo, la Fundacion no piensa abandonar este
espacio, pues considera que es la forma de lograr incidencia y visibilizar la
problematica de las comunidades, para que sea incluida en la agenda publica y
gubernamental del Departamento y los municipios. Se debe aclaran que si bien
la organizacion empieza a participar en este comité en el 2007, algunos de sus
representantes ya asistian a estos espacios en nombre de otras organizaciones

de poblacion desplazada, esfuerzos que ha ido capitalizando.

La Funpresed ha tenido una participacion activa como se consigna en las actas
del CDAIPD y algunas conversaciones con funcionarios y delegados. En los
afos 2007 y 2008, se llevé a cabo un proceso de participacion mas intenso en
temas especificos como: el incumplimiento de las normas para el desarrollo del
P.l.U.; la inclusién de ciertos temas, asi como las alternativas de solucion
propuestas por las organizaciones de OPD con criterios de calidad y
d138;

dignida el tema presupuestal, en todo lo relacionado con su disminucion, la

forma de inversion y los resultados de las ejecuciones de afios anteriores para

la poblacién desplazada®®; la necesidad y la demanda de proteccién para las

organizaciones vy lideres, en términos de seguridad'*’; exigencias explicitas en
relacion a la solucion de procesos que se tienen en curso a traveés de acciones
legales'*'; y cada vez méas exigencias enfocadas a las garantias y acceso a
sus derechos. Ante esto, se hacen peticiones aclaratorias y de rendicién de
cuentas a las instituciones con relacion a su funcionamiento, y reiteran la
necesidad de hacer efectivo su derecho a la veededuria social.*** Uno de los
temas que la Fundacién mas ha desarrollado en estos Comités, ha sido el

proceso de denuncia, proteccion y demandas de las tierras de y para la

3% Comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (2008). Acta 040 del 14 de

febrero de 2008.

33Comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (2008). Acta 041 del 13 de
marzo de 2008.

10 comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada (2008). Acta 042 del 16 de
abril de 2008. P 2.

14! Comité Departamental para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (2008). Acta 042 del 16 de
abril de 2008. P 3.

142 Comité Departamental para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (2008). Acta 040 del 14 de
febrero de 2008.
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poblacion desplazada, lo cual ha causado grandes confrontaciones dentro del

Comité'*3,

Otro espacio en el cual Funpresed se ha hecho presente ha sido en los
Consejos Comunales de Gobierno —-CCG**- llevados a cabo en Monteria y en
otras partes del departamento, por el presidente Alvaro Uribe Vélez; éstos se
convierten en espacios importantes de visibilizaciéon. En el 2008, algunos
representantes comentaban la falta de vinculacion de los alcaldes a los
programas de poblacién desplazada'®. Esta misma dindmica de “Consejos
Comunales” ha sido realizada por el actual Alcalde de Monteria, Marcos Daniel
Pineda Garcia (2008-2011), en los diferentes barrios y asentamientos de la
ciudad, espacio aprovechado por los lideres para exponer sus ideas y
situaciones puntuales de los integrantes de la organizacién en dicho sector;
estos espacios han tenido un relativo éxito para Funpresed, pero éste depende

mas de la fuerza comunicativa y prestigio de los lideres.

143 . epe . . . .
Como lo ejemplifica el siguiente testimonio “... los representantes de los desplazados entraron en

una confrontacién de opiniones y expresaron su inconformismo por observar que para ellos no es facil
entender como el Estado no les da via efectiva a la solucién del problema de tierras y mostraron su
incredulidad ante el proyecto de legalizacidn de tierras (...) manifestaron estar cansados y requirieron en
forma urgente solucidon a su problema, no creen en el procesos y sustentan la necesidad de la
responsabilidad del estado y manifiestan que estan reuniendo al Comité para nada, ya que no ven el
producto, o sea la entrega de las tierras y solicitan en forma urgente la reunién con todos los
representantes legales miembros del SNAIPD. (Lider de FUNPRESED) resalta el incumplimiento del
Estado y afirma que remitieron a la Corte todo el paquete ya que a ellos no les hacen caso y no les
cumplen”. En: Comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacidn Desplazada (2008). Acta
044 del 12 de junio de 2008.P 5

* Los Consejos Comunales de Gobierno se definen como un programa del Gobierno Nacional, en el
cual se busca generar “... espacios de interaccion y didlogo permanente entre los ciudadanos, las
autoridades del orden territorial y el Gobierno Nacional, con el propésito de trabajar concertadamente
en la solucidn de los problemas, necesidades e inquietudes de los ciudadanos, a la vez que se estimula la
transparencia en la gestion publica, la democracia participativa y fortalece la confianza institucional”.
Entre sus objetivos tiene como meta promover la participacién del ciudadano y el control social, a través
de un didlogo directo entre mandatarios de orden nacional y local; generar procesos de rendicidon de
cuentas; impulsar coordinacién de trabajo entre diferentes instituciones para agilizar; y fortalecer la
transparencia en relacién a la gestion publica. Desde el afio 2002 hasta la fecha, se han llevado a cabo
Consejos Comunales de Gobierno. En: Alta Consejeria Para la Competitividad y las Regiones.
http://regiones.presidencia.gov.co/

%> Consejo Comunal 214. Monteria 11 de octubre de 2008. Varios lideres/representantes de Funpresed
se hicieron presentes en el lugar y al final de la sesidn, se dirigieron al Presidente de la Republica.
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A nivel nacional, Funpresed participa en la Mesa Nacional de Fortalecimiento a
las Organizaciones de Poblacion Desplazada'®® —MNFOPD-, una forma de
establecer, consolidar y fortalecer alianzas con otras organizaciones de
poblacién desplazada. Una de las lideresas/representante de Funpresed,
expone como antes de involucrarse en la organizacion participaba activamente
en el CDAIPD, liderando la representacion de una organizacion de OPD de
Valencia, pero luego de conocer la estrategia de la Fundacion y algunos de sus
logros, se uni6 a ésta. La lideresa trajo consigo a la organizacion sus redes, y
alianzas con otras instituciones, ademas de sus propias trayectorias y
conocimientos, afirmando que: “... nosotros estamos participando en el comité
practicamente hace unos tres afios. Empezamos a participar en el Comité
(Departamental) a raiz de que nos organizamos con la Mesa Nacional de
desplazados, yo estoy con Convergencia Nacional con un comité a nivel

nacional’

Funpresed participa en la Mesa Nacional de Fortalecimiento a las
Organizaciones de Poblacion Desplazada —MNFOPD-, una reunién llevada a
cabo el 23 de agosto de 2008 en Sincelejo, Sucre. Se cree que estos espacios
logran incidir, pues fortalecen la autonomia de las regiones al lanzar
propuestas alternativas y concertadas de las necesidades sentidas. Existe un
gran apego por parte de la Fundacion a la legislacién, con relacion al

reconocimiento de la participacion y a la exigencia de sus derechos®*’.

Otra forma de participar en la escena local es a través de la formacion, gestion
ejecucion e implementacion de proyectos especificos, que van desde las
consecucion de subsidios y tramites, hasta el fortalecimiento de la organizacion

a través de alianzas con entidades gubernamentales y no gubernamentales.

146 , . o . . . . .7 . .
Dentro de ésta existe una instancia regional, que cuenta con la participacién de organizaciones de

poblacién desplazada de varios departamentos del norte del pais como Sucre, Bolivar, Atlantico y
Cérdoba. Funpresed participa por el departamento de Cérdoba, con otras organizaciones de poblacion
desplazada.

%7 Notas de diario de campo. Pre- audiencias regionales Mesa Nacional de Fortalecimiento a las
Organizaciones de Poblacién Desplazada —MNFOPD- Funpresed. 23 de agosto 2008, Sincelejo- Sucre.
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3.3.3.1 Logros que revitalizan las acciones

AuUn ante la vision e impresion de que estos espacios se convierten en lugares
repetitivos y en muchos casos anquilosados por posturas inflexibles de algunos
participantes, se consideran claves para expresar y movilizar sus demandas en
pos de una incidencia en las estructuras interinstitucionales, a través de la
consolidacion de alternativas mas incluyentes, transparentes, dignas vy
efectivas; en si construir espacios de concertacién, negociaciéon y decision
colectivizadas. Una de las formas mas importantes en la participacion de

Funpresed, es en el proceso de veeduria.

Uno de sus logros, se relaciona con la consolidacion y gestion, a través de
estos canales de deliberacion, de la instalacion de la Unidad de Atencion y
Orientacion para la Poblacion Desplazada- U.A.O- en Monteria, asi lo reconoce
uno de sus representantes: “... la incidencia politica de nosotros fue tan brava,
gue quisimos hacer la U.A.O. No la habian hecho, ni querian hacerla, ni la iban
hacer, entonces nosotros logramos que ellos la hicieran, la incidencia fue muy

fuerte.”*48

3.4 Capacidades disruptivas y pacificas en la escena publica

Las formas de participacion de hecho de la fundacion, son menos cotidianas y
se han presentado en momentos coyunturales, convirtiéndose en los canales
para expresar y movilizar intenciones y deseos de la organizacién. Se
consideran formas legitimas y justas de accion colectiva, las cuales se
emprenden a causa del incumplimiento y al agotarse las opciones legales. En
las entrevistas con los lideres e integrantes de la organizacion, éstos
mencionan dos hechos importantes ocurridos en el 2007, relacionados con dos

instituciones estatales de orden territorial.

En el primero de ellos, ocurrido en las oficinas de la Alcaldia de Monteria, los
lideres/representantes decidieron, de forma pacifica, no salir de las oficinas sin

gue les resolvieran la cancelacién de un proyecto que habian realizado en el

%% | ider/representante Funpresed. Monteria. 2008.
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area metropolitana, una caracterizacion de la poblaciéon desplazada'®®; el

segundo hecho, se desarrollé de la misma forma, cuando se negaron a
retirarse de las oficinas del Incoder en Monteria, por incumplimiento de la
entrega de tierras para la poblacion desplazada. En ambos casos se logro la
firma de acuerdos en presencia de testigos (instituciones del sector publico).
Estas formas de participacion fueron pacificas, y como dicen algunos lideres,
no lograron grandes cambios ni les solucionaron las peticiones a cabalidad;
dicen en cambio que se logro visibilizar el incumplimiento de los contratos, la
inestabilidad de las instituciones en relacion con el seguimiento de los procesos

y, las dificultades en la entrega de tierras para la poblacion desplazada.

“... la solucion sera llamar la gente y vamos a meternos a ver qué
pasa (...) no, no nos saco la policia porque estaba encargado un
gerente, un sefor de afuera y para qué, el sefor se porté a la
altura, él mando a buscar a Defensoria, Procuraduria y por eso fue
gue firmamos el acta; pero como a los quince dias nos sacaron de
ahi y ya el proceso quedo estancado. (...) La inestabilidad de las
entidades aqui es lo que le atranca todos los procesos a uno,
porque hoy estd uno y mafiana esta el otro y lo que uno hace,
ahora lo devuelve el otro y asi, es un juego constante

...”(Lider/representante Funpresed. Monteria. 2008)

3.5 Articulacion aredes clientelares municipales: escenarios politicos

Otras formas de participacion se relacionan con dindmicas locales, como es el
caso de las redes de clientelas con “politicos”. Si bien en el discurso de
Funpresed existe una idea marcada de seguir patrones legales y establecer
ideas desde un enfoque de derechos y a través de conductos regulares;
también se presentan practicas, en cabeza de lideres de base y/o
lideres/representantes, los cuales llevan a cabo “contratos” y alianzas con
padrinos politicos desde lo local, pues se considera que es otra forma de

participar en la arena politica y tener soluciones a cuestiones que por otros

% Dicho contrato estaba cofinanciado por dos entidades, la Alcaldia de Monteria y la Gobernacién, la

primera debia aportar un monto de 15 millones y la segunda 30 millones. En: Diario de Campo.
Entrevista lider/representante Funpresed.
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medios, no se lograrian. Al ser tantas las organizaciones que se agrupan bajo
la Fundacién, esta forma de participacion parece jugar un papel clave en las
posibilidades de éxito de la movilizacion. Como lo enuncia un lider: “... esos
son los requisitos internos de nosotros, por ejemplo cada lider me representa
una familia (...) porque vienen los politicos y le preguntan ¢Cuantas tiene

usted?; Ah!, yo tengo 3000 familias (...)"**°

3.6 Anélisis de los marcos de accion colectiva Funpresed

Se puede identificar una nocion clave en la construccion de los marcos de
injusticia, que parte de dos dimensiones: la primera se relaciona directamente
con la identificacion y significacion de ser victima del desplazamiento forzado
con elementos de pérdida, exclusion, abandono y no reconocimiento; y la
segunda, habla de una vulneracion de los derechos, con elementos de no
reconocimiento y vulneracion politica y de liderazgo de la Fundaciéon en la
escena publica; sumado esto a un incumplimiento en la ejecucion e

implementacion de la politica publica.

El gran nucleo que articula estas dimensiones se relaciona con la idea de
injusticia y a la vez con una demanda reivindicativa, derecho a tener derechos,
como individuos y colectivo. Anhelan el acceso a una ciudadania de manera
integral y digna, lo cual siempre ha sido dificil de lograr; esto deja entrever otros
factores de larga data, los cuales se suman a la idea de una exclusion en
esferas de participacion, siendo también asuntos importantes en la
construccion de ese marco de injusticia. Se parte entonces de un
reconocimiento de la realidad de victimizacion en que se vive, lo cual se
entrelaza con otro elemento, la emotividad, un sentido que posibilita un vinculo

entre el colectivo.

En esta identificacion y seleccion de elementos, los lideres/ representantes
tienen la labor importante de desarrollar una delimitacién, priorizacion y

organizacion de los discursos, interpretando la realidad en un contexto,

%) ider/representante Funpresed. Monteria. 2008.
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aportando dimensiones y elementos comunes; de esta forma crean un discurso
gue posibilita la movilizacion, en donde la carga emotiva de esta lectura, se
convierte en parte de la misma accion y, a la vez, es un elemento de
identificacion, donde el dolor, el sufrimiento y el desarraigo, son parte de una

construccion colectiva.

Lo anterior se relaciona con la construccion de una identidad colectiva, la cual
se soporta en la lectura de una situacion problemética en un contexto
especifico. De esta forma se crea un espacio de significacion interactivo, en el
cual se negocia, se expone y se prioriza la definicién de lo que sé es y lo que
no sé es, a partir de una seleccién de estrategias para logar las metas y

demandas.

En este caso Funpresed, logra seleccionar y priorizar algunas dimensiones en
relacion a su identidad colectiva, de tal forma que el enmarcamiento no sélo es
identitario sino también territorial y temporal, pues define una actualizacién de
miradas y acciones. En primer lugar, se parte de la construccién de una idea de
victimas del desplazamiento, la cual es una identificacion impuesta, que opaca
la identificacion personal y/o colectiva, que se configur6 a través de historias y
experiencias. Esta identidad impuesta es re-significada, a partir de una
articulacion con las dimensiones y elementos de los marcos de injusticia,
situando una realidad y causalidades, transformando a su vez a estos actores
en agentes de cambio, es decir, que esta construccion les permite agenciar y
potenciar elementos dentro de la organizacion, creando una diferenciacion
entre unos y los otros. Si bien hay un proceso de identificacion unificado, lo
anterior no significa que existan fisuras que permitan ver otras formas de
identificacion y fragmentacion. Lo anterior es importante, pues al ser una
organizacion que aglutina a setenta organizaciones de poblacion desplazada
de Cordoba, existe gran variabilidad de identidades como subjetividades. Esto
también permite suponer que Funpresed ha logrado unificar una identidad
colectiva mas global y coherente para la lectura de los demas actores sociales
y politicos, lo cual puede llevar a una simplificacion de dicha realidad,

perdiéndose las diferencias discursivas y de significacion de cada una de las
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organizaciones que conforman a Funpresed, sin embargo, esto podria

posibilitarles mayor acceso a sus metas, como a los proyectos y recursos.

Esta definicion de valores compartidos que configuran la identidad, le sirve a la
organizacion para convocar y generar acciones, fortalecer y proyectarse.
Funpresed parte entonces de un diagndéstico, un prondstico y una forma de
lograr el cambio de su situacion, que nace de la necesidad de un
reconocimiento como sujetos sociales y politicos, capaces de una interlocucion.
Como se vio en los apartados anteriores, la Fundacion ha tenido varios éxitos a
nivel publico, pero aiin no ha logrado por completo sus metas; como se vera
posteriormente, esto no solo se debe a procesos internos de la organizacion
sino también a condiciones contextuales, como la violencia politica y simbdlica,

gue debilitan esta accion colectiva.

En relacion con los marcos de agencia, se puede hacer una lectura interesante
sobre la Fundacién. En primer lugar, las formas de accién colectiva, se
relacionan con la manera en la cual se definen tanto las condiciones
problematicas como los elementos identitarios que cargan. Es asi que
Funpresed, lleva a cabo una construccion de metas, esquemas, estrategias y
herramientas para superar la situacién problematica, a través de una lectura
contextual, en la cual se ponen a prueba los elementos, recursos vy
potencialidades que tiene la organizacion. En este caso se identifican cinco
dimensiones con sus respectivos elementos, que posibilitan estas acciones

colectivas:

e La generacién de procesos organizativos:
La estrategia de unién de algunas organizaciones de poblacién
desplazada de Cordoba a través de lideres y liderazgos, se considera
como una forma de mejorar las posibilidades de incidencia en lo publico.
A partir de una negociacién, se posibilitd una ampliacion de las redes de
alianza y definicibn de liderazgos mas fuertes, que crean mayores
oportunidades de accién en la arena publica, a través de la

representacion de un gran numero de poblacién desplazada.
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En este caso, al constituirse como una organizacion de poblacion
desplazada, se definen internamente unos parametros que se
estructuran a partir de los componentes de la politica publica de la
atencion a la poblacion desplazada. Una articulacion que no es fortuita,
sino que se relaciona con la manera como se lee la problemética y la
solucion de la misma. Esta forma de organizacion a partir de los
componentes de la politica publica, es una estrategia de acciéon para
Funpresed, pues le permite plantear un discurso articulado en un marco
de demandas que van directamente relacionadas con instituciones,
programas y proyectos especificos; esto le permite ser mas certera en
su accionar, lo cual podria entenderse como un lectura mas util del

contexto.

Esta forma de presentacion y organizacion, posibilita una mayor
intervencion en escenarios y contextos deliberativos y de toma de
decisiones. Es una forma de legitimizar su accion, pues se reconoce
como un ente con estructuras democréticas, representativas y
participativas, que trata de incluirse en la agenda publica y politica, a los
ojos de los demas actores sociales y politicos. Lo anterior se puede ver
como una forma de ampliar las oportunidades, pero también puede

llegar a generar dificultades en la agilidad de procesos.

La generacion de procesos de conocimiento y puesta en escena de los
mismos:

Se considera que Funpresed ha logrado poner en marcha una estrategia
y potencializacion de varios elementos. En este caso, se considera que
la apropiacién de la normatividad (leyes, decretos, sentencias y autos),
le ha permitido exigir y unificar su participacion en la escena publica; un
logro que ha revitalizado las acciones. No solo se han fortalecido desde
la legalidad creando oportunidades politicas, sino que también han
cambiado la forma de apropiacion del universo local, en relacion con la
lectura de las participaciones politicas y sociales en la escena publica. Si

bien se han logrado avances, la participacion todavia es débil.
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Estas generacion de conocimientos ha permeado, especializado y
unificado un repertorio de accién, en este caso, desde la definicion
juridica. Donde también se ha desarrollado un intercambio de
experiencias y un aprendizaje mutuo, con el fin de crear oportunidades,
visibilizacion y reconocimiento de demandas, enfocadas en acciones

especificas.

Existen factores que limitan esa puesta en escena de los conocimientos,
como es el cambio de funcionarios en las instituciones gubernamentales.
La centralizacion de las instituciones se ha convertido en una forma de
presién, pues al no considerarlos como fiables y efectivos, han

desarrollado alianzas con otros espacios y personas.

La capacidad de unificacion de participacion en espacios de deliberacion
y toma de decisiones.

Funpresed ha tenido una estrategia, llegar a estos espacios para
visibilizar, posicionar la probleméatica en las agendas gubernamentales,
persuadir y generar acceso en el proceso de toma de decisiones. Se
van perfilando como actores interlocutores, situacion que ha estado Illena
de dificultades, avances y retrocesos, en donde cada dia se procura

explorar y definir nuevas alternativas para su accién colectiva.

Una de las dificultades ha sido el conflicto armado, su dinamica y su
continua reconfiguraciéon ha dejado a las organizaciones de poblacion

desplazada en continua amenaza.

Funpresed ha realizado una lectura contextual y ha interpretado,
aprovechado y definido acciones, en pos de esas nuevas oportunidades

gue proporcionan estos espacios

Las capacidades disruptivas y formas pacificas de actuacion en lo real,
son también formas legitimas de accién politica. Las cuales son
utilizadas en momentos coyunturales. Los otros repertorios de hecho no

se descartan, pero se apoyan en |o juridico.
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e La articulacion a redes clientelares municipales- escenario politico.
Aungue son vistas como una forma de lograr acceso a recursos y
posicionar la problematica en un universo publico, gubernamental y
politico, generan a su vez gran dependencia en otros y poca capacidad

de maniobra.

Esta lectura, interpretacion y puesta en marcha de acciones de Funpresed,
posee varios elementos que posibilitan el éxito, pero aun sigue siendo muy
débil, no sblo desde los procesos de reconocimiento, que si bien se han
luchado a pulso, no han logrado todas las metas propuestas. También existen
otros procesos que debilitan su accionar y que se relacionan directamente con
el contexto en el cual se desenvuelven como organizacion, como es el caso del
conflicto armado, el cual ha generado intimidacion y miedo en las acciones
colectivas, debido a la amenaza y persecucion de lideres/representantes e

integrantes de la Fundacion.
Por otro lado, dentro de la organizacion existen debilidades en la construccion

de liderazgos unicos que sumados a la ausencia de un relevo generacional,

lesionan el fortalecimiento de base de la misma.
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Capitulo 4.

Marcos de accion colectiva de la
Organizacion de Poblacion
Desplazada Ranchos del Inat

En este apartado se indagara por los marcos de accion colectiva de la
Organizacion de Poblacion desplazada Ranchos del Inat- OPD Ranchos del
Inat-. En primer lugar, se analizara la configuracion de los marcos de injusticia
a partir de varias dimensiones y elementos. En segundo lugar, se pretende
explorar los marcos de identidad colectiva de esta organizacion, para luego dar
paso al tercer lugar, donde se expondran los marcos de agencia con sus

respectivas dimensiones y elementos.

4.1 Configuracion de marcos de injusticia de OPD Ranchos del Inat.

Estos nacen de los discursos de los habitantes, integrantes y lideres de la
organizacion, los cuales convergen en unas ideas, dimensiones y elementos
gue permiten percibir, identificar y construir formas de aproximarse, apropiarse
y relacionar la problematica en la cual se inscribe la organizacién, no solo
desde su diario devenir, sino desde la misma relacién con instancias y actores
diferentes. En este caso, se hablara de la percepcidon y construccion de un
hecho injusto, como una situacion real y objetiva, que constituye la motivacion
para la movilizacion y participacion; luego se indagara sobre la exposicion de
las demandas, relacionadas directamente con el hecho injusto, que hablan de

la manera como se desea modificar la situacion.(Ver anexo 2)

4.1.1 Construccion del hecho social injusto:
Como en Funpresed, hay un proceso que dota de sentido la vivencia del
desplazamiento a partir de la identificacion, percepcion e interpretacion de la

violacion y vulneracion de los derechos individuales, familiares y colectivos de
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los integrantes de estas organizaciones antes™!, durante™?

experiencia del desplazamiento™3,

y después de la

La organizacion y sus integrantes, identifican la vivencia del fendbmeno del
desplazamiento, a través de varias dimensiones y elementos; el hecho
fundador se relaciona con la experiencia de desplazarse de forma forzada,
como resultado de la estrategia de guerra entre diferentes poderes armados.
La experiencia del desplazamiento la entienden como un proceso que impacta
en todos los elementos de la vida, esta definicién permite perfilar la forma en la

cual se consolida el discurso y la accion movilizadora.

La OPD Ranchos del Inat significa esa injusticia desde dos elementos de
construccion: la pérdida de los derechos (fundamentales (individuales) y
derechos politicos, sociales, econdmicos, culturales, colectivos y del ambiente;
e imposicion de condiciones con sus subsecuentes repercusiones en la
configuracién de subijetividades) y la vulneracion de los derechos, esto se

soporta y se une en un discurso cargado de emotividad.

151 . 74
Comparte muchos elementos comunes con Funpresed, donde las narraciones traumaticas y confusas

dan cuenta de lo acontecido en las zonas de expulsién, identificando y describiendo multiples pérdidas y
vulneraciones de sus derechos, a partir de relatos que dan cuenta de graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Lo anterior, modifica la cotidianidad de las poblaciones, sus tiempos y
espacios, haciendo cada vez mas dificil la vivencia individual, familiar y colectiva. Se perfilan multiples
pérdidas que sobrepasan los asuntos materiales, y lesionan también las formas de habitar y significar los
espacios y los tiempos, como es el caso de la pérdida de las formas tradicionales de empleo, recreacion,
esparcimiento y la posibilidad de acceso a servicios y redes de atencidn social, educacional, politica y
cultural.

2 Durante el desplazamiento: las narraciones reconstruyen los procesos traumdticos del
desplazamiento, los actos de humillacion y el dolor de dejar atrds todo. Un proceso marcado por la
inseguridad, desproteccién y completa incertidumbre, frente al devenir de sus vidas individuales,
familiares y colectivas. Se desdibuja el sentido y significado de sus proyectos de vida personales,
familiares y colectivos, y se adquiere una identidad homogeneizante como “desplazados”, impuesta por
el Estado y la sociedad. En esta situacion se configura también un proceso de busqueda de soluciones
inmediatas: en primera linea, estan los familiares mas cercanos y amigos, que pueden albergarlos por un
tiempo, situaciéon que les permite acercarse a otras estrategias de sobrevivencia, como el rebusque
diario y la atencidn, a través de la ayuda humanitaria.

3 a situacion actual: los miembros de la organizacién identifican varias necesidades bdsicas
insatisfechas. Los habitantes del asentamiento que no fueron incluidos en el proyecto urbanistico de
Nueva Belén, siguen exigiendo una pronta reubicacidon. Los habitantes que hacen parte del proyecto de
reubicacion, demandan que la construccidn de las viviendas se realice bajo parametros de calidad segun
lo estipulado en los lineamientos. Existen otras necesidades apremiantes: la falta de acceso a los
servicios publicos debido a las dificultades de pago; problemas en el acceso a la salud; el derecho a la
educacion de los y las nifias, se ve vulnerado ya que no hay escuelas en zonas cercanas al asentamiento.
La situacidon de los integrantes de la organizacidon es compleja, debido a la falta oportunidades en
materia de trabajo para mejorar sus condiciones actuales de vida.
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4.1.1.1 Pérdida de los derechos

En relacion con las pérdidas de la OPD Ranchos del Inat, se puede afirmar que
se estructuran y connotan de forma muy parecida a las de Funpresed, a travées
de un recuento pormenorizado de las pérdidas, hilado a discursos
estructurantes del hecho injusto como tal, donde se identifican varias
violaciones, haciendo especial énfasis en los derechos politicos. A partir de lo
anterior, se construye un nucleo de violaciones y pérdidas de derechos
fundamentales'®, sociales, econémicos y culturales®, colectivos y del

ambiente®®®.

El siguiente testimonio ilustra cdmo ha sido el proceso de desplazamiento en el

alto Sinu y la pérdida de las tierras:

“Llegando a San Pedro todo eso son puras parcelas, eso esta
muy bonito, la gente vive muy sabroso, puros papayales, yuca,
maiz, arroz. Uno mira y eso se ve tan lindo y, son puras parcelas
por Incora. Pero ahora en esta cuestion de que va a desocupar
uno y esas tierras quedan ahi y uno no sabe si se la toman son los
maleantes esos, los paras. Mas que todos los paras fueron los que
quitaron tierras en el Alto Sindg, porque la guerrilla no tiene
propietacion de tierras (...) Ellos iban a la finca y, “aqui tiene cinco
millones de pesos” y se lo ponian en una mesa y arriba lo pisaban,
para que no se volara le ponian un revolver. (...) “por su finca
pero, me da la escritura”, ¢ Qué hacia esa persona? No le quedaba
ninguna opcioén, sino recibir esos cinco millones de pesos, coger lo
gue mas podian de ahi, sin sacar ganado ni nada, y asi era el

desplazamiento de por alld.” (Lider de la OPD Ranchos del Inat.

154 . . . . . . .pe .
Los integrantes de la organizacién de poblacidn desplazada, definen e identifican en sus narraciones

unos procesos de violacion sistematica a los derechos fundamentales, entre estos, el derecho a la vida,
la libertad de expresién, la movilizacion, la igualdad, la intimidad, el libre desarrollo de la personalidad y
la informacioén.

% 5e hace referencia a las pérdidas de las viviendas, propiedades privadas, tierras, enseres, animales,
proyectos productivos. También la pérdida de los empleos, seguridad alimentaria y nutricional, y formas
de recreacion.

1>% Relacionado con el acceso a un ambiente sano, recursos naturales y conservacion de éstos.
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Monteria. 2008)

Los nifios, que se ven inmersos en el conflicto armado, sufren graves
problemas psicoldgicos, debido al miedo y la angustia que se instala en sus

cotidianidades.

“Estos nifios con miedo. A ellos les tuvieron que llevar médico, a la
mayoria de los peladitos (...) les tuvieron que llevar una psicéloga
que habia all4 en el pueblo (...) ¢Pero pa’ qué? Si eso fue por tres
dias, porque a los tres dias nos tuvimos que venir de miedo,
porque llegaron al pueblo, habiendo policia y todo. (...) uno mas o
menos le conocia las caras a mas de uno” (Lideresa de la OPD
Ranchos del Inat. Monteria. 2008)

A continuacién una lideresa habla sobre el miedo e incertidumbre que supone
el conflicto armado, donde la poblacién civil estd en medio de varios grupos

gue se disputan el territorio:

“‘Alla viviamos, uffl éramos varias familias (...) nos tocaba ver
pasar lo que era paracos, ELN, FARC o sea toda esa gente (...) y
si, aqui llegaban a la finca y si les daba por cogerse las gallinas o
lo que fuera, quédate callado porque no puedes hacer nada.
Muchas veces llegaba la guerrilla, otras veces llegaban los
paramilitares (...) empezaron a extorsionar a los duefios de las
fincas y a amenazarlos. El que no daba su vacuna, lo mataban;
hasta que un dia menos pensado, llegaron a matar a Raimundo y
todo el mundo, pero a las mujeres no.” (Lideresa de la OPD
Ranchos del Inat. Monteria. 2008)

También mencionan que estas situaciones pudieron prevenirse, lo que no fue
posible debido a la marginacion y el olvido estatal de larga data; para la
organizacion, la consecuencia no era otra, sino la que se vivid y se vive en la
actualidad. No se percibe en los discursos una vision de resignacion, sino

mas bien de caracter explicativo de la situacion de injusticia reinante, que
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hasta cierto punto se considera como edificante. Estas pérdidas se entienden

como un motor de movilizacion.

4.1.1.2 Vulneraciéon de los derechos:

La OPD Ranchos del Inat entiende y describe la vulneracion de los derechos,
en dos dimensiones: el no reconocimiento de la poblacion y su organizacion en
la escena publica y politica local; y la ejecucion e implementacion de las
politicas publicas frente al desplazamiento: a medias. A continuaciéon se

desarrollan los dos componentes con sus respectivos elementos:

4.1.1.2.1 El no reconocimiento de la poblacién y su organizacion en la
escena publicay politica local

Se pueden entender dos elementos, el primero se refiere al no reconocimiento
de la poblacién y la organizacion desde su situacion actual, entendida como
injusta y de padecimiento. El segundo, se encuentra directamente relacionado

con el no reconocimiento de su accion en la politica local.

a) No reconocimiento de la poblacién y la organizacién desde su
situacién actual

En relacion con el primer elemento, se parte de la estructuracion de discursos
sobre un no reconocimiento e invisibilizacién del asentamiento, asi como de
sus pobladores, enmarcado en sentimientos de dolor y sufrimiento debido a los
efectos y costos del desplazamiento forzado; donde no son reconocidas las
verdaderas necesidades y las condiciones de fragilidad e incertidumbre de la
vida en un barrio “subnormal”’, donde la carencia de servicios publicos y
saneamiento, la inseguridad alimentaria y nutricional, y los impactos en la salud
de sus habitantes son cotidianos. Esta idea se relaciona directamente con la
violacién de sus derechos como poblacion victima de una guerra que no era
suya. Pero también por entorpecer las acciones que emprenden para mejorar
sus vidas, es decir, se les violenta de nuevo al no permitirles apropiarse de un

espacio, que como dicen muchos, es s6lo una cuneta, de la carretera al canal.
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“Por medio de los derechos ya conocimos que teniamos derecho
de estar aqui porque éramos desplazados. Las personas, cuando
salen desplazadas son migrantes, nosotros por lo tanto fuimos
desalojados por la violencia que era un problema del Estado, no
de nosotros; y por lo tanto, el Estado tenia que comprometerse
con las personas, y los derechos humanos eran fundamentales.
Era la vida, lo Unico que nos quedaba era la vida, que no teniamos
mas nada y habia que protegerlo, y con esos argumentos hicimos
unos derechos de peticion, y cartas y cuestiones” (lider de la OPD
Ranchos del Inat. Monteria. 2008)

“Las empresas prestadoras de servicios publicos se ensafiaron
con tanta sevicia y crueldad con esta comunidad que sin mediar
palabras, ni mucho menos llegar a ningan acuerdo, nos quitaron
primero la luz eléctrica y luego el agua potable poniendo en peligro
gran cantidad de nifios enfermos y mujeres en estado de gravidez.
Muchas personas tuvimos que trasnochar para podernos suplir del
preciado liquido buscandolo en los barrios aledafios. De esta
manera nos han violado el derecho a la dignidad humana y el de
los nifios, el cual prevalece sobre los demas derechos, aparte de
los ya vulnerados anteriormente, como son los ocasionados por
los desplazamientos masivos de los que fuimos objeto por parte
de la violencia vivida en nuestro pais.” (Lider JAC Ranchos del
Inat. Gabriel Flerez. Monteria. 2001)*’

b) El no reconocimiento de su accién en la politica local.

El segundo elemento del no reconocimiento, gira en torno a los discursos de su

accion politica y clientelar en la ciudad de Monteria. Se esbozan dos niveles: el

primero se relaciona directamente con la idea de una gran corrupcion estatal

7 En: NEGRETE BARRERA, Victor. Poblacién desplazada y cooperacién. Experiencias de desarrollo

comunitario. Memorias del encuentro. Accidon Contra el Hambre- fundacién internacional de ayuda
humanitaria. Monteria 2001. P 50.
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gue ocasiona una pérdida de los recursos asignados a la poblacidon
desplazada, perpetuando las condiciones de vida; donde el reconocimiento
como organizacion en la participacién y la exigencia de sus derechos, se ha
visto opacado por la falta de respeto y la falta de acceso a espacios publicos y
deliberativos en los cuales puedan ser escuchados, como lo expone el

testimonio siguiente:

“‘En la Gobernacion tenemos afos luchando, ¢doénde se van los
recursos? No sé. Los cogeran para politiquiar, no sé para qué; pero
cuando pedimos mirar dénde estan los recursos, dicen que no hay, o
gue los devolvieron, o no sé qué. (...) La Gobernacion debe
responder, que nos expliqguen en qué estan invertidos los recursos
gue hacen falta, los que habia para poblacién desplazada; porque
para capacitacion y salud no los han utilizado. Por ahi hay recursos
destinados pa” salud, que son los que mas se agotan, pero bueno, lo
entendemos. Para educacion, para vivienda, para cada caso hay
recursos.” (Lider y representante de la Organizacién de Poblacion

Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

En el segundo nivel, se denuncia el no reconocimiento por parte del Estado y
“los politicos” (por éstos se entiende los candidatos a elecciones municipales y
departamentales) del papel que juegan las comunidades y la organizacion en
los procesos electorales, y en muchas ocasiones, el no cumplimiento de pactos
para el mejoramiento y acceso a recursos. Como se vera mas adelante, la OPD
tiene una forma de articulacién a la Ciudad a partir de redes clientelares, las
gue seran claves en el proceso de inclusion y de acceso a recursos estatales
como también al reconocimiento en la Ciudad. En este apartado me interesa
mencionar como las experiencias, alianzas y redes clientelares se convierten
en una forma de lograr un acceso a redes de poder y recursos, en pos de la
sobrevivencia y mejoramiento de las condiciones de la comunidad y el
asentamiento, y que estos “contratos” entre lideres- comunidad- politicos son
otras formas de participacion politica. La fisura de estos contratos, bien sea

porque el “politico” no gand las elecciones o no cumplid sus promesas, se
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considera un hecho injusto, pues la OPD considera que se habia establecido

un pacto. Los siguientes testimonios ejemplifican esta situacion:

“... el partido social no se lo pregunté, lo unico que me gusto fue
gue cumplié. No le digo si era Liberal o Conservador porque ni lo
investigué, porque a la gente que hace obras buenas no se le
investiga su pasado; apenas es lo que hacen, las obras buenas. Y
a mi no me gusté como decirle de qué partido es, ni de donde es,
ni como es; lo tnico que me intereso fue que el man cumplié y me
pareci6 correcto. De las pocas personas que cumplen, porque los
politicos no cumplen ni afios. Este afilo votamos por el que esta
aqui de Alcalde ahora, hizo tanta campafia por un trabajo y veo
gue no cumplié. Estd mala la cosa, a mi nho me gusta la gente
cuando no cumple.” (Lider de la Organizacion de Poblacién

Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

“...y entonces ellos no pueden negarse a hacer lo que nosotros
gueremos Y, eso yo lo tengo bien claro y se los digo asi delantico
de ellos y lo digo [...] nosotros somos los que los tenemos
trabajando ahi, asi que a nosotros nos tienen que cumplir, no en
plata, eso se sabe, pero en recursos que vienen [...]. Nosotros
porque votamos, les dan a ustedes un salario minimo por cada
voto, si usted tiene 2 mil, 3 mil votos, ¢ Cuantos pesitos se ganaria
a costillas de nosotros y, nosotros acd vamos a quedar mamola?
No sefior, nosotros lo tenemos muy bien claro. (...) y a la gente en
el pueblo se le estan diciendo las comodidades, cémo son las
votaciones, qué beneficios y qué no son beneficios para ellos.
Nosotros somos los que mandamos, Si Nosotros no pusiéramos un
voto (...)" (Lider de la Organizacion de Poblacion Desplazada
Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

4.1.1.2.2 La ejecucién e implementacion de las politicas publicas frente
al desplazamiento: a medias.

Sus derechos como organizacion de poblacion desplazada son vulnerados,
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pues segun los lideres, existen falencias, omisiones y contraordenes en lo
relacionado con la informacién, el dialogo y la negociacién con las instituciones
estatales y, en espacios publicos, deliberativos y participativos especificos. La
organizacion hace una lectura de algunos componentes de la politica publica
implementada en el transcurso de los afios, donde no se han sentido del todo
incluidos. Inicialmente afirman que no existe claridad por parte de los
funcionarios estatales de sus derechos como poblacion desplazada y
denuncian la no restitucion de los mismos; ademas, este corpus de injusticias,
no solo se encuentra relacionado con el no reconocimiento de sus derechos,
sino también con la sensacién de que éstos nunca se veran materializados ni
en sus vidas, ni en las de su organizacion. A raiz de lo anterior, surge una
percepcion relacionada con las pérdidas y la persistencia de dichas
situaciones, motivando la realizacién de demandas puntuales y definiendo
estrategias de movilizacion, como lo ilustran los siguientes testimonios:

“... nosotros los moradores de este asentamiento nos sentimos
huérfanos de la verdadera justicia colombiana ya que hemos
agotado todo lo que nos correspondia sin recibir siquiera una
esperanza por parte del Estado; mientras tanto las enfermedades
y el sufrimiento de estas humildes familias siguen latentes
mientras la contaminacién se acentua mas.” (Lider JAC Ranchos
del Inat. Gabriel Flerez. Monteria. 2001)"*®

el cumplimiento de los derechos que tenemos, todos los
derechos como desplazados. Yo creo que tenemos derecho.
Algunos dejamos, bueno, yo no dejé mucho y si dejé, porque la
casita donde viviamos era de toda la familia y a mi me parece que
nos perjudicd mucho el desplazamiento...” (Lider/representante de
la Organizacion de Poblacion Desplazada Ranchos del Inat,
Monteria, 2008)

158

En: NEGRETE BARRERA, Victor. Poblacién desplazada y cooperacion. Experiencias de
desarrollo comunitario. Memorias del encuentro. Accién Contra el Hambre- Fundacion
Internacional de Ayuda Humanitaria. Monteria 2001. P 51- 52.
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Un tema que es clave en la definicion y construccion del hecho injusto, se
relaciona directamente con la violacion de los derechos, la proteccion y el
restablecimiento socio- econémico de la poblacion asentada en Ranchos del
Inat. Algunos de los lideres esgrimen un discurso de incumplimiento de los
lineamientos de la Ley y un olvido permanente por parte de las instituciones
estatales, como lo ejemplifica el proceso de reubicacién colectiva de la
poblacién de Ranchos del INAT, proceso que segun los lideres no se ha
ejecutado en condiciones de integralidad y dignidad; ademas, los proyectos
productivos propuestos por el Estado en el nuevo asentamiento, carecen de las
condiciones para ser autosuficientes, lo que ocasiona mas pérdidas para la

poblacién. Los siguientes testimonios ilustran la situacion:

“‘Entonces eso han venido a tomar fotos, viene un funcionario,
viene el otro: “no si, que hay que reubicar, hay que hacer tal cosa,
tal cosa”; pero se queda en el aire y cuando llegan a la oficina, se

les olvida todo.”*>°

“... entonces, ¢Esos procesos por qué no son sostenibles? Yo no
sé donde estara el déficit de eso, debe de haber una causa que yo
ahora actualmente desconozco, pero debe ser como la corrupciéon
gue siempre ha habido en todas partes, porque no puede haber
proyectos a medias, deben ser proyectos sostenibles con miras a
largo plazo; pero aqui los hacen a corto plazo, en el momento,
para retirar los recursos que hay, pero ya después no apoyan a la
gente.” (Lider/representante de la Organizacion de Poblacion

Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

Se observa también una creciente resistencia a las ideas de una reparacion via
administrativa, pues denuncian una no identificacion de lo sucedido con la
poblacién. Consideran lo anterior, como una manera de minimizar su pasado y
no reconocer la carga emotiva frente a la pérdida; algunos pobladores

expresaron en varias ocasiones lo siguiente: “yo sé que no era mucho, pero era

% ider y representante de la Organizacién de Poblacién Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008.
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mio”*®. Los lideres de Ranchos del Inat comentan las inconsistencias e

injusticias que supone este reconocimiento restrictivo:

“[...] la indemnizacion. Anteriormente hablabamos de qué bueno,
pero de pronto estamos o0 vamos a pedir mucho; aunque no es
nada en comparacion con lo que estabamos pidiendo, 5 millones
por aflo de desplazamiento. Ahora bueno, alla nos dicen que si,
pero que el Estado mirara con un alcalde y vera qué cantidad de
recursos han invertido en la poblacion desplazada, o sea, cuantos
millones en educacién, en salud, en vivienda y de alli, de acuerdo
a lo que corresponde de indemnizacion, hacen el descuento y el
resto se lo dan en plata, o para un negocio o no sé...” (Lider/
representante de la Organizacion de Poblacion Desplazada
Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

4.1.2 Construccion de demandas de la organizacion: reconocimiento y
participacion.

En este marco de injusticia, la organizacion desglosa algunos elementos en
relacion con las demandas, donde se considera prioritario el reconocimiento de
la organizaciéon como un actor activo en los procesos que se lleven a cabo en el
asentamiento y también ser parte clave en los procesos politicos de la ciudad.
Como se vera posteriormente, los discursos de la OPD han ido modificandose
con el transcurso de los afios: en un primer momento, se relacionaban con un
marco de derechos que involucraban el derecho a la ciudad, a no ser
desalojados del sitio y a recibir una atencion humanitaria de emergencia. Este
discurso va cambiando a medida que se incluyen nuevos elementos,
relacionados con las oportunidades politicas que proporciona la normativa
colombiana en materia de proteccion y garantia de los derechos para la
poblacion desplazada vy, los nuevos liderazgos dentro de la OPD, producto de
la sensibilizacién y capacitacion en materia de derechos humanos. Por otra
parte, asignan gran valor a la implementacion de veedurias que permitan

monitorear la utilizacion de los recursos y la implementacion de programas para

1%% Habitante de Ranchos del Inat. Desplazado de Bolivar.
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la poblacion. Por dltimo, y como eje central de sus demandas, se encuentra la
restitucién integral de sus derechos como comunidad y la priorizacion de sus

necesidades y solicitudes.

4.2 Configuracién de los marcos de identidad colectiva de la OPD

Ranchos del Inat

A continuacién se exponen las dimensiones que constituyen la forma como se
identifica la OPD Ranchos del Inat, ademas de las relaciones y conceptos que
se establecen con otros actores, en este caso, los antagonistas y las
audiencias. En primer lugar se explora a los protagonistas, OPD Ranchos del
Inat, identificando dos dimensiones: la organizacion de poblacion desplazada
Ranchos del Inat a partir de varios elementos definitorios (la condicién de ser
victimas del desplazamiento, la territorialidad vy, las cualidades vy
potencialidades, tanto individuales como organizacionales) y una perspectiva a
futuro (intenciones, intereses y proyecciones); posteriormente se exploran los

antagonistas y audiencias de la organizacion.(Ver anexo 4)

4.2.1 Protagonistas: OPD Ranchos del Inat

4.2.1.1 Organizacion de poblacién desplazada Ranchos del Inat.

Para esta organizacion hay dos situaciones que los definen: su condicion de
victimas del desplazamiento, y la territorialidad donde se circunscriben en la
actualidad, el asentamiento ilegal, Ranchos del Inat; éste no solamente
entendido como un contexto, sino como generador de una experiencia
comunitaria, en donde el proceso y consolidacion de la invasion, foment6 la
conformacion y articulacion de redes de sociabilidades y afectos, los cuales son
cimientos de una memoria compartida en relacion con lo que se es, se hace

parte y se siente en el asentamiento.

Esta poblacion se considera heterogénea, pues proviene de diferentes regiones
del pais, desde donde fueron arribando en el transcurso de los afios a este sitio
de recepcion; pero no solo es la experiencia de vivir alli la que los define, sino
gue existe otro elemento importante, la consolidacion de una comunidad

emocional, como dice Myriam Jimeno, lo cual se relaciona con las pérdidas, las
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necesidades y las condiciones infraestructurales que definen la experiencia de
dolor y sufrimiento, una realidad compartida y sentida por los integrantes de la
organizacion, pero que trasciende, “[...] alienta la recuperacion del sujeto y se
convierte en un vehiculo de recomposicion cultural y politica” (2008: 262), pues
en su expresion se crea la posibilidad. Esta definicion se referencia, se
comunica y se legaliza en otros espacios, como es a través de las instancias
juridicas de reconocimiento de la condicion de desplazados, en donde se
entrelazan diferentes redes personales, sociales, culturales y politicas. Sobre

esto comenta un lider:

“[...] yo estoy muy contenta ya que todos tienen su carné, fuimos
reconocidos, legalmente nos reconocieron como personas
necesitadas, desplazadas. Yo creo que ha sido lo mas valioso que
hemos conseguido, que nos hayan reconocido como necesitadas
y que realmente estamos demostrando que somos personas
necesitadas. Tu sabes lo que es que digan: “alla hay un pedazo
gue invadieron que se llama Ranchos del Inat y que viven tantas
personas ahi”, y eso es un reconocimiento muy grande; y que “hay
gue ayudarlas porque no tienen vivienda y estan ocupando un
espacio publico”. Ya eso esta presente, nosotros estamos
presentes en toda parte reconocidos como Ranchos del Inat, como
que ya existimos y ahora mas ligero.” (Habitante del asentamiento
de Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

Esta organizacion presenta en sus discursos algunas cualidades, atributos y
valores que los caracterizan y particularizan; se ven como hombres, mujeres,
familias y sectores de poblacion honesta, trabajadora, tenaz, rebuscadora,
fuerte y capaz de forjarse proyectos para una vida mejor. A nivel de
organizacion reconocen como atributos de sus lideres, la capacidad de
organizarse y disefiar estrategias y acciones con el fin de mejorar sus
condiciones de vida, basandose en las formas de confianza, amistad,
solidaridad y representacion. En este caso la comunidad es una posibilidad de
resistir y desplegar acciones en momentos determinados: “vea, es que la gente

es unida y sobre todo cuando pasan cosas como malucas. ¢ Se acuerdan de
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cuando nos venian a sacar? Los vecinos no dejaron, ellos le decian a esa
gente: mire que ellos llevan mucho tiempo acd, de hace afios. Si no es porque
mandan a la nifia a buscarla (a la lider), a nosotros nos sacan. Pa qué, pero la

gente se une.”'®*

Se presenta un apoyo instrumental y emocional en los momentos dificiles,
estas formas de reconocimiento y pertenencia al asentamiento, son elementos
de una posibilidad de accibn en comun y que motivan a la vez esa

participacion.

La dimension de ser victimas del desplazamiento y residir en el asentamiento,
les posibilita a los integrantes de la OPD de Ranchos del Inat, desplegarse en
diferentes redes de acceso a recursos: “Mire, yo soy desplazada de Apartado, y
si yo soy de la (Organizacion de) Poblacion de Desplazados de Ranchos; pero
también soy madre de Familias en Accion, ademas estoy con esa gente del
Bienestar (Social) (...) y también he estado con los de (la Corporacion) Maria
Cano, y soy del grupo de mujeres desplazadas, pero el de Cantaclaro, porque
alla vivi. Entonces yo soy de todas y ahi me muevo yo y mi familia”!®
Configuran una identidad colectiva que se va nutriendo de los demas espacios
en que participan, y que les permite ir desplegando y capitalizando estos

recursos de forma individual, familiar y colectiva.

Los lideres se consideran gestores de importantes logros, como por ejemplo la
consolidacion de una nueva forma de identificacibn como colectivo de
poblacion, pues anteriormente no se identificaban como organizacion, sino bajo
la estructura de la Junta de Accion Comunal (JAC), a pesar de que gran parte
de la poblacién del asentamiento era victima del desplazamiento. El logo de la
Junta son dos manos sosteniendo un corazon, donde se lee alrededor: “De
Corazon, gestion y transparencia”. Si bien la investigacion se centra en el
discurso y précticas politicas de la OPD de Ranchos, la JAC, es el inicio de las
formas organizativas en el barrio y aun en la actualidad, tiene gran poder en los

procesos definitorios del asentamiento. El logo como el eslogan de la Junta,

'®! Habitante del asentamiento Ranchos del Inat. Desplazado de Valencia.

182 Habitante del asentamiento Ranchos del Inat. Desplazada de Apartado.

152



enfocan una identidad colectiva, que se asienta en un sentimiento de
pertenencia, “de corazén’, se desea y se siente como un proceso de
adscripcion no forzado sino anhelado; y “gestion y transparencia”, involucra una

forma de hacer especifica y con sentido de autonomia.

Con relacion a los lideres vy lideresas de la organizacion, se identifican como
personas claves en la construccion de estas definiciones, labor que requiere
paciencia y habilidades para negociar, tramitar y dirimir ciertas cuestiones, no
sOlo en la comunidad, sino en el exterior. Se consideran claves en la
condensacion de sentidos y la comunicacion de los significados de su
comunidad. Se identifican dos liderazgos: uno mas tradicional, con lideres y
lideresas enfocados en discursos mas coyunturales y de necesidades del
asentamiento; y otro mas nuevo, en el cual los lideres y lideresas tienen
discursos y exigencias relacionados con un enfoque de derecho. Esta division y
diversidad de contornos en los liderazgos del asentamiento, es cada vez
menos excluyente, y ha posibilitado una retroalimentacion entre estas dos
formas de empoderamiento en lo publico por parte de los diferentes lideres;
situacion que ha sido clave en el proceso de configuracién de los marcos de
agencia y en las estrategias de la accién colectiva, como se vera

posteriormente.
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En este sentido, la identidad colectiva de la OPD de Ranchos se fractura, por
un lado estan los lideres nuevos, quienes se han capacitado y sensibilizado en
relacion con los temas de derechos de la poblacion desplazada, dotando la
configuracion de los marcos de injusticia de formas de actuacion en lo real
desde una exigencia y proteccion de los derechos; mientras que los lideres con
mas afios y con aprendizajes mas tradicionales, exponen un discurso
asistencial que define una accién y unos actores que podrian cambiar esta
situacion de varias formas. En muchas oportunidades, estos discursos
relacionados con la forma como se identifican colectivamente, puede
modificarse de acuerdo al contexto especifico; un momento clave son los
procesos electorales: “... espere a que vengan las elecciones pa” que vea esto
como se pone de bonito, ahi vienen a uno a buscarlo pa” empezar a hacer
campafia: ¢Ah! que, qué es lo que necesitan?]...]"'®>. Esta puede ser definida
como una sensacion de reconocimiento identitario coyuntural con relacion a
otros, que tiene intensiones instrumentales para la consecucion y formacion de

alianzas con miras a entrar en redes de accesos a recursos.

4.2.1.2 Intenciones, intereses y proyecciones.

Estos nuevos lideres tienen varios intereses, enfoques y metas, uno de los
cuales es consolidar y legalizar la organizacion, con el fin de lograr
visibilizacién y reconocimiento en la instancia publica, como un camino para
optar al acceso de recursos en pos de la mejora integral de sus vidas; donde la
consecucion de servicios publicos béasicos, las vias de acceso y el
restablecimiento econémico de la comunidad, constituyen temas relevantes
para la organizacion. Internamente buscan fortalecer la proyeccién de la
organizacion a partir de la unificacion de las demandas con relacién a un marco
normativo de derechos, trascendiendo el asistencialismo que nubla la
verdadera consecucion de las metas, vistas como la proteccion y restitucion de
sus derechos en condiciones de integralidad y dignidad. A continuacion, las

palabras de una lider refiriéndose al asistencialismo estatal:

'%3 | ider del asentamiento de Ranchos del Inat. Desplazado de Apartado.
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“[...] empezamos, bueno, a exponer cada quien sus ideas, lo que
gueriamos, lo que deberiamos hacer, lo que mas nos convenia, no
sé, dénde podiamos conseguir los recursos, las necesidades y, asi
lo estamos haciendo; llevamos algo mas de un afio, casi ya los
dos afios trabajando asi. Aunque ha sido dificil porque siempre en
las reuniones el uno: "no que yo quiero es esto, no que yo".
Muchos lideres tenian la idea de que la solucion era que si la
comunidad tenia una necesidad, pedir un mercado 0 una
donacion. Hemos ido tratando de quitar eso, de que la solucion no
es un mercado, no es cualquier cosa, tenemos necesidades mas
grandes; principalmente lo que les he propuesto es: "hombre,
luchemos por una Vvivienda digna, Iluchemos por el
restablecimiento socioeconémico, por capacitacion, porque
estando capacitados podremos lograr otra cosa" (lideresa/
representante de la Organizacion de Poblacion Desplazada
Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

4.2.2 Antagonistas y audiencia de OPD Ranchos del Inat.

La organizacion define tres actores antagonistas especificos, los actores
armados ilegales al margen de la ley (ex -combatientes), la institucionalidad a
nivel local y nacional y, “los politicos”. Los significados de estas identificaciones
van cambiando de acuerdo a las experiencias personales, relaciones y
contextos puntuales. Reconocen a los grupos armados al margen de la ley
como portadores de amenazas reales para la organizacién y la comunidad, en
cuanto a la posibilidad de coaccidén a la autonomia y libertad de la organizacion

y los lideres para llevar a cabo su labor.

En la institucionalidad a nivel local (departamental y municipal), se identifican
varios actores, que son relacionados dentro del discurso como estamentos que
van en detrimento de la organizacién debido a su falta de claridad, voluntad y
compromiso, en donde hay grandes niveles de confusibn vy
descontextualizacion, incluso denuncian casos de corrupcion. Afirman que
muchos de los programas propuestos por estas instituciones no han tenido un

impacto real en la vida de las poblaciones, debido a que a pesar de contar con
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los recursos y presupuestos, no se culminan las metas y objetivos propuestos.

Los siguientes testimonios describen como es vista esta institucionalidad:

‘lgual esta pasando en la Alcaldia, en la alcaldia supuestamente
no hay un peso para este ano.” (Lider/ representante de la OPD
Ranchos del Inat. Monteria, 2008)

“...si de pronto los gobiernos, digamoslo asi, no se acostumbraran
a que inician algo y lo dejan tirado, y ya. Aqui iniciamos un
programa con unos nifios gestores de paz e iniciamos un
programa con la ONG Misiéon mundial. jQué pesar que el gobierno
dejé de darle ese apoyo a la ONG vy ellos abandonaron a los
desplazados! (...) cuando ellos iniciaron, llegaron hasta una cierta
parte de que usted llegaba a Ranchos del Inat y no se veia ni una
pelea entre vecinos porque ya la comunidad se habia educado a
eso. Pero cuando ya ellos empezaron a ver ese cambio, llegé el
problema de que papa gobierno y papa ong se fueron, dejaron a la
comunidad otra vez abandonada, ¢ Por qué no esperaron a que la
comunidad del todo saliera de su problema psicolégico?” (Lideresa
de la Organizacién de Poblacion Desplazada Ranchos del Inat
Monteria, 2008)

“Cuando hacemos las reuniones a las que invitamos a los
funcionarios de las entidades, pues a los funcionarios encargados,
bueno todo muy bonito, todos nos reconocen, todo no, que: “si,
hay que apoyar, hay que hacer esto, cuenten conmigo, cuenten’;
pero resulta que a ese funcionario la semana siguiente le toco
vigjar 0 no esta y le toca a uno ir a hacer una gestion y ya nos
encontramos con otra cara: “ Ah! que, yo no sé ese proceso con
fulanito, no que ese es...” (Habitante del asentamiento Ranchos
del Inat, Monteria, 2008)

La institucionalidad a nivel nacional, se considera clave para poder lograr el

cumplimiento de sus derechos, por lo cual es muy comun que llamen a
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diferentes instancias a la capital del pais, para asuntos puntales y como forma
de presionar y visibilizar las dificultades que tienen con las administraciones

locales.

Otro grupo de antagonistas, son lo que llaman “los politicos” de la ciudad, que
en este caso, son los candidatos a cargos de eleccion publica en los diferentes
niveles de la politica local de Monteria, ya sea en la Alcaldia, el Concejo, las
Juntas Administradoras, y hasta la Asamblea Departamental. Con relacion a
estos actores, se establecen discursos y practicas duales, éstos se consideran
claves en la posibilidad de un acceso a los recursos a partir de un intercambio,
el caudal electoral del asentamiento; pero también se cuestiona el no
cumplimiento de dicho “contrato” por parte de estos politicos, generandose

resentimiento hacia éstos. Como lo dice una habitante del sector:

“... yo tenia ese temor, yo no sé, me lo he quitao, de que a los
politicos no les convenia la reubicacion de Ranchos del Inat. ¢Por
gué no les conviene la reubicacion de Ranchos del Inat? Si ta te
vas para un barrio ya organizado, tu aqui no tienes el barrio
organizado, tu aqui tienes todas la necesidades habidas y por
haber. Si tl te vas para un barrio organizado, alla no vas a tener
tantas necesidades, tU me entiendes? Y ya, tu voto? Porque aqui
venden el voto. No es como en Antioquia, por ejemplo, que hacen
el trabajo por obras, tu votas porque el politico hizo buenas obras
en tu comunidad o en tu barrio o en tu pueblo, ya me entiendes?
Aqui no, aqui tu votas porque te den un volco de balastro o de
arena, porque te den dos laminitas de zinc, porque te den una
sombrilla, porque te den bultos de cemento, aqui vota la gente por
eso. Aqui la gente es interesada. Entonces es algo que a mi no se
me ha podido acabar porque yo intenté, porque al principio
nosotros hicimos (...) la luz que ustedes ven la colocamos en
comunidad, o sea todos votaron por ese proyecto de la luz, hubo
torcidos, pero la mayoria votd. Pero este afio ¢Qué pas6? No
pudimos hacer eso, porgue entonces ya la gente se despertd y ya

no quiso. Quiso que le dieran un volco de balastro a uno, que a la
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nifia le dieran una sombrilla, que el otro le dieran un volco de
platanos ¢ Si me entiende? A cada uno querian sacarle su poquito.
La gente al ver de que ya la acostumbraron a que el voto valia un
volco de balastro, a que el voto valia una lamina de zinc, entonces
ya la gente no vota por un proyecto...” (Habitante de Ranchos del
Inat. Monteria. 2008)

Otras audiencias que reconocen son las organizaciones no gubernamentales,
las cuales han trabajado y se han convertido en alianzas beneficiosas pero
temporales, lo que impide que se logre el mejoramiento de las condiciones de
la poblacién debido a la intermitencia en la accidén. Los contactos con este tipo
de organizaciones comienzan en el afio 2001, algunas de ellas son: Visién
Mundial*®*, La fundacién Sind, la Corporacién Maria Cano, Benposta y Plan
Mundial de Alimentos (PMA), Prodesal y Accién Contra el Hambre (ACH) .
En la actualidad existe la presencia del programa de la Presidencia de la
Republica Familias en Accion y Bienestar Social, ademas de algunos
programas “flash”*®®, como son las brigadas que realizan algunos estamentos

como la Policia con campafias antidrogas y recreativas para los nifios.

164 \ 4. . ¢ . . .z . . . . o
Vision Mundial es una organizacion de desarrollo y ayuda humanitaria, dedicada a trabajar con nifios,

nifias, sus familias y comunidades para reducir la pobreza y la injusticia. Ha hecho presencia desde 1950,
a través de varias lineas de accidn: Vida Saludable; Educacién Con Calidad; Desarrollo de la Ciudadania;
Atencién de Emergencias; Desarrollo Econdmico Solidario; y Formacion de Valores. Esta organizacién ha
estado presente en varios asentamientos de la ciudad como: Rancho Grande, El Poblado, La Palma,
Minuto de Dios, Canta Claro, El Dorado. En:
http://www.visionmundial.org.co/eContent/newsdetail.asp?id=40&amp;idcompany=3&idcompany=38&lI
temMenu=2 250

1% Accién Contra el Hambre “... es una organizacion internacional no gubernamental, privada, apolitica,
aconfesional y no lucrativa.” Creada desde 1979 con la finalidad de intervencion a nivel mundial, donde
la vocacion es “luchar contra el hambre, el sufrimiento fisicoy las situaciones de emergencia que
amenazan a hombres, mujeres y nifios indefensos.” Para asi recuperar la autonomia de las poblaciones y
los medios necesarios para poder vivir sin la dependencia de asistencia del exterior. En:
http://www.accioncontraelhambre.org/alai.php?p=117

186 Se entiende por programas puntuales, de corta duracidon y con procesos de continuidad débiles, por
los largos periodos de inactividad entre la aprobacién y ejecucién de los mismos por dichas instituciones
y/o organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
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4.3 Configuracién de los marcos de agencia de la OPD de Ranchos del
INAT

Al igual que en Funpresed, la OPD de Ranchos realiza un diagnostico de su
situacion actual, en donde se logra configurar e hilar una identificacién de una
problematica en el contexto politico, social, econémico y cultural donde se
desenvuelven, definiendo asi los marcos de injusticia; esto le permite también
realizar un pronostico de esa problematica particular y llevar a cabo una
evaluacion, identificacion y definicion de esa realidad y plantear estrategias y
acciones en funcion de unas metas establecidas. A partir del diagndstico y
prondstico, se realiza el proceso de configuracion de los marcos de agencia,
entendidos como esquemas creibles y viables para favorecer la accion
movilizante, todo esto dentro de un contexto, con el fin de tener formas mas

eficientes y exitosas para cambiar esas situaciones problematicas.

Se parte entonces de una exposicion de los marcos de agencia de la OPD de
Ranchos del Inat, desde las capacidades y potencialidades que poseen, para
luego dar paso a las maneras como se despliegan en la practica, es decir en
sus acciones politicas. (Ver anexo 6). Se propone la inclusién de cinco
dimensiones dentro de la identificacion de capacidades y potencialidades que

hacen las organizaciones para ser capaces de modificar a través de la accion:

a) Generacién de procesos organizativos: se entiende por éstos las
aptitudes y capacidades para definir los esquemas de organizacion y dotarlos
de sentido. Los elementos que la conforman son: las capacidades de
conformacion de grupos dentro del asentamiento; la capacidad de apropiacién
y definicién de objetivos comunes; y la capacidad de articulacion y potenciaciéon
del liderazgo.

b) Generaciéon de procesos de conocimiento y puesta en escena de los
mismos: se entiende por estos, los aprendizajes que hace la organizacion en
relacion con la seleccion y evaluacion de oportunidades politicas a través de
sus conocimientos de la normatividad vigente. Esta dimension estd compuesta

por un elemento: jerarquizacion y profesionalizacion de las acciones.
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c) Capacidad unificada de participacién en espacios deliberativos y de
toma de decisiones: es el proceso que posibilita comunicar y refinar los
discursos, logrando procesos de concientizacién. Un elemento clave de esta

dimension son los logros de la organizacion, los cuales revitalizan las acciones.

d) Capacidades disruptivas y de resistencia a procesos de represion
estatal: se relacionan con la capacidad que tiene la organizacion de crear

cambios concretos a partir de de acciones de hecho.

e) Articulacién a redes clientelares municipales- escenarios politicos-:
Hace referencia a la capacidad de la organizacion de incluirse en las redes de

poder local.

4.3.1 Generacion de procesos organizativos

El asentamiento ha sido un espacio de acogida para poblacién durante mas de
veinte afos. Su trayectoria ha presentado acciones comunitarias importantes,
como ha sido el proceso de resistencia de desalojos, la legalizacion de los
servicios de energia y agua potable para la zona y la negociacion prolongada
con las Ultimas cuatro administraciones municipales, con el fin de lograr la

reubicacion de la poblacion en un barrio legalizado.

Parto de comprender a este asentamiento como “... una construccién socio-
cultural en la que se va configurando una historicidad particular, esto es, unos
modos de hacer, de relacionarse y de configurar el universo barrial” (Torres,
2003:95). Un proceso interesante con relaciobn a su organizacion como
poblacién, se consolida en el 2001 con la creacion del esquema de la Junta de

|167

Acciébn Comuna a partir de la cual se crearon varios grupos de trabajo

relacionados con salud, educacion y desarrollo economico (bancos comunales)

%7 Las Juntas de Accién Comunal (JAC) son organizaciones civiles que propenden por la participacién
ciudadana en el manejo de las comunidades. Las cuales pueden servir como un medio de interlocucion
con los gobiernos nacionales, departamentales y locales, creando espacios de participaciéon que ayuden
al desarrollo de las comunidades. Las JAC son creadas en todo el pais en 1958 al comienzo del Frente
Nacional (FN), con el fin de promover la organizacion social local y volver a dar unas instituciones
politicas después de los afios de la Violencia. Se buscaba la participaciéon local de las poblaciones en la
definicion de planes que impactaran en la sociedad local, todo esto en concordancia con las
administraciones locales y los jefes politicos de la region. (Rolland, 2005: 87)
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188 siguiendo una metodologia especifica de convocatoria y redes de

socializacién y trabajo comunitario®®. Si bien la JAC no es parte de la
investigacion, es importante mencionarla, pues alli nace la OPD de Ranchos
del Inat que hoy se conoce; esto se debié a un proceso de separacion de
liderazgos fomentado por las nuevas normatividades y las posibilidades de
reconocimiento de la poblacién desplazada como victimas y a la vez sujetos de
unos derechos. En este testimonio se expresa un poco como ha sido el

proceso de la JAC:

“Luego ya me empezaron a proponer que si, que los representara,
gue necesitaban un lider; sin embargo habian otros, estaba el
sefior Delimiro, y habian tres lideres mas que querian trabajar.
Hicimos una reunion y acordamos hacerlo por votos. Yo no tenia
muchas ganas porque, yo no, dije: “no quiero, pero si la gente dice
o me elige, pues me toca”; sin embargo, lo hicimos por votacion.
Si, saqué el doble de los votos sin querer, si porque los otros
hicieron una campafia tremenda, eso el coche lo cogieron, eso
trajeron gente de todos lados a las votaciones, y yo creo que los
traian y votaban por mi, se torcian. Fue un poco gracioso porque
yo decia: “gana aquel porque mira todo el gentio que traen, eso
llevan, traen en moto, traen en el coche ese”, hasta en los triciclos
traian la gente a votar; y sin embargo, bueno una sorpresa al final,
a las cinco de la tarde que cerramos, que empiecen a contar y a
contar y que paso6 aqui? Gané yo, bueno yo dije: “bueno me toca”.”
(Lideresa/representante de la Organizacion de Poblacion

Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

4.3.1.1 Capacidades de conformacién de grupos dentro del asentamiento

168 . .2 . , . . ..
Un proceso lento de consolidacién “Los habitantes carecian de sentido de comunidad a pesar de vivir

juntos. No habia organizacidon comunitaria, no habia solidaridad. Hubo varios intentos de conformar la
junta de accidon comunal pero resultaron infructuosos porque cada grupo jalonaba para su sector. Los
grupos de trabajo que se conformaban no tenian poder de convocatoria” (Flerez, 2001:48).

169 50 apoya en la “... capacidad del lider en cuanto a convocatoria y seguimiento, pues un lider o un
representante el cual tiene a su cargo 10 familias, ésta persona estd encargada de identificar las
acciones de intervencion, identificar los recursos que se tiene en la comunidad para llevar a cabo
acciones especificas, identificar las necesidades de la poblacidn, convocar a las reuniones a la
comunidad y llevar a cabo talleres en relacion con el proceso a seguir.” (Flerez, 2001:49)
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En el asentamiento se ha fomentado la creacion de otros esquemas y grupos
como han sido: grupos ecolégicos, semilleros de nifios, grupos de recreacion
entre otros; los cuales han desaparecido con el transcurso de los afios, por el
debilitamiento de algunos liderazgos, alianzas que se rompen, deterioro de

relaciones por sefialamientos, chismes, entre otros.

4.3.1.2 Capacidad de apropiacion y definicién de objetivos comunes

El asentamiento ha tenido una forma interesante de organizarse, donde la
estructura y esquema se relaciona con el discurso, concepciones y demandas
expuestas. En un primer momento las busquedas de la JAC se relacionaban
con la exigencia del derecho a la ciudad, a no ser desalojados y a tener
condiciones dignas para sus vidas, estableciendose muchas acciones
coyunturales, y donde primaban principios de solidaridad entre las poblaciones

através de lazos de amistad y vecindad.

A partir de las modificaciones de los liderazgos y las nuevas normatividades en
relacion con los “beneficios” que podria traer la condicién de desplazado, se
conforma la Organizacion de Poblacién Desplazada Ranchos del Inat, a
comienzos de 2002, la cual es reconocida a través de varios liderazgos, los
cuales a diferencia de la JAC, no son elegidos por votacion, sino a partir de la
experiencia y trayectoria comunitaria; algunos de estos lideres habian tenido
diferentes puestos en la Junta de Accion Comunal del asentamiento. Estos
lideres llevan a cabo una labor de organizacion importante en el asentamiento,

representan y participan en diferentes escenarios publicos.

4.3.1.3 Capacidad de articulacién y potenciacion del liderazgo

Los lideres son los representantes de la comunidad en el espacio institucional y
en algunos otros espacios de deliberacion. No existe una sede como tal, sino
gue se crean espacios, en las casas y patios de los lideres, en los cuales se

discuten ideas sobre la manera como se debe seguir las acciones; estos
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espacios no estan exentos de discusiones y conflictos entre los lideres de los
sectores, en especial con la JAC y sus comités. Uno de los puntos mas algidos,
ha sido el proceso de reubicacién y subsidios de vivienda, los cuales para los
desplazados tienen un mayor monto; lo anterior ha supuesto roces en la toma

de decisiones, como también exclusiones de la poblacion.

Los lideres de la OPD Ranchos del Inat realizan los tramites burocréticos de las
personas que asesoran, van a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, buscando llevar a cabo proyectos puntuales. A su vez van
seleccionando, agrupando, desagrupando y consiguiendo en sus comunidades,
las personas que cumplan con los criterios de seleccion de muchos programas;
ademas van disefiando y formulando proyectos que incluyan otra poblacion no
desplazada (muy poca en el asentamiento). Es asi que estos van organizando
grupos, realizando gestion e intermediacion con diferentes estamentos
gubernamentales y no gubernamentales, fomentando, definiendo y alimentando
otras redes de liderazgo dentro del asentamiento, como ha sido el programa de

Familias en Acciont’.

También se han generado otras formas de organizacion, como la Junta de
Vivienda Comunitaria- JVC- en el 2008, conformada con poblacion desplazada
y no-desplazada, con miras a ser incluidos en proyectos de reubicacion
municipal, con los subsidios de vivienda que el gobierno nacional otorga a la
poblacién desplazada. Es importante sefialar el impacto que tienen los criterios
de seleccion y parametros de los proyectos de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en el asentamiento, pues ha implicado
reacomodamiento de la poblacién para cumplir con las condiciones de ingreso.
Lo anterior ha ocasionado tensiones dentro de las redes de la comunidad, los
lideres de las JAC, JVC y OPD, debido a acusaciones de manipulacion de la

poblacion e intereses particulares por encima de los generales; un proceso que

70 niciativa de la presidencia de la Republica, cuyo objetivo es “Contribuir a la formacidn de capital

humano de las familias en extrema pobreza (Sisben 1, Poblacién en Condicion de Desplazamiento,
Comunidades Indigenas),”. En: Presidencia Republica de Colombia. Accidn Social. Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional. Familias en Accidon. En:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=204&conlD=157 /consulta: 24 de
marzo 2009.
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ha ocasionado fraccionamientos, liderazgos pasajeros y debilitamiento de
propuestas, y que ha repercutido en el acceso diferenciado a los programas por

parte de la comunidad.

Algunas veces parecen confusas y en ocasiones fortuitas, las formas de
organizacion, pero lo anterior se hace de una forma intencional; es en si una
marafia de alianzas, redes, intereses, tensiones, conflictos y acciones que
muchas veces parecen las mismas, pero encausan procesos diferentes, en
donde hay un nucleo de sentires, el derecho a tener derechos. Como lo
aclaraba una lider: “¢No ve? Aqui todos somos desplazados, nos organizamos,

por donde sea y como sea, y vamos trabajando”*".

“...nosotros hemos asistido a muchos talleres, porque yo me he
capacitado. Nos han orientado: “ustedes de boca nunca logran
nada, ustedes tienen que hacer las cosas y tener constancia de lo
gue estan haciendo”. Nos hemos reunido varias veces con los de
la Procuraduria y los de la Contraloria donde nos han dicho cémo
tratar con los funcionarios. Nos indican como tenemos que actuar,
diciéndonos: “de lo que usted va a hacer envienos copia a
nosotros (Procuraduria y Contraloria), envien copia a Bogota,
envien copia de todo para que haya evidencia de que usted si hizo
tal cosa y que ellos no cumplieron”. Ahorita tenemos problemas
con lo del restablecimiento socioecondmico.” (Lider/representante
de la Organizacién de Poblacién Desplazada Ranchos del Inat,
Monteria, 2008)

4.3.2 Generaciéon de procesos de conocimiento y puesta en escena de
los mismos

4.3.2.1 Jerarquizacion y profesionalizacion de las acciones

Desde 1997 en la invasion de Ranchos del Inat se emprendieron acciones

colectivas para mejorar sus condiciones. Las primeras se relacionaban con las

necesidades basicas de la poblacion, donde se envian oficios a las diferentes

! Habitante del asentamiento Ranchos del Inat. Desplazado de Montelibano.
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instituciones gubernamentales, lo cual no generé ningun cambio; debido a lo
anterior, se instauraron tutelas y acciones populares, en pos de la proteccion
de sus derechos, el énfasis se relacionaba con los servicios publicos

domiciliarios y el derecho a no ser desalojados (Flerez, 2001:51-52).

A medida que pasan los afos, el discurso de enfoques de derechos en relacion
con la poblacién desplazada ha tomando un poco mas de fuerza en cabeza de
ciertos liderazgos, sobre todo de personas mas jovenes; éstos tienen
conocimiento sobre las leyes y normatividad, en especial la Ley 387 de 1997 y
la Sentencia T- 025 de 2004.

En la resefia histérica de la Junta de Accion Comunal, se hace referencia a la
importancia de esta normativa para la reivindicaciéon de los derechos. A

continuacion se presentan algunos apartes:

“‘En esto hay que hacerles mucho énfasis, que la Ley 387 en el
articulo 10 paragrafos 5, 6 y 7 de 1997, el cual habla de los
objetivos del Plan Nacional, que dice disefiar y adoptar medidas
gue garanticen a la poblacion desplazada su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo para que cree su
forma de subsistencia, de tal manera que su reincorporacion a la
vida social, laboral y cultural (...) también aduce esta Ley que
durante algun tiempo estas pierden su calidad de desplazado,
porque el gobierno le haya solucionado su situacion; ya sea
retornando a su entorno del cual vino, porque ya se haya
establecido en el lugar donde el Municipio o el Estado lo haya
cobijado, y nuestra situacién actual no esta apta para que estas
personas vivan en ese asentamiento subnormal en condiciones
indignantes.” (JAC Ranchos del Inat, 2001:13)

Citan el articulo 21 de la ley 60 con la intencién de mencionar que se debe
priorizar en la inversion social con el desarrollo de planes, programas y

proyectos de bienestar social:
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“*

la Constitucion Politica, como finalidades del Estado, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, asegurar la presentacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y
disposicion de excretas, aseo urbano y saneamiento basico” (JAC
Ranchos del Inat, 2001:14)

Reconocen este marco como un mecanismo que les permite avanzar en el
acceso a la participacion en espacios de toma de decisiones, y empoderarse

de sus derechos y deberes como representantes de sus comunidades.

Muchos lideres con el aval de la JAC, realizan formulacion, gestidn, ejecucion e
implementacion de proyectos, con varias instituciones gubernamentales y no

gubernamentales, como lo ilustra el siguiente testimonio.

‘En todo caso que la persona que organizd las acciones
comunales aqui fue mi persona. Ahi empezamos entonces a
buscar qué hacer, a darnos a conocer ya con la Personeria.
Sacamos una hojita timbrada donde pasabamos cartas con la
Personeria, todas las peticiones y todo lo que haciamos lo
haciamos con las hojitas y nos fuimos dando a conocer que
teniamos una personeria juridica. Empezamos a hacer los censos
de vivienda, de salud, de educacién y mandarlos a secretaria;
pedir un colegito, que lo pedimos, nos lo mandaron, pero no
teniamos local. Entonces aqui quisimos hacer un local, pero no se
pudo hacer porque la gente no nos dieron el espacio y, ese es el
mismo colegito que hoy en dia, de tanta insistencia, esta
funcionando ahi en las parcelas.” (Lideresa/representante de la
Organizacion de Poblacion Desplazada Ranchos del Inat,
Monteria, 2008)

4.3.3 Capacidad unificada de participacion en espacios deliberativos y de

tomade decisiones
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Uno de los espacios de participacion y de toma de decisiones en los que se
han hecho presentes es el Comité Departamental de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada —CDAIPD- donde se han obtenido ganancias en relacion
con la visibilizacion de las demandas, tener una voz y empezar a posicionarse
como interlocutores. En los ultimos afios ha disminuido su asistencia a este
Comité, pues se considera que este espacio ha perdido su impacto en la
solucion de sus problemas, y que hay otras estrategias mas efectivas, como es
la visita a oficinas gubernamentales y no gubernamentales para hablar cara a
cara con los funcionarios; la anterior, es una forma muy comun de participar y a

consideran como una forma de hacerse reconocer y exigir respuestas.

Por otro lado, se siguen articulando redes de alianzas con otros lideres y
organizaciones de la ciudad, como es con Funpresed; un integrante de la OPD
de Ranchos del Inat, estaba en proceso de ser parte de esta Fundacion. Entre
estas dos organizaciones existe una comunicacion fluida, Funpresed informa a
los lideres de la OPD de Ranchos del Inat, acerca de los procesos del Comité

Departamental y Municipal de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

4.3.4 Capacidades disruptivas y de resistencia a procesos de represion
estatal

Se debe partir de una contextualizacion sobre el proceso de invasion en la
ciudad que, como dice Ocampo, tiene raices historicas y culturales y no es una
invencion urbana. Se considera en cambio que hay dos fendmenos que se
desarrollaron en el medio rural: La ocupacion de tierras baldias —estatales- en
el siglo XIX, con un sentido mas de disposicion que de reivindicacion de la
propiedad o de derecho; y ya en el Siglo XX, las tomas de haciendas con un

caracter mas politico. (Ocampo, 2003: 246)

Desde 1998 a 2003 se presentaron varios intentos de desalojo por parte de la
Alcaldia de Monteria, en los cuales hubo confrontacion con la fuerza publica.
En ocasiones algunas familias salian del asentamiento, pero una vez calmada

la situacion, regresaban.
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Otra forma de resistencia de la poblacion se relaciona con la problematica del
acceso a los servicios publicos domiciliarios, donde se realizaron tomas
ilegales a lineas de luz, asi como labores de vigilancia coordinada por los
lideres, lo cual impedia que las empresas de servicios desmontaran las redes
ilegales que habia sido adquiridas e instaladas por la comunidad. Lo mismo
sucedi6 con las tuberias del agua. (Flerez, 2001). Lo anterior constituye una

forma de presion al Estado y a la sociedad, para solucionar sus problemas.

En estas situaciones, los lideres como integrantes de las organizaciones
consideran que son acciones legitimas de accién y que seran llevadas a cabo
si hay incumplimiento de compromisos, como lo expone uno de los habitantes

del asentamiento: “... es que uno no puede dejar que lo saquen asi como asi,
mira, después de todo lo que hemos pasado y no mas asi llegan. Nosotros
tenemos derechos, la ley lo dice, yo me capacité, asi que no me pueden sacar,
y aqui siempre ha sido asi, intentan pero no dejamos, todos salimos a parar a
esa gente. Eso es muy duro, a los nifios les asusta todo eso, hay que tirarlos

pa’ tras, pa’ que no les caiga nada”'"

4.3.5 Articulacion aredes clientelares municipales: escenarios politicos

Esta es una de las formas mas comunes de participacion politica de los lideres
(de la JAC, de JVC y de OPD) del asentamiento, quienes conocen muy bien a
los politicos del momento, sus trayectorias y acciones en los diferentes barrios
de la ciudad. Ocampo (2003) menciona algo importante respecto a los lideres
y las redes politicas, donde se construye una forma de hacer politica
relacionada con alianzas y prebendas entre los lideres y los politicos que estan
optando por escafios y lugares en la burocracia local, en cabeza de sus
respectivos partidos politicos, los cuales a su vez tienen particularidades dentro

de la misma region.

También esta la idea no soélo de tener beneficios materiales, sino de una nocion
de seguridad frente acciones de los politicos; la pertenencia a las clientelas es

parte de la construccion politica, donde “... las incidencias de la politica local se

72 Habitante del asentamiento de Ranchos del Inat.
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viven y representan en el orden cotidiano, en el que los lideres populares estan
en actividad permanente, y el ciudadano comun estd al tanto de las
actuaciones o declaraciones de los politicos, los chismes transitan de boca en
boca, se hacen cabalas sobre las alianzas y calculos sobre los beneficios que

podrian obtenerse de las mismas” (Ocampo, 2003: 257).

Con relacion a esta forma de hacer politica, Ocampo menciona que es por
medio del clientelismo que la politica llegé a convertirse en un elemento
estructural de la sociedad sinuana. Con la pertenencia a la misma, se logra el
acceso a beneficios estales, cargos publicos, se resuelven necesidades
inmediatas y se genera una sensacion de proteccién; se puede considerar
como una forma de inclusién para los excluidos. “Todo esto, que se hace a
titulo de favor o dadiva, crea vinculos personales y repercute en el
mantenimiento del dispositivo que es, a la vez, la base del sistema politico y el
mecanismo material e ideolégico de su reproduccion.” (Ocampo, 2003: 257).
Pero tiene unas particularidades, éste es un proceso a nivel nacional, pero que
en Monteria tiene otras connotaciones, como es el caso del parentesco que
gravita en las relaciones familiares y relaciones de amistad entre las élites y los
lideres populares; ademas de considerar a la politica como un sistema de
prestaciones y contraprestaciones, que se lee como un lenguaje de solidaridad

y que, a su vez, llega a fundamentar a las lealtades politicas.

A partir de lo anterior, los lideres planean estrategias de articulacién a esas
redes clientelares, con el fin de mejorar las condiciones actuales del
asentamiento. Esta practica es de gran importancia, pues a través de la misma
se logra el acceso a recursos. El momento cuspide de estos procesos de
acercamiento son las épocas electorales. Esta forma de funcionamiento y
participacion en la escena politica ha sido clave desde hace varios afios, donde
también se combina con otras formas de participacion a partir de un discurso
de derechos de la poblacién desplazada en el marco de las leyes; sin embargo,
los nuevos liderazgos, personas mas jovenes y con experiencia educativa,
consideran que las formalidad de la ley es indispensable, lo que va en
contravia de las précticas clientelares, pero aun asi se siguen practicando en

momentos coyuntu rales.
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Estos métodos de accién les permiten ser parte de las redes de poder de los
candidatos electorales, una vez ganada la votacién; sin embargo, tiene sus
riesgos, pues si éste no logra ganar las elecciones, pierden esa oportunidad y
puede ser mas dificil lograr sus intereses. “... los politicos no sélo necesitan
exhibirse, necesitan construir representatividad por arreglos, que son facilitados

por las redes sociales, (Escalante, 1995:36)

Uno de los lideres/representantes comenta sobre el proceso que se vive en

estos momentos coyunturales:

“Y eso que estan ayudando como a buscar mas programas para
gue haya mas cobertura, con las necesidades... y uno aca como
lider es llevando los listados de cobertura, de lo que hace falta, de
los que estan por fuera; y asi, todos los lideres tienen su listado de
cuantos tienen con vivienda, cuantos no tieneny unova alla (...) y
siempre va uno donde los politicos, donde el Concejal (...) Ellos
vienen es cuando hay politica, en tiempo de campafia. De ahi mas
nunca los ve uno, hasta que uno no va alla donde ellos, si acaso
uno necesita algo y si ellos quieren atender o no. Algunos nos
atienden, otros no, porgue a veces que nos quieren atender,
haber, uno saca una cita con ellos y casi nunca los ve.”
(Lider/representante de la Organizacion de Poblacién Desplazada
Ranchos del Inat, Monteria, 2008)

‘Deja que venga la politica para que vean que van a haber
bastantes ofrecimientos (...) pa’ que la gente vote; pero es que
siempre aqui todo en Monteria se hace politiquiado, a pura
politica, eso es la pura verdad. Asi se los digo yo porque ya tengo
experiencia en eso, ya les dije lo que habia conseguido
politicamente,...” (Lideresa/representante de la Organizacion de

Poblacion Desplazada Ranchos del Inat, Monteria, 2008)
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4.3.6 Analisis de los marcos de accion colectiva de la Organizacion de
Poblacion Desplazada Ranchos del Inat.

Los marcos de injusticia, para esta OPD se unifican en un nucleo, el ser
victimas del desplazamiento forzado, con otras dos dimensiones que son: el no
reconocimiento de su organizacién en la escena publica y politica local; y el
incumplimiento en la ejecucion e implementacion de la politica publica para la
poblacién de manera integral. En este caso, se define una forma de resignificar,
no solo desde la racionalidad de la identificacién de dimensiones y elementos
gue se tienen en comun, sino desde una parte emotiva, la cual construye la
posibilidad de potencializar la accion y la definicion de un “nosotros” y unos

“otros”.

Como la OPD posee mas trayectoria de accidn, se pueden diferenciar distintas
formas de construccion de los marcos de injusticia, y de identidad colectiva, asi
como las capacidades de agencia, dependiendo del momento en el tiempo en
el cual se analice la organizacion. En los primeros afios de la consolidacion del
asentamiento, los residentes identificaban esta realidad de violencia como una
situacion injusta, suscrita a unas causas, pero no significada como realidad
colectivizada y enmarcada en una realidad significativa como tal, definiendo
acciones puntuales y derechos especificos y demandas coyunturales. Esta
comprension va puliéndose a partir de otros elementos y miradas que van
definiendo cada vez mas componentes y dimensiones, como son la
normatividad y, la connotacién y el reconocimiento del drama del

desplazamiento y su atencion integral.

Con respecto a los marcos de identidad colectiva, se considera que es un
proceso interactivo y dinamico de exclusiéon e inclusién, relacionado con una
identidad asignada, la cual se dimensiona no s6lo como una pérdida, sino
como una posibilidad de accién; ademas entra en escena otra identidad,
construida en un espacio y tiempo especifico, sirviendo también para nutrir la
idea de una identidad colectiva, anclada en una atribucion, delimitacion y
priorizacion de cierta problematica, una lectura contextual que parte de una
identificacion y una planificacion de estrategias, en pos de una meta, la

reivindicacion de derechos.
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Los marcos de agencia se fundamentan en algunas dimensiones, las cuales

parten de una definicién de una problematica y una inscripcion como colectivo

en la misma; con valores compartidos, que configuran una identidad colectiva y

les sirven para convocar y para generar la accion, fortaleciendo y proyectando

la organizacion. A continuacion, las dimensiones de la agencia:

Generacion de procesos organizativos: A diferencia de Funpresed, la OPD
Ranchos del Inat parte de una identificacion de un problema que ha ido
complejizandose, lo cual ha supuesto que las formas organizativas se
hayan ido modificando a través del tiempo. La definicibn como OPD, nace
de una lectura contextual, en donde la institucionalizacion de su accionar ha
sido clave. A diferencia de Funpresed, la organizacion interna la llevan a
cabo lideres y lideresas, y no esta definida por comités; sin embargo ha sido
reconocida como legitima dentro de la escena publica y deliberativa. La
OPD de Ranchos del Inat, realiza lecturas contextuales que le permiten
planificar y desarrollar esquemas claves de accion; en este caso, se resalta
la importancia de la organizacion, como una forma estratégica de
reconocimiento y participacion, para llevar a cabo las metas antes

propuestas.

Generacion de procesos de conocimiento y puesta en escena de los
mismos. La organizaciéon ha tenido la oportunidad de poner a prueba estos
conocimientos, adquiridos a partir de la capacitacién continua en temas
relacionados con la normatividad vigente en materia de desplazamiento
forzado, en diferentes instancias institucionales, exigiendo tener voz y voto
en las decisiones que afectan directamente a la poblacién desplazada,
asentada en el municipio de Monteria. Lo anterior, ha supuesto unos

repertorios de accion cada vez mas institucionalizados.

Capacidad de unificacion de la participacion en espacios deliberativos y
toma de decisiones: la organizacion ha procurado visibilizar y exigir
reconocimiento de sus demandas en estos espacios en el pasado. Esta

alternativa ha perdido fuerza en la organizacion, ya que consideran que

172



estos espacios no producen ganancias. Lo anterior se debe en parte, a que
algunas de sus demandas puntuales, como el proceso de reubicacion, se

estan resolviendo en la actualidad.

e Capacidad disruptiva y pacifica en la escena publica: la OPD Ranchos del
Inat reconoce esta forma de participacion como un elemento necesario, que
ha tenido efectos positivos en relacion con el cumplimiento de sus
demandas; sin embargo, este tipo de participacion sigue siendo esporadica
y coyuntural. Si bien estos mecanismos disruptivos fueron utilizados en sus
inicios como organizaciéon, consideran que la ampliacion del corpus
normativo, ha aportado més alternativas a la hora de exigir el cumplimiento
de sus demandas; sin embargo, continlan considerando este tipo de
mecanismos disruptivos, como alternativas legitimas en su accionar como
organizacion, ya que constituyen un potencial a la hora de negociar con

otros actores sociales y politicos.

e Articulacion a redes clientelares municipales- escenario politico: esta ha
sido una de las estrategias mas interesantes pues es a partir de la inclusion
en clientelas politicas, que la comunidad y al OPD han definido su forma de
negociacion y de accion politica. En este caso, se tiene que hacer de nuevo
la aclaracién que no significa que esta organizacion no tenga otras formas
de accion, sino que es un elemento constitutivo importante y se relaciona
con la forma en la cual los lideres han visibilizado la problematica en la

escena publica, gubernamental y politica.

A través de su historia como organizacion, la OPD Ranchos del Inat ha sufrido
grandes transformaciones y sorteado bastantes dificultades. Este proceso ha
sido interesante, porque ha permitido perfilar unos marcos de accion colectiva,

tendientes a la reivindicacion de los derechos de la poblacion desplazada.
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Ranchos del Inat. Monteria 2009.
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Capitulo 5.

A modo de conclusion: un analisis
comparado de los marcos de accion
colectiva Funpresed y OPD Ranchos
del Inat en el contexto de Monteria

1998-2008

El enmarcamiento del discurso politico de los movimientos sociales permite “...
establecer la secuencia de produccion de significado constituyéndose en un
fenémeno procesal que implica agencia. Es decir, dar cuenta de un proceso de
construccion de la realidad a través de un agente (las organizaciones o los
activistas del movimiento social) y ademas dar cuenta de un proceso
interpretativo y subversivo de los marcos tradicionales existentes. Este
concepto de construccion de significado en el contexto de las acciones
colectivas deja ver la dialéctica entre estructura y agencia. Si consideramos
gue el significado es el resultado de un proceso de produccion que requiere
necesariamente de actores productores, la perspectiva de andlisis de los
marcos enfatiza el hecho de que los movimientos sociales no pueden ser
observadores como agentes pasivos 0 resultado de efectos mecanicos de
estructuras existentes. Por el contrario, mas bien deben ser considerados
agentes involucrados activamente en la produccion y el mantenimiento de
significados para sus partidarios, para los antagonistas y para la audiencia.”
(Chihu Ampararan, 2006:193)

Esta exploracién de los marcos de accién colectiva de las organizaciones de
poblacién desplazada partié de un intento por ubicar el discurso de Funpresed
y OPD Ranchos del Inat en una arena politica determinada, entendida como un
espacio- temporal donde se lleva a cabo el proceso de enfrentamiento y lucha

por la significacién de la realidad, entre los diferentes sujetos (protagonistas,

175



antagonistas y audiencias), motivado por una problematica o injusticia, la cual

se busca modificar a través de diversas estrategias®’>.

Por lo tanto, es interesante realizar un analisis comparativo de la configuracion
de los marcos de accion colectiva de las dos organizaciones de poblacion
desplazada incluidas en el presente trabajo de investigacion, pues este
ejercicio permite explorar los puntos de convergencia, divergencia vy
particularidades en la construccion de los nuevos sujetos sociales y politicos en

la arena politica cordobesa.

5.1 Andlisis comparado de la configuracién de los marcos de injusticia de
Funpresed y OPD Ranchos del Inat.

Ambas organizaciones definen dos dimensiones en la configuracién de estos
marcos, la primera relacionada con la construccion del hecho injusto y la
segunda, con las demandas que soporta esta problematica. A continuacion se
expondran las semejanzas y diferencias con relacién a estas dimensiones y

sus elementos constitutivos.

Con respecto a la dimension de construccién del hecho injusto, ambas
organizaciones de poblacién desplazada, parten de considerar el
desplazamiento forzado como un proceso multidimensional, relacionado con
dos elementos: las pérdidas y vulneracion de sus derechos individuales,
familiares y colectivos. Estos elementos entrelazan varias emociones, como
son el sufrimiento y dolor que encarna la vivencia cotidiana del desplazamiento,
sumadas a las implicaciones del terror, miedo, y violencia generalizada, que
pueden considerarse como materializaciones verbales de las consecuencias
de las rupturas y continuidades traumaticas del drama social, definiendo una
realidad cargada de incertidumbre, desproteccion, fragilidad, desarraigo,
indefension e injusticia. Lo anterior, despierta no solo sentimientos de
impotencia frente a la situacién de desplazamiento, sino también rabia, ira e

indignacion. En este corpus también se esbozan otras emociones como la

173 . .z . sy o . .
Resultado de la interaccion social, politica, cultural y econdmica de los sujetos en un espacio y en una

temporalidad especifica; en este caso el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2008.
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valentia, fortaleza, esperanza, fe y dignidad, que afloran en las narraciones de
los integrantes, lideres y representantes de las organizaciones, motivando y, a
la vez, trastocando los significados de esa experiencia vivida. Se desea insistir
en el gran poder de las emociones en la configuracion de los marcos de accion,
para significar, motivar y sensibilizar tanto al interior de las organizaciones

como al exterior.

Con relacion a los discursos de las pérdidas de los derechos de la poblacion,
ambas organizaciones logran exponer con claridad la complejidad y gravedad
de dicha situacion, interpretando la problematica, desde la concepcion de una
violacion multiple y continuada de sus derechos durante el desplazamiento
forzado, producto de un conflicto armado interno. En este caso en patrticular,
existe gran semejanza entre estas concepciones, en especial, en lo relacionado
con las pérdidas de los derechos de las personas en las zonas de expulsion,
antes de generarse el éxodo forzado. También identifican el efecto de la
violencia, como un factor detonante en los procesos de rupturas y pérdidas de

los derechos individuales, familiares y colectivos.

En este elemento, pérdida de los derechos, no se presentan muchas
diferencias entre la configuracién que ambas organizaciones realizan; estas
convergen en la percepcion de un cambio cognitivo con relacién a la
percepcion e identificacion de una condicion problematica. Dicho cambio
parece estar motivado por la imposicibn de una condiciéon como es el ser
desplazado, una situacion que es interpretada como injusta, pues lesiona la

condicion de los sujetos en sus relaciones sociales y politicas.

Otro elemento de la configuracion del hecho injusto, es la vulneracion de los
derechos. Aqui se evidencian algunas semejanzas entre ambas
organizaciones, las cuales perciben e identifican dos aspectos: el primero, hace
referencia al no reconocimiento de la accién politica de la poblacién y las
organizaciones en la escena publica y politica local; y el segundo, al no
reconocimiento de su posibilidad de accion politica y liderazgo en la escena
puablica (territorial); unificando un discurso que habla del irrespeto e

invisibilizacion de las demandas y acciones colectivas.
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Sin embargo, se presentan algunas diferencias, relacionadas con las
definiciones y construcciones de los discursos. Si bien Funpresed y la OPD
Ranchos del Inat, convergen en la nocion de vulneracién de los derechos, al
denunciar las dificiles e indignas condiciones de vida de sus integrantes;
Funpresed entiende y expone aspectos mas amplios e inconsistencias que la
invisibilizan como organizacion y truncan la posibilidad de tener mas fuerza en
la escena local. Su discurso se enfoca en las incongruencias y omisiones que
tienen lugar en las bases de datos y el seguimiento de poblacion desplazada
por parte de las instituciones, desvirtuando el numero real de poblacién
desplazada existente en el Departamento; dicha situacién, se considera que
entorpece la proyeccibn de esta organizacion en los escenarios de

participacion, deliberacién y toma de decisiones.

En ningdn momento se quiere decir que la OPD Ranchos del Inat, no exponga
este tipo de ideas, sino que Funpresed esgrime un discurso de causalidad
interesante, alertando sobre la re- victimizacién de la poblacion y la invisibilidad
de la responsabilidad enmarcada en la ley, que acarrean una percepcion,
asimilacion e imposicién de acciones por parte de otros actores sociales y
politicos, que perpetian la exclusion y lastiman a los integrantes vy

lideres/representantes de la organizacion.

En la configuracion de los marcos de injusticia se observa otra diferencia en el
discurso relacionado con la vulneracion de derechos. Algunos lideres y
representantes de la OPD Ranchos del Inat, mencionan los pactos y acuerdos
establecidos de manera informal (de palabra y apreton de mano), con
funcionarios y en especial con politicos locales. En este, caso me interesa
enfatizar como un pacto informal, se convierte en un aspecto importante en los

procesos de participacion de una organizacion en la esfera publica.

En la segunda dimension de la vulneracién de derechos, se identifica el
incumplimiento en la ejecucién y la implementacion de la politica publica para
la atencion integral de la poblacion desplazada. Ambas organizaciones
comparten algunos elementos de identificacion de los componentes de la

politica publica, evaluandolos como inapropiados, incoherentes, ineficientes,
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ineficaces e insostenibles; integrando ideas que exponen de manera unificada,
la persistencia de la vulneracion de los derechos. Por otro lado, se presentan
algunas diferencias bésicas entre las dos organizaciones a la hora de valorar
esta vulneracion de los derechos de la poblacion. Funpresed, al tener una
estructura organizacional referenciada en la vulneracion de derechos desde
cada uno de los componentes de la politica publica, hace una lectura mas
amplia, incluyente y pormenorizada de estas politicas y programas; lo anterior,
permite identificar otra diferencia, el juicio de valor que realiza la Fundacién, se
encuentra soportado en la lectura que hacen sus lideres/representantes de la
inoperancia de la politica publica, desde la articulacion y el ejercicio

interinstitucional.

En estos marcos, las organizaciones configuran otras formas de comprender y
significar la realidad a través de discursos, que encarnan una serie de
demandas que buscan superar y explorar nuevas alternativas, desde la nocién
de cambio. En ambas organizaciones las narraciones son muy similares y el
nucleo integrador es el derecho a tener derechos, hilado con la idea del acceso
y restitucion de todos y cada uno de éstos. Aflora en su discurso la necesidad
de ser reconocidos como sujetos de derecho en los escenarios participativos,
deliberativos y publicos, para asi ejercer sus derechos de manera auténoma y
oportuna en procesos que son de su injerencia, como son los espacios de
coordinacion interinstitucional. La OPD Ranchos del Inat, ha realizado
demandas puntuales a través de los afios, donde exigen no ser desalojados y
se les dé una soluciéon a su situacion actual por medio de la reubicacion; lo
anterior, destaca el gran papel que juegan los componente espacialidad y

territorialidad en esta organizacion.

Cabe mencionar, que algunas de las demandas expuestas por Funpresed y
OPD Ranchos del Inat, no dejan de ser busquedas puntuales, muchas veces
improvisadas y de emergencia, que pueden restarle peso a su accién en la
esfera politica del Departamento. Estas acciones reflejan en gran medida el
circulo vicioso que ha supuesto el asistencialismo estatal en estas

comunidades.
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Asumir el derecho a tener derechos como eje de muchos de sus discursos,
permite cuestionar las formas y maneras de entender y posicionar estas
demandas en la escena publica. Un ejemplo de lo anterior, es “el no
reconocimiento” que denuncian las organizaciones de poblacion desplazada, a
través del cual se ha canalizado la configuracion de ideas de inequidad ante
una exclusién que limita las posibilidades y que llevara a mas exclusiones en
las estructuras econdmicas, sociales y politicas de la Region y el Pais. Una
realidad que no corresponde a los patrones, ideas y posibilidades de proyectos

personales, familiares y organizacionales dignos.

La identificacion y significacion de las demandas, consolida los lineamientos de
las reivindicaciones a seguir de manera colectiva con un componente politico,
entendido como una lucha o conquista, no sélo desde el marco legal, sino
desde la misma inclusion de las tematicas, opciones alternativas,
representatividad, y ganancia en espacios, brindando esperanza y dignidad a la
poblacién desplazada, como sujetos de sus procesos sociales y politicos. Estas
formas de identificacién y percepcion de una problematica, se inscriben en la
realidad de laregion, a través de la visibilizacion de fisuras en la realidad social
de estas poblaciones, que reclaman su inclusion en el departamento de

Cordoba, lo cual constituye, en si, un acto politico.

5.2 Analisis comparado de la configuracion de los marcos de identidad
colectivade Funpresed y OPD Ranchos del Inat.

A continuacion se exponen algunas diferencias y semejanzas en la
configuracion de los marcos de identidad colectiva que hacen las
organizaciones de poblacion desplazada, identificando varios actores

(protagonistas, antagonistas y audiencia) con sus respectivos elementos.

Estas dos organizaciones presentan diferencias de tipo territorial, relacionadas
directamente con el sito, lugar de recepcion y/o residencia de esta poblacion.
La territorialidad de la OPD Ranchos del Inat se cifie al asentamiento,
construido por la comunidad durante dos décadas, no solo a través de mejoras

en las viviendas, las vias de acceso, la escuela, la iglesia, entre otros, sino
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también a partir de redes y alianzas personales, sociales, culturales y politicas,
importantes en la consolidacion de comunidades con intereses comunes. La
definicion de territorialidad de Funpresed, por el contrario, abarca todo el
departamento de Cordoba, una vasta zona con grandes diferencias sociales y
culturales. Esta territorialidad juega un papel preponderante desde el punto de
vista identitario, pues influye directamente en las formas de accion colectiva de

las organizaciones.

Existen diferencias en la forma de identificacion de los protagonistas.
Inicialmente se explora la definicién de estos actores; nocion que sobrepasa la
idea de sus nombres, aunque de cierta forma éstos pueden dar sentido a la
accion, sintetizando y definiendo lo que son. En el caso de Funpresed
(Fundacién Pro-Reivindicacién Socio- econdmica de Desplazados), su nombre
establece con mayor claridad las acciones y metas a seguir; por el contrario, el
nombre de OPD de Ranchos del Inat, es visto como una forma de constatacion
de la existencia, el anclaje territorial, y la potencialidad de un colectivo. Sin
embargo, estas dos organizaciones comparten un importante nucleo de
significacion y connotacion, el ser victimas del desplazamiento forzado,
situacion impuesta que condiciona sus vidas a través del tiempo, de manera
individual, familiar y colectiva, en y con el mundo que se habita. Ambas
organizaciones se perciben como heterogéneas, y con necesidades
diferenciales, donde no hay exclusién en materia de lugar de desplazamiento y

temporalidad.

Funpresed menciona varias cualidades que nacen de la condicion de ser
desplazadol/victima, las cuales se transforman en actitudes y capacidades que
los hace sobrevivientes de ese drama. Funpresed y OPD Ranchos consideran
gue sus integrantes son personas honestas, solidarias, valiosas, alegres,
tenaces, fuertes y capaces de forjarse un futuro; sin embargo también se
identifican como personas poco participativas, chismosas y criticonas. En si se
ven como personas comunes y corrientes, a las que les sucedid algo que no

podian detener y que a cualquiera le podia suceder.
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Esta identidad de las organizaciones no solo se apoya en las caracteristicas de
sus integrantes, sino en la idea misma de organizacién, que aglutina ideas,
valores y proyecciones que logran materializarse en espacios legitimos vy
representativos, que potencializan el logro de metas colectivas. La
configuracion de la identidad de cada una de las organizaciones a partir de
valores y principios rectores, permite identificar algunas diferencias. Mientras
gque la OPD Ranchos del Inat, se fundamenta en valores de amistad y
confianza, Funpresed explora elementos mas referenciados con su labor, con

términos de credibilidad, rectitud, apego a las normas y equidad.

La exposicion discursiva de las percepciones, intenciones y proyecciones de
los protagonistas, permite concluir que ambas organizaciones tienen como
objetivo principal, mejorar las condiciones de vida de todos sus asociados de
manera integral. Funpresed por su parte, se apega a la busqueda de justicia,
restablecimiento y estabilizacion de sus miembros, a través discursos
unificados y fuertes con miras a impactar en la escena publica. Al interior de la
organizacion, se trabaja para fortalecer las bases de la misma, a través de
capacitaciones, y la creacion y fortalecimiento de las mesas de poblacion
desplazada en los diferentes municipios. Lo anterior, no soélo es visto como una
forma de lograr incidir en la escena publica y politica, sino también como una
estrategia para fomentar la continuidad de la organizacion y el relevo de sus
lideres. En cambio, la OPD Ranchos del Inat, desea lograr unificar sus
demandas y trascender el asistencialismo, consolidando un discurso con una

proyeccién mas integral en la restitucion de sus derechos.

En relacidén con las proyecciones, intereses y proyecciones a nivel externo,
Funpresed desea incidir en espacios deliberativos, de participacién publica e
interinstitucional, apoyandose y legitimando su accion en el creciente nimero
de miembros de la organizacion, con el fin de lograr la reivindicacion de los
derechos. Por su parte, La OPD Ranchos del Inat hace algunas proyecciones
sobre asuntos mas puntuales, como el proceso de reubicacion en el Barrio

Nueva Belén, donde se busca revitalizar el trabajo comunitario.
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Los lideres (as)/representantes de las organizaciones son protagonistas en la
creacion, unificacion, puesta en marcha y movilizacion de los discursos,
desempefiando una labor fundamental en la configuracion de los marcos de
accion colectiva. Es importante diferenciar dos clases de lideres, unos mas
tradicionales, con actitudes y desempefios mas puntuales, y otros mas nuevos,
gue han profesionalizado sus précticas de liderazgo. Estos nuevos liderazgos,
de tipo “profesional/técnico”, fundamentados en conocimientos normativos y
juridicos y con enfoque de derechos, predominan en la organizacion
Funpresed. En la OPD Ranchos del Inat, predominan por otro lado, los
liderazgos de tipo tradicional, que muchas veces entran en pugna con los
discursos de lideres mas jévenes que buscan orientar la vision de la

organizacion, desde un enfoque de derechos suscrito a un marco normativo

Se pueden encontrar algunas semejanzas entre estas dos formas de
comprension de los protagonistas. Si bien Funpresed posee un lenguaje mas
estilizado y connotado en un enfoque de derechos, ambas organizaciones
configuran un ndcleo identitario dual, donde son victimas y agentes
constructores de cambio al mismo tiempo, entendido esto desde una forma
dinamica de apropiacion y explicacion de la significacion de sus acciones en los
contextos publicos, donde la resignificacién tanto de las pérdidas como de las
potencialidades (previas, en construccién y por construir) permiten unificar
acciones; es decir, que no es solo una lectura lineal de carencias, sino una
construccion definida de un hecho injusto, jerarquizado y relacionado con el
presente y con las posibilidades de un futuro colectivo. Lo anterior permite que
los integrantes de las organizaciones se consoliden como actores politicos,

entendidos como “... todos aquellos actores sociales capaces de organizarse
con caracter permanente, definir objetivos a corto, mediano y largo plazo y
proyectarse hacia la transformacion de la sociedad, desarrollando procesos
continuos de lucha y conciencia politica popular” (Rauber, 1996: 23. En: Torres,

2003: 45)

Estos procesos de identificacion de la poblacion desplazada desde las formas
organizativas, no consideran las identidades colectivas como procesos

agotados o terminados, sino como sujetos que definen estilos de actuacion y
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proyeccion; deben entenderse entonces como producto e insumo para la
accion, en donde también la construccion de las identidades colectivas es una

meta intrinseca de las organizaciones.

Este proceso de identificacion de las organizaciones, a partir de sus demandas
y necesidades, supone un reconocimiento que genera competencias en el
contexto en que se inscriben, permitiéndoles concretar el acceso a las ofertas
institucionales, lo cual constituye un elemento importante en la configuracion de
su identidad colectiva como organizacional. Este proceso institucional de
acceso a recursos para la satisfaccion de necesidades también legitima su
intervencién en el contexto de Codrdoba, situacion que también encausa
acciones puntuales en la definicidn y articulacion con otros actores. De acuerdo
a la forma como se conciba la poblacion, sera la forma como se implementaran
las politicas en relacion con la superacion de la problemética sin olvidar, claro
esta, que estas politicas publicas definen acciones, pero su implementacion

desde lo local genera particularidades.

En este proceso de identificacion de un “nosotros” y unos “otros”, se crean
exclusiones e inclusiones en los grupos, asentamientos, organizaciones e
instituciones. Lo anterior, también genera diferencias y desigualdades en el
acceso a recursos por parte de distintas poblaciones, estableciéndose nuevas
tensiones. Un ejemplo de lo anterior es, como en el asentamiento de Ranchos
del Inat, la poblacién victima del desplazamiento forzado posee ventajas sobre
los desplazados por desastres naturales, los migrantes economicos y la
poblacion pobre en general, en temas de subsidios, atencion y visibilizacion de
sus necesidades; ya que estos sectores de la poblacion no poseen el mismo
grado de inclusién en la realidad social, institucional gubernamental y no
gubernamental, que la poblacion desplazada. Estas diferencias son claves para
la identificacion colectiva y la inclusion en la agenda publica; proceso que
emprendié la OPD Ranchos del Inat al separarse de la JAC del asentamiento,
con el fin de optimizar el acceso a recursos estatales destinados a la poblacién
victima del desplazamiento forzado. Lo anterior, genera una multiplicidad de
luchas politicas y de poder por el acceso a los recursos, situacién que se

traslada a las comunidades y perfila diferentes acciones.
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Estas identidades colectivas de las organizaciones no pueden entenderse
aisladamente, sino en un proceso de retroalimentacién y, a la vez, de
configuracion, entendimiento y definicibn de “los otros”, es decir los
antagonistas y audiencias. En ese “juego” se van construyendo las identidades,
un proceso clave de feed-back, a través de una marafia de intereses,
percepciones y motivaciones con pesos diferenciados, que van modificandose

en los contextos, y abriendo posibilidades en el mismo.

Funpresed y OPD Ranchos del Inat, identifican varios antagonistas, entendidos
como los actores que pueden llegar a dificultar y entorpecer las acciones,
intenciones y proyecciones de los protagonistas. Entre estos, se encuentran los
grupos armados, que son definidos por los integrantes y lideres/representantes
de las organizaciones, como un conglomerado de sujetos con intereses que
eventualmente van a entorpecer las alternativas de solucion y las luchas
sociales esbozadas por las organizaciones, como es el caso de las denuncias,
y los procesos de entrega de tierras. También se les atribuye caracteristicas de
potencia, que les da la capacidad de “despertarse” y usar la fuerza para lograr
sus objetivos. El proceso de identificacion de estos antagonistas es bastante
dificil para la poblacién, ya que en las narraciones se percibe el silencio y el
miedo, en donde aparecen ideas vagas sobre los grupos contra- estatales,
para- estatales y estatales. A estos actores armados, se suman en sus
discursos, los nuevos grupos, conocidos como “bandas emergentes”, capaces
de desatar de nuevo confrontaciones armadas. También se definen otros
actores antagonistas, los desmovilizados, que son percibidos como un grupo
dificil y que también demanda entre muchas otras cosas, el acceso a recursos

estatales, generandose una relacién de competencia entre ambos.

En las narraciones de los integrantes de ambas organizaciones, no se atribuye
con regularidad la responsabilidad directa a los actores armados; se reconocen
como causantes de la guerra y del desplazamiento forzado, pero no existe
desde el discurso, una exploracion sobre la responsabilidad especifica,

solamente en casos particulares.
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Otro antagonista, que recibe discursos directos y responsabilizantes por la no
superacion de las condiciones actuales de las poblaciones desplazadas, son
las instituciones estatales, diferenciando el nivel local y nacional. Con relacion
al nivel local, ambas organizaciones identifican instancias como las Alcaldias,
Personerias, Defensoria, Contralorias y Procuradurias como ineficientes,
carentes de voluntad politica, claridad y equidad en sus acciones; afirmando
gue no cumplen sus compromisos, son corruptos, y se encuentran inmersos en
la para-politica. Sin embargo, se les concibe como claves en el proceso de la
consecucion de las metas de la organizacion, pues son los proveedores de
servicios; por lo tanto, Funpresed y OPD Ranchos del Inat, consideran que se
debe establecer relaciones, como Unica opcién para satisfacer sus demandas.
Se define, entonces, dicha relacion OPD- instituciones estatales como
necesaria y como una forma de lograr no solo la participacion, sino la

incidencia en la esfera publica, institucional y politica.

Esta visiobn es contrastante con el reconocimiento que se hace de la
institucionalidad a nivel nacional, que consideran mas eficiente porque puede
solucionar cuestiones locales, y tiene el poder de presionar, dirimir y sentar
precedentes. Otro antagonista que la OPD Ranchos del Inat identifica, son los
“politicos locales”, que se definen como las personas que estan optando por
cargos publicos a nivel local, que aparecen esporadicamente, en especial en
épocas electorales, con discursos cargados de intenciones, pactos vy
compromisos; se les atribuye un gran poder en la proyeccion de los intereses
de las OPD. Funpresed por su parte, no relaciona con tanta fuerza este

elemento.

Funpresed y OPD Ranchos del Inat identifican a las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y los medios de comunicacion, como las
audiencias. Las organizaciones no gubernamentales se perciben como
organismos neutrales, con los cuales es posible tener puntos de encuentro en
relacion con la gestién y el acceso a proyectos conjuntos. Funpresed tiene
relaciones mas cercanas con la Pastoral Social, PMA, OCHA, ACNUR,
Codhes, entre otras; y a nivel local, con Prodesal, Fundacion Sina y la

Corporacion Maria Cano. Esta organizacion de poblacion desplazada, hace
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una valoracion diferencial de las ONG nacionales e internacionales,
considerando que las ultimas son fichas claves para lograr proyectarse y tener
mejores resultados en materia de recursos, apoyo Y solidaridad con sus luchas

sociales.

La OPD Ranchos del Inat, identifica también a varias ONG que han sido sus
aliados en el transcurso de los afios: Vision Mundial, Fundacién Sinu,
Corporacion Maria Cano, Bemposta, PMA, Prodesal, ACH, entre otros. Su
accion se considera importante pero presenta una gran dificultad, la estadia en
el asentamiento es muy corta y puntual, lo que impide la produccion de

impactos y transformaciones profundas.

Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, mas alla de su
labor de cooperacién, asistencia y acompafiamiento, estan configurando
nuevas relaciones en los contextos locales y modificando, a su vez, la
movilizacion de las comunidades desde los escenarios méas cotidianos
individuales, familiares y organizativos, a través de la satisfaccion de sus
demandas, interpretadas a partir de criterios de identificacion de prioridades e
injusticias. “A través de la identidad, se establece la relaciéon entre un actor y
los recursos colectivos del grupo social al cual pertenece. Es decir, la identidad
se construye en un marcador para la apropiacion de recursos” (Osorio,
2009:33). Lo cual, a su vez, se puede considerar como una forma de lograr por
parte de las organizaciones, mas posibilidad de maniobra, accion vy

perdurabilidad.

La sociedad civil, es considerada por Funpresed y OPD Ranchos del Inat,
como una audiencia. La definen como un sector que puede convertirse en su
aliado a través de la visibilizacion del drama del desplazamiento, logrando asi
reconocimiento, legitimidad e incidencia. Sin embargo, es vista también como
un sector olvidadizo y apatico; pero consideran que esa apatia se puede
modificar, y es alli donde aparece otro actor importante, los medios de
comunicacion, una audiencia que a través de su labor comunicativa puede
motivar, legitimar asuntos problematicos y convocar a las causas y luchas

sociales reivindicativas.
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En la actualidad existe gran proliferacion de instituciones, fundaciones vy
corporaciones, que evidencian un proceso politico intenso, relacionado no sélo
con la posibilidad de acceso a recursos, sino también en la definicion,
significacion y conformacion de alternativas para una realidad dada. Estas
redes con instituciones, pueden ampliar alianzas pero también pueden atomizar
las acciones politicas de las organizaciones, un fraccionamiento que genera
competencias y tensiones, tanto fuera como dentro de las mismas. Lo anterior,
complejiza aun mas la legitimidad de las visiones y perspectivas por parte de
cada uno de los protagonistas, antagonistas y audiencias, describiendo un
proceso relacional de miradas a partir de espejos, es decir, mirarse a través de
otros; reflejos que también permiten condicionar elementos, definirlos y
apropiarlos, en una interaccion que configura nuevos sujetos sociales y

politicos en la escena cordobesa.

La eficiencia en delimitar y acertar en ciertas categorias de identificacion, las
cuales condicionan las dinamicas de reconocimiento por unos y otros, se
relacionan con la capacidad de agenciamiento. Lo anterior, establece formas
diferenciales en la movilizacion que realizan las organizaciones en un contexto

determinado.

La construccion de las identidades colectivas de las dos organizaciones de
poblacién desplazada se encuentran determinadas por las relaciones con y en
el mundo que se habita, lo cual permite decir que esas nuevas relaciones,
identificaciones y definiciones de ser victimas, empiezan a ser parte del ndcleo
identitario, como lo menciona Nordstrom. “Si el ser (self) es continuamente
construido en el pensamiento y la accion, y la identidad se forja a través de la
experiencia vivida, entonces la autoidentidad (self-identity) esta definida por lo
gue uno vive. La experiencia no es algo que le sucede al ser, sino que la
experiencia se convierte en el ser y por medio de esto es que la identidad es
forjada” (1997:185). La participacion e inclusion de las organizaciones de
poblaciéon desplazada en los espacios publicos les ofrece nuevas formas de
identificacion para negociar, resistir y re-elaborar sentidos y acciones,

configurando texturas, construyendo subjetividades en la arena publica,
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definiendo asi representaciones, alteridades, formas de participacion,
confrontacion y resistencia, claves en las relaciones del contexto politico de

Cordoba y del pais.

5.3 Analisis comparado de la configuracion de los marcos de agencia de

Funpresed y OPD Ranchos del Inat.

Funpresed ha ganado espacio y reconocimiento, a nivel departamental y
nacional, a través de sus maniobras y lineas de accion legal. Su forma de
estructuracion, le permite tener mas cobertura y nimero de integrantes,
enfocando acciones a través de liderazgos, redes y alianzas sociales y politicas
gue va capitalizando, confrontando discursos, experiencias, préacticas y
consolidando apoyos. Lo anterior, ha permitido mejorar las posibilidades de
movilizacion de sus acciones y discursos, alcanzando una incidencia como un
colectivo, mas fuerte y representativa, bajo la unificacion de un concepto de
defensa de los derechos como poblacion desplazada. Esta organizacion posee
liderazgos profesionales debido a que ha realizado un trabajo de
intermediacibn mas especializado y ha logrado establecer formas de
autogestion y financiacion de proyectos. Una de las grandes potencialidades
de esta organizacion, es la importancia que tiene el fortalecimiento de los
procesos organizativos, como una manera de consolidar y perpetuar a la

Fundacion.

Por su parte, la OPD de Ranchos del Inat, en un principio organizada en el
marco de las JAC, se perfila como una organizacién de poblacion desplazada,
gue ha configurado a través del tiempo, un discurso y acciones colectivas en el
marco de un enfoque de derechos. Una de las grandes potencialidades de la
organizacion se relaciona directamente con el cumulo de experiencias
personales y colectivas que posee el asentamiento en la construccion de
territorio, que encierran relaciones cotidianas de vecindad y amistad, formas
de comunicacion y experiencias asociativas, las cuales no son soélo producto,
sino que a la vez son el insumo de la organizacion, para emprender procesos

de movilizacion exitosa.
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Con relacion a los liderazgos, es importante aclarar, que estos no nacen solo
de intereses colectivos, sino que existen intereses personales involucrados,
como son el afan por el reconocimiento en la comunidad, el prestigio, la
remuneracion, entre otros. Si bien esta situacién se encuentra presente en las
dos organizaciones, la labor de los lideres/representantes se considera vital en
el proceso de traduccién, unificacion y presentaciéon de los intereses colectivos,
lo que los convierte en agentes sensibilizadores y movilizadores de los
significados particulares de sus organizaciones. Estos personajes llevan a cabo
un proceso de intermediacion, gestion y negociacion con los diferentes actores
sociales, institucionales y politicos, considerdndose como “... los
representantes legitimos de la poblacién, de acuerdo a la delegacién que ésta
hace en ellos, como estrategia de empoderamiento para la representatividad y
la participacion politica de la ciudadania en los espacios oficiales.” (Llanes,
2008: 5) Lo anterior, si bien logra optimizar las relaciones entre diferentes
instancias, también puede fomentar un proceso de burocratizacion al interior
las organizaciones. En ambas organizaciones el relevo generacional y
delegacién de funciones es un poco restringido, y los procesos de formacion y
empoderamiento de otros integrantes es incipiente, lo cual puede debilitar a las
Organizaciones de Poblacion Desplazada, donde la profesionalizacion de las
acciones, se considera como un elemento favorecedor para la movilizacion.
Funpresed, a diferencia de la OPD Ranchos del Inat, reconoce en sus
discursos la importancia de este relevo generacional y actualmente se

encuentra emprendiendo o acciones para fortalecer estos procesos.

Otros elementos importantes en el proceso de movilizacion de las
organizaciones, han sido el empoderamiento y puesta en marcha de las
normatividades vigentes en relacién con la poblacion desplazada, en donde los
lideres/representantes de Funpresed y OPD Ranchos del Inat, han realizado
acciones que van perfilando y definiendo contornos de acuerdo a los
pardmetros institucionales, logrando establecer capacidades estratégicas con
caracter variado; lo anterior, también puede lesionar la creatividad y definiciéon
de los discursos de las organizaciones, una construccion “oficial”, que si bien

estd enmarcada en la realidad, puede convertirse en un proceso de
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encajonamiento de discursos y perderse en las identificaciones y criterios de

los otros omitiendo otras voces.

Estas organizaciones logran canalizar diversas iniciativas, bajo unos objetivos y
metas, a traves de acciones organizadas, donde se busca optimizar la
administracion de los recursos, potenciar los liderazgos, y mejorar los canales
de comunicacién a través del uso de nuevas tecnologia- celulares, paginas de
internet-, que permitan a los lideres/representantes mantenerse informados; lo
anterior, se hace con miras a fortalecer las deficiencias y posicionarse en
espacios de participacion, como un sector representativo de poblacion
desplazada capaz de beneficiarse de las oportunidades politicas del contexto.
Estas organizaciones logran construir nuevos sentidos y significados de las
préacticas ciudadanas, especificamente en la manera como se involucran en la
vida publica, construyendo nuevas formas de inclusion. Como lo recuerda
Maria Teresa Uribe, el drama del desplazamiento también puede ser visto
como una posibilidad que tiene el pais, no s6lo a partir del reconocimiento de la
poblacién afectada, sino a un nivel mas amplio y estructural, a través de un
proceso de inclusion que posibilite ampliar el sentido de la naciéon colombiana
(2001). En este caso la préactica politica redefine las nociones de ciudadania,

pero en el fondo esta redimensionando la politica como tal.

Las organizaciones de poblacion desplazada, logran politizar la realidad
cordobesa con teméticas, que se inscriben a través de acciones politicas. No
podemos olvidar que existe un caracter politico en todas las esferas de la vida
social, como afirma Torres, donde se evidencian relaciones de dominacion,
exclusion y discriminacién. La labor de visibilizacion que realizan las
organizaciones populares de estos conflictos e injusticias, contribuye a
reconocer que las relaciones de poder no solo se concentran en el Estado, sino

gue estan presentes en todas las instituciones sociales ( 2003:203).

Una forma de participacién importante de estas dos organizaciones, consiste
en su inscripcion en redes clientelares. Si bien este tipo de practica es mas
visible en la Organizacion de Poblacion Desplazada de Ranchos del Inat, no es

del todo ajena para Funpresed. Esta forma de incidencia es clave, pues se
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logran resolver conflictos a través del consenso. Una sintonia de intereses
entre los actores (politicos, lideres y comunidad), que tendra como resultado
algunas transformaciones en sus condiciones de vida. Esta es considerada
como una estrategia que permite crear vinculos préacticos entre las instituciones

estatales y la sociedad, y de las redes sociales entre si. (Escalante, 1995:37).

El contexto socio- cultural de Cérdoba aporta unas particularidades importantes
para las préacticas de las organizaciones de poblacién desplazada, generando
un proceso relacional en el cual se inscriben las acciones politicas de
Funpresed y OPD Ranchos del Inat. En este caso, fue la nueva normatividad
en materia de derechos de la poblacion desplazada, la que abrié algunas
posibilidades politicas para las organizaciones, especialmente en términos de
participacion en espacios de coordinacién, deliberacion y toma de decisiones.
Funpresed y OPD Ranchos del Inat han sabido aprovechar este contexto
politico e institucional, que aunque fragil, les ha permitido empoderarse y
apropiarse de la normatividad, a través de acciones puntuales, logrado exponer
y recrear sus demandas, identidades colectivas y acciones politicas en
espacios de participacion interinstitucional como los Comités de Atencidn
Integral para la Poblacion Desplazada, que ademas de visibilizar la situacion
social de Cérdoba, constituyen un espacio discursivo y especulativo (desde la

sub-alternalidad de otras voces).

Siguen siendo muchos los obstaculos y dificultades que deben sortear estas
dos organizaciones de poblacion desplazada para logar sus demandas. La
continuacion del conflicto armado, la violencia politica, la inestabilidad
institucional, los presupuestos insuficientes y la falta de reconocimiento en el
proceso de participacién de la poblacion desplazada, constituyen amenazas
para su accionar politico. Sin embargo, las dos organizaciones de poblacion
desplazada siguen recreando nuevas formas de inclusion a través del

enmarcamiento de sus discursos politicos.
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