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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El presente trabajo de grado hizo parte de una pasantia investigativa realizada en la
Corporacion Con-Vivamos, organizacion no gubernamental de caracter comunitario que
esta ubicada en el barrio Villa de Guadalupe, en la comuna uno, de la zona nor-oriental
de la ciudad de Medellin (Colombia). Fue creada el 7 de Noviembre de 1990 como
respuesta a la violencia existente en la ciudad y desde entonces trabaja en pro de la
organizacién comunitaria en la zona nor-oriental de Medellin, buscando generar mayores
espacios de convivencia e integracion entre la comunidad y especialmente promoviendo
la construccion de politicas publicas desde sectores populares que posibiliten el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus pobladores y pobladoras.

La Corporacién Con-Vivamos es una propuesta que nace directamente desde lo
comunitario y que desde entonces ha permanecido alli a pesar de la violencia existente
en la ciudad y en la zona en la cual esta ubicada.

Para el desarrollo de la investigacion realizé un convenio con la Corporacion Penca
de Sabila y la Red de Hermanamientos Lazos Visibles de Medellin con el fin de investigar
sobre el desplazamiento forzado en la ciudad de Medellin; situacion que ha suscitado
preocupacion a estas instituciones y a las comunidades por el incremento del conflicto en
los barrios populares y el obligatorio desplazamiento a que se han tenido que someter
muchas personas, y los lideres de las asociaciones comunitarias.

En agosto de 2002, se da inicio a una investigacion cualitativa de tipo exploratoria y
descriptivo, con el propdsito de examinar sobre qué se conocia de desplazamiento
intraurbano en la ciudad de Medellin y analizar los aspectos juridico-politico, teniendo en
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cuenta que el desplazamiento intraurbano no era un fendémeno reconocido por los entes
gubernamentales y que tuvo que transcurrir una serie de debates y la interposicion de
mecanismos legales para su reconocimiento. También se indagd sobre las politicas
publicas, los planes, los programas y acciones que tiene el Gobierno Nacional y Municipal
para la solucion de esta problematica; los estudios de impacto producidos en la poblacién
desplazada, en el territorio en lo econdémico, lo educativo, lo psicoafectivo; los actores que
intervenian en el conflicto y el desplazamiento intraurbano; los mecanismos de
organizacién social y resistencia civil que las personas afectadas estan realizando o

piensan realizar y los factores generadores del desplazamiento.

El presente trabajo de grado profundiza en los dos ultimos items mencionados y en
particular sobre los intereses politicos, econémicos vy territoriales que intervienen en la
ciudad para favorecer un contexto de desplazamiento, los megaproyectos existentes en
la ciudad y la regidén que generan el desplazamiento, la importancia de la organizacion
social y las formas de resistencia civil de ésta poblacion para intentar contrarrestar este
proceso. Para ello utilizamos la informacion recolectada durante la investigacion y

también ahondamos sobre los aspectos antes mencionados.

En octubre de 2003 fue realizado un convenio con La Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), con el fin de entregar para diciembre de este
afo, parte de los resultados de la investigacion que serian incluidos en un informe
nacional que incluyera a las ciudades de Bogota, Cali, Cucuta, y Cartagena, y que seria

enviado al Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

La investigacion se socializé en la Corporacion Con-Vivamos ubicada en la zona
nororiental en el mes de diciembre de 2003 en el marco del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, también se tiene prevista su publicacién. Se espera que las
organizaciones comunitarias y ONG de la ciudad de Medellin se interesen en trabajar con

esta poblacion para hacer frentes comunes en la accion.

El trabajo de grado “Contexto e intereses del desplazamiento intraurbano en Medellin
2002-2003: la organizacion como resistencia civil.”, pretende ser un aporte para que se
conozca la problematica y el drama de cientos de familias y se comprendan las variables
que intervienen en un problema tan delicado, con todas las consecuencias que implica
una situacion de esta magnitud. Ademas de reconocer en la organizacion de las
comunidades de desplazados una alternativa de resistencia a su dificil situacion. Sin
embargo comprendemos que el fenomeno del desplazamiento es un mecanismo utilizado
para ejercer control sobre la poblacion y el territorio y mas precisamente, con el fin de

desarticular las organizaciones comunitarias.
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1. DISENO METODOLOGICO.

La investigacion sobre desplazamiento intraurbano en la ciudad de Medellin es de tipo
exploratorio y descriptivo-analitica, en ella se coordinaron los diferentes ejes tematicos,
se disenaron los objetivos, la metodologia y la produccion analitica después de la
recoleccién de la informacion, se titula: “Desplazamiento Intraurbano en la Ciudad de
Medellin por Efectos del Conflicto Armado Urbano en el Marco de los Derechos
Humanos, 2002-2003".

Al definir la delimitacién espacio-temporal del trabajo de grado se considerd, en sus
inicios, la poblaciéon de las comunas uno y dos de Medellin, puesto que en el barrio
popular se desplazaron mas de 350 familias en el afio 2002 y porque eran sectores de la
influencia de la Corporacion en la cual realizamos la pasantia. Sin embargo, la realidad
del desplazamiento intraurbano es mas compleja por no ser desplazamientos masivos en
su generalidad sino recurrentemente desplazamientos gota a gota, es decir individuales o
por familias, delimitar el analisis a una comuna no permitia dimensionar el tamano del
problema.

1.2 OBJETIVOS DEL TRABAJO DE GRADO

El trabajo de grado se plante6 como objetivo general Identificar los factores que generan
el desplazamiento forzado en la ciudad de Medellin, y conocer los mecanismos de
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resistencia civil y organizacion de la poblacion desplazada en la ciudad, durante los afios

2002-2003.

Y cumplié con los objetivos especificos de ubicacién geoestratégica de Colombia y
Antioquia en el mundo; contextualizacion del desplazamiento intraurbano dentro del
conflicto armado en la ciudad de Medellin; dio cuenta de los intereses territoriales que
inciden, propician, generan o se relacionan con el desplazamiento en la ciudad; e
identifica procesos de resistencia civil y de organizacion que las personas desplazadas

desarrollan en sus comunidades o con otras instituciones.

1.3 FASES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

La investigacion tuvo los siguientes momentos metodolégicos:

Exploracion de fuentes secundarias: Se realizaron visitas a instituciones no
gubernamentales y varias bibliotecas de la ciudad, indagando bibliografia especifica
sobre el desplazamiento intraurbano en la ciudad, no hallando ninguna informacién al
respecto, salvo las fuentes de periddico encontradas en el centro de documentaciéon del
IPC. Las visitas se realizaron entre noviembre y diciembre del ano 2002 a: la Personeria
de Medellin, Defensoria del Pueblo, Comité Municipal de Atenciéon a la Poblacion
Desplazada de Medellin, Procuraduria, Secretaria Departamental de Educacion,
EDUCAME, DAPAR, ICBF, IPC, Pastoral Social, Corporacion Region, CORPADES,
Corporacion Agora, Fundacion Café, Secretaria de Planeacion Municipal, SIMPAD,
Secretaria de Solidaridad de Medellin [ver anexo 1]. Después de octubre de 2002, se hizo
rastreo a fuentes de periddicos locales y nacionales, teniendo en cuenta las operaciones
militares en la ciudad (como Operacién Orién, Mariscal, etc.), que abrid las notas
periodisticas relacionadas con el tema. Se consultaron revistas y libros relacionados con
el desplazamiento interno en el pais, también sobre la situacion de conflicto armado de
Colombia y sobre los megaproyectos en la region antioquefa, toda esta bibliografia se
encontrara relacionada al final de este trabajo. También se consultd en Internet y se llevé
un seguimiento al caso en la Corte Constitucional de las acciones interpuestas para el
reconocimiento del desplazamiento intraurbano. Esta exploracién se realizé durante todo
el transcurso de la investigacion y se cerré en diciembre de 2003. El registro se hizo

mediante fichas bibliograficas las cuales se sistematizaron en computador.

Obtencion de informacién primaria. La informacion de primera mano se realizd en
dos fases, primero entrevistas a las instituciones tanto oficiales como no
gubernamentales, y en segundo lugar, a las personas afectadas directamente mediante
talleres y entrevistas semiestructuradas. Al finalizar el afo se realizé un desayuno
tematico con funcionarios del Estado para explorar la atencion de la poblacion
desplazada intraurbana después de los fallos de la Corte Constitucional a favor del

reconocimiento de derechos de esta poblacion.

Entrevistas estructuradas. Durante los meses de febrero a abril de 2003 se realizaron
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una serie de entrevistas a diversas organizaciones de caracter publica como no
gubernamentales con el fin de conocer sus posiciones ante el problema el
desplazamiento dentro de Medellin, estas entrevistas fueron estructuradas tratando de
abarcar las tematicas relacionadas con los ejes tematicos previamente establecidos [Ver
anexo 2 y 3]. Posteriormente sistematizamos las entrevistas y las agrupamos por ejes
tematicos para facilitar el analisis de la informacion. Dichas instituciones fueron: Profesora
de la Escuela Barrio la Milagrosa, instituciones vinculadas al Proyecto Aceleracion del
aprendizaje, E.S.E. METROSALUD Unidad Hospitalaria de Manrique, Iglesia Santa
Catalina de Belencito, Oficina de Atencidn y Orientacion a Poblacién Desplazada en
Medellin (U.A.O), Ruta Pacifica, Secretaria de Educacién, SIMPAD, Cooperativa El
Agora, Defensoria del Pueblo, Corporacién Regién, Instituto Popular de Capacitacion,
Personeria de Medellin, CISP, Secretaria de Salud.

Talleres con poblacién desplazada intraurbana. Se realizé un taller el 15 de marzo de
2003 llamado “Efectos del Desplazamiento en Mujeres y Hombres de los Barrios
Populares” [Ver anexo 5] donde asistieron alrededor de 50 personas, en la primera parte
se presentaron tres ponencias sobre desplazamiento, una de ellas la vivencia de una
persona desplazada y las otras dos a cargo de profesoras del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia, posteriormente se dividié a los asistentes en
subgrupos en los cuales se abrid la discusion alrededor de tres ejes: El primero sobre los
efectos, mediante la pregunta; el segundo en relacion con las garantias para defender los
derechos vulnerados frente al Estado; y el ultimoacerca de los mecanismos de resistencia
y organizacién; luego las respuestas fueron puestas en plenaria para su socializacion. El
dia 3 de mayo de 2003 se realizé otro taller con personas desplazadas intraurbanas
utilizando la metodologia sobre el antes, durante y después del desplazamiento,
mediante la técnica de entrevista grupal, ademas se desarrollaron actividades ludicas y
de expresion, a este taller asistieron 27 personas entre adultos, jovenes, nifios y adultos
mayores de ambos sexos, desplazados de los barrios 20 de julio, Popular Il, Picacho,
Manrique, San Javier, Independencias, Enciso, Salado, Barrios de Jesus y San Diego. El
7 de junio de 2003 se realizé un taller con nifios y nifas desplazadas y a los adultos se
les dicto un taller formativo sobre la ley 387/97 y derechos humanos.

Entrevista semiestructurada: este instrumento se aplicé a personas desplazadas
intraurbanas. Entre los meses de mayo y septiembre se realizaron 19 entrevistas 1 [ver
anexo 4] a personas desplazadas de los barrios Las Independencias, 20 de Julio, El
Salado, San Javier, Villa Niza, Bello Oriente, Popular, La Cima, Vallejuelos, Barrios de
Jesus, Villa del Socorro y de los asentamientos La Honda y El Esfuerzo. Para la seleccion
de la poblacion desplazada se utilizé el muestreo tipo Bola de Nieve, ya que no hay
registros oficiales de esta poblacion, se inicié con familiares, amigos o conocidos de los y
las integrantes del equipo de investigacion, que hubieran vivido el fendbmeno del
desplazamiento intraurbano o que conocieran alguna persona en esta situacion y se
contacté a lideres comunitarios quienes a su vez nos contactaran con otras. Estas

1

Se utilizé una guia, pero la entrevista era abierta, no se presion6 a los entrevistados a cefiirse a estas preguntas, se privilegio los
aspectos del antes, durante y después del desplazamiento, las causas y los actores que lo generaron y el impacto en lo econémico,
social y territorial, dandole relevancia a la vulneracion de los derechos humanos y la atencién que éstas personas han recibido de

las diferentes instituciones encargadas de atender la problematica.
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entrevistas fueron grabadas y posteriormente transcritas, organizando la informacion en
tres momentos el antes, el durante y el después del desplazamiento, con el objeto de
facilitar el analisis.

Mapa parlante: Se ubicé en un mapa de la ciudad la relacién del conflicto armado y el
movimiento de desplazamiento intraurbano en la ciudad, con ayuda de la informacion
recolectada.

Asistencia a eventos: para ampliar la informacién, conceptos, como la Audiencia
Defensorial sobre Conflicto Armado en la Ciudad en octubre de 2002 en la Biblioteca
Publico Piloto; Mesa de Trabajo regional sobre desplazamiento intraurbano, en el Hotel
Poblado Plaza el Junio 27 de 2003; Foro Regional Desplazamiento Forzado en Antioquia,
28 de agosto de 2003 realizado en el auditorio del SENA por el Movimiento de
Desplazados de Antioquia (MOSDA).

Desayuno tematico: ElI 11 de Junio de 2003 se citd a un conversatorio a 24
funcionarios publicos y representantes de instituciones no gubernamentales, de los
cuales solo asistieron cinco, cuatro personas afectadas por el desplazamiento intraurbano
y el unico funcionario que asistio fue el de la Defensoria del Pueblo, se interpretd la
asistencia como falta de interés por el tema. Nuevamente se convoco el dia 14 de
noviembre de 2003 a los funcionarios con el animo de corroborar el avance en materia de
politicas publicas y de atenciéon a la poblacion desplazada intraurbana a cuyo evento
asistio solo el 30% de los funcionarios invitados, las entidades asistentes fueron: la
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Solidaridad, Unidad de Atencion y
Orientacion al Desplazado, Red de Solidaridad Social, SIMPAD, y Gerencia de Inversion
Social de la Comuna 13.

Recoleccién y sistematizacion de informacién primaria: la recoleccion de informacién
fue realizada por todo el equipo de investigacién a través del disefio de instrumentos para
cada una de las técnicas descritas. Dicha informacién fue consignada en casetes,
relatorias, fotografias, fichas de observacion y fichas resumen.

Organizacién y analisis de la informacion: la organizacion y el analisis de la
informacion se realizé durante todo el proceso de investigacion a través de las técnicas
seleccionadas como la elaboracion de cuadros de combinacién y analisis de las
categorias o ejes tematicos de las entrevistas exploratorias y a profundidad, a las
instituciones y personas desplazadas; de los talleres se realizaron relatorias vy
posteriormente memorias de éstos. Este material fue el soporte para el rastreo de los
hallazgos y la elaboracion del presente trabajo.

1.4 CONSIDERACIONES ETICAS

Este proceso de exploracion tuvo en cuenta el estado de sensibilidad de las personas
vulneradas por el desplazamiento forzado y el temor hacia el peligro en que se hallan,
dentro del contexto politico del pais. Por ello la fase de recoleccion y analisis de la
informacién guarda la confidencialidad y el anonimato.
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL DEL
DESPLAZAMIENTO: DETERMINANTES
GEOPOLITICOS

Para comprender el tema del desplazamiento es necesario estudiar varios aspectos vy
conocer las condiciones particulares de la ciudad de Medellin en la cual, aparte de ser la
segunda ciudad en el pais receptora de personas y familias desplazas, también hace
parte de un tipo de desplazamiento al interior de ella, afadase a este aspecto ser una
ciudad con altos indices de violencia, factor que hace mas complejo entender las
relaciones y causas de los problemas que se presentan.

Ha habido muchas discusiones y analisis sobre las causas del desplazamiento,
algunos analistas lo relacionan con la violencia, e incluso se ha buscado la relacion de los
colombianos entre violencia y la predisposicion genética de serlo, también se ha
argumentado que el desplazamiento es un efecto del conflicto armado —y no se indaga
por las causas-, también que es producto de la exclusidon social, que es efecto del
desarrollo y la urbanizacion y algunos mas que es un movimiento migratorio en donde las
personas simplemente se trasladan de una localidad hacia otra.

¢Qué hay de cierto en todo esto? Seguramente todos aporten una parte para
comprender esta compleja problematica, no obstante en muchos casos se deja
fraccionada esta realidad, o en otros tantos se presenta la problematica como vinculada
exclusivamente a la confrontacién armada, sin desconocer que ésta es uno de los
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moviles mas fuertes para producir desplazamientos, no es la causa del problema.

El presente trabajo de grado pretende abordar esta problematica y aunque es dificil
explicarla no queremos excluir ningun aspecto, ya que concebimos la realidad social

como un todo que reviste particularidades de las cuales vamos a dar cuenta.

En cualquier fendmeno, estan presentes contradicciones fundamentales que
atraviesan todo el proceso desde el principio hasta el fin, como por ejemplo en los seres
humanos la vida y la muerte, pero hay otros igualmente importantes que contribuyen a la
dinamica y el movimiento de estos fendmenos y contienen en si mismos contradicciones
principales como por ejemplo las etapas de la nifiez, la juventud, la adultez y la vejez en
el ser humano que tienen caracteristicas propias en estas etapas y por lo tanto

contradicciones particulares también.

De igual forma el desplazamiento tiene la contradiccion durante todo el fenomeno
entre la apropiacion de la tierra (o de propiedades —como en el caso del desplazamiento
intraurbano-) por parte de unos pocos y la lucha de muchos por acceder a ella, dandose a
sangre y fuego. El desplazamiento forzado no es la causa de un problema, es un
mecanismo, un medio, un movil; detras de éste se esconde su raiz, existe algo que
subyace a esta situacion, aquello que subyace tiene relacion con el interés por el

territorio.

En el sistema capitalista de produccion, la lucha por el territorio, cuando se resuelve
por via del desplazamiento forzado de la poblacién, puede contener como causa principal
el aspecto econémico, es decir dicho territorio representa mucho valor en cuanto a la
tenencia y el uso del suelo, debido a la existencia de grandes riquezas naturales, o por la
construccion de megaproyectos o proyectos de gran valor para la movilidad de capital; o
puede ser el factor geoestratégico, debido a que el control militar del territorio determina
el poder sobre una zona o region para el paso y circulacién de mercancias; o también la
disputa por el territorio puede tener manifestaciones politicas ya que el control social
(costumbres, religion, expresiones culturales y étnicas, formas de relacion entre la
poblacién, de organizacién, etc) de la poblacién puede representar un peligro para el
orden establecido, y por medio del desplazamiento se controlan posibles sublevaciones o
rebeliones. Sin embargo, que un aspecto se manifieste como el detonante del
desplazamiento (econdmico, politico, geoestratégico), no significa que los demas

aspectos dejen de existir, sélo que lo hacen en menor medida o de forma velada.

El fendmeno del desplazamiento se ha presentado a lo largo de la historia de la
humanidad como producto de necesidades concretas en un momento dado, asi tuvieron
que movilizarse los pueblos ndmadas, poblaciones de agricultores fueron sometidas a
éxodos por parte de guerreros que pretendian tener el control comercial de ese territorio;
o0 como el desplazamiento propio del sistema capitalista, que necesitando mano de obra
en las nacientes urbes, expulsaba campesinos de los feudos quienes, una vez en los
burgos, tenian que vivir en condiciones miserables alrededor de las fabricas o de las
manufacturas y vendian su fuerza de trabajo tan solo por unas monedas para alimentarse
ellos y sus familias; aunque parece tener condiciones semejantes el desplazamiento en
los paises industrializados o “desarrollados” con los colonizados o llamados “tercer
mundistas” (como Colombia), no se da con las mismas caracteristicas pues las masas de
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personas desplazadas no pueden ser absorbidas por las industrias 0 empresas de las
ciudades receptoras. Por el contrario llegan a ocupar los cordones de miseria de las
grandes y medianas ciudades y siguen siendo golpeados y llevados a vivir en
condiciones de extrema pobreza y a muchos de ellos en la indigencia.

Si bien es cierto que en el desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad de
Medellin prima el factor del control politico—militar de grandes sectores [ver anexo 14],
que permite a una fuerza tener un poderio sobre la ciudad, es importante buscar la
relacion con el valor territorial de las zonas de mayor conflictividad. Para ello
presentaremos un panorama general de lo que representa Medellin para los intereses del
capital en el mundo y por qué es necesario ahora vincularla como ciudad-regién y a su
vez qué representa estar ubicados en la esquina de América del Sur para nuevamente
centrarnos en la dinamica propia del desplazamiento intraurbano en la ciudad.

2.1 CONTEXTO GENERAL: MEDELLIN
CIUDAD-REGION.

Medellin cuenta con 2.952.986 habitantes ° , distribuidos en 5 zonas, 16 comunas y 5
corregimientos [ver anexo 8]. Su proceso de poblamiento y de configuracion
socio-espacial, se explica en razén de la dinamica de industrializaciéon y su crecimiento
demografico que se ha dado en los ultimos 50 anos, durante los cuales el pais ha pasado
de tener el 70% de la poblacién en el campo a invertir dicha proporcion en las zonas
urbanas.

Medellin ha podido establecer sus fronteras en relacién con la implantacion de
dinamicas regionales establecidas a partir de ser un eje central que comunica con el resto
del pais, pero también en relacién con zonas o subregiones que han tenido y tienen una
importancia econdmica y geoestratégica.

La construccion de subregiones como ejes de crecimiento de capital hace parte de la
dinamica propia del sistema capitalista. Medellin se encuentra a la altura de ciudades
como Pértland (EU), Barcelona (Espafa), San Francisco (EU) o Curitiba (Brasil), modelos
de desarrollo regionales para sus paises y para el mundo. ¢Por qué? Porque las
dinamicas del desarrollo capitalista lo exige y las elites de Medellin y su area
Metropolitana ya han venido consolidando una agenda de largo plazo, una vision de
futuro que ha sido organizada en su Plan Estratégico: Ciudad Metropolitana 2015,
realizado en 1997. “Juan Gémez Martinez postulo a Medellin al proyecto City, el cual
busca integrar una red global de 20 ciudades que se caracterizan por excelencia social y
econodmica. Para el 2015, la capital de Antioquia debe desarrollar 40 proyectos prioritarios
para su desarrollo” 8 Entre las ciudades postuladas estan Berlin, Ciudad del Cabo,
Sydney, Singapur, Hong Kong, Shanghai, Barcelona, Miami, Buenos Aires, Rio de

2
Dato tomado de: ALVAREZ, Juan Felipe. Desarrollo Histérico de Medellin. En: Primer Plano, N° 22, p.1, enero 2003. Curaduria

Urbana Primera de Medellin.
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Janeiro, Seattle, entre otras. Medellin tendra que realizar 40 proyectos, de los cuales lo
primeros catorce deben realizarse en cinco afios y tienen un costo calculado de trece mil
quinientos millones de ddlares; sin incluir las obras fisicas y seran financiados a través de
prestamistas internacionales e inversion privada.

. . . . 4
La ciudad cuenta con las siguientes ventajas :

Planeacion de largo plazo: Desde 1950 la ciudad cuenta con un Plan Regulador, del
cual se han derivado las grandes obras viales que se complementaron en las ultimas
décadas tales como el sistema METRO; la creacion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra en 1980 (planeacion urbana de 10 municipios) y el Plan Estratégico 2015 de 1997,
el cual incluye un total de 40 municipios de la regién antioquefa, orientado hacia la
sostenibilidad del desarrollo y la superacién de la fragmentacién urbana; es el marco para
la regulacién del crecimiento urbano y definira los usos del suelo para los préximos 10
anos.

Gobierno local fuerte: esta ventaja fortalece la planeacion a largo plazo, se origina en
una base tributaria relativamente fuerte y se nutre de la buena gestion de las
infraestructuras urbanas, la gestion de los servicios publicos y el manejo eficiente de la
Empresas Publicas de Medellin.

Cooperacion publico-privada y de las organizaciones sociales: Los sectores
empresariales se estan ocupando de las soluciones del conflicto urbano [apoyo al
proceso de desmovilizacién de las AUC, por ejemplo] y se realizan esfuerzos de accion
entre el sector privado y las organizaciones sociales en la conduccién y gestion de
asuntos publicos, orientadas en materia de sustentabilidad y cohesién social. “Esta
actitud podria revelar que el proceso de planeacion participativa y comunicativa es un
activo con el que Medellin cuenta en la actualidad” ® Por eso en los Ultimos afios se
vienen desarrollando multiplicidad de programas relacionados con la planeacion
participativa en las zonas, mesas de convivencia barrial, disminucién de las muertes
violentas, resolucién negociada de conflictos, y en general los proyectos que son y seran
financiados por el préstamo de 15 millones de ddlares del BID (el Municipio de Medellin
en la alcaldia de Luis Pérez, se comprometid a colocar otros 10 millones de ddlares);
condiciones propicias [y necesarias] para mejorar el entorno de los negocios en la ciudad.

Aspectos que debe fortalecer la ciudad:

El Area Metropolitana del Valle de Aburra debe fortalecer la conduccién de aspectos
desarrollo urbanistico como la constitucion del sistema integral de transporte
metropolitano para los diez municipios que la conforman y la puesta en marcha de una

3 A
El Colombiano, Medellin, 25 de septiembre de 1988. Citado en: ESCOBAR GONIMA, Amparo. Antioquia La Mejor Esquina de

América: La Otra Realidad. Medellin: Endimién, 2000. p105

4 . .
Tomado de: CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN. Desarrollo econémico local y regional en la Era de la Informacién: El caso

de Medellin y el Area Metropolitana. Medellin: Comunicaciones y Relaciones Corporativas Camara de Comercio de Medellin, 1999.

p35-

5
Ibid., p37
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politica ambiental que comprometa la gran regién metropolitana en su conjunto (40
municipios), la calidad de su “paisaje urbano” y la calidad de vida de su entorno. Un
proyecto ambiental importante en aras de contribuir a este factor es el Parque Regional
Arvi, con un area de 11.248 hectareas comprendidas entre los municipios de Envigado,
Medellin, Bello y Copacabana (partes territoriales de Aburra Norte y Aburra Sur) y tiene
como fin controlar la expansion urbana hacia zonas inestables y evitar el proceso de
conurbacion entre los valles de Aburra y Rionegro, asi como permite actividades de
ecoturismo, sana recreacion y diversion cerca al Valle de Aburra.

Existe una marcada dependencia de las industrias, especialmente de los textiles, que
han sido enormemente afectados desde la década del 70 por la competencia
internacional de las fibras sintéticas y mas recientemente por el contrabando, la
competencia desleal y las dificultades de reconversion productiva que ha presentado el
sector en el contexto de apertura econdmica; este sector pretende posicionarse en el
mercado para entrar a competir en el Tratado de Libre Comercio y posteriormente en el
ALCA, cuyo factor principal de competitividad es la mano de obra barata (a través de
magquilas) y la inversion técnica, pero debe enfrentar rivales como China quien ya le esta
quitando gran parte del mercado a México. La ciudad ha orientado sus actividades
economicas en las ultimas décadas hacia las actividades de servicios (seguros, finanzas
y telecomunicaciones), pero este desarrollo ha sido insuficiente para absorber el empleo,
predominando actualmente aquellos de alta informalidad y precariedad. También ha
estado fortaleciendo su capacidad exportadora en areas como las confecciones vy
productos quimicos, principalmente con destino a Estados Unidos.

Poca apertura a la inversidén extranjera: la region se ha caracterizado por la escasa
vinculacion del capital extranjero a sus actividades productivas, por ello se ha empezado
a superar esta tendencia con alianzas con grupos econdmicos internacionales, en
campos como la banca, los seguros y el comercio; en Antioquia en 1997, sélo se realizo
inversion extranjera directa en el orden del US$ 50°287.000, siendo pequeia en relacion
con la inversion total en Colombia que fue de US$ 5.192’000.000.

Baja calidad de la educacién: el sistema educativo en Medellin y en general en toda
la region es de baja calidad en comparacion con otras del pais, a pesar de los esfuerzos
de aumentar la cobertura.

La reputacion internacional de Medellin como una ciudad violenta es el factor que
mas incide en su competitividad en el extranjero; por eso es importante mostrar la “cara
linda” de la ciudad (reordenamiento del centro de la ciudad), y su cultura.

2.2 MEGAPROYECTOS

Medellin como Ciudad Region esta planeada para desarrollarse en tres pisos térmicos .

6 .
Ver: ESCOBAR GONIMA, Amparo. Antioquia La Mejor Esquina de América: La Otra Realidad. Medellin: Endimién, 2000. pp.105

y siguientes.
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El primero, esta en la regién del occidente, con la cual se conectara a través del
Tunel de Occidente (actualmente en construccion); se tiene como principal destinacion
para esta area el turismo y la recreacion. Del desarrollo propuesto para la zona, hace
parte el proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, con el que se proyecta embalsar el rio
Cauca a la altura del municipio de ltuango, generara tanta energia que se exportara a

Centroamérica y México. Sus costos estan alrededor de los 8.000 millones de dodlares.

El segundo piso corresponde al Area Metropolitana con el ya mencionado Plan
Estratégico 2015, estara destinada para la industria, el comercio, los servicios y

desarrollara el componente ambiental y recreativo (paisajistico).

El tercer nivel sera el Valle de Sajonia en la regién del oriente, zona destinada
especialmente para la educacion y la tecnologia, varias universidades ya han abierto sus
cedes en esta regién. La riqueza natural de la regién esta representada en sus recursos

hidricos, forestales y mineros.

El Departamento de Antioquia también hace parte del proyecto que desde 1989
Virgilio Barco presenté al capitalismo asiatico “El Pacifico: Una Nueva Dimension para
Colombia”, el cual ha sido concretizado en el proyecto Vision Antioquia Siglo XXI En las
ultimas dos décadas la cuenca del Océano Pacifico [Ver anexo 9] ha adquirido un lugar
preferencial con respecto a la del Atlantico, debido al crecimiento de la produccion
manufacturera y de la banca internacional; sin embargo no cuenta con los recursos
energéticos que tienen sus competidores. Actualmente el Canal de Panama presenta
dificultades ya que los grandes buques petroleros superan los parametros de éste y por
ello deben realizar grandes travesias por el sur y por el norte del continente, ademas el
trafico en el canal de Panama es muy congestionado con turnos de varios dias para

atravesarlo. Este proyecto contempla grandes megaproyectos "

Dos puertos para buques de gran calado, uno en Bahia Cupica sobre el Océano

Pacifico y otro en el Golfo de Uraba sobre el Océano Atlantico.

Una carretera que une esos dos puertos y que se llama en el proyecto PTI (Puente
Terrestre Interoceanico o Canal Seco Interoceanico); la construccion de la via Mutata —

Murind6 —Vigia del Fuerte.

Un ferrocarril interoceanico que une los dos puertos.

Un oleoducto interoceanico que une los dos puertos: se comunicara con el terminal
actual de Covenas, ubicado en la Costa Atlantica. Los Japoneses se proponen usar el
sistema construido para sacar por esa misma red de tuberia, petréleo proveniente de

Venezuela y Brasil.

Dos aeropuertos internacionales junto a los puertos maritimos: aeropuerto regional

en Vigia del Fuerte (en proyecto de construccion), y el aeropuerto de Turbo.

Interconexion linea Cerromatoso y Litoral San Juan de Uraba — Necocli.

Mas de diez proyectos hidroeléctricos asociados al complejo de infraestructura, todos
en la cuenca del rio Atrato, rio que es considerado el mas caudaloso del planeta. En la

region se puede producir la energia eléctrica mas barata del planeta.

7
Ibid.,pp.92-95
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Ubicacion de cinco zonas industriales en las siguientes localidades: Riosucio,
Acandi, Juradd, Unguia, Bahia Malaga y Bahia Solano.

Conexién vial de los puertos del proyecto con el resto del pais: la via Medellin Turbo
se une al PTI con una carretera que deriva en Belén de Baijira, pasa por Riosucio y se
empalma a la carretera panamericana. Otra es Medellin — Urrao- Bahia Cupica y pone a
la ciudad a cuatro horas del Puerto.

Explotacién forestal, pesquera y de biodiversidad; de los cuales existe un centro de
investigacion pesquera instalado en Buenaventura por los japoneses, el plan de bosques
hiamedos tropicales implementado por el Banco Mundial (alli se impulsa la investigacion
biotecnoldgica).

Ademas del desarrollo en infraestructura vial el golfo de Uraba y el Pacifico
chocoano, esta ultima zona es reconocida como la regién con la mas alta concentracion
de biodiversidad por unidad de area reportada en el mundo. Se han reportado hasta 400
especies de arboles y 800 de vertebrados por hectarea, muy por encima de datos
reportados sobre la amazonia ® . Colombia al igual que Peru, Madagascar, Indonesia y
Australia son clasificados como paises de “megabiodiversidad”, lo que los hace muy
atractivos a la hora de pensar en la solucion de problemas ambientales, hidricos,
genéticos, medicinales y alimenticios. Alli se desarrollara el proyecto de promocién e
impulso de la conservacion de sistemas estratégicos en el corredor biologico
interoceanico (por este corredor deben pasar todas las especies colonizadores que
desplazan entre el norte y el sur de América).

2.4 DESARROLLO URBANO EN MEDELLIN: POBREZA
E INEQUIDAD

Es importante contextualizar la ciudad dentro del proceso de urbanizacién y construccién
. . ~ . 9
de ciudad a partir de los afos cincuenta " .

Es a partir de la década de los cincuenta que Medellin se convierte en un hecho
urbano y en ciudad 10 ; hay una migraciéon masiva del campo a la ciudad, creciendo la
poblacion de 168.266 habitantes en 1938 a 358.189 para 1951. "

Entre la década del 50 al 60, la ciudad no puede cubrir las demandas en servicios
8
Ver: Ibid., 85-89.

9 . .
Ver: GRANDA MARIN, Alberto y RAMIREZ ADARVE, Ivan Dario. Contexto general de la violencia en Medellin. En: Seminario
Conflicto Urbano y Jévenes. 13 y 14 de Junio de 2002. Medellin. 21p.

0
Entiéndase urbano como las relaciones sociales propias que se construyen dentro de la ciudad, y la ciudad como el espacio
fisico, arquitectonico, de infraestructuras y servicios.

11
Ibid.
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12
Ibid.

13
Ibid.

publicos, salud, educacion y vivienda, contribuyendo en ello una falta de planeacion; para
tal fin se crean entidades publicas que puedan hacer frente al fendmeno y se demuelen
construcciones, que han sido referentes importantes para la ciudad dando paso a la
construccion de espacios mas “modernos”. Paralelamente aumenta la economia informal,
siendo un signo de la poca capacidad de la ciudad para absorber la mano de obra que
llega de otros lugares. 2

En la década de los afos setenta la poblacion asciende a 1°152.000 habitantes, se
amplian los limites urbanos hacia las laderas en el occidente y en el oriente del Valle de
Aburra. Durante esta década se construyen importantes vias como la Avenida Oriental,
San Juan, Colombia, Bolivar, la Avenida Las Vegas; como también el Centro
Administrativo La Alpujarra. Con esta reestructuracion de la ciudad, y mediante la
valorizacién del suelo, se rescatan lugares importantes para la elite medellinense,
adelantandose “obras de progreso”; la clase alta migra hacia el sector del Poblado, con
una nueva dimension urbanistica: la construccién en altura. En el ambito social se
acrecienta una lumpenizacion de amplios sectores poblacionales y por parte de las elites
se acrecienta el proyecto de exclusion social.

Ya para la década de los ochenta Medellin cuenta con 1'542.000 habitantes, 3
aumentando en 390.000 habitantes en diez anos. En el ambito de la ciudad, se construye
el tren metropolitano y dando muerte al sector Guayaquil (décadas antes de gran
importancia para la ciudad). Acorde con las dinamicas internacionales del capital se
presenta una crisis financiera e industrial, y aumentando el desempleo. Es a partir de esta
década que puede decirse que existe la primera generacion citadina. El narcotrafico
como fendmeno social comienza a potenciar los conflictos y al mismo tiempo es
importante ya que contribuye a la modernizacién de la ciudad en su infraestructura, mas
no para su desarrollo, asi lo reconoce la Camara de Comercio de Medellin:

A nuestro juicio, si bien es posible encontrar evidencia del impacto del narcotrafico en
el desempefio de algunas actividades de la economia colombiana y en el crecimiento del
PIB global, por la via del lavado de ddlares, en sentido estricto resulta muy dificil afirmar
que este se haya convertido en una estrategia de desarrollo para el pais y para la region
antioquefa en particular.

Creemos que el cartel de la droga sacé provecho de las circunstancias tipicas de la
region antioquefia —tradicion empresarial, identidad regional, localizacion estratégica en
relacion con los mercados- para estructurar su propia estrategia de inserciéon en la
economia criminal global. Pero al mismo tiempo, atizé y utilizé en su beneficio el conflicto
social urbano que se venia incubando desde décadas pasadas, contribuyendo a desatar
la crisis mas profunda de la historia colectiva de esta region

El narcotrafico si tuvo influencia significativa en el sector financiero, el turismo, la
construccion y la industria del entretenimiento (los equipos de futbol), pero en la industria

14 . .
Op. Cit., CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN. p34-35
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nacional no, evidenciandose esto es los altos indices de desocupacion y de desigualdad

social; en el area en la cual participa mayoritariamente es en el contrabando que hoy
’ . . . . . . 15

representa, segun los estimativos oficiales, un 20% de las importaciones legales

Surgen varias manifestaciones armadas como: justicia privada, bandas, sicariato,
milicias populares, guerrilla y paramilitares.

La consolidacion de Medellin como ciudad se ubica a partir de la década de los
noventa, en donde se presenta un cambio en el uso del suelo, hay una amplia
proliferacion de edificios de apartamentos, el espacio urbano tiene un copamiento
completo, los servicios financieros se modernizan, exigencia realizada por organismos
internacionales y como consecuencia de la finalizacion de la Guerra Fria y de la Apertura
Econdmica en el pais, lo que trae consigo la privatizacion y reduccion del Estado, un
condicionamiento encausado a crear un ambiente propicio para la inversién extranjera,
flexibilizacion y precarizacion del mercado laboral (aumento del desempleo), represion del
descontento social y laboral.

Medellin en la actualidad cuenta con 2.952.986 habitantes 1° , distribuidos en 5
zonas, 16 comunas y 5 corregimientos; en los ultimos afios cambiando su vocacion
industrial hacia una ciudad de servicios financieros y de turismo. En esta légica mucha de
la inversion publica ha estado dirigida de los Ultimos afios al mejoramiento de la
infraestructura que le sea funcional a la circulacion y afianzamiento del capital. Esto ha
afectado, obviamente, todos los procesos de reproduccién social, generando deficiencia
en la prestacién de servicios como educacion.

Segun el mapa de pobreza en Medellin " , mas de la tercera parte de hogares
medellinenses se encuentran en la pobreza, correspondiendo el 31.7% a las unidades
familiares que viven en condiciones de indigencia y el 5.3% en condiciones de
marginalidad, existe otra parte de hogares que presentan una pobreza moderada el
33.0% estos indices estan por debajo de la linea de pobreza determinada para los paises
en América y el mundo, el 30% restante se encuentra en un nivel de vida “estable”, lo que
no quiere decir que tengan las mejores condiciones de nivel de vida.

15
Ibid., p90-91

16
Dato tomado de: Op. Cit., ALVAREZ, Juan Felipe. p.1, enero 2003.

17 . .
Ver: SUAREZ GOMEZ, Alvaro Rodrigo. La salud mental y marginalidad: violencia, juventud y drogas. En:

www.esecarisma.gov.co/paginas/comité_prevendrogas/publicaciones/salud_mental.doc
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MAPA DE POBREZA EN MEDELLIN
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El comienzo de la edad laboral en Antioquia (Medellin) sea de 8 afos, con una
severa tendencia de reducir a los 6 afios, cuando apenas el ser humano comienza a

asumirse respecto a su existencia.

En el departamento de Antioquia, existen alrededor de 1°100.000 nifios Yy
adolescentes que trabajan, 569.000 nifios y adolescentes pertenecen a la ciudad de
Medellin y estos constituyen el 28.5% de la poblacion de 7 a 18 afos. " De esta
poblacién 138.000 trabajan con sus familias sin ser remunerados y 431.000 ejercen
trabajos remunerados de los cuales aproximadamente 164.000 estan en las areas

urbanas de la zona centro del departamento

En Antioquia el 60% de la poblacion estuvo en el 2000 por debajo de la linea de
pobreza, es decir que no tienen ingresos que le permita acceder a la canasta familiar y

.. o 21
servicios basicos

La desigualdad en la distribucion de los ingresos en el 2001 en el Departamento fue
del orden del 0,530 es decir que el 1% de la poblacién antioquefia concentra el 53% del

18 . .
Fuente: SUAREZ GOMEZ, Alvaro Rodrigo.

19
Ibid.

20
Ibid.

1 . .
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Estamos construyendo “Una

Antioquia Nueva” . [Se puede consultar en: www.gobant.gov.co].
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22
Ibid.

23

Ver:

. 22
total de los ingresos

Los anteriores indices no estan nada alejados de la panoramica nacional. En un
. . ’ R . .23
informe realizado por la Contraloria General de la Republica revelé que en Colombia

El 53 por ciento de la tierra estd en manos del 1,08 por ciento de los propietarios y
hay una grave concentracion en el mercado de capitales: las 10 empresas mas grandes
absorben el 75 por ciento del negocio.

Mas de 3,5 millones de nifos sin escolaridad, y el analfabetismo llega al 8 por ciento
de la poblacién mayor de 15 afos.

11 millones de colombianos no perciben ingresos de ninguna indole o viven con
. . . . . 24 .. . .
menos de un dolar al dia, y la indigencia = rural bordea casi indices del 40 por ciento.

En contraste, desde |la década de los noventa, el proceso de concentracion de las
riguezas y de los ingresos ha crecido desproporcionadamente. El 20 por ciento de los
hogares mas ricos del pais concentra el 52 por ciento de los ingresos totales de la
Nacion.

El 59,8 por ciento de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza.

2 millones de colombianos estan en situacion de desplazamiento. Y de ese volumen,
el 47 por ciento son mujeres y nifios.

Como la economia es una cadena, la crisis en las cifras de crecimiento se reflejé de
inmediato en otros niveles: el desempleo paso del 10,6 por ciento en 1991 al 20,5 por
ciento el 2000. Y aun cuando el afio pasado cerré con 13,5 por ciento a nivel nacional, el
promedio del afio fue de 18,2 por ciento.

El subempleo, que incluye a todos aquellos que laboran pero consideran que no son
remunerados de acuerdo con sus habilidades y capacidades, supera el 31,3 por ciento. Y
la informalidad, donde estan todas las unidades productivas de menos de 10 personas,
llega al 60 por ciento. Eso no es todo: el 37,6 por ciento de los colombianos ocupados
tienen hoy ingresos inferiores a un salario minimo.

Las 10 empresas mas grandes absorben el 75 por ciento del mercado.

Segun la Contraloria, el 82,6 por ciento de la poblacién del campo esta por debajo de
la linea de pobreza, en tanto que a nivel nacional la cifra es del 59,8 por ciento. Y el grado
de indigencia es de mas del 40 por ciento, el doble que en todo el pais.

El PIB en Colombia se concentra en tres centros de produccion: Bogota con el 23,6
por ciento, Antioquia con el 14,7 y Valle del Cauca con el 11,8.

www. gacetafinanciera.com. La problematica social que recibe el proximo gobierno. Bogota, domingo 16 de junio de 2002.

4
Los indigentes son todos aquellos que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque se destinaran totalmente a

la compra de alimentos, no alcanzarian para satisfacer las necesidades nutricionales de todos sus miembros.
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5
Sapsurro (frontera con Panama). Henry Agudelo
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3.

3.1

DESPLAZAMIENTO FORZADO

En el capitulo anterior indagamos sobre las causas que inciden en los desplazamientos
de la poblacién y para poder explicarlo se realizé un contexto socio-histérico de la ciudad
de Medellin, la situacion social, el conflicto armado y se explicd cuales son los intereses
econdmicos, geoestratégicos y politicos de la ciudad tanto para la region, para el pais
como a nivel mundial, ya que este panorama es el que ayudara a entender la légica del
desplazamiento intraurbano en la cuidad de Medellin.

En este capitulo ahondaremos en la conceptualizacion sobre desplazamiento, datos
y situacion del desplazamiento en el mundo, en el pais, la regién antioquefa y por
supuesto en la ciudad de Medellin, este recorrido con el fin de comprender con mayor
rigurosidad porqué se puede hablar de desplazamiento intraurbano, aunque las leyes y el
estado colombiano no lo reconozcan o traten de invisibilizarlo.

DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL MUNDO.

El desplazamiento forzado comporta una violacién multiple, masiva y sistematica de los
derechos humanos de las personas forzadas a migrar, es una situacion de facto que va
mas alla del reconocimiento de la ley, va mas alla de que los funcionarios publicos
expidan el “certificado de desplazado”, y puesto que los derechos son inherentes al ser
humano por el sélo hecho de haber nacido, el desplazamiento forzado se convierte en
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una grave y sistematica violacion de los derechos en cuanto a la libertad, a la seguridad,
la vida y consiguientemente a una vida digna relacionada con la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (educacion, salud, vivienda, etc.), y mas aun
si se tiene en cuenta que antes de ser desplazadas las personas ya se les ha vulnerado
otra serie de derechos como los son la vida, la libre movilizacion, libre asociacion, libertad

de expresion, entre otros.

Los desplazados internos huyen de las zonas de conflictos ante las amenazas o las
persecuciones contra su vida, al igual que los refugiados. Su numero es alto,
aproximadamente entre 20 y 25 millones alrededor del mundo, aunque puede ascender a
30 millones ? . La diferencia entre desplazados y refugiados radica en que cuando un
civil que huye cruza la frontera internacional de su pais, €l o ella se convierte en un
refugiado y como tal recibe proteccion internacional y ayuda; el articulo primero de la
Convencion sobre le estatuto de los refugiados y el Protocolo del estatuto de los

refugiados definen un refugiado como:

cualquiera que tenga “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la protecciéon de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. &

., . 28 ’ . .
La Declaracién de Cartagena de 1984 sobre los refugiados = amplia las situaciones
en las que se reconoce dicha condicién en situaciones de agresién, dominacion u
ocupacién extranjera, eventos que perturben seriamente el orden publico, violaciones

masivas de los derechos humanos y al conflicto Interno.

En el caso de las personas que han sido forzadas a abandonar sus hogares y se
encuentren dentro del pais de origen, se convierten en desplazados internos y en este
caso es el gobierno nacional el directamente responsable de la atencion y restauracion
de sus derechos. De acuerdo con los Principios Rectores de los Desplazamientos

Internos,

Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera

. . . 29
estatal internacionalmente reconocida

26
Ver: www.acnur.org , “Protegiendo a los refugiados”.

7
Citado por: VALENCIA VILLA, Alejandro (editor y compilador). Compilacién sobre desplazamiento forzado: Normas, doctrina y

jurisprudencia nacional e internacional. 12 ed. Bogota: OACNUDH, ACNUR, CODHES, 2001. Pag., 26. [Enfasis fuera del texto]

8
Conclusiones de la Declaracién de Cartagena de 1984 sobre el problema de los refugiados, impresas en Informe anual de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1984-1985, OEA.
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La ayuda internacional dirigida a los desplazados internos plantea un sinniumero de
dificultades, sin embargo el Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los
Refugiados (ACNUR) asiste a 6.4 millones de desplazados internos en el mundo. En la
actualidad existe un activo debate internacional sobre como ayudar a este grupo de
manera mas efectiva.

De acuerdo con datos del CODHES para el afo de 1999, Colombia -se calculaba el
numero de desplazados internos en 1°843.000- ocupaba el tercer lugar en el mundo con
mayor numero de personas desplazadas internamente % , después de Sudan con 4
millones de desplazados, y Turquia con 2 millones, es posible que hoy en dia el lugar que
ocupe sea el primero o segundo puesto, si se tiene en cuenta que para el afo 2003
aumento el numero de desplazados en Colombia a 3 millones de personas ¥

Mas alla de las cifras, la dimensién del problema del desplazamiento forzado esta
relacionado con la condicion de debilidad, desproteccién y las pérdidas tanto materiales
como psiquicas, en el que se encuentran miles de familias en el mundo. Cohen y Deng
asi lo expresan:

De los grupos poblacionales del mundo en situacion de riesgo, las personas
desplazadas internamente tienden a estar entre los mas desesperados. Ellos pueden ser
reubicados por medios violentos, con base en razones politicas o étnicas, o encontrarse
atrapados en medio de conflictos, de ataques armados y violencia fisica. Huyendo y sin
documentos ellos son blanco facil de detenciones arbitrarias, reclutamientos forzados y
asaltos sexuales. Desarraigados de sus lugares de origen y privados de sus recursos
basicos, muchos de ellos sufren profundos traumas fisicos y psiquicos. Ellos se
encuentran privados de vivienda, comida y servicios de salud mas frecuentemente que el
resto de la poblacion %

Para atenuar los efectos del desplazamiento forzado se ha creado una normatividad
nacional e internacional que a continuidad presentaremos de manera general.

3.1.2 Tipos de desplazamiento

Se ha definido qué es desplazamiento y dado referencia de la situacion por la que pasan
millones de personas diariamente en el mundo, pero este fendmeno no se da de forma
homogénea tiene caracteristicas propias de acuerdo con los mecanismos utilizados para
desplazar a la poblacion forzadamente, segun los grupos armados que se estén
disputando la zona o el actor armado que la controla; seguidamente presentaremos de

29 .

VALENCIA VILLA, Op. Cit. Pag., 282. [Enfasis fuera de texto]
30

Ibid., p.346.

CODHES. “Guerra y confinamiento. ;Desplazados sin salida?. En:Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento . Afio 7, N° 46(10 de diciembre de 2003), p. 3. Bogota. [Consultado en: www.codhes.org.co ]

32
COHEN, Roberta y DENG, Francis. Masses in flight: the global crisis of internal displacement.Washington, D.C.: Brookings
Institution Press, 1998. Citado por: VALENCIA, Op. Cit., pag., 349.
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manera general tipologias de desplazamientos.

De acuerdo con el sitio de llegada, se encuentran tres tipos de desplazamiento
forzado por violencia:

Desplazamiento rural —cabeceras municipales: estos desplazamientos se presentan
en zonas rurales como en corregimientos, veredas y asentamientos ubicados a cierta
distancia del area urbana hacia la cabecera municipal, ésta sigue considerandose como
sector rural o campesino.

Desplazamiento rural —urbano: en este caso la poblacién campesina, asentada en los
corregimientos, veredas y/o casco municipal se desplaza hacia la capital del
departamento o hacia otro municipio.

Desplazamiento intraurbano: este tipo de desplazamiento se presenta dentro de los
municipios y las grandes ciudades, como Medellin, Barrancabermeja, Cali, entre otras,
donde por razones de violencia comun u organizada, personas o familias enteras se ven
obligadas a pasar, en la mayoria de los casos, de un sector de la ciudad a otro sector (de
cuadra a cuadra, de barrio a barrio) en iguales o peores condiciones.

Redesplazamiento:esta situacién se presenta cuando personas o familias llevan mas
de un desplazamiento, convirtiéndose en especie de ndmadas o errantes, ya sea a causa
de persecuciones o0 porque se repite nuevamente la situacién de violencia o amenaza ya
sea latente o manifiesta.

De acuerdo a las caracteristicas internas, también se encuentran otros tipos de
desplazamiento forzado por violencia que pueden ser rural, intraurbano o
redesplazamiento:

Desplazamiento organizado:se denomina asi cuando un grupo de personas o
familias organizadas comunitariamente pueden desplazarse juntas con el fin de buscar
apoyo en instancias gubernamentales o institucionales, ya sea para denunciar el hecho o
acceder a la asistencia social y a la provision de un lugar fisico para establecerse.

Desplazamiento selectivo: se realiza de manera individual y ocurre cuando hay una
amenaza directa o la vida corre inminente riesgo de perderse, se efectua contra personas
que generalmente son representativas para la comunidad: maestros, directivos docentes,
lideres, empresarios, empleados oficiales, entre otros.

Desplazamiento gota a gota o individual:esta modalidad se presenta con mas
frecuencia en las ciudades, las personas se desplazan de manera individual o unifamiliar
pero continua y sistematicamente, ya sea porque se presente amenaza generalizada,
temor, confrontacién o inminente riesgo de que se presente, etc. La persona o familia se
desplaza de manera silenciosa, para no ser estigmatizada o para proteger su vida o la de
su familia. Este tipo de desplazamiento dificulta en gran medida la posibilidad de tener
estadisticas aproximadas por su caracteristica de invisibilizarse, ser silencioso o
mimetizarse en la misma poblacién.

Desplazamiento masivo: corresponde a la movilizacién forzada de poblaciéon en gran
., . « . . A A » 33
proporcion y cantidad, “conjunto de diez o mas hogares, o de 50 0 mas personas al

3
Colombia. Articulo 12 del Decreto 2569 de 2000, por medio del cual se reglamenta la Ley 387 de 1997.
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mismo tiempo.

3.1.3 Normatividad para la situacion del desplazamiento forzado por
violencia desde el orden internacional * .

34

La Comunidad Internacional entendiendo la magnitud de éste fendbmeno ha promovido
debates que generen presion sobre los Estados para que presten asistencia a esta
poblacion y planteen alternativas viables de solucion. Para tal efecto también ha creado
una serie de normas juridicas a nivel internacional que de una u otra manera se reflejan
en la actual legislacién colombiana, frente al tema del desplazamiento forzado por
violencia.

Es ampliamente aceptado que todas las personas nacen con derechos humanos
basicos, es decir, atributos inherentes al ser humano que se fundamentan en la dignidad
humana, la razén y la justicia; son reconocidos y protegidos por el derecho internacional y
en este sentido, el Estado que por acciéon u omision, vulnere o viole de modo sistematico
y reiterado los Derechos Humanos se expone al reproche y a la censura de la comunidad
juridica internacional, apareciendo como infractor de una norma cuya validez tiene
alcance planetario. %

Los derechos humanos se materializan en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) que se define como un conjunto de normas, instrumentos, reglas y
mecanismos internacionales que regulan y controlan las relaciones mutuas entre los
individuos, los grupos, las comunidades, el Estado y las naciones; estan basados en la
dignidad de toda persona humana y en el derecho a la vida en todas sus formas, y se
constituyen en el instrumento internacional protector de los individuos frente al Estado y
los abusos arbitrarios de quienes ejercen el poder. %

La Declaracién no es una proclamacion sin valor juridico ni fuerza vinculante; le dan
fuerza de ley los pactos y convenciones internacionales que son de obligatorio
cumplimiento para los Estados firmantes, quienes los deben incluir en su legislacion
interna. Entre los pactos internacionales se encuentran el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, que entraron en vigor en 1976.

Ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el orden

Este capitulo fue elaborado en el marco de la Investigacion sobre desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad de

Medellin, para ampliar la informacién ver: CORREA, Viviana; LONDONO, Cristina y SEPULVEDA, Albeny. Derechos

Humanos y desplazamiento intraurbano. Trabajo de grado para optar a titulo de trabajadoras sociales, Universidad de

Antioquia, Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Medellin, 2003.

35 -
CORDOBA TRIVINO, Jaime. 47 afios de la Declaracion Universal. En: Su Defensor. Bogota. Afio N° 3, N° 29. Diciembre de
1995. P 3. Citado por: CORREA, LONDONO y SEPULVEDA, Op. Cit., p. 10-11.

36
VALENCIA VILLA, Op. Cit, 22 y siguientes.
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internacional existen otra fuente de derecho aplicable al desplazamiento forzado: el
Derecho Internacional Humanitario (DIH) que regula la conduccion de las hostilidades y
busca proteger a las victimas de los conflictos armados, en Colombia el DIH esta regido
por el Protocolo Il de Ginebra de 1977, que en su IV Convenio hace referencia a la
proteccion de la poblacién civil.

En sintesis, la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Refugiados, no contienen
normas expresas positivas ni procedimientos especificos sobre el desplazamiento
forzado interno; sin embargo contienen instrumentos que podrian invocar la proteccion de
los derechos de los Desplazados Internos, que se han venido desarrollando y afirmando
en un régimen internacional de DDHH para la proteccion de la dignidad humana.

Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno cuya redaccion se llevd a cabo
de 1994 a 1998, definen los derechos y las garantias pertinentes para la proteccién de las
personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccion y asistencia durante el
desplazamiento y durante el retorno o reasentamiento y la reintegracion, en concordancia
con la normatividad internacional y aunque su cumplimiento no tiene un caracter
obligatorio, orientan a los Estados afectados por este fendbmeno en su tratamiento
practico.

3.1.4 Normatividad de orden Nacional

Antes de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 los pactos internacionales de
derechos humanos tenian una dimension netamente simbdlica careciendo en la practica
de eficacia juridica; sin embargo con la Carta Constitucional se confiere una fuerza legal
efectiva a las normas internacionales, sefialando en el articulo 93 que esos tratados
prevalecen en el orden interno y constituyen un criterio de interpretacion de los derechos
constitucionales .

Las anteriores eran politicas Gubernamentales que en gran medida dependian de la
voluntad politica del Gobierno de turno por lo que era necesario convertirlas en politicas
de Estado, recomendaciones expresadas por el documento del Consejo Nacional de
Planeacion Econdémica y Social (CONPES) de 1997, con la formulacién de los Principios
Rectores y debido a la misma situacién del pais frente al fendmeno del desplazamiento,
asi como de la presion de organizaciones sociales y de desplazados. Es asi como el 18
de julio de 1997 fue promulgada la ley 387 “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccién, consolidaciéon y
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia’ % Con ésta se reconocen principios como el derecho que tienen
los colombianos a no ser desplazados forzadamente y el derecho de las personas que
han sido desplazadas de acceder a soluciones definitivas a su situacion.

37 - .
CORREA, LONDONO, SEPULVEDA. Op. Cit., p.15-16

38
VALENCIA VILLA, Op, cit., p 367
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La ley 387 incorpora al ordenamiento interno la definicion sobre desplazado como:

...loda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o sus actividades econdmicas habituales porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras situaciones emanadas de las anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico . [Enfasis fuera de texto]

Esta definicién se acerca a la redactada en los Principios Rectores y es el concepto
desde cual se trabaja en esta investigacion, y como se analizara mas adelante, la
diferencia entre abandonar la localidad de residencia (ley 387) y escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual (Principios Rectores), ha provocado
interpretaciones no favorables para que a los desplazados intraurbanos se les reconozca
sus derechos y se muestre el estado de esta grave situacion.

Sin embargo la ley 387 es un avance en el reconocimiento de esta situacién y la
responsabilidad del estado frente a los derechos especiales del desplazado, igualmente
crea las bases para el desarrollo de intervenciones institucionales en el orden de la
prevencién, atencion, proteccidn y consolidacion socioecondmica. En este sentido, la
Corte Constitucional, en la Sentencia N° T-227 de 1997, afirma que la definicion de
desplazado es una situacion de hecho, cuya existencia no depende de una declaracion
juridica.

Se ha promulgado ademas el Decreto N° 2569 de 2000 que reglamenta la ley,
ademas de sentencias de la Corte Constitucional, las cuales son aportes fundamentales
para la correcta interpretacién de la ley y el cumplimiento obligatorio por parte de la Rama
Ejecutiva, en especial al Presidente de la Republica a quien le corresponde determinar
los mecanismos practicos para la atencion de los desplazados *  También existe un
avance en la jurisprudencia emitida a través de sentencias de la Corte Constitucional que
reglamentan y obligan al Estado a asumir sus responsabilidades.

Existen otras leyes que aportan instrumentos para la atencién de victimas de la
violencia lo cual cobijaria a la poblacion desplazada, pero con perjuicio de no ser
reconocidos como tales y la pérdida de algunos de sus derechos, la ley 782 de Diciembre
de 2002 es la que se encuentra vigente.

A pesar de que Colombia cuenta con un gran conjunto de normas juridicas que
protegen las personas en situacion de desplazamiento, en el actual Plan Nacional de
Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario” no se vislumbra un panorama
muy alentador para la poblacién afectada, ya que las dos estrategias centrales del Plan
se refieren a la Politica de Seguridad Democratica entendida como la capacidad

39
Ibid., p.300-301

40
Para ampliar este andlisis ver: DIAL Desplazamiento, Desarrollo, Derechos Humanos. “Tendencias del Desplazamiento

(1999-2001)”, N°4 noviembre de 2001, p.12 y siguientes.
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represiva del Estado y el control del conflicto social y politico en su expresién armada, y al
crecimiento econémico referido al ajuste fiscal y la capacidad de cumplir el pago de la
deuda publica 4 , €s asi como a través de los ajustes fiscales y las proyecciones
economicas se busca financiar la seguridad nacional expresada en la accion militar,
dejando de lado la inversién social, lo que muestra que es mas una promesa de cambio
basada en la autoridad, que en el reconocimiento y restablecimiento de los derechos
humanos *

Con todos los instrumentos de orden internacional y nacional que protegen y asisten
la situacion de desplazamiento falta voluntad politica para su debido cumplimiento, pues
la intervencion estatal no se hace aplicando el mayor beneficio para la poblacién, es
limitada, de emergencia para una problematica con tan graves consecuencias.

Es importante seguir revisando las causas, haciendo conscientes los elementos
implicados en la raiz del desplazamiento para que las comunidades tengan criterios que
les posibilite abrir caminos hacia su resolucion definitiva.

3.2 DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA

La situacion del conflicto armado que vive el pais, en especifico el control territorial sobre
algunas zonas, que se relaciona con grandes proyectos que se vienen adelantando o
planeando como ya se detallé en el capitulo anterior, ha generado desplazamiento en
miles de familias que huyen de su lugar de origen para proteger sus vidas. De esta
manera lo sefala el Informe sobre Colombia del Representante del Secretariado General
de las Naciones Unidas sobre los desplazados internos presentado a la Comisién de
Derechos Humanos en enero de 2000:

Los intereses econdmicos en que se fundamenta la violencia y el conflicto también
son factores que inducen al desplazamiento. Como parte de un proceso denominado
“contrarreforma agraria” (como resultado de la cual el 3% aproximadamente de los
terratenientes controlaban, cuando el Representante realizé su primera mision en 1994,
mas del 70% de la tierra cultivable del pais), el desplazamiento constituye con frecuencia
un medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes terratenientes, narcotraficantes
y empresas privadas que elaboran proyectos en gran escala para la explotacion de los
recursos naturales **

Este asunto también ha sido reconocido por importantes investigadoras como Maria

1
Como un ejemplo tenemos la intervencion militar del Estado en la Comuna 13 la cual produjo en el 2002 mas de 500 familias

desplazadas.

42 - .
CORREA, LONDONO y SEPULVEDA, Op. Cit, p.22

3
Comisién de Derechos Humanos, 56° periodo de sesiones. Informa del Representante del Secretario General sobre los

desplazados internos presentado de conformidad con la resoluciéon 1999/47 de la Comision. E/CN/.4/2000/83/Add, Il de enero de

2000. En: VALENCIA VILLA, Op. Cit., p. 454
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. 44 , 45 46 .
Teresa Uribe =, Mary Roldan ~ y Segura Escobar = . Muchos desplazados han sido
campesinos colonos que no poseian titulos de sus tierras, hecho que los hace mucho
mas vulnerables.

También se ha manifestado una pauta analoga de desplazamiento por lo que
respecta a la exploracién y explotacién de los recursos naturales y la ejecucion de
proyectos de desarrollo en gran escala, que en algunos casos no solo afecta
estrictamente a los intereses econdémicos del pais sino también a los objetivos de las
empresas multinacionales. Asi pues, no es mera coincidencia el hecho de que las zonas
en que las guerrillas y los grupos paramilitares desarrollan una actividad mas intensa
sean precisamente las mas ricas en recursos naturales i

El Representante también reconoce en dicho informe las diferentes fuerzas armadas,
identificando en primer lugar a las fuerzas armadas del Estado (integradas por el ejército,
la marina y la fuerza aérea) y la policia nacional; en segundo lugar, los grupos
paramilitares pertenecientes al grupo Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); en tercer
lugar, las fuerzas de guerrillas organizadas en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —Ejército del Pueblo (FARC-EP), que es la mas fuerte de las fuerzas
guerrilleras militares, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Ejército Popular de
Liberacién (EPL). Estas fuerzas armadas, como ya lo sefalamos en el capitulo anterior
también actian en las ciudades, especificamente en la ciudad de Medellin. Los métodos
que utilizan para el control territorial y de la poblacion producen desplazamientos.

Todos los bandos cometen violaciones sistematicas de los derechos humanos e
infracciones graves del derecho humanitario que caracterizan al conflicto, si bien en los
ultimos anos se ha podido determinar que son las operaciones paramilitares las
principales causantes de las violaciones y las desapariciones. Caracteristicas comunes
del conflicto son las ejecuciones extrajudiciales y arbitrarias (con frecuencia en forma de
matanzas o asesinatos colectivos), las desapariciones forzadas, la tortura, la toma de
rehenes y los ataques contra la poblacion civil y contra objetivos civiles... Asi mismo,
como consecuencia del conflicto, un gran numero de familias han huido para evitar que
las fuerzas guerrilleras recluten por la fuerza a sus hijos ®

El siguiente cuadro muestra la responsabilidad de cada actor armado en relaciéon con los desplazamientos
forzados reportados segun el afo.

4
Ver su articulo “El desplazamiento forzado interno”. En: desde la Region, N° 37 (agosto- 2002), pag. 2-3
45 . . . 3 .
Ver entrevista realizada en: El Colombiano, Medellin 21 de septiembre de 2003, pag 132.

46
SEGURA ESCOBAR, Nora. Colombia: guerra y desplazamiento. En: Revista de analisis politico. N°43 (mayo-agosto de 2001),
Bogota. Pag.76-93

47
Ibid. P. 454-55

48
Ibid., 453
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ARO FUERZAS ARMADAS Y PARAMILITARES | GUERRILLAS OTROS
POLICIA (%)

1985-94 27 21 32 20

1995 19 35 26 20

1996 16 33 28 23

1997 6 54 29 11

49

Si bien es cierto que el numero de desplazados en el afio 2003 disminuyd con
respecto a otros periodos, esto no significa que haya cesado el conflicto armado y el
hostigamiento hacia zonas neuralgicas del pais, que son el medio principal del
desplazamiento en Colombia.

Segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) %
se confina a las comunidades, controlando la entrada y la salida de las poblaciones,
restricciones en el abastecimiento alimentario, limitacion a los servicios de la salud,
limitaciones a las ayudas humanitarias, o o que se denomina como emplazamiento

cuando la poblacién no puede salir ni entrar a sus propios territorios.

Durante los nueve primeros meses del 2003 se desplazaron 175.270 personas, lo
que significa una reduccién del 49% de los desplazamientos con respecto al 2002 o
Segun la organizacién de derechos humanos la variacién de la cifra no representa un
alivio de las condiciones de vida de la gente atrapada en medio del conflicto y, por el
contrario, pone de manifiesto que las estrategias que convierten a la poblacién civil en
recurso de guerra siguen vigentes, pero se expresan de manera distinta. La reduccion
podria explicarse por la resistencia de las poblaciones a las presiones de los grupos
armados, la reestructuracién de las estrategias de guerra de la guerrilla, el control de
amplias poblaciones por un actor armado (paramilitares), la tregua de los paramilitares en
dialogo con el gobierno. Se reduce el numero de desplazados no porque haya mas
seguridad para que la gente se quede sino porque hay una estrategia de intimidacién y
terror para que la gente no pueda salir, tal y como ocurrié en las zonas de rehabilitacién,
segun el informe citado.

La poblacion desplazada en el 2003 fue expulsada de 904 municipios %2 , de los
cuales el 91% corresponde a zonas rurales y pequefios municipios, mientras que el 9%
restante corresponde a personas expulsadas de capitales de departamentos. Entre enero
y septiembre del 2003 la tasa nacional de recepcién de desplazamiento por cada cien mil
habitantes fue de 394 personas mientras que en 2002 fue de 807 % , los departamentos
con mayor tasa de desplazamiento son aquellos en los cuales se viene realizando

49
FUENTE: VALENCIA VILLA, Alejandro.

50
CODHES. Op. Cit.

51
Ibid., p.1

5

2
Ibid., p.2.
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erradicacion de cultivos ilicitos como Guaviare, Putumayo, Caqueta, Arauca, entre otros
[Ver anexos 10, 11, 12y 13].

Desde 1985 Colombia vive un reacomodamiento social y demografico cruzado por la
violencia que se manifiesta en el desplazamiento forzado de una poblacién estimada en
3.090.123 personas oy aunque estas cifras por si mismas son aterradoras, lo son mas
cuando se sabe que quedan por fuera de los registros mas personas, aquellas que por
razones de miedo, de seguridad o desconfianza hacia las autoridades no se reportan y
salen silenciosamente de sus parcelas o sus casas, o quienes por desconocimiento de
los procedimientos legales para obtener el reconocimiento y ayuda no acuden a los entes
encargados.

Las personas desplazadas dejan todas sus pertenencias y propiedades y se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad y desproteccion de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, con muy pocas posibilidades de un retorno pronto. Por
eso la normatividad internacional y los Principios Rectores reconocen la responsabilidad
de las autoridades locales de brindar asistencia basica a las personas desplazadas para
que accedan a un nivel de vida adecuado (Principios Rectores 18,19, 21 y 23). Sin
embargo, el Gobierno colombiano no ha atendido estas recomendaciones internacionales
y la situacion de las personas desplazadas se ha deteriorado constantemente %

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su Tercer Informe observé *°
que el 59% de las personas desplazadas son mujeres, muchas de ellas viudas y con
varios hijos y el 65% menores de edad. Muchas de estas mujeres asumen solas las
tareas familiares y tienen que buscar ingresos por fuera o en el mismo hogar; el 85% de
los nifos desplazados no recibe educacién primaria y solo el 20% tiene acceso a
asistencia médica; los menores desplazados no gozan de una nutricidn adecuada, ni de
programas sanitarios; el desplazamiento de los grupos indigenas en Colombia es
extremadamente grave, la poblacion indigena desplazada alcanzaba 10.000 personas
(1999).

El informe sobre desplazamiento presentado por la ACNUR en el 2002 revelaba que
la poblacion desplazada durante el afio 2001 correspondia a . 8% indigenas
(representan el 2% de la poblaciéon colombiana); las comunidades afrocolombianas el
11%; las mujeres el 49%, del total de desplazados el 48% corresponde a menores de 18

53
Ibid.

54
Ibid., p.3.

55
Comisién de Derechos Humanos de la ONU. “Situacion del desplazamiento forzado en Colombia. Ver: www.rebelion.org ,

“Estado “comunitario” la nueva forma de control y desplazamiento”. 14 de abril de 2003.

6
Organizacién de los Estados Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Colombia. OEA, 26 de febrero de 1999. En: VALENCIA VILLA, Op. Cit., p.514 y siguientes.

57
Esta informacion fue extraida de: EL TIEMPO. Desplazados son casi invisibles dice para la sociedad, dice agencia de la ONU

para los refugiados, ACNUR. En: http://eltiempo.terra.com 21 de octubre de 2002.
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afos; un 30% de las nifias desplazadas entre 13 y 19 afnos ha estado embarazada; un

26% de los nifios entre 7 y 11 afios no asisten a la escuela.

El presupuesto nacional para la atencion a esta poblacion fue en afo 2002 de
162.000 millones de pesos % ; dinero que sigue siendo insuficiente para la atencién

integral.

Las ayudas estatales a esta poblacidén es de tres a seis meses, tiempo insuficiente
para restablecer los derechos y consolidar socioeconémicamente a las familias
afectadas, situacion que para muchas de ellas se prolonga varios anos, incluso toda la
vida, pues van errantes huyendo por todo el pais y cargando el estigma de ser
desplazados; incluso los desplazados por periodos mas largos a los seis meses se
encuentran en situaciones peores que los desplazados recientes, quienes al menos

tienen derecho a la asistencia.

Alvaro Uribe Vélez ha promovido una serie de acciones que agravan mas la situacién
de derechos humanos en Colombia, ya que se ha disminuido la protecciéon de los
derechos fundamentales relacionados con las garantias procesales y de detencion, asi
como involucrar a la poblacion civil en el conflicto, asi lo reconoce la Comision de

Derechos Humanos de la ONU:

El desplazamiento forzado se afirmé en los Ultimos afos como uno de los
mecanismos de represidn contra la poblacion civil bajo el pretexto del desarrollo de una
estrategia contrainsurgente. En el actual Gobierno se han adoptado una serie de medidas
juridicas y politicas dirigidas a restringir arbitrariamente los derechos fundamentales de la
poblacion y legalizar y legitimar el uso excesivo de la fuerza -zonas de rehabilitacion y
consolidacién y recuperacion territorial-, negando las posibilidades del derecho a la
movilizacion, del derecho a la distincion entre combatientes y no combatientes -redes de
informantes, soldados campesinos-, del derecho a las libertades, las cuales han agravado
el fendmeno del desplazamiento forzado a esta serie de medidas se les ha llamado de

"Seguridad Democratica" %

La construccion del "Estado Comunitario" que se promueve desde la Presidencia de
la Republica, pone en mayores peligros a la poblacion civil por involucrarla directamente
en las hostilidades y genera una descomposicién del tejido social por favorecer un clima
de desconfianza entre los ciudadanos. Adicionalmente, el Gobierno ha anunciado

medidas que buscan desmantelar el Estado Social de Derecho, lo cual

consecuencias nefastas sobre la capacidad de atencion integral al desplazamiento
forzado, la implementacion de las recomendaciones internacionales y Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos y delega la responsabilidad basica de atencion integral
al desplazamiento forzado por parte del Estado a organizaciones privadas o de la
"sociedad civil", asi como la eliminacion de las personerias, limitaciones a las acciones de

. . T 60
tutela y congelamiento del presupuesto de las entidades publicas
58
Ibid
9
Comision de Derechos Humanos de la ONU. Op. Cit.

60
Ibid.
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El congelamiento del presupuesto de las entidades publicas para los préximos dos
afnos va a afectar la atencion a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién y
especialmente la mas vulnerable como la poblacion desplazada. El desempleo, la
inseguridad alimentaria, la falta de acceso a la atencidon en salud y a la educacion
impactan e impactaran de manera desproporcionada a las personas desplazadas, con
efectos desencadenantes que llevan a la mayoria a la indigencia. Se desconocen de este
modo, el llamado de la Comision para que los Estados focalicen suficientes recursos a
programas de asistencia y proteccion. La ausencia de una voluntad politica para evitar la
pérdida de tierras y las inversiones privadas en tierras de los desplazados, expresan la
vulneracién integral de los derechos de la poblacion y un desconocimiento a los
Principios Rectores o

Luis Alfonso Hoyos, director de la Red Nacional de Solidaridad Social, érgano
encargado de la atencion y la coordinacion con las demas entidades responsables de
esta problematica, dijo en una entrevista que la Red cuenta con 100 millones de pesos
para atender a mas de 2°700.000 de victimas, poniendo en evidencia que el mayor
problema de la Red es el presupuestario y por ende la atencion a esta poblacion:
“Muchos de los programas solo

., . . - . 62
llegan a una parte de la poblacién prevista porque los recursos son insuficientes”
dice el funcionario.

3.3 DESPLAZAMIENTO FORZADO EN ANTIOQUIA

De acuerdo con el CODHES para el ano 2002, en Antioquia habia 210.468 personas
desarraigadas, 67.000 de ellas en Medellin %

Las personas que recibié el departamento provenientes de otros a causa del
desplazamiento entre enero y septiembre del 2003 fue de 25.871 4 , menos que ese
mismo periodo en el 2002 que fue de 34.074 personas, siendo el departamento del pais
con mayor numero de desplazados de otras zonas; pero asi mismo las personas
expulsadas de territorios antioquefios entre enero y septiembre del 2003 fue la mas alta
con 23.698 personas desplazadas, 2718 personas menos que el afio anterior en igual
periodo [ver anexo 12]. Estas cifras nos muestran la compleja problematica de Antioquia
en relacién con la movilizacion humana, pero sobre todo lo convulsionado del orden
publico que alli se presenta, ya que ocupa el primer lugar tanto en recibir como expulsar

61
Ibid.

2
JARAMILLO, Edward. Escasez de recursos atrapa a Red de Solidaridad Social. En: www.elcolombiano.com 15 de septiembre
de 2002.

63
Ver: YARCE, Elizabeth. Desplazados se volvieron némadas. En: El Colombiano, Medellin (31 de agosto e 2003), p. 8A

64
CODHES, Op. Cit., anexo Tabla del comportamiento del desplazamiento en Colombia.
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poblacion.

A pesar de la magnitud del problema en el departamento solo hasta hace muy poco
se viene ocupando la administracion de este asunto. Con el Plan de Desarrollo "UNA
ANTIOQUIA NUEVA" 2001-2003, elaborado durante la Administracién del ex gobernador
de Antioquia Guillermo Gaviria, se materializa, por lo menos en el papel, la voluntad de la
Administracién Departamental con el fendmeno del desplazamiento en Antioquia, es asi
como se plantea dentro de una de sus areas estratégicas de accién llamada “por un
desarrollo humano integral: educacion y cultura para la equidad y la libertad” el apoyo a la
poblacion desplazada. Dentro de esta area “se tiene como propadsito liderar y articular las
acciones que para la poblacion desplazada por violencia, realizan las diferentes
instituciones publico-privadas, tendientes a la prevencion, atencion, proteccién y
consolidacién socioeconémica de ella”. °° En enero de 2002 se nombrd la directora del
Comité Departamental de Atencion a la Poblacién Desplazada, ente encargado de
coordinar las acciones y aplicar la politica que en materia de desplazamiento se expida,
con un presupuesto para ese afio de tan s6lo 480 millones % de pesos si se tiene en
cuenta las cifras anteriormente citadas.

3.4 DESPLAZAMIENTO INTRAURBANO EN LA
CIUDAD DE MEDELLIN

3.4.1 Datos generales del desplazamiento Rural-Urbano en Medellin

El desplazamiento forzado no es solo un fendmeno de expropiacion y marginalizacion
rural, sino que se presenta también dentro de las ciudades, como ya se describié en las
tipologias, la poblacidon se ve obligada a desplazarse de barrio a barrio (incluso a otra
cuadra o cuadras del mismo barrio), siendo mayormente afectadas las personas mas
pobres y vulnerando los derechos humanos que el Estado tiene la obligacion de
garantizar.

Segun estadisticas de la Consejeria Departamental de Desplazados, en Medellin hay
67.000 desplazados, pero segun las cifras de los organismos de derechos humanos, en
la ciudad la cifra asciende a 200.000 o7 , pese a todo esto el Gobierno “no esta
reconociendo el caracter de desplazados a los que se trasladan de un barrio a otro por
amenazas o ataques de los grupos armados, muchos de ellos no denuncian su situacion
a las autoridades, y otros que lo hacen tienen que acudir a mecanismos legales para que

65 . .
Plan de Desarrollo de Antioquia: “Una Antioquia Nueva” 2001-2003. Citado por: CORREA, LONDONO, SEPULVEDA. Op. Cit.,

p.23

66
El Tiempo. Vacios en la ley del destierro. 23 de junio de 2002, p. 1-16.

67
YARCE, Op. Cit.
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68
Ibid.

7

. . ., gy 68
se atienda su peticién”.

Para el ano 2003 con cifras recogidas de la Personeria de Medellin, los datos de las
encuestas a familias, y talleres realizados a la comunidad y con organizaciones que
tienen trabajo en territorios especificos * se encontré que los desplazados intraurbanos
asciende a 8174 hasta diciembre del afio 2003 .

Los lugares de procedencia de la poblacion desplazada del departamento y asentada
en Medellin segun la encuesta, corresponde a el Oriente Antioquefio, la zona mas
expulsora con 3829 m desplazados, representando 46.84% del total de los diferentes
sitios de procedencia, esta zona ha sido la mas afectada durante los ultimos tres afnos por
la violencia y sigue generando gran cantidad de desplazados en el departamento;
seguidamente esta el 10.59% relacionado con las personas de otras regiones fuera del
departamento; sigue la zona del Suroeste con el 8.44% correspondiente a 690 personas
y cabe resaltar los 645 personas que reportaron como lugar de procedencia el Valle del
Aburra correspondiente al 7.89% no desestimable. Estos datos son solo una muestra con
base en las encuestas del sistema de informacion de la Personeria "2

Las zonas de la ciudad donde esta ubicada la poblacion desplazada es la
Nororiental, la Noroccidental y la Centro Oriental, la Centro Occidental y la Sur
Occidental, son familias procedentes de Uraba y Chocé principalmente " , pero también
de las demas subregiones del departamento. “De las dieciséis comunas que tiene
Medellin, trece reportan poblacion desplazada y de un total de 288 barrios existentes hoy,
cincuenta y seis de ellos tienen familias desplazadas T4

La poblacién que huye de la violencia se ubica en la areas periféricas, en las laderas
de la ciudad que son caracterizadas por altas pendientes, zonas de

Alto riesgo geoldgico, hacinamiento y es donde se encuentra la poblacion mas pobre
de la ciudad. “En términos sociales, el desempleo, la alta densificacion, el analfabetismo,
la violencia, la presencia de actores armados y la insalubridad es lo que marca la
existencia cotidiana de los pobladores de estos barrios” ™

9
Los datos a que se hace referencia son recogidos por el IPC en el observatorio que alli funciona sobre violencia.

0

Entre enero 1 y diciembre 1 de 2003. Estos datos han sido aportados por el IPC en un Informe realizado para la Consultoria

para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES, en el marco de la investigacion sobre Desplazamiento forzado

intraurbano en la ciudad de Medellin, p.32. [disquet 3.5]

71
Ibid.

72
Ibid.

3
Secretariado Nacional de Pastoral Social, Secciéon Movilidad Humana; Universidad de Antioquia, Instituto de Estudios Politicos.

Desplazamiento forzado en Antioquia 1985-1998. Vol.9: Valle de Aburra. Bogota: Editorial Kimpres, 2001. p.25

7

4
Ibid
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Estas familias desplazadas que llegan a Medellin lo hicieron de manera individual o
familiar, llegan silenciosamente donde familiares y amigos que les brindan albergue por el
tiempo apenas necesario para que se adapten a la ciudad ®  Esta caracteristica es
similar a la que viven otras familias al interior de la ciudad, incluso, familias que vienen
desplazadas de otros municipios tienen que emprender nuevamente la odisea de ser
redesplazados.

Me vine de Concordia con mis papas, después de alla nos fuimos para San Carlos y
de alla salimos desplazados, tuvimos que dejar todo. Alld nos tuvimos que salir porque
mataron a un tio mio e hirieron a mi papa, y tuvimos que salir esa misma noche, porque
la orden era que si nos quedamos alla no amaneciamos. De alla nos fuimos otra vez para
Concordia y luego para Fredonia, Amaga y luego para Titiribi, alld nos casamos nosotros.
Cuando salimos de Titiribi nos vinimos a vivir a Niquia de alla mi esposo se quedo con 5
hijos y yo me quede apenas con el mas pequefio. Después me dijeron que cogiera un
terreno en el barrio Paris, cuando un dia a las 6p.m. nos dijeron que nos fuéramos que
iba haber un enfrentamiento alli " .

3.4.2 Desplazamiento Intraurbano en Medellin

La confrontacion armada en la ciudad estd expulsando a familias enteras que son
despojadas de sus viviendas por los actores armados, se han presentado casos de
desplazamientos masivos organizados como el ocurrido en el Asentamiento El Esfuerzo
-en limites de los municipios de Bello y Medellin- donde a 180 familias les fueron
guemados sus ranchos, y algunas de ellas fueron albergadas en lugares improvisados y
otras fueron a vivir a casas de vecinos y familiares; en el barrio la Honda ocurrié un
desplazamiento masivo no organizado de mas de 10 familias que tomaron diferentes
rumbos " , €l barrio La Cruz y Bello Oriente de donde se han ido mas de 80 familias 7 ,
en los Populares 350 familias ®  Altos de Oriente 447 familias *' . La comunidad del
barrio El Salado también padeci6é los rigores de la violencia (fueron quemados los
ranchos) desplazandose cerca de 100 familias, las cuales fueron albergadas en el Liceo
de las Independencias y 65 * de ellas ganaron una accion de tutela interpuesta al Estado

75
Ibid., p.26

76
Ibid., p.28

7
Testimonio entrevista #7

78
Dato tomado de entrevista #2

79
Dato tomado del Taller del 15 de marzo de 2003, “Efectos del Desplazamiento en Mujeres y Hombres de los Barrios Populares”

80
Dato tomado de Entrevista #19, Corporaciéon FEPI

81
Ver: DE LA URBE. El “Alto” riesgo del desalojo. Afio 5, N°21 (noviembre de 2003), Medellin, Facultad de Comunicaciones,

Universidad de Antioquia.
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para ser reconocidos como desplazados intraurbanos.

Lo que pasa es que mientras en el campo a los campesinos les quitan su tierrita,
aqui en la ciudad las autodefensas son las que desplazan. Le quitan a uno la casita, la
venden, la arriendan, ponen a vivir a gente de ellos en las casas. Hay cuadras enteras en
la comuna 13 donde la gente que vivia inicialmente ya no esta. Todos estamos por aca
en el otro extremo y volviendo a hacer maletas. Hay costenos, hay gente de todas las
regiones viviendo ahi y nosotros en la calle 8

El momento mas critico de desplazamiento intraurbano en Medellin se evidencié con
lo ocurrido durante la ejecucion de las operaciones militares “Mariscal” en mayo,
“Antorcha” en junio y “Orién”, en octubre del afio 2002, desplegadas en la Comuna 13;
durante los cuales hubo constantes enfrentamientos entre grupos armados ilegales del
sector y la fuerza publica, dejando como resultado la expulsion de aproximadamente 500
familias ** del sector. Estos son sélo algunos ejemplos, pero la magnitud del problema es
aun mayor, pues muchas personas y familias optan por silenciar su situacién por temor a
que hallan retaliaciones contra sus vidas, es decir que los desplazamientos masivos son
poco frecuentes, primero se desplaza uno o varios integrantes de la familia o la familia
completa y posteriormente comienzan a desplazarse otras familias pero de una manera
no planeada. Se calcula que en el ultimo afio se han visto forzados a desplazarse en la
ciudad de Medellin mas de 8.000 personas.

El Gobierno no reconocié que fuera desplazada porque no me fui para otra ciudad ni
con un montdn de gente. A mi me tocé salir sola, en silencio, sin dar mucho visaje porque
. 85
de pronto me perseguian

Muchas de estas familias consideran que su situacion corresponde a un simple
trasteo de barrio, aunque sientan las consecuencias propias del desplazamiento como el
desarraigo, las pérdidas materiales, siquicas o la muerte de personas cercanas y en
muchos casos la precarizacion de la situacion econdmica a tal punto que llegan a la
indigencia o a la miseria absoluta % Para otras familias es la Gnica opcién para terminar
con noches y dias de zozobra y temor. En otros casos no hacen evidente su situacién por
temor a ser sefalados y estigmatizados y porque en algunas ocasiones éstas
movilizaciones se tienen que hacer “practicamente en secreto y clandestinamente, ya que
esta de por medio la seguridad y la vida” &

2 .
REPUBLICA DE COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 268/03 (Expediente T- 670177). Por la cual se

reconoce como desplazados a las 63 familias del Salado (Medellin), 36p
83
Testimonio citado por: YARCE. Op. Cit.

84
MORENO BEDOYA, Roberto A. (comp). Conflicto Urbano y Derechos Humanos en Medellin. Balance desde diferentes sectores
sociales 2002. IPC: 1 ed. Medellin, 2003. Pag. 96

85
Testimonio citado por: YARCE. Op. Cit.

6
El analisis sobre los efectos socioecondmicos en la poblaciéon desplazada fue realizado en el marco de la Investigacion sobre

Desplazamiento Forzado Intraurbano en la ciudad de Medellin por las trabajadoras sociales Yulieth Bedoya y Marcela Sanchez.
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Me fui un sabado que no se puede olvidar porque fue el sabado mas negro de la
comuna 13, aparte de los dias de la operacion Orién, fue un dia de hostigamientos
intensos, donde no se sabia que hacer, quemaron casas y desplazaron mucha gente, no
la fuerza publica sino los grupos al margen de la ley. Esto le produce temor a uno aunque
tenga nervios de acero, esto de verdad afecta mucho a la gente.

En ningun momento yo fui amenazado por nadie, fue pura ‘conciencia’ mi
desplazamiento al ver que por mi casa un dia asesinaron a un nifio en su casa viendo
televisién y que muchas personas habian caido inocentemente dentro de este conflicto. A
la gente que estaba en las invasiones les quemaron las casas y ellos obligatoriamente se
tuvieron que ir, ellos no lo hicieron a conciencia sino porque las circunstancias los
obligaron.

Yo no me siento desplazado, mucha gente es la que me ha dicho que yo soy un
desplazado. No tengo porque pedir ayuda del Estado o de una ONG, pues fue voluntario
88 .

3.4.3 Factores generadores del desplazamiento intraurbano

El Desplazamiento Intra-urbano entendido como “una movilidad propia de las grandes
ciudades, donde por razones de violencia comun y organizada personas o familias
enteras se ven obligadas a pasar, en la mayoria de los casos de un sector periférico de la
ciudad a otro” * es un fenémeno que, aungque no es nuevo puesto que desde décadas
anteriores se presentaba, actualmente cobra importancia debido a su crecimiento, al
impacto psicosocial y econémico que afecta a las personas y familias que lo viven y a la
permanente violacion de los Derechos Humanos que este genera.

Actualmente estoy viviendo en Castilla con mis tres hijos, en una casa arrendada,
somos una familia muy unida, la situacion ha hecho que las relaciones entre nosotros
sean mucho mas estrechas.

En estos momentos tengo prestada la casa para asegurarme de que no se la vayan
a tomar; ademas no la he podido arrendar, ni vender, que es lo que quiero, pues aunque
me gustaria, no puedo volver a Vallejuelos, ya que en abril de este ano fue un Jefe de los
paramilitares con otros dos joévenes, tumbando la puerta de la casa y preguntandole al
muchacho que vive alla que en que lugar me encontraba y como no les dijo nada me
dejaron un mensaje: “ digale a esa vieja que no vuelva para no tener que mataria . %0 »

EL problema del desplazamiento intraurbano es de orden nacional se viene

87
Entrevista al Instituto Popular de Capacitacion —IPC- Op. cit.

88
Entrevista #4.

9
Tomado del concepto del Desplazamiento interno — Urbano. “Guerra paz y Derechos Humanos en Antioquia. Informe sobre la

situacion de violencia, derechos humanos y DIH en Antioquia. Diagndstico y tesis interpretativa. IPC Medellin Julio de 1998. p 122.

90
Entrevista #12
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presentando en ciudades como Barrancabermeja, Bogota, Cali, Cucuta y no sélo en
Medellin.

El desplazamiento intraurbano, se viene presentando desde hace mas de 10 anos,
se estima que ocurre desde finales de la década de los 80’s y mediados de los 90’s,
periodos caracterizados por el auge del narcotrafico en Medellin (entre 1991 y 1993),
donde los constantes enfrentamientos entre las bandas de las comunas y los diferentes
grupos armados vinculados o al servicio de los carteles de la droga, ademas de actos
violentos como carro-bombas, muertes indiscriminadas, causaron desplazamientos al
interior de la ciudad.

En la actualidad el fendmeno se relaciona con la agudizacién del conflicto armado
politico del pais en las ciudades. Hoy los enfrentamientos se dan entre los grupos
armados legales (ejercito, policia) e ilegales (FARC, ELN, CAP, milicias, paramilitares y/o
bandas) por la disputa de territorios estratégicos tanto a nivel geografico como econémico
91 .

Segun la Defensoria del Pueblo histéricamente ha sido la violencia estructural del
pais y la falta de oportunidades, acceso a servicios publicos, lo que ha propiciado el
conflicto actual. En 1987 y posterior a este afo, el ejercito era uno de los principales
actores que generaban desplazamiento, después se configura el paramilitarismo y la
guerra sucia la empiezan a desarrollar estos. Esta relacion entre ejército y paramilitares
sigue siendo muy fuerte en los casos de desplazamiento asunto denunciado por Amnistia
Internacional y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.

Segun el IPC, el desplazamiento intraurbano se comienza a relacionar con la
cooptacién de las bandas juveniles urbanas por parte de los grupos armados que hacen
parte del conflicto armado politico nacional, en el 2002, los grupos armados tenian
cooptadas aproximadamente el 70% de las bandas en la ciudad. Segun Carlos Castano
para el afio 2002 las AUC controlaban 150 barrios en la ciudad % , su tactica de
instauracion es someter a su mando a las bandas delincuenciales.

Muchos de los territorios donde habitan hoy los paramilitares en Medellin, fueron
ganados a sangre y fuego a nucleos guerrilleros que desde tiempo atrds estaban
asentados en estas zonas, y los cuales habian desarrollado un trabajo militar y de base
social. Un ejemplo de esto son las Comunas 1, 2, 3 y 13 de la ciudad’ =

Con el pasar del tiempo se observa un cambio de los actores armados;
anteriormente eran las bandas las que dominaban el territorio, luego llegaba otra banda,
se enfrentaba y los sacaba. Este fendmeno se esta viendo ahora, los grupos guerrilleros
estan perdiendo terreno en la ciudad de Medellin antes ellos tenian un dominio grande,
un ejemplo es la comuna 13. Entrevista realizada al SIMPAD. Abril de 2003

En este sentido el conflicto armado que vive hoy Medellin, es considerado por

1
Este aspecto ya se ha planteado en el capitulo anterior.

92
www.eltiempo.com , julio 29 de 2002.

93

Informacién retomada de la entrevista realizada al Instituto Popular de Capacitacion IPC.
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diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales, al igual que en el
. . . . . . 94
desplazamiento campo ciudad, la principal causa del desplazamiento intraurbano = , y en
. 95
otros casos del repoblamiento

3.4.3.1 Actores

La aparicién de las primeras organizaciones guerrilleras en Antioquia, a finales de los
afos sesenta y principio de los setenta, se dio fundamentalmente en zonas con un
importante potencial econémico. Dado el crecimiento y la importancia de los cascos
urbanos, la guerrilla le empieza a dar importancia a la ciudad, integrandola a su estrategia
militar. La ciudad pasa de ser un escenario de asistencia logistica, visto desde la 6ptica
del interés del movimiento guerrillero, en un escenario de ampliacion y generalizacién de
la guerra al estado. Se crean estructuras, redes de apoyo, se potencia la presencia en
sectores importantes y marginales de la ciudad, dando pie a espacios de coordinacion de
los diversos grupos y una fuerte presencia politica y militar urbana.

James Gilberto Granada en su monografia de grado como trabajador social da
cuenta de la ubicacién de estos grupos en la ciudad:

Se podria decir que las FARC luego de sus inicios entraron por el sur de Antioquia
mientras subian por el occidente, lugares por los cuales fue acercandose a Medellin
(donde hoy hace presencia con las Milicias Bolivariana, Frente Urbano Jacobo Arenas),
estableciéndose en laderas del occidente de la ciudad y del nororiente en los ultimos
afos pero desde hace mucho tiempo, junto con otras guerrillas con elementos urbanos,
en las zona oriental de la ciudad hacia el centro.

El ELN en Medellin ha demostrado tener mas presencia que las FARC, se asentaron
con el frente urbano Luis Fernando Giraldo Builes, que dominaba la ciudad en el oriente y
que comenzé a bajar a la ciudad a la vez que se hacia fuerte al occidente, mientras que
el oriente era tomado por una estructura urbana del frente rural Carlos Alirio Buitrago, se
asienta en estas zonas y opera militarmente extendiéndose hacia el Norte y el Sur con
sus estructuras urbanas junto con las FARC desatando la guerra con los paramilitares. %

94
El conflicto nacional o la urbanizacion de la guerra son los principales factores generadores del desplazamiento intraurbano”.

Instituto Popular de Capacitacion IPC. - “El conflicto armado del pais, que hoy no solo se vive en las montafias, en el campo, en el

area rural sino que se vive en las ciudades. Los diferentes actores armados (legales e ilegales), desde un comienzo han sido

causantes del fendmeno. Actualmente los paramilitares son considerados el principal grupo insurgente generador del

desplazamiento”. Defensoria del Pueblo. - En el desplazamiento rural e intraurbano los desplazados se desplazan por las mismas

razones, el conflicto armado. Corporacién Agora

5
‘Este hace referencia al accionar de los actores armados, quienes expulsan personas, familias de determinados sectores con el

fin de traer otros habitantes, muchas veces por medio de la intimidacién, para que les sirvan de sucursales o apoyo logistico en

algun momento’. Informacion retomada de la entrevista realizada al Instituto Popular de Capacitacion IPC.

GRANADA VAHOS, James Gilberto. Desplazamiento Forzado Intraurbano, contextualizado desde el conflicto socio-politico

armado en Medellin. Monografia para optar al Titulo de Trabajador Social. Universidad de Antioquia, Facultad de Ciencias

Sociales. Medellin, octubre, 2003. Pag 99
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9

’ ’ ’ 97 . . ~
Ivan Dario Ramirez = considera tres aspectos importantes de sefalar en el proceso
de desmovilizacion de las milicias en Medellin:

1. Durante la administracion del presidente Betancur, una parte importante del
movimiento guerrillero establecié procesos de dialogo y tregua (FARC, M-19 y EPL) con
el gobierno; en particular el M-19 estableci6 los Campamentos de Paz para promover su
proyecto de Dialogo Nacional que fueron utilizados como escenarios de formacion politica
y militar.

2. Las milicias surgen en Medellin con fuerza en el afio 1988 como extension del
proyecto de la guerrilla para la ciudad. El cambio de estrategia suponia un crecimiento en
el orden social y militar, como una manera particular de copar territorios; y como
respuesta a los problemas de inseguridad que se presentaron en estos sectores.

Las guerrillas y de manera especial el ELN, amplia y masifica su fuerza y genera
escenarios de empatia con sectores importantes de la comunidad.

3. Los grupos milicianos adquieren su propia estructura y el control sobre un territorio
especifico a partir de la fragmentacién e independizacién de las organizaciones
guerrilleras. Algunos de éstos establecieron acuerdos con el gobierno municipal y
nacional para finalmente desmovilizarse en el afio de 1994. Un aspecto importante del
acuerdo lo constituyo la transformacion de estos grupos en una cooperativa de vigilancia
(COOSERCOM). Esto sin duda alguna significo mantener a los actores legalizados vy
armados, desde una responsabilidad estatal, sin resultados halagadores.

Otro grupo armado que opera en la ciudad son los paramilitares.

Se estructuran en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que en nuestra
ciudad hacen presencia con tres grupos con sus respectivos bloques urbanos, uno de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM) con el Bloque urbano José
Luis Zuluaga y dos bloques de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba
(ACCU), el Bloque Metro (BM) con la estructura urbana Rafael Uribe Uribe y el Bloque
Cacique Nutibara (BCN) con la estructura urbana de las Autodefensas del Valle de
Aburra.

Los paramilitares renacen en Medellin en los noventas en la guerra contra Pablo
Escobar con el nombre de los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar), liderado por
Fidel Castafo fundador de las ACCU y las AUC que hoy lidera su hermano, que han
obtenido sus mayores avances en el Uraba Antioquefio en los lugares donde era fuerte el
EPL, venian desde Cérdoba y han ido fortaleciendo sus grupos. En Medellin el Bloque
Metro (BM) fue de los primeros que se escuchd, venia del oriente y es en esa zona de la
ciudad donde tiene fuerte presencia. El Bloque Cacique Nutibara (BCN) llegd por el
occidente y se fue acercando al centro hasta llegar al oriente, ademas que se extiende al
resto de los municipios del Valle de Aburra con las Autodefensas que llevan el mismo
nombre (Autodefensas del Valle de Aburra). Las ACMM llegan por el suroccidente y
tienen sus operaciones fuertes contra las milicias en el centroccidente y parte del
suroccidente, ahora dominan algunos barrios de estos sectores y los corregimientos
cercanos, apoyados en todo momento por elementos rurales y con el silencio complice de

7 . P
. Ver: Op. Cit., GRANDA MARIN y RAMIREZ ADARVE.
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las fuerzas legales que no han emprendido operaciones conjuntas contra ellos de las
. . e 98
magnitudes de las que realizaron contra las milicias.

El accionar de los paramilitares en el control de los territorios tiene como finalidad la
recomposicion de la propiedad de la tierra en el campo y en las ciudades el control social
y la expropiacion y apropiacion de la propiedad raiz en zonas que coinciden con las
reconfiguraciones en el cambio del uso del suelo (por ejemplo los barrios Populares, con
el proyecto Metro Cable; sector de la Iguana con el proyecto del Tunel de Occidente;
Zona Nororiental y Centro Oriental —parte alta- con el proyecto del Parque Regional Arvi).

La estrategia de este actor amado puede plantearse asi %
Implantacién en la ciudad de grupos de direccion politica y militar.
Fortalecimiento de las redes de financiacion con grupos de narcotraficantes y otros.

Cooptacion por la via de la persuasion o la fuerza de bandas delincuenciales, o en
otros caso, de acuerdo con el tamafio y posicion de la banda, la compra de servicios (en
este caso puede decirse que el método es distinto al de otras regiones, pues en Medellin
y su area metropolitana lo que se hace es someter estructuras militares dispersas, sin
necesidad de crearlas).

Insertarse en el movimiento social, especialmente con los jévenes, bien por la via de
presionar a organizaciones sociales, especialmente en barrios populares de alta
conflictividad, o creando sus propias organizaciones, con un discurso reivindicativo.

Un fuerte trabajo de lobby en organizaciones gubernamentales y, por supuesto, con
el aval de organismos de seguridad del estado.

Otro actor armado en el conflicto en Medellin son las bandas ' , que se caracterizan
por un nivel alto de organizacidon con una estructura jerarquica, con buen nivel de
abastecimiento y dotacién, se especializan en el secuestro, la extorsion, los asaltos
bancarios, el control de extensiones territoriales de manera directa o a través de
subordinados; entre ellas se encuentran la banda de la “Terraza”, la banda de “Los
Franck” y “Cafiada Negra”. Son el soporte estructural —militar del proyecto paramilitar
para la ciudad.

A diferencia de éstas los combos tienen un nivel jerarquico menor, muchos de ellos
son subordinados con un interés particular por el territorio, realizan acciones menores
como robos, operan en pequenos sectores o barrios de manera diseminada y son mas
numerosos que las bandas. Son de mas facil cooptacion por los grupos paramilitares o
guerrilleros.

De acuerdo con datos de la Asesoria de Paz y Convivencia de Medellin (Informe de
Gestion 1998-2000), en Medellin existen mas de 200 grupos armados, de diverso tipo,
que pueden incluir entre unas 8 mil 500 y 10 mil personas. Estos grupos se pueden

98
Op. Cit., GRANADA VAHOS, Pag 100-101

99 . .
Op. Cit., Ver: GRANDA MARIN Y RAMIREZ ADARVE.

100

Ibid.
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101

discriminar asi: Guerrilla, Milicias, Paramilitares, Bandas, Combos, Narcotrafico, ademas
de las fuerzas armadas y de policia.

En Medellin la seguridad ha estado privatizada desde tiempo atras: unas veces por el
mecanismo informal de la vigilancia en las cuadras y barrios de la ciudad por parte de
personas que no tienen empleo y convierten estas en una forma de trabajo (son los
“‘guachimanes” de pito y machete que recogen puerta a puerta la cuota), otros con las
companias de vigilancia y seguridad que ofrecen sus servicios a las empresas y que se
han extendido a zonas de la ciudad (una de sus expresiones fue Coosercom, la cual
agrupaba a los desmovilizados de las milicias en 1994); otra manera de privatizarse es la
“seguridad” prestada en los barrios por las milicias y grupos paramilitares que cobran su
“vacuna” por el servicio y entre todas esas formas existe una que hace referencia a las
famosas “Convivir’ que actuan abiertamente con la anuencia de empresarios, cierta parte
de la ciudadania y la fuerza publica pero sin control ciudadano a sus acciones. En ese
contexto se promueven las “zonas seguras” en Medellin privatizandose aiun mas este
servicio.

Los sitios donde se presenta mayor numero de desplazados coincide con los
sectores controlados por los paramilitares y a su vez con las zonas donde se vienen
adelantando o planeando grandes proyectos para la ciudad, como anteriormente se
detallé. A esto se suma las disputas territoriales entre milicia, guerrilla, paramilitares y
Fuerza Publica entre si.

La influencia del control de sectores de Medellin por grupos amados legales e
ilegales, los proyectos econdémicos y financieros, el proyecto politico en cabeza del
presidente “Hacia un Estado comunitario” son factores que inciden en el desplazamiento
intraurbano en la ciudad, el cual pasa silencioso apareciendo como un simple trasteo.

3.4.3.2 Intereses y estrategias utilizadas por los grupos armados para
generar desplazamiento intra-urbano.

En la ciudad, al igual que en areas rurales del pais, el desplazamiento forzado se
presenta en zonas con alto conflicto armado y estratégicamente ubicadas; ya sea por su
posicion geografica y/o por las riquezas econdémicas que existen en estos territorios.

Son zonas cercanas a megaproyectos estatales, en donde el valor y la importancia
del territorio cada vez toman mayor fuerza en términos de negociacion con el Estado y/o
por ser corredores viales en los cuales se puede ejercer poder sobre otras regiones b
Este es el caso, por ejemplo, de la comuna 13 de Medellin.

La Comuna 13 es un corredor de Medellin hacia el occidente antioquefio y Uraba. De
hecho, la via al mar esta en esa zona. En este sector se planea el megaproyecto del tunel
de occidente, que agilizaria el transporte de mercancias por el Golfo de Uraba.

Desde mediados de los afios noventa, la Comuna se ha convertido en una zona de
retaguardia para el Bloque José Maria Coérdova de las FARC, que se ha replegado hacia
el occidente antioquefio ante el avance de las autodefensas.

Ver capitulo sobre contexto.
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La Comuna también sirve como ruta para la salida de cocaina, pues lleva hacia el rio
Atrato y de alli al Golfo de Uraba, y el ingreso de armas para todos los grupos ilegales.

El desplazamiento intraurbano tiene unos intereses politicos y econdmicos, sociales,
pues es utilizado como estrategia donde los actores armados aterrorizan a la poblacion
utilizan medios como:

Asesinatos indiscriminados. Los asesinatos indiscriminados en los barrios atemoriza
a las personas, pues asi no hagan parte directo del conflicto armado pueden ser blanco y
por ello tienen que salir huyendo de sus casas. “En el barrio uno esta a merced de los
milicianos que le queman hasta la ropa si trata de irse; de los paramilitares que asesinan
con la disculpa de que todos somos auxiliadores de la guerrilla y de la Policia y el Ejército
que disparan a sabiendas de que nos estan utilizando como escudos.” 102 [testimonio
habitante del barrio EI Salado, Comuna 13]. “Mis compafieros y yo no lo dejamos todo por
nada. Ese noviembre los ‘h. p.” ya habian sacado a 25 personas del barrio y las mataron.
Entre ellas mujeres, los jovenes y gente que salia a trabajar. Todos estan muertos porque
viviamos por aqui. Mataron, y con eso lo digo todo, a don ‘Marquetico’, el loquito del
barrio y después mandaron a decir que necesitaban esto limpio” 18

Amenaza directa: por medio de una boleta, una razén con algun vecino, un rumor, o
directamente por un actor armado. “..a un hijo me lo tenian en lista para matarlo; y
justamente el 20 del mismo mes me amenazaron a mi. Sali del barrio por salvar la vida
de mi hijo y la mia; primero se fue él y la hermana, con una muda de ropa y sin saber par
adonde ir, luego cuando me amenazaron le dije al otro hijo que se fuera para donde
estaban sus hermanos, porque yo me iba para otro lado”. Entrevista #12.

Allanamientos y detenciones. La gente también se desplaza por temor a operativos
irregulares e ilegales en contra de habitantes de los barrios, los cuales son judicializados
por simples sospechas o con testigos que esconden sus rostros tras capuchas 104 wp
costado derecho de la Iglesia del 20 de Julio, una informante, con traje camuflado, sefalé
una vivienda de tres pisos a la que entraron hombres de asalto, vestidos de negro, del

CTI de la Fiscalia” 105 . “El dia del allanamiento, el solar estaba lleno de huecos y mi
esposo esposado le dicen a mi sobrino: “;Y quién mas vive aqui?”, ““Mi primo”, “;Y
como se llama su primo?”. Cuando le dijeron el nombre cogié el celular y dijo:
“Dictenmele orden de captura a este individuo”, Y dice mi esposo: “;Por qué si él
estudia?”. “-;Y doénde estudia?”, preguntaron; “-En la Universidad de Antioquia”. “;Y qué
esta estudiando?”, “Ingenieria Mecéanica”. Entonces ahi mismo dijo: “-~Negativo, negativo”.
Ya pedimos cita para el DAS, ojala no salga con ningtin problema. A mi sobrino, le dijeron
“Te quedas quieto ahi gran gliebon”. Realizaron tres allanamientos mas”. [Entrevista #3].

102
SALGADO, Carlos. El temor no se va de la Comuna 13. En: http://eltiempo.terra.com 19 de octubre de 2002

103
EI Colombiano. Op. Cit, 2 de agosto de 2003

104
Ver: CODEHSEL. Los horrores de la operaciéon Orion. En: www.lahaine.org octubre 22 de 2002.

105 .
ARBOLEDA GARCIA, Javier. Que ahora llegue la ayuda del Estado. En: El Colombia, Medellin, 20 de octubre de 2002. Pag., 6
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Control social: por parte de los actores armados a la poblaciéon, como prohibiciones a
la forma de vestir, persecuciones a grupos homosexuales, prostitutas, restricciones al uso
de ropa (ombligueras, escotes, pantalones descaderados), pearcing, entre otros. Asi
mismo por parte del Estado tales como censos poblacionales de viviendas para
establecer quiénes son las personas que no pertenecen a los barrios, retenes y requisas
estrictas. El control social también es ejercido cuando los actores armados por medio de
la intimidaciéon impiden las relaciones sociales y de convivencia (formas de vida de la
comunidad), como restricciones en los horarios de salida y entrada al barrio, relaciones
de amistad, solidaridad, reuniones comunitarias, de amigos o vecinos, entre otras. Segun
una persona entrevistada desplazada del barrio Bello Oriente, se les impedia realizar
reuniones de junta de accion comunal y a las mujeres no les permitian visitar a sus
vecinas porque eran catalogadas como “chismosas” y les decian que estaban
conspirando algo [Entrevista # 15].

Control econémico: extorsiones, vacunas, secuestros, boleteos, robos a vehiculos
que transportan viveres u otros elementos. “Por culpa de las milicias no volvié a subir el
carro de cerveza, ni el de las arepas, ni el de los cigarrillos, tumbaban lamparas de los
postes y quedamos sin energia porque no podian subir tampoco los de Empresas
Publicas. Ultimamente sélo podia subir el carro con el pollo. Cinco grupos pedian
vacunas y a la hora de la verdad eran los mismos. El afio pasado nos pidieron $5
millones, les dijimos que vendiéramos lo que pudiéramos o sino mataban a mi mama. 19
(Testimonio de habitante de 20 de Julio).

Enfrentamientos y operativos militares: entre grupos legales e ilegales, donde sale
afectada la poblacion civil. “Los habitantes de la Comuna 13 y de los barrios aledafios
huyen de sus casas por temor a las constantes balaceras, a los duros operativos de la
Fuerza Publica, a las balas perdidas, a las extorsiones y secuestros de los milicianos y a
las ejecuciones sumarias de los paramilitares” o7

La intimidacion: por medio del rumor, de amenazas, las listas negras, los pasquines,
las masacres, hechos simbdlicos que generan panico colectivo como la quema de
viviendas, retenes a los vehiculos de servicio publico para bajar a los usuarios, algunos
de ellos los matan en el lugar o se los llevan y los desaparecen: “la balacera empezé6
como a las nueve de la noche. A nosotros no nos dijeron nada, bajamos porque nos dio
mucho miedo. Al ratico nos cortaron la luz. Nosotros empezamos a ver que la gente
bajaba corriendo, bajaban hasta con televisores. Después fue cuando que uno gritdé que
los ranchos se estaban quemando, y fue cuan nos dio miedo. Despertamos a los
muchachitos y salimos corriendo. Nosotros somos muy pobres, entonces bajamos con los
nifios y con lo que teniamos puesto” 108

106 .
ARBOLEDA GARCIA, Javier. Que ahora llegue la ayuda del Estado. En: ElI Colombia, Medellin, 20 de octubre de 2002. Pag., 7

A
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07
EL TIEMPO. Alcalde de Medellin niega abandono de la Comuna 13. En: http://eltiempo.terra.com 14 de septiembre de 2002.

8
DE LA URBE. Comuna 13. Con la guerra a cuestas. Afio 4, N°15 (Agosto de 2002), Medellin, Facultad de Comunicaciones,

Universidad de Antioquia. Pag, 12.
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3.4.3.3 Zonas Expulsoras y Receptoras del Desplazamiento Intraurbano en
Medellin.

Aunque no se han identificado zonas concretas de expulsion y recepcion, pues es dificil
indagar al respecto, ya que los casos por lo general no se dan de forma masiva, y
ademas las victimas muchas veces no son concientes o0 no hacen evidente su situacion
de desplazados por temor a ser senalados o estigmatizados, o porque temen por sus
vidas, se evidencia una estrecha relacién entre las zonas con mayor conflicto armado en
la ciudad y las zonas donde se presenta mayor desplazamiento. La dinamica de
movilidad de los desplazados intraurbanos esta vinculada a sus posibilidades econdémicas
y sociofamiliares, lo que implica que su traslado sea a un sector con condiciones
economicas similares al anterior y su desplazamiento se da a otras zonas que de igual
forma presentan altos indices de conflicto armado.

Muchas veces los desplazados salen de la comuna nororiental y se van para el
centro occidental y viceversa. Son poblaciones de estratos 1, 2 y 3 que dificilmente tienen
acceso a zonas como Laureles o el Poblado. Los desplazados buscan sectores donde
puedan construir sus propios ranchitos, o donde puedan arrendar una vivienda. Entrevista
Defensoria del Pueblo.

Los desplazados intraurbanos son personas en su mayoria pertenecen a los estratos
1, 2 y 3 y/o estan ubicados en zonas periféricas, que se encuentran expuestos a ser
nuevamente desplazados y a que sus derechos sigan siendo vulnerados. Ademas no se
puede desconocer que hay grupos de desplazados campo- ciudad que se han visto
re-desplazados dentro de la misma ciudad al no ser admitidos en una determinada
comunidad, debido a presiones, amenazas o por ser una zona de “alto riesgo geoldgico”.

De ahi, nos fuimos para la comuna nororiental y después para Castilla, porque mi
hermana vive por ahi cerca. y las casas son mas baratas $150.000, $160.000 con
relacion al de campo Valdés $280.000, estan en buenas condiciones bien revocadas, con
lineas de teléfono, con servicios publicos, a mi me parecen bien ubicadas, no hay que
caminar mucho para coger el bus. Pero alli los servicios también son muy caros de
$79.000 a $80.000. '

En las entrevistas realizadas a algunas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales " de Medellin, y segun entrevistas realizadas a personas desplazadas,
se alude a esta relacion y se nombran los barrios con desplazamiento intraurbano: Zona
Centro Occidental (Belencito Corazén, San Javier, Antonio Narifio, Las Independencias,
Veinte de Julio, El Salado, Robledo las Margaritas, Vallejuelos). Zona Nororiental
(Popular 1 y 2, Santo Domingo, Carambolas, la Avanzada, Bello Oriente, La Cruz, La
Honda, Versalles, Carpinelo, Villa del Socorro, la Cima). Zona Noroccidental (Paris,
Picachito, Picacho, El Esfuerzo —entre Medellin y Bello-), Centro Oriental (el Pinal,

109
Entrevista #3

0
Entre ellas el Instituto Popular de Capacitacion IPC, Corporacion Region, Secretaria de Educacion de Medellin EDUCAME,

Simpad, Defensoria del Pueblo, Ruta Pacifica, Personeria.
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Buenos Aires, Caicedo, Barrios de Jesus, 8 de marzo) y el corregimiento San Antonio del
Prado y el corregimiento de San Cristobal.

Las zonas de donde fueron expulsadas las personas son nuevamente repobladas, en
mucho de los casos por personas que simpatizan con los actores armados que las
desplazaron. También son utilizadas las viviendas como fortin, son vendidas, alquiladas o
desvalijadas como los casos denunciados en el barrio Popular 2: “Después de que nos
fuimos desvalijaron las casas y las vendieron por pedacitos en un depoésito” "

3.5 Tipologias de desplazamiento intraurbano.

Se ha observado que el fendmeno del desplazamiento en Medellin presenta similares
caracteristicas y tipologias observadas en el desplazamiento campo ciudad, a saber:

Desplazamiento organizado:este caso se refleja en la comunidad el Salado, El
Esfuerzo, y recientemente la Comunidad de la Variante del Rio, estas dos ultimas
ubicadas en el municipio de Bello.

Desplazamiento selectivo: este desplazamiento conforma buena parte del
desplazamiento intraurbano, sobre todo las amenazas a lideres comunales integrantes de
organizaciones juveniles y de mujeres, entre otros

Desplazamiento gota a gota o individual:esta modalidad es la caracteristica principal
del desplazamiento intraurbano, especialmente el que se ha ido realizando en la zona
nororiental y centro-oriental.

Desplazamiento masivo no organizaOdo: se ha presentado en el caso de la comuna
13, y las familias desplazadas del barrio Popular.

Redesplazamiento: las personas desplazadas intraurbanas por lo general ya han
sufrido algun desplazamiento en su vida, ya sea del campo a la ciudad o igualmente
intraurbano.

1
El Colombiano. Desplazados sélo hallaron ruinas. Medellin (2 de agosto de 2003), p.12a
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SOCIAL Y RESISTENCIA CIVIL EN
POBLACION DESPLAZADA
INTRAURBANA.

11

Desde los albores de la cultura ha sido necesario para los seres humanos trabajar unos
con otros. El so6lo hecho de permanecer unidos ha significado aumentar las
probabilidades de conservacion de la vida ante la inermidad e indefension con que nace
los seres humanos, protegerse mutuamente de las “fuerzas mecanicas de la naturaleza”,
como lo dice Freud en EI Malestar de la Cultura "

Buscar el alimento para la comunidad primitiva si que constituia una hazafa, un
acontecimiento que atraia a los demas, la caza por ejemplo requeria minimo tres
personas que rodearan al animal, y mientras uno lo entretenia, los otros lo cercaban
hasta aniquilarlo. Cada integrante de la comunidad trabajaba con todos por la
supervivencia bioldgica, el mantenimiento de la unidad del grupo, la seguridad y el
bienestar de todos, configurandose estas formas iniciales de organizacion social como un
medio poderosamente vital de defensa, de mejoramiento de las condiciones de vida del

2
FREUD, Sigmund. El malestar en la cultura. En: Obras completas. Tomo lll. Madrid: Editorial Biblioteca Nueva, 1981. pgs.

.3017-3067.
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grupo, y propulsarlos hacia la conservacion de la especie y el desarrollo cultural.

Esta tendencia de los seres humanos en sus diversos estadios de maduracion
cultural a agruparse con sus semejantes, para superar las dificultades que le impone la
lucha por la existencia, ha constituido un hecho natural de sociabilidad. Formas éstas que
no escapan a los diversos tipos de conglomerados que buscan la permanencia
existencial, ya que en los centenares de afos que lleva el hombre en el planeta tierra,
aun la sobrevivencia en los paises pobres es un problema que dista mucho de ser

resuelto.

En la poblacion desplazada, organizarse es un canal de participacion por el cual
intentan resolver sus necesidades basicas, sus aspiraciones de mejorar las condiciones

de vida, a través de la reivindicacion de derechos.

Se esbozara de manera general los aspectos relacionados con los procesos
organizativos de las personas en situacion de desplazamiento rural-urbano e intraurbano.
Posteriormente plantearemos las formas como estos dos tipos de poblacién han buscado
el acceso a sus derechos como ciudadanos, las acciones de resistencia civil que han
emprendido para tal busqueda; algunos acompafamientos de organizaciones sociales y
comunitarias de la ciudad que han realizado con estas comunidades; y se finalizara

exponiendo la posicion de algunas entidades oficiales frente al problema.

4.1 Aspectos historicos dela organizacién social en
Colombia.

La organizacion social colombiana a mediados del siglo XX, estuvo constituida por
diversas formas de organizacion como las sociedades de socorro y ayuda mutua que
eran agrupaciones conformadas desde el siglo XIX y buscaban colaboracién interna en
situaciones calamitosa e ingentes, en algunas de ellas el elemento politico e ideoldgico
era manifiesto; por otro lado los grupos de caridad, de beneficencia y las cooperativas de
ahorro, la sociedad de artesanos, productores y fabricantes que poseian herramientas
precarias y rudimentarias, los sastres, los carpinteros, los talabarteros, los herreros, los
ornamentadores, los tipografos, los orfebres, se asociaban ya que buscaban protegerse

de la competencia industrial europea.

La participacion politica entonces era concebida solamente si estaba articulada a los

partidos politicos de aquel momento (liberal y conservador), constituyendo
expresiones socialistas que se estaban gestando de incidencia menor.

Durante los afios 20 y los 30 estaban emergiendo unas nuevas formas de pensar,
actuar y participar en la vida politica, como las organizaciones obreras, el campesinado,
las mujeres, los estudiantes etc.; significaba ello una eclosién social, que se expresaba en
luchas agrarias, movilizaciones obreras, manifestaciones estudiantiles, protestas
indigenas, grupos de mujeres que presionaban los cambios de su condicién juridica,
social y politica de género. Formas organizativas éstas que fueron enriqueciendo a los
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tipos de organizacion anterior y que en algunos casos fueron influenciados por corrientes
liberales radicales, nucleos socialistas y comunistas. Segun Rocio Londofio:

...el movimiento social se desplegé en torno a dos ejes centrales: la lucha de los
colonos y campesinos por la tierra y por mejores condiciones de trabajo en las haciendas;
y las jornadas y huelgas de los nucleos obreros por el reconocimiento legal de sus
organizaciones y por reivindicaciones salariales y laborales. Los sindicatos, las ligas
agrarias, las colonias campesinas y las organizaciones de arrendatarios, comenzaron a
desplazar a las sociedades artesanales, a las mutuarias y a las instituciones de
beneficencia, sin que estas desaparecieran del todo. e

No obstante al finalizar la década de los 40 en la que se desatd la fuerte
confrontacion entre los liberales y los conservadores, conocida como la época de La
Violencia, las diversas manifestaciones de organizacion y participacion social fueron
tenazmente debilitadas, debido a la fuerte represion oficial hacia ellas. Emergiendo asi
unos tipos de autodefensa y resistencia en la forma de grupos armados rurales,

...este fue un tiempo de dislocamientos y de ruptura de los canales regulares y
legales de expresion social y politico. Las masas urbanas perdieron confianza en la ley y
en las instituciones cuando Jorge Eliécer Gaitan, su lider, fue asesinado en Bogota.
Acudieron al uso de la violencia y encontraron en ella una forma de expresién de su ira
social y de su fuerza frente al poder de las “oligarquia”. Algunos campesinos se vieron
obligados a ocultar sus organizaciones y a utilizar las armas para defender sus tierras y
sus familias. La violencia, auspiciada por el estado y los partidos legales, afecté incluso a
miembros de la élite politica. EI movimiento sindical se sumergi6 en un letargo prolongado
del cual solo vendria a reponerse en la década de los 70. B

Luego del Frente Nacional, se incorporan nuevamente a la vida politica algunas de
las formas de organizacion social debilitadas, se intensificaron las huelgas, los paros
nacionales y tomas de fabricas, todo ello sobre la base inicial que tuvieron las
asociaciones artesanales y que en décadas posteriores aun no eran resueltas (la
vivienda, el acceso a los servicios publicos, el acceso a la alimentacion, etc.), y menos
cuando la violencia expulsé a un gran niumero de masas poblacionales del campo hacia
las ciudades, urbanizando sus laderas y constituyendo cordones de miseria en ellas.

Ahora bien en todo este proceso organizacional de los diversos sectores
poblacionales, se enfatiza la importancia del campesinado en la construccion del
movimiento social colombiano, por un lado, el histérico conflicto politico militar en todo el
territorio nacional los ha obligado al desplazamiento de buena porcién del campesinado
en condiciones bastante precarias y ubicarse en asentamientos en las diferentes
ciudades del pais, por otro lado porque gracias a su enardecida e incansable lucha, han
aportado a la propulsion decisiva en la reivindicacion de derechos no solo de ellos, sino
del bienestar de la mayoria de los colombianos.

3 _
LONDONO BOTERO, Rocio. Una visién de las organizaciones populares en Colombia: Escuela de liderazgo. Corporacion
S.0.S. Colombia-Viva la Ciudadania, Medellin. 1994. pg 31.

114
Ibid. Pg 32
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Esta situacion los ha llevado a continuar desde la ciudad su lucha por la conquista de
niveles de vida dignos. Si recordamos algunos apartes de estas conquistas parciales,
entenderemos mejor sus formas de organizarse en la ciudad.

Los campesinos colombianos desde comienzos del siglo XX impulsaron a las
primeras organizaciones mas estables en la historia organizacional del pais. Sus
propuestas inicialmente locales, se fueron extendiendo hasta convertirlo en un programa
de interés nacional, enfrentando duramente a los regimenes retrégrados del colonato,
obteniendo la apertura de la brecha en el latifundio, sin centrarse en parcelas
individuales, sino en la generacion de proceso de organizacién para la autogestion del
territorio y la consolidacion de la vida campesina. Buscaban segun Héctor Mondragén
“limitar la propiedad de la tierra y liquidar los restos del latifundio para evitar su
restauracion” '

Del fenédmeno de la violencia se derivan dos aspectos importantes que contribuyen a
los procesos de organizacion social colombiano, de un lado disloca las movilizaciones de
los campesinos durante muchos afios, de otra produce una extrema tension en diversos
regiones del pais. De ahi que la prioridad del programa de reforma agraria que comienza
en 1961 con la fundacion del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), es
atenuar estos focos.

Dice Daniel Pecaut

En asas condiciones, puede comprenderse que sea sorprendente la expansion
fulminante del movimiento de los “usuarios campesinos” que, en el término de dos anos
reunié ochocientos mil campesinos de toda condicién, promovié en 1971 una ola sin
precedentes de ocupaciones de grandes propiedades y se radicalizé politicamente, al
punto de poder definirlo desde 1971 como la base de una accién revolucionaria. .. e

Este hecho se manifiesta con la adopcion del “primer mandato campesino” que
propone “la tierra sin patrones” que impulsaba la ciento de invasiones de tierras.

Sus formas de participacién en las decisiones de sus destinos ha sido marcada,
llegando a decretar autbnomamente en 1984, una reforma agraria sobre sus propios
terrenos, buscando delimitar el tamafio de los predios, el poder de las familias y
redistribuyendo tierra a favor de los jornaleros y nuevos colonos y en algunos lugares con
base a normas vigentes y legales se controlaban unos a otros el traspaso de
propiedades, evitando asi el surgimiento del latifundio.

El movimiento campesino también ha presionado para que se aprueben proyectos de
reforma agraria integral, en ellos se “estipulaban la limitacién de la propiedad de la tierra
en el conjunto del pais, su redistribucion y planes regionales de desarrollo rural
campesino”, " proyectos, que como en varias ocasiones, se encontraron con una serie
de obstaculos, en los que se beneficiaban los grandes terratenientes del pais,

Para ampliar la informacién ver: MONDRAGON, Héctor. Expresién y propuestas del campesinado. ILSA, Bogota, 27 de Junio

de 2002; actualizado 8 de agosto de 2003. Se puede consultar en internet en: www.gratisweb.com/ciclocrisis/campesinado.htm

PECAUT, Daniel. Prologo. En:CUSICANQUI, Silvia. Participacién politica e ideoldgica en el movimiento campesino

colombiano. Instituto de investigaciones de Naciones Unidas por el desarrollo social. Génova, 1987.
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propietarios de las tierras mas 6ptimas para el cultivo.

Otra de las propuestas, que nace de las luchas campesinas y en articulacién con
intelectuales es el debate por darle otro uso al suelo por medio de las zonas de reserva
campesina, como lo proponen los articulos 80 y 81 de la ley 160 de 1994:

...son Reservas Campesinas todas las zonas de colonizaciéon y de predominio de
baldios que no sean determinadas para contratos de desarrollo y, ademas el INCORA
puede declarar Reserva Campesina cualquier zona del pais donde por razones sociales,
econdémicas o agroambientales ello sea viable. En las Reservas Campesinas no se puede
titular ni vender la tierra sino s6lo a campesinos y se estableceran limites a la cantidad de
la tierra que puede tener un propietario, por sobre los cuales el INCORA tendra que
adquirir o expropiar y redistribuir. Se trata de excluir zonas del "libre mercado" y
destinarlas exclusivamente al campesinado. e

De esta manera han sido los campesinos quienes han buscado finalizar el sistema
economico de expansion del latifundio a costa de su propia explotacion y supeditandolos
al minifundio.

Ellos han buscado trascender el problema de distribucion de tierras, o la ocupacion
de parcelas, y aunque no han tenido el apoyo del estado han construido su propio
desarrollo en el campo. Mientras no hallan transformaciones estructurales que les permita
tener un lugar propio para usufructuar de su trabajo para satisfacer sus necesidades
elementales, y proporcionarle a sus familias salud, educacion, vestido, recreacion entre
otros, continuaran en esa lucha por la sobrevivencia, teniendo en cuenta que a lo largo de
la historia colombiana ha sido el campesinado el que mas ha padecido la ineficiencia
estatal, entendida como la incapacidad del estado para ofrecer las condiciones
necesarias para la satisfaccién de necesidades basicas.

El hecho de que el 70% de la poblacién indigente viva en el campo demuestra que la
pobreza extrema en Colombia es un problema rural. El problema es mas grave, si se
tiene en cuenta que la pobreza rural se manifiesta con caracteristicas aun mas criticas y
excluyentes a la que se registra en areas urbanas, porque esta involucrado un elemento
que niega las oportunidades de acceso a los beneficios del progreso. Por lo tanto, las
politicas que se aplican a las areas urbanas no se pueden aplicar a lo rural. Luego de los
efectos funestos de la apertura, hoy se registra una recomposicion de la producciéon y un
proceso de recuperacion que ha sido selectivo, favoreciendo a los sectores mas grandes
y de mayores ingreso. "

4.2 Los desplazados rural-urbano se organizan.

1"

11

7
Ibid.

8
Ibid.

119 .
MONDRAGON, Hector. Op. cit
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Todo este proceso de organizacion de las luchas reivindicativas campesinas, los hace
herederos de un preciado legado histérico que los caracteriza, y se ve reflejado en la
lucha por existir y conservarse junto a los suyos en las grandes ciudades, siendo su nivel
de organizaciéon diferente de las personas desplazadas intraurbanas en el valle de

Aburra.

Un factor que va a diferenciar a la poblacién en situacién de desplazamiento
rural-urbano, de las personas desplazadas intraurbanas que no hacen parte de
organizaciones sociales, es el hecho de haber sido constructores de procesos
organizativos como sindicatos, Juntas de Accion Comunal, o ser lideres naturales o
concejales, en sus lugares de origen, esto los hace conocedores de su historia, de los
micos que suelen ponerle algunos representantes del sistema juridico para la aprobacion
y aplicacién de la leyes con su caracteristica clientelista y burocratica, ser protagonistas,
sean concientes o no, del importante papel en la construccion del movimiento social
colombiano. Ademas a través de ONG’s, y algunas organizaciones del estado se han
podido formar en Derechos Humanos, Derecho internacional Humanitario, Resolucion

Pacifica de Conflictos, algunas leyes.

Mas aun por el hecho de ser lideres y ser desplazados, se les estigmatiza y se les
asocia con los grupos insurgentes, lo que los vuelve objeto de persecuciones, de
amenazas, de hostigamientos y en algunos casos de la muerte. En reiteradas ocasiones
muchos han conocido la obscuridad, el frio, el hambre, el desamparo y la soledad de un
calabozo o la carcel misma; cuando no ha sido la angustia de ver como dan muerte a los
suyos, como son mutilados, violados sus hijos, sus mujeres, enmudecerse, gritar, correr,
tragarse la rabia y el odio ante la quema de su casa, de sus cultivos, ver evaporarse el
trabajo que ha costado horas de jornal, esperanza de amanecer, gallina de comer, cerdo
para engordar y comprar los regalos de diciembre o el estren, desarraigados, sin a quien
acudir; solo entre tramo y tramo de la selva, de la muerte, el imaginario de la ciudad como

esperanza de salvacién, de inicio de una nueva vida.

Una vez llegados a la ciudad son recibidos o se contactan con familiares compadres,
amigos, vecinos, que ya habitan en la urbe e intentan adaptarse a esa nueva realidad. La
esperanza de trabajo, de cambiar de vida no es mas que una nueva lucha que se
emprende contra las discriminaciones multiples de la que son objeto, de saberse
supuestamente amparadas por una leyes por las que jeureka!, también hay que dar la
pelea para beneficiarse de ella. No conocer la ciudad, el barrio de mi amigo o familiar que
lo acoge temporalmente, no saber donde esta la iglesia para pedir que mejoren las cosas,
necesitar dinero para ir al centro, a averiguar donde queda la Red de Solidaridad Social,
ser remitido la Oficina de Atencion y Orientacion, a la alpujarra, aqui y alli, y alli no es
alla; y entre este lugar y otro se van los dias las tardes y se va consumiendo la vida e
incrementando la angustia porque no hay una pronta repuesta y el problema no se

resuelve, y la familia se dispersa y los nifios con hambre, sin estudio, sin futuro...

Y sera en ese contexto donde requerirdn acopiarse y crear procesos de
organizacion, su nueva realidad acumulada a la anterior, sera el vehiculo que los llevara
a comprender rapidamente la importancia de integrarse al engranaje de los procesos de
organizacion de la ciudad. Es decir, la potencialidad de construir organizaciones emerge
casi espontaneamente, y ahora el reto es estructurarse y fortalecerse para seguir
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buscando desde la ciudad lo que no tienen (satisfaccién de las necesidades basica, y
posibilidades de retorno con garantia). “Las comunidades campesinas atacadas, como
miles de campesinos sin tierra o que salian de los minifundios y desde la década de los
80 también desempleados urbanos, marcharon a zonas de colonizacién donde surgieron
procesos organizativos que repitieron la tendencia a establecer comunidades campesinas
con gestion integral del territorio” 120

Los desplazados del campo a la ciudad buscan organizarse entre ellos, porque
saben de su importancia para resolver problemas que les son comunes, de manera que
las condiciones de miseria pueden convertirse en un momento dado, en una fuente de
propulsién para su organizacion.

La pobreza, la desposesion de derechos, la busqueda de la inclusion se convierte en
estrategias movilizadoras y en argumentos con los que los desplazados entablan las
negociaciones con el estado y con entidades privadas que tiene como objetivo la
poblacion desplazada. Es esto lo que los lleva a establecer alianzas para garantizar la
sobrevivencia, realizando obras comunes, reaccionando ante el sefhalamiento de otros. El
esfuerzo colectivo la solidaridad y el trabajo mutuo se convierte en claves para la
construccion de identidades barriales '~

Estas caracteristicas, de ser herederos de procesos organizativos, el ser lideres, de
contener experiencia en el trabajo comunitario, el haber sido o ser objetos de amenaza
reiteradas, y el hecho de continuar con el trabajo comunitario; les hace derivar otro factor
que es igualmente decisivo en su accionar (pues a donde lleguen no les esta resuelta su
problematica); y es la inevitable visibilizacion como desplazados forzados por las
violencias y el conflicto militar colombiano, que los hace recurrir a diferentes formas de
denuncia.

La poblacién campesina que llega desplazada de sus lugares de origen no se oculta
entre la poblacion urbana, por el contrario a través de la conformacién de organizaciones
sociales constituidas juridicamente buscan visibilizarse como desplazados forzados y
hacer ver a toda la ciudad el estado de miseria en el que se encuentran y la razén de su
lucha; siendo otro beneficio que le otorga la organizacién la proteccién entre si.

4.3 Procesos de organizacién de la poblacién
desplazada intraurbana.

Entre las personas desplazadas intraurbanas que han vivido la mayor parte de sus vidas
en la ciudad de Medellin, se observa dos tipo de poblacion, unas insertas en procesos de
organizacion social y lideres activos al momento de ser desplazadas, otras desarticuladas

120 .
MONDRAGON, Héctor. Op. cit

121
NARANJO GIRALDO, Gloria y HURTADO GALEANO Deicy. Desplazamiento forzado y reconfiguraciones urbanas: Algunas

preguntas para los programas de restablecimiento. En internet: http://www.codhes.org.co/hechos/ponencia%20u.%Antioquia.htm
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de esta clase de organizacion (toda persona hace parte de alguna organizacion sea
religiosa, econémica u otra, nos referimos aqui al tipo de organizacioén que trabaja desde
y por sus comunidades), sin informacién sobre el problema del desplazamiento, sin
conocer la ley que los protege legalmente, ni sus derechos.

La relevancia de ello, es que en los primeros es mas factible que se perciban y
reconozcan como personas desplazadas en la ciudad, este caracter les va a proporcionar
elementos para enfrentar su nueva realidad y su nueva situacién en la ciudad, van a
hacer uso de todo su acumulado de experiencia comunitaria y saberes, para emprender
su lucha por la reparacion de las pérdidas emocionales, econdémicas, vecinales,
organizativas, etc., donde su nivel de conciencia politica sera determinante dentro de la
organizacion social y, la busqueda de las reparaciones a los dafos infringidos.

En el segundo tipo de poblacion, aquella que no pertenecia a ningun tipo de
organizacion, hallamos que las personas cuando se vieron obligadas a irse de sus casas
a muchas no se les pasé por la mente que estaban siendo desplazadas, sabian que
tenian que irse de su lugar de residencia por el peligro que corrian sus vidas, sin
embargo muchos de ellos no sabian que ese traslado correspondia a la logica del
conflicto armado que se presentaba en Medellin, sabian de los enfrentamientos entre las
bandas, los milicianos, los paramilitares 122 y militares, también sabian que no querian
estar en medio de los enfrentamientos, porque tenia temor de que les mataran a uno u
otro integrante de la familia, o por el miedo de recibir amenazas o por no querer pagar la
“vacuna”; no obstante muchos de los que tuvieron que partir no se reconocen como
desplazados, no comprenden la dimensién de que esto constituye un problema social en
el que estan inmersos, para ellos era solo un trasteo.

Sinceramente no me considero desplazada, en el taller vi gente en condiciones peor
que uno, yo no sabia de ese problema, que yo también estaba metida ahi un poquito o yo
no se si sera mucho o nada. ...Yo me siento que desplazada, desplazada, no, de yo
sentirme no.

Eso es un problema porque la casa nadie la toma por arriendo, de pronto alguno que
viva, de pronto pague alquiler. Por alla casi todos tienen casa propia, los vecinos del
premier piso se fueron hace poquito, también la tenian desocupada.

Uno teniendo su casa y teniendo que pagar un arriendo, eso es un gasto mas.

Me da impotencia, tener la casita y tenerla alla abandonada, que pesar tenerla que
dejar cerrada, no esta produciendo nada. (Testimonio de entrevista #14)

No obstante en las dinamicas sociales ocurre algo similar a lo que sucede con las
leyes naturales o sociales, el desconocimiento de las leyes o de los fendbmenos no las
exoneran de ellas, es decir; no reconocer la situacién de desplazamiento, no excluye a la
poblacion el ser desposeidos de sus casasquienes las tuvieran, desarraigados de sus
barrios, de la ruptura de los vinculos sociales establecidos de antafio, tendran que pagar
alquiler en el nuevo lugar donde lleguen, los servicios publicos de éste y los de la casa
propia abandonada, asi otros vivan en ellas (en muchas ocasiones sin pagar arriendo)

Es importante plantear que aun los mismos integrantes de las bandas, de los milicianos, los paramilitares no sabian o saben

por qué estaban dando bala, solo recibian ordenes y esperaban un pago por eso.
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. 123
para que los actores armados no la expropien.

Cuando salimos de la casa todo se quedoé alla, dejamos todas las pertenencias, la
nevera, la lavadora, la estufa, el chifonier, las camas, lo Unico que habiamos sacado era
la ropa, cuando se vino mi esposo se trajeron varias cosas, nos fuimos a vivir por alla
arriba en la nororiental, pero era muy caro el arriendo, y nos tocod buscar en otro lado
donde fuera mas barato.

Donde estamos ahora, so6lo tenemos dos camas y un colchéon en el suelo donde
duerme la nifa.

Hace como quince dias nos tocd conseguir una sefiora que se fuera para la casa,
cuidara y pagara al menos los servicios, porque nos dijeron que andaban averiguando
por ahi de quién era esa casa. Ella, dijo que si porque a otras que les dijimos les daba
miedo, decian que no, porque iban y las presionaban para que dijeran donde estabamos.
A nosotros nos tocod seguir pagando los servicios e impuestos (predial) de esa casa
desocupada. Ademas, pagar arriendo y servicios de donde estamos viviendo
actualmente. (Testimonio entrevista #3)

Otra de las caracteristicas del desplazamiento intraurbano en la ciudad, que lo
diferencian del desplazamiento rural urbano, es la invisibilizacion (tema desarrollado en el
capitulo anterior), presente tanto a aquellas personas pertenecientes a organizaciones
sociales como a las que no.

El desplazamiento intraurbano no organizado de familias o personas, conlleva otro
caracter, y es la dispersion 124 por toda la ciudad, especialmente hacia lugares con
caracteristicas socioeconémicas similares al barrio anterior, es decir que los desplazados
intraurbanos no llegan a un lugar comun, como suele ocurrir con los desplazados del
campo a la ciudad, por el contrario unos iran a donde sus familiares o amigos, otros
pagaran arriendo donde puedan 12

...el dato de la comuna trece que fue con la que mas contactos tuvimos, se fueron a
todas partes, Bello, Copacabana, Barbosa, Caldas, tricentenario, Niquitao, Boston,
Buenos Aires, Manrique, la Iguana, se dispersaron completamente por todos los lugares.
Se ubicaban nuevamente en cuestion de dias.

Tiene la sospecha que las persona que salieron en primera instancia estaban
pagando arriendo y se fueron a otro lugar donde el arriendo fuera parecido, también cree

123 i
Para conocer mejor las consecuencias socioeconémicas del desplazamiento intraurbano ver: BEDOYA MEJIA, Yulieth y

SANCHEZ PEREZ, Marcela. “Implicaciones socioeconémicas del desplazamiento forzado intraurbano en la poblacién desplazada
de Medellin”. Trabajo de grado para optar al titulo de Trabajadoras Sociales. Universidad de Antioquia, Departamento de Ciencias

Sociales y Humanas, Departamento de Trabajo Social. Medellin, diciembre de 2003.

Cuestion que ha dificultado contabilizar el nUmero de personas de esta calidad.

125
En el afio 2002 en el barrio el Popular hubo 350 familias desplazadas, éstas tratando de no irse muy lejos de sus barrios de

origen, se fueron a los barrios de Santa Cruz, Aranjuez, Manrique Central, pensando que por ser estrato dos el alquiler era barato,
encontrandose con una sobre demanda de casas que hizo emerger un costo de alrededor de trescientos y trescientos cincuenta mil

pesos; costo que las familias no podian pagar.

"Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor” 59



CONTEXTO E INTERESES DEL DESPLAZAMIENTO INTRAURBANO EN MEDELLIN 2002-2003:

que las personas se fueron hasta Copacabana, hasta Bello para que no los conociera
nadie, para estar por alla tranquilos, también hubo algo que también es digno de
observar, jpor qué dispersos y no juntos?, la gente no queria estar, queria dejar su
pasado atras, estar seguro donde no lo conoce nadie 126

Este panorama de miedo y terror, la tendencia de poca conciencia politica del
conflicto politico-social; pone a esta poblacién ante obstaculos que le dificultan construir
procesos de organizacién haciendo primar el encubrimiento como mecanismo de
sobrevivencia.

De acuerdo con el analisis de la informacion obtenida en la investigacion, la
organizacién comunitaria es una forma de apoyo supremamente importante dentro de
desplazamiento forzado ya sea de campesinos o en el area urbana, ya que ésta ayuda a
disminuir los riesgos relacionados tanto con las pérdidas econdmicas pues por medio de
reivindicaciones, presion y gestion al estado o autogestion logra subvencionarse; o con
las pérdidas emocionales pues se facilita la elaboracion de duelos y el hecho de
permanecer unidos les da fortaleza y les orienta sus objetivos. La organizacion social es
pues, un pilar fundamental en la proteccién, restauracion y transformacion de la situacion
de desplazamiento.

4.4 Forma de acceder a derechos y acciones de
resistencia

4.4.1 Desplazados rural-urbano.

La mayoria de la poblaciéon desplazada del campo u otros municipios hacia la ciudad de
Medellin busca solucionar su situacion por las vias legales, busca acceder a los derechos
a través de las instituciones estatales recurriendo a la Red de Solidaridad Social,
participando en los Comités de Desplazamiento Municipal y Departamental, y cuando por
ese medio no ha habido resolucion de la problematica, se desarrollan acciones de
resistencia civil; entendida ésta como: “la alternativa frente a la violencia, la guerra y
recientemente como sistema de defensa. Ha sido empleada como medio de lucha contra
le injusticia, la opresion, la ocupacion, la invasion extranjera y los golpes de Estado” "
“La resistencia es una accioén colectiva y que evita cualquier recurso sistematico de la
violencia” '*° . Algunos ejemplos de acciones de resistencia civil de los desplazados

6
Entrevista realizada al CISP marzo de 2003.

7
HERNANDEZ DELGADO, Esperanza. La resistencia civil como defensa: Mecanismo apropiado por comunidades campesinas

y minorias etnicas para su proteccidon y la construccion de paz desde lo local. Ponencia presentada en el conversatorio,

“Resistencia civil con armas o sin armas. Universidad Nacional abril de 2002, p.4.

128
RANDLE, Michael. Resistencia civil. Barcelona: Paidos, 1998. EN: HERNANDEZ DELGADO, Esperanza. Ibid.
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internos han sido la toma de las universidades de Antioquia (en el afio 1995 y 2002) y la
Nacional, de la Camara de Comercio de Medellin (2002), de la Iglesia la Veracruz, poner
denuncias ante las autoridades sobre los abusos y desapariciones por parte de la Policia
y Paramilitares en el sector en el que viven, movilizaciones, entre otras acciones de
resistencia >

Una organizacion de desplazados de la ciudad se declaré6 en el 2003 en
Campamento de Refugiados por la Paz y los Derechos Humanos, recogiendo a las
comunidades de los barrios la Cruz, la Honda, Bello Oriente, Altos de Oriente y El Pinal,
de Medellin, debido a que en las negociaciones con el Estado, éste no cumpla con los
compromisos establecidos. Esta misma organizacion ha realizado foros sobre
desplazamiento y tiene una propuesta integral de retorno 190 , donde reconoce el caracter
ambicioso y complejo de su resolucién, donde se precisa de una politica integral donde el
centro sea una vida con dignidad.

los programas de restablecimiento no pueden perder de vista que avanzan,
apenas en la reparacion de la violaciéon multiple de derechos que es el desplazamiento
forzado de poblacién. En esta medida se justifica su articulacién como “politica social
especial’...Hay que apuntar hacia el objetivo de garantizar la cesacion de la condicién de
desplazados y en ello se pone en juego el reconocimiento de los derechos politicos,
sociales y culturales como ciudadanos y el trato igualitario por parte del Estado y la
sociedad en su conjunto con una “politica social general”. 11

4.4.2 Formas como acceden a derechos los desplazados intraurbanos

El no reconocimiento de la situacion de desplazamiento por parte de la poblacién
desplazada intraurbana y de las instituciones publicas en general, hace que la mayoria de
ellos no busquen acceder a los derechos contemplados en la ley o acuden a instituciones
que no les puede resolver su problematica.

Las personas desplazadas que saben que tienen derechos acuden a la Defensoria
del Pueblo, a la Fiscalia o a la Red de Solidaridad Social, otras en cambio, prefieren no
denunciar el hecho y solucionar de manera individual o con ayuda de familiares y/o
amigos su situacion.

Fui a la Defensoria y me dieron un radicado, lo mandaron a la Red de Solidaridad y a

129
Para ampliar informacién ver: Colectivo de derechos humanos semillas de libertad -CODHESEL-. 800 desplazados en la

Universidad de Antioquia — con acta se resolvié la movilizacién. En: http://colombia.indymedia.org/news/2002/11/293.php

130
Para ampliar la informacién sobre el retorno ver la “Propuesta de las organizaciones sociales de desplazados frente a las

politicas de retorno del gobierno”. Ponencia presentada en el II FORO REGIONAL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO DE
ANTIOQUIA" realizado 28 de agosto de 2003, Medellin. Se puede consultar en:
http://www.codehsel.org/desplazados/forodesplazados2

131
NARANJO GIRALDO, Gloria y HURTADO GALEANO, Deicy. Desplazamiento Forzado y reconfiguraciones urbanas: Algunas
preguntas para los programas de restablecimiento. Con acceso en internet:

http://www.codhes.org.co/hechos/ponencia%20u.%Antioquia.htm
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13

la Fiscalia, yo he cambiado mucho de casa porque no tengo con que pagar arriendo, he
buscando la mas favorable, y si uno tiene que estar actualizando los datos alla, a mi me
parece horrible porque si eso lo tiene la Fiscalia prefiero no ir, porque ahi hay infiltrados,
incluso una amiga mia fue hacer un tramite y se encontré uno de los que eran milicianos,
él le dijo en que le puedo colaborar? Y ella le contesté no, no en nada”. (Testimonio
persona desplazada, Entrevista #3)

Esta entrevista explica, en parte, las razones que tienen las personas de no acudir a
algunas instituciones del Estado, pues les producen miedo y desconfianza.

Pero el drama del desplazamiento intraurbano los lleva a interponer mecanismos
contemplados por la ley como el derecho de peticion y denuncias.

En el caso de los servicios publicos domiciliarios y el impuesto predial, se convierten
en cargas que los desplazados intraurbanos que poseen propiedad.

Los mecanismos que las personas han activado, han sido Derechos de Peticion a
EPM para la condonacion total o parcial de la deuda de servicios publicos domiciliarios; la
acciéon de tutela, por medio de la cual se dio un salto cualitativo al fallar la corte
favorablemente a sesenta y cinco familias e ganando el reconocimiento de
desplazados y poder acceder a los programas establecidos por la ley 387/97 y la
asistencia humanitaria. Este fue un precedente para que otras personas siguieran el
mismo camino, y finalizando agosto de 2003 una persona individualmente obtuvo el
mismo reconocimiento

La tendencia en las personas desplazadas intraurbanas masivo y no organizado e
individual es no conglomerarse, mas aun no hay articulacion entre los diversos tipos de
poblacion desplazada, no hay una organizacidon que pueda trascender una busqueda
puntual por una vivienda, el alimento, la salud, la educacién (no se trata de pelear contra
un gobierno, con la caracteristica de su corta duracién porque otro lo sustituye), con
conciencia politica que pueda ir mas alla de saberse sujetos de derecho, una
organizacion de organizaciones que se oponga a las injusticias y que propicie formas
organizativas para resistir a los atropellos del Estado y en general del sistema, que
puedan tener autonomia, capacidad de decision y transformacion de sus realidades.

De los desplazados intraurbanos que han logrado organizarse, le han dado la pelea
al Estado para que mejore su situacion, han interpuesto recursos juridicos y donde
aparecen dos peticiones: la vivienda y posibilidades para emplearse; pero a falta de
trabajo que les ofrezcan en una empresa, creen que seria posible montar la suya propia,
esto ultimo en parte, estimulado por varias instituciones que les plantean esta alternativa,
sin embargo la instalacion de microempresas o cooperativas requieren de inversiones,
capacitacion y mercadeo que los desplazados no estan en condiciones de asumir.

En general las personas que son forzadas a desplazarse no conocen sus derechos,
como tampoco las causas de su situacion, una explicacion del porqué de su problema les
daria mayores elementos para ellos emprender acciones para solucionarla o al menos

2
Sentencia T-268/03

133
Ver fallo de tutela con radicado 05001-00-31-04-010-2003-01.
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exigir con mas contundencia al estado que asuma la responsabilidad con respecto a
ellos, o les ayudaria a tener mayores razones para resistir a los atropellos del Estado y en
general del sistema, lo que les daria mayores niveles de autonomia, capacidad de
decision y transformacion de sus realidades.

4.5 Posicion de algunas organizaciones sociales
frente al desplazamiento intraurbano.

Con el fin de rastrear las posiciones de diversas organizaciones sociales de caracter
comunitario y No Gubernamental de Medellin, en los aspectos juridico-politico; las
politicas, planes, programas y acciones que tienen las instituciones para hacer frente a la
problematica; factores que generan el desplazamiento intraurbano; impacto del
desplazamiento intraurbano en el territorio, en lo social, econdmico, educativo y
psicosocial; y los mecanismos de organizacion y resistencia de esta poblacion; ante el
agudo problema del desplazamiento intraurbano en la ciudad, se realizaron una serie de
entrevistas durante el primer semestre del afio 2003.

En este capitulo planteamos la posicion de algunas organizaciones sociales frente al
reconocimiento del desplazamiento intraurbano, el acompafiamiento para la poblacion ya
sea con asesoria, proyectos o algun tipo de accién e indagar por las organizaciones que
se conocieran de la poblacién desplazada intraurbana.

En general las organizaciones comunitarias y las ONG’s, reconocian la migracion
intraurbana que se estaba presentando en la ciudad de Medellin y el area Metropolitana
como consecuencia del conflicto armado, como una grave situacion en la cual las
personas perdian sus casas, pertenencias y huian por temor, amenazas, vacunas, control
sobre la poblacién o muerte de alguna persona representativa. Pero ninguna tenia una
accioén especifica y concreta para con esta poblacion, en parte porque aun no se habia
conocido a fondo la situacion, (porque la ciudad no esta preparada en infraestructura, en
logistica, en politicas claras para su resolucion) por el no reconocimiento de la ley o por
motivos presupuestarios, pero manifestaron la urgencia que se realizara un debate serio
y la importancia de que el Estado comenzara a prestar atencion y ayuda a los
desplazados intraurbanos.

En cuanto a las organizaciones existentes de la poblacion desplazada intraurbana,
desconocian que existiera alguna organizacién y enunciaron la fragilidad en la cual
quedan las personas y las organizaciones comunitarias cuando ocurren desplazamientos
en los barrios.

Entre las instituciones exploradas esta La Red de Organizaciones Comunitarias de
Medellin (R.O.C), 13 que realiza anualmente festivales comunitarios por la vida.

En el primer certamen se debate acerca de la preocupacion de las organizaciones y
lideres comunitarios por los problemas existentes en los barrios, la agudizacion del
conflicto armado, la dificultad de movilizacién de las personas de un barrio a otro a causa
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del control de uno u otro grupo armado, al mismo tiempo el desplazamiento forzado
intraurbano como mecanismo de desestructuracién de las organizaciones, cuestiones
que requerian ser reconocidos por el Estado. En parte este debate es el origen de esta

exploracion investigativa.

En la Corporacion Region, " ho existian programas o planes que atendieran este
fendmeno, tampoco una posicion clara frente al problema, asi lo planteaba un integrante
de esta corporacion “Nos hemos encontrado en una etapa de algo que esta ahi en un
debate publico de ciudad, pero que en realidad no se le ha formulado una estrategia”. 1%

No han realizado una elaboracién conceptual o un discurso sobre enfoques respecto

a lo que implica ser un desplazado intraurbano. Para ellos:

Es una categoria demasiado reciente que no tendria porque ser categoria, en la
medida en que ni en la ley, ni en el Decreto 152 del Plan de Desarrollo, ni el Decreto 2569
que actualiza la distribucion de funciones y se las entrega a la Red de Solidaridad se
hace una diferenciacion entre desplazados rurales y desplazados urbanos, no existe un
enfoque que plantee “que desplazado es quien emigra del campo a la ciudad”.La Ley 387
de 1997 plantea que “desplazado es quien emigra de su sitio de residencia o de donde
desarrolla su actividad econémica habitual, por los problemas de perturbacion, de orden

publico, derechos humanos...”.
. » 137
desplazamiento

En esta definicion “hubo una compresion amplia -de

No obstante, la institucion ha tenido disposicion para trabajar con poblacién
desplazada en general sin discriminar su origen de procedencia, puesto que la pérdida de

derechos es igual para toda la poblacion.

Desde la Corporacion se piensa intervenir en tres asentamientos de desplazados en
la centro-oriental, sin importar si son desplazados urbanos, si son desplazados rurales, o
si son destechados, es la gente que va a ser beneficiaria de este tejido organizativo y de
otras lineas que se tienen dispuestas para el sector educativo, la juventud, pero no desde
un punto muy intra-escolar, sino mas bien desde la poblacién que esta por fuera de la
escuela. Se busca trabajar en un acompanamiento profundo al tejido organizativo; incluso

trascendiendo el estado de empantanamiento de ese debate juridico-politico. 1%

134

“La R.O.C de Medellin articula a dieciocho organizaciones de base y de segundo grado, que realiza su trabajo en barrios

populares de diferentes zonas y corregimiento de la ciudad organizaciones de base de los barrios en la ciudad. Es un espacio para

el encuentro, la reflexion, el debate, la comunicacién, la investigacion y la coordinacion para la accién conjunta sobre tema

especificos y de mutuo interés para las organizaciones que hacen parte de la red”. Red de organizaciones Comunitarias de

Medellin: Construyendo capacidades y tejidos de confianza. 2004.

135

Es una organizacion no gubernamental que trabaja por el bien publico, la inclusién econémica, social, politica y cultural de

hombres y mujeres en la sociedad, son un actor social y politico autbnomo que construye su propia opinion y la hace publica. Se

puede consultar en en internet en: http://www.region.org.co/somos.htm

6
Entrevista realizada en abril de 2003.

137
Ibid.
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13

139

140

El mismo entrevistado problematiza la escasez de recursos para el tratamiento del
desplazamiento en general: “el desplazamiento es en realidad un problema politico
administrativo. Siempre va haber recursos insuficientes para atender este fenémeno, pero
eso implica que la sociedad tiene que movilizarse porque son problemas que afectan los
ndcleos méas esenciales de los derechos humanos® ">

Hasta el 2003, Regidn intervino solo en la exigibilidad de derechos, y sobre todo los
derechos econdémicos, sociales y culturales con énfasis en la educacion, han interpuesto
o promovido algunas acciones individuales, acciones de tutela para facilitar el derecho a
la educacion en la poblacién desplazada interurbana, esperando que este proyecto

produzca resultados para continuar el trabajo en la linea de Politicas Publicas.

El Instituto Popular De Capacitacion (1.P.C) 140

accién para atender el fendmeno, ellos ven

no realizaba algun plan, programa,

el desplazamiento forzado intraurbano como un problema mas de la ciudad...en un
enfoque de conflicto urbano. Se le hace seguimiento a las violencias urbanas y se trata
de “abordar temas como la participacion politica, el acceso a salud, vivienda, educacion,
el tema del ingreso, el tema de los usos del suelo; pero es un camino que apenas esta en
construccion.

El I.P.C se ha quedado

muy en linea, dada la capacidad instalada, de mirar solamente las violencias
urbanas; esto es, homicidios, masacres, desapariciéon forzada, secuestros vy
desplazamiento forzado la pretension es poder ampliar ese marco, es decir, mirar el
conflicto urbano con una vision mas holistica, mas integral, buscando hacerle un
seguimiento a las violaciones masivas o las que son mas lesivas para la ciudad. Es por
esto que se retoma el tema del desplazamiento intraurbano. 142

Sin embargo la institucion tiene una linea investigativa, donde el problema del
desplazamiento forzado ha tenido un campo importante de desarrollo y de accién. Es un
tema al que se le ha hecho un seguimiento desde hace aproximadamente 8 afios como
variable o categoria de andlisis, pero no como un proyecto propio al que se le haga un
seguimiento desde el instituto.

8
Ibid.
Ibid.

“Es una organizacién de la sociedad civil con caracter nacional...Somos una institucién de promocion popular que tiene

vinculos con diversos sectores sociales y lleva a cabo iniciativas de investigacion, capacitacion y formacién, accion publica,

asesoria, consultoria, acompafamiento y promocién con comunidades (barriales, educativas y de economia solidaria), movimientos

sociales y politicos, medios de comunicacion, como también con el sector estatal, basicamente en Medellin, el Area Metropolitana y

otros municipios del departamento de Antioquia”. Se puede consultar en internet en: http://www.corporacionpp.org.co

141

142

Entrevista realizada al IPC, en abril de 2003.

Ibid.
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Su posicion frente al tratamiento del problema es que “para este tipo de
desplazados, al igual que los desplazados rural-urbano, se hacen labores de
asistencialismo, de contingencia aunque no sean reconocidos por la ley”. 1

Y problematizan los obstaculos que tiene la aplicacion de la ley frente al
desplazamiento intraurbano:

Otra de las mayores dificultades que tiene la ley es que se soporta sobre un
componente institucional bastante amplio y llevar la ley a la practica resulta poco
operativo...Muchos de los desplazados deben realizar recorridos y procedimientos
bastante largos, para decirles muchas veces que no es reconocido por el sistema como
desplazado. Creo que ese componente interinstitucional tan amplio afecta gravemente la
parte operativa y practica de la ley s

Para la Ruta Pacifica de Mujeres 140 , existe la categoria de desplazamiento
intraurbano y lo reconocen como problema, han hecho algunos talleres sobre la como es
la situacion de las mujeres en los distintos sectores y los barrios de Medellin; sin
embargo, no trabajan, ni intervienen directamente el problema. Cuando alguna mujer es
desplazadas, trabajan por la asuncion de su nueva situacion, hacen un analisis de
contexto del barrio, la informan sobre qué hacer, a dénde pueden ir. La Ruta Pacifica
trabaja mas en la l6gica de aprovisionarlas de elementos y de informacion para que ellas
puedan actuar.

La Ruta no cuenta con programas o proyectos para la atencion a la poblacién
desplazada intraurbana, presta un servicio puntual, asi lo manifesté la entrevistada al
preguntarsele por el acompafiamiento a las mujeres en esta situacién

ni podria decirse que asesoria de largo plazo, simplemente lo inmediato del caso y a
dénde la podriamos mandar, no mas. Yo creo que la ruta si esta en mora de pensar el
problema, porque y hay varias mujeres de la Ruta que han sido desplazadas de un lugar
a otro y que han resuelto su problema como han podido, la Ruta en algunos casos les ha
hecho unos apoyos puntuales y puede hacer algunos apoyos puntuales pero no es
realmente lo que las mujeres necesitarian. 140

143
Ibid.

144
Ibid.

° “La Ruta Pacifica es una propuesta politica feminista, de caracter nacional que trabaja por la tramitacién negociada del conflicto
armado en Colombia, y por la visibilizacion de los efectos de la guerra en la vida de las mujeres. Nos declaramos pacifistas,
antimilitaristas y constructoras de una ética de la Noviolencia en la que la justicia, la paz, la equidad, la autonomia, la libertad, y el
reconocimiento de la otredad son principios fundamentales. Forman parte de La Ruta Pacifica mas de 315 organizaciones y grupos
de mujeres coordinadas en 8 regionales (Santander, Valle del Cauca, Risaralda, Cundinamarca, Putumayo, Antioquia, Chocé y
Cauca). Surgimos publicamente en 1996 como respuesta a la grave situacion de violencia en la que se encuentran las mujeres en
las zonas de conflicto, tanto en las areas rurales como urbanas; violencias que han sido invisibilizadas y subvaloradas por las
violencias que se suponen son mas fatales. Para llevar a cabo nuestras propuestas deconstruimos los simbolos que refuerzan la
guerra, la exclusiéon y el exterminio. Nuestra propuesta simbdlica y poética construye nuevos simbolos, lenguajes y practicas

sociales y politicas”. Se puede consultar en internet en: http://www.rutapacifica.org.co/quienes_somos/quienes_somos.htm
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Frente al trabajo de hacer visible y reconocido legalmente el desplazamiento
intraurbano plantea

Lo unico, es que la ruta lo tiene incluido en una agenda enunciada que tenemos, en
un segundo encuentro que hicimos sobre mujer y conflicto urbano fue reiterativo que las
mujeres dijeran que se reconociera, o0 sea que se trabajara para que se reconociera el
problema por parte del municipio y que se le pueda dar tratamiento adecuado, ese es el
punto de partida, eso fue el afo pasado en Septiembre. Esta incluido dentro de una
agenda que tenemos las mujeres en Antioquia para empezar a trabajar y esta
programado en el plan discutir la agenda de las mujeres pero no se ha dado el debate, ya
con la profundidad que se requiere para decir que porqué no aparece dentro de los
estatutos juridicos de los desplazados, eso no. Pero lo Unico que te digo es enunciado,
tenemos enunciado el asunto, que las mujeres lo ven como problema, que necesitan un
tratamiento especial si. i

La Ruta Pacifica subraya la preocupacion por la desarticulacion de las
organizaciones de mujeres, una vez se presenta el desplazamiento “-las organizaciones a
las que estas mujeres pertenecian desaparecieron, se desmoronaron, ese por ejemplo es
un salto grave, hay un proceso de fragilizaciéon de la organizacién comunitaria, o sea, se
queda la organizacion pero las lideres salen, entonces qué pasa es un proceso en el que
ya empieza a debilitarse la organizacion y a perderse”. 148

En el caso de la Cooperativa el Agora, 149 prestan atencion psico-social a la
poblacion desplazada por la violencia, tienen propuestas pero todavia nada concreto para
la especificidad intraurbana. En su trabajo escuchan y orientan a grupos de lideres, sin
hacer diferencias entre la comunidad en general o personas en situacion de
desplazamiento, porque consideran que esta poblacion también tiene serias falencias que
resolver.

Nosotros desde el trabajo psicosocial lo que hacemos primero es considerar a las
personas victimas de una situacion particular. Todo nuestro trabajo va encaminado a eso,
y asi como acciones especificas como informacion, divulgacion de la ley porque muchas
personas la desconocen, orientacion a estas personas a donde pueden ir, porque tienen
tal dificultad, decirles dénde pueden acudir, pero que ese sea uno de los objetivos
principales del trabajo de nosotros no...De hecho ellos no vienen aca, nosotros vamos a
las comunidades, en su gran mayoria desconocen todos sus derechos, la problematica
que estan viviendo, su condicion de desplazado, ahora por la publicidad hay un poquito

146
Entrevista realizada a la Ruta Pacifica de Mujeres, en marzo de 2003.

147
Ibid.

148
Ibid.

149 .

La cooperativa nace del grupo de teatro el Agora del Municipio de Envigado, tiene de experiencia quince afios de trabajo
pedagogico, artistico y en salud. Su metodologia es desde lo artistico, tanto en salud como en el trabajo didactico. Realizan
pequefias obras de teatro preventivas, educativas en salud o en otros ambitos como medio ambiente, derechos de los nifios, y

violencia familiar, que ha sido bien recibida en las comunidades.
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mas de...pero la publicidad les dice que son desplazados; pero no, ellos no saben que
tienen que hacer, saben que tienen cosas en comun con la otra gente pero no saben que

. ’ 150
es lo que tienen en comun tampoco.

El Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) " denomina al desplazamiento

intraurbano como desplazamiento interno, para ellos es un problema muy complejo que
no entienden, les resulta una mezcla de muchas cosas que no le ofrece claridad al CICR
y que no esta contemplado dentro de sus acciones.

El CICR no ofrece ningun tipo de ayuda para la poblacion desplazada intraurbana,
porque las politicas que maneja la institucion no lo permiten. La posicion del El CICR es
no atender a los desplazados intraurbanos porque son responsabilidad del Estado y la
ayuda humanitaria del CICR no esta proyectada para esto.

El CICR no atiende a los desplazados intraurbanos porque los donantes desconocen
las implicaciones del conflicto en Medellin, y no hay investigaciones que hallan hecho
evidente la necesidad de la ayuda humanitaria para las personas afectas por la violencia
urbana en Medellin. Ellos atenderian desplazados urbanos de acuerdo al impacto que
tuvieran si los donantes lo pidieran, porque son ellos los que marcan las pautas y
condiciones de la ayuda.

Es por esto que el CICR solo atiende a la poblacion rural-urbana. “No es que nos
choque atender el desplazado intraurbano, sino que de eso no sabemos nada. El CICR
desconoce el tema del desplazamiento urbano, puede que la realidad nos diga que es
mas necesitado el desplazado de la ciudad, que aquel que vino del campo y aqui vive
mejor, pero eso no lo tenemos claro’. 192

Las politicas de accién fijadas por CIRC sélo les permite trabajar con victimas del
conflicto armado para protegerlas,

para nosotros es muy claro que el que viene huyendo del campo a la ciudad viene
huyendo del conflicto amado, no es claro que el desplazado urbano también lo sea, en
esa mezcla de no saber quienes son los que estan, qué es lo que se da en una ciudad
como Medellin. Para nosotros es evidente que tiene que ver con el conflicto, pero en el
contexto de Ginebra no nos queda tan claro que lo que se desarrolla aqui es un claro
enfrentamiento armado de tipo politico, pero lo pueden ver mas como un tema de

0 c
Entrevista realizada a la Cooperativa Agora, en marzo de 2003.

151

“El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es una organizaciéon humanitaria con sede en Ginebra, que desempefia su

labor en todo el mundo de manera estrictamente neutral e imparcial, a fin de prestar asistencia y proteccion a las personas

afectadas por conflictos armados y disturbios internos. La comunidad internacional le ha encomendado el papel de guardian del

derecho internacional humanitario. El CICR es el érgano fundador del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja. Si bien mantiene un didlogo permanente con los Estados, el CICR sostiene en todo momento su independencia. Sélo si tiene

la libertad para actuar independientemente de los Gobiernos o de cualquier otra autoridad, el CICR puede atender los intereses de

las victimas de los conflictos, lo cual constituye el objetivo principal de su misién humanitaria”. Se puede consultar en Internet en:

http://www.icrc.org/web/spa

152
Ibid

68 "Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor”


http://www.icrc.org/web/spa

4. MECANISMOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y RESISTENCIA CIVIL EN POBLACION
DESPLAZADA INTRAURBANA.

) .. . . . . 153
narcotrafico, de bandas, de dominio territorial de bandas delincuenciales

En el caso del Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos (C.1.S.P), 194
trabajan bajo las condiciones legales de Colombia, en la realizaciéon de sus proyectos
acogen la regulacion interna del pais. En la actualidad trabaja en la Unidad de Atencién y
Orientacion (U.A.O) a la poblacion desplazada en Medellin, la U.A.O y el CISP son dos
entidades completamente aparte, una se llama Secretaria de Solidaridad del Municipio de
Medellin, y otra se llama CISP; que es la ONG (Organizacion No Gubernamental)
operadora del Municipio de Medellin, su labor depende de los recursos que le asignen.

La persona entrevistada es consciente que la poblacién desplazada intraurbana
requiere ser atendida, prestarle ayuda y cooperacion, sabe que no estan preparados y
que la situacion legal de estas personas no esta bien definida, como también tiene claro
que el CISP trabaja y ejecuta proyectos, y los proyectos que tienen en vigencia no son
para la poblacién intraurbana.

El CISP reconoce que toda persona es sujeta de derechos y deberes,

la organizacién dentro de la atencion psicosocial pretende aportar para que las
personas puedan disfrutar y gozar de sus derechos, ellos no son un organismo de
denuncia, tampoco de control, son organismo de cooperacion internacional para la ayuda
humanitaria. Cuando se esta en la ayuda humanitaria, se esta tratando de garantizar los
derechos minimos, por eso se llama ayuda humanitaria, no es caridad, no es un favor, es
ayuda humanitaria para humanos y es garantizar los derechos minimos: una vida digna,
derecho a ser escuchado, derechos civiles, a la vida, de la recreacién, derechos
fundamentales, esos derechos minimos son los que hacen ser persona, CISP trabaja con
todo lo que sea atencién psicosocial, apoyan que las personas sean conocedoras de sus
derechos, de sus deberes y aprendan a disfrutarlo, mas no son organismo de denuncia,
de control, tienen muy claro sus principios y es de cooperacién para la poblacién. 199

El CISP lo que hace en este momento,

con las personas beneficiarias [que también denomina desplazadas internas], es dar
una simple orientacion con respecto a la reglamentacién de la ley 387, con los
lineamientos que se debieran cumplir para ser una persona desplazada, razén por la cual
esta unidad bajo este proyecto, no puede prestar ayuda material a los desplazados
internos. Les damos orientacién a donde tienen que ir: a la Personeria a declarar y narrar

153
Ibid.

4 “El Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP), 6 Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos, es una
Organizacion No Gubernamental (ONG) europea que, creada en 1982 y formalmente constituida en 1983, tiene su sede en ltalia y
opera en el ambito de la cooperacion internacional y de la lucha a la exclusion social. Su filosofia y objetivos estan sintetizados en
la Declaracion de Intenciones y en el Cédigo de Conducta para los programas de cooperacion (abril de 1997). Entre los elementos
centrales de su mision es importante sefialar la participacion en la elaboracion de las politicas de desarrollo y en el dialogo con los
actores involucrados en su formalizacion y realizacion: donantes, poblaciones destinatarias, partners e instituciones locales. Se

puede consultar en internet: http://www.cisp-ngo.org/ESP/ESPmain.htm

155
Entrevista realizada al CIPS,marzo de 2003.
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4.6

15

15

los hechos que le pasaron, eso en la Personeria lo van a mandar en menos de 15 dias a
la Red de Solidaridad Social si se Ingresa al registro, eso quiere decir que se es
desplazado. Si por el contrario sale rechazado, quiere decir no es desplazado.
Legalmente estoy hablando, no es lo que yo opine. 190

El funcionario le explica a las personas “si se ingresa en ese sistema Unico de
registro eso quiere decir que se es desplazado, y en esta unidad tienen el deber de
] . .. .. . .y 157
brindarle la orientacion y la atencién humanitaria”.

El tipo de atencién que realiza esta organizacion con las personas en situacion de
desplazamiento intraurbano es de orientacion legal y sicoldgica

se les da como el espacio digno que damos en esa unidad, donde se pueden
expresar y de ahi son remitidas a donde pueden ir. La gente le dice: “entonces yo quiero
demandar”...Esa es la orientacién, aqui garantizamos algo, que las personas que vienen
son recepcionadas, son atendidas, son orientadas en la medida de lo posible, lo que no
puedo garantizar es que todos van a recibir ayuda material. Es un espacio donde pueden
venir a averiguar, que salgan con una orientacion minima, tenga derecho a un trato digno,
la idea es que tenga un trato digno, que las personas se pueda sentar 20 minutos con
una persona representativa, profesional, que le pueda dar una orientacion minima y la
trate dignamente. %8

Posicién de algunas instituciones del estado

La informacidon que se presenta a continuacion fue obtenida a través entrevistas
realizadas en los primeros meses del afno 2003 a las instituciones publicas que estan
relacionadas con la atencién a la poblacion desplazada. Para esta fecha era muy
importante saber la posicion y las acciones que estaban realizando en torno al
desplazamiento intraurbano, el cual todavia se estaba debatiendo en la Corte
Constitucional. Para el 14 de noviembre de 2003 se realizé un desayuno tematico en el
que se invitaron todas las instituciones oficiales que tienen la responsabilidad de atender
a los desplazados forzados (pero al cual no asistieron todas), tenia como objetivo
contrastar la informacién recolectada hasta entonces, con los avances juridicos proferidos
por la Corte Constitucional y la aplicacion que de éstos estaban realizando dichas
instituciones.

Cuando se aplico el primer instrumento (entrevistas) las posiciones de las
instituciones fueron muy disimiles frente al desplazamiento intraurbano.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, la Personeria de Medellin, la Secretaria de

6
Ibid.

7
Ibid.

158 Ibid.
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Educacion, METROSALUD y el SIMPAD, reconocian la movilizacion forzada de las
personas dentro de la ciudad como desplazamiento intraurbano, explicando como se
acogia dicho concepto a la definicion desarrollado en la ley 387. En estas instituciones
aunque la ley no contemplara expresamente esta categoria atendian a la poblacion como
ciudadanos de derechos que viven en Medellin, o victimas de la violencia, pero en ningun
caso dejaron de atenderlos por tratarse de desplazados intraurbanos.

Para la Personeria de Medellin el desplazamiento intraurbano es evidentemente
desplazamiento, asi lo declaré el funcionario entrevistado.

En estos momentos la definicion de la Red de Solidaridad no es de desplazados;
para la Personeria son desplazados porque cumplen con la definicion de la Ley 387. En
esa ley esta la definicion claramente estipulada y dice que aquellos que son obligados a
dejar sus lugares de morada, etc. por el conflicto armado son desplazados 199

En el caso de METROSALUD, argumentaba:

...de todas maneras la salud en lo que tiene que ver con las urgencias vitales y los
programas de prevencién y promocion los atiende, pero si no estan reconocidos, no los
atiende desde la condicién de desplazados intraurbanos sino como sujetos de derechos
que la ley le da a toda persona en salud. Todavia el desplazado intraurbano es muy
desconocido como tal... En lo que se refiere a la atencién en salud en el primer nivel de
alguna manera lo ha venido haciendo la institucién con algunas trabas, pero no porque no
cuente con el recurso sino por las dificultades que han tenido ellos para ser reconocidos
como desplazados. 100

ElI SIMPAD por su cuenta, estuvo entablando conversaciones con el gobierno central
para resaltar la importancia de atender a esta poblacién, “la gente por situaciones de
violencia, como se vive en la ciudad de Medellin y en otras ciudades se ven obligados de
irse de un barrio hacia otro. Desde lo legal no es considerado”; a lo cual el SIMPAD tiene
que cefiirse a la ley ya que es la Red quien maneja las ayudas de caracter humanitario.
« . . . » 161
Estas personas deben ser atendidas como poblacion desplazada

En la Secretaria de Educacion entienden como desplazados a las personas que
cambian su lugar de residencia forzadamente, ya sea dentro de la ciudad o fuera de ella;
sin embargo para efectos legales se acogen a la ley 387, es decir atienden
prioritariamente a las personas que llegan desplazadas de otros municipios. A los
desplazados se les garantiza el derecho a la educacion a través del cupo escolar, es
decir ingreso, promocion y estabilidad en la parte escolar.

...aqui les hacemos mas caso a los que vienen del campo porque realmente la
tragedia y su historia es conmovedora, sabiendo que aqui [en la ciudad] puede ser mas
cruel. Yo recibo diariamente desplazados de un barrio a otro, porque les amenazaron los
hijos, no quisieron ser integrantes de bandas, los inculparon de alguna cosa sin serlo, o

9
Entrevista realizada a la Personeria de Medellin, marzo de 2003.

160
Entrevista a e.s.e. METROSALUD unidad hospitalaria de Manrique, mayo 02 de 2003.

16

1
Entrevista realizada al SIMPAD, abril de 2003.
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sea, se tienen que ir. Es la misma situacion en un pueblo como San Luis, San Carlos... Lo
. . . . TRT . . 162
que pasa es que aqui dentro de la ciudad se tiende a invisibilizar el fendbmeno

Otras instituciones por el contrario argumentaban cefiirse a la ley teniendo en cuenta
que la localidad debia tomarse como municipalidad y no como barrio, de otra parte las
asignaciones presupuéstales hacian inviable la atencién a dicha poblacion.

Para la Red de Solidaridad Social, organismo encargado de la atencion a esta
poblacion y de la coordinacion con los demas entes y ONG’s encargadas de intervenir en
dicha problematica, sus respuestas se cifieron a la ley y su posicién fue de no
reconocimiento “para la red es muy dificil, casi imposible manejar el problema del
desplazamiento intraurbano” 109 , enfatizdé que el desplazamiento intraurbano no existia,
ademas el presupuesto con que cuenta la Red no es suficiente siquiera para atender los
desplazados internos.

de acuerdo a la ley 387 en su articulo 1°, este tipo de desplazamiento no se
encontraba caracterizado en la definicién, por lo tanto antes del fallo proferido el 4 de
octubre no se registraba en el sistema los desplazamientos intraurbanos. Las primeras
consultas a nivel juridico que se hicieron antes del fallo de tutela decian que no estaba
caracterizado el desplazamiento intraurbano porque no estaba bien descrito el hecho de
que las personas habian roto con su lugar habitual de residencia que es la interpretacion
del articulo. Esa fue la primera orientacion que se le dio a las personas que declararon.
164

En el caso de la Secretaria de Salud de Medellin no tenia programas especiales para
atender esta poblacion

porque la ley no lo permite y cuando digo la ley es la ley 100. En esta hay una parte
donde se hace referencia a los desplazados y victimas de la violencia. La mayoria de
estas personas estan sisbenizadas y son atendidas con la hoja del SISBEN, el problema
es que cambian de residencia y no lo informan. Ellos deben informar en el SISBEN, este
pertenece a Planeacion Municipal, las victimas de la violencia deben ser atendidas por la
Red de Solidaridad...El Fosyga es una subcuenta de la nacién, en esta hay recursos para
las victimas de la violencia. "

Para la Unidad de Atencion y Orientacion a la poblacion desplazada (UAO) y la
Secretaria de Solidaridad se basan igualmente en la interpretacion de la ley,

aqui en la Unidad estamos expresos a atender la poblacién que es considerada
desplazada de acuerdo a los parametros establecidos por la ley 387, en ningin momento

2
Entrevista realizada a la Secretaria de Educacion en marzo de 2003.

3
Entrevista realizada en abril de 2003. Esta organizacién dificilmente accedié a ser entrevistada, quien entrevisté hubo de

esperar alrededor de una hora para realizar la entrevista y luego fue a tendida por otra persona, a la inicialmente acordada, quien

no dejo grabar.

16

165

4
Ibid

Entrevista realizada a la Secretaria de Salud de Medellin, abril de 2003.
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desde aca atendemos a poblacién desplazada intraurbana, que de manera coloquial o en
el medio se ha venido manejando con diferentes términos como destechados,
desalojados, pero estrictamente hablando en la ley no hay ningun término, por lo menos
que yo conozca, que defina el desplazamiento intraurbano de un modo diferente; uno
pudiera d1eagir, acogiéndose un poco a lo que plantea la ley 418, que son victimas de la
violencia

Frente a estas respuesta surge el interrogante ¢sera que nos encontramos con
instituciones obsoletas en el sentido que no hay una respuestas adecuadas y oportunas
ante las problematicas sociales que van surgiendo? Las instituciones son las que
culturalmente han permitido a la especie humana conservar la vida. Esta deberia estar
antes de la interpretacion de la ley y la excusa presupuestaria.

La respuesta a la convocatoria del desayuno tematico realizado al finalizar el afio
2003, a los funcionarios que buscaba detectar el avance en materia de politicas publicas
y de atencion a la poblacion desplazada intraurbana, a este evento solo asistié el 30 por
ciento.

Es importante aclarar que con la sentencia T-268/03 se reconoce legalmente la
situacion y derechos de las personas en situacién de desplazamiento forzado
intraurbano, aunque esta solo cobija a los nucleos familiares que interpusieron la accion
de tutela, se convierte en un avance importante en el reconocimiento de los derechos a
otras personas en situacion similar.

Los mayores obstaculos para el reconocimiento y restablecimiento de los derechos
de las personas en situacion de desplazamiento forzado intraurbano es la interpretacion
restrictiva a la definicion de desplazado que plantea la ley 387 en su articulo 1°, lo cual
indica que no se estaba realizando una interpretacion de la norma de la manera mas
favorable a la proteccidon de los derechos fundamentales de los desplazados
intraurbanos, quienes afrontan una trasgresion multiple de derechos; pues no solo se les
vulneran los derechos inherentes a todo ser humano; sino también los directamente
relacionados con la situacion de desplazamiento y los derechos ciudadanos.

Después del fallo proferido por la corte Constitucional reconociendo los derechos y
garantias a esta poblacidén, no se han presentado reales cambios en la atencion; pues
segun la Red de Solidaridad “lo que se logré fue que simplemente se ingresaran al
registro si en el proceso de analisis y certificacion cumplen con los requisitos; pero no hay
unas acciones o proyectos especificos para los desplazados intraurbanos; estos son
beneficiados por el mismo grueso de presupuesto y programas que venimos
desarrollando”"® . Y en el Simpad “a partir del Fallo hemos asumido la tarea de orientar a
esta poblacion para que accedan a los recursos destinados a la atencion de la poblacion
desplazada.” Mientras que en la Secretaria de Solidaridad la atencion no ha tenido ningun
cambio “porque siempre los hemos atendido de acuerdo a la disponibilidad presupuestal’.

En cuanto a la articulacion y coordinacion interinstitucional para la atencién a la

6
Entrevista realizada a la UAO, marzo de 2003.

167

Declaraciones tomadas del Desayuno tematico sobre Desplazamiento Intraurbano, 14 de noviembre de 2003, Medellin.
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poblacion; aunque la Red de Solidaridad sea “ el ente coordinador del sistema en el que
esta involucrado el municipio y todas las secretarias” 108 ; la Unidad de Atencion y
Orientacion a la Poblacion Desplazada representa el ente donde confluyen la mayoria de
las entidades locales; por ejemplo la Red “tiene asiento en la UAO para mejorar el
proceso de analisis y valoracion de las declaraciones, por lo que se hizo conjuntamente
un formato de caracterizacion adicional que facilitara la verificacion de la movilidad de los
grupos familiares desplazados intraurbanos % » Sin embargo instituciones como la
Gerencia de Inversion Social afirma que ‘para la atencion no se trabaja articuladamente,
por ejemplo planeacion trabaja por su cuenta con el sisben, la red trabaja por su cuenta
entendiéndose con las tutelas y el municipio busca la forma de atender como pueda” 17

Estos bajos niveles de articulacién y coordinacion entre las diferentes instituciones
evidencia que en el momento del disefio e implementacién de politicas publicas dirigidas
especificamente a la atencion de la problematica, estan eludiendo tal responsabilidad; tal
es el caso de la Secretaria de Solidaridad donde no se adelanta ninguna accion en este
sentido porque “la competencia la tiene la Red de Solidaridad como ente coordinador del
sistema”, de igual manera se expresa la Gerencia de Inversién Social “la institucién
encargada de mejorar la calidad de vida de estas personas es la Red de Solidaridad”.
Frente a esto la Red argumenta que “el desplazamiento intraurbano no constituye un
fenémeno dentro del grueso de tratamiento y atencion y que por tal motivo no se esta
realizando ninguna accion para el disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas
a la atencion de estas personas”, es decir entre una secretaria y otra se ruedan la balota,
que finalmente ninguna la incluye dentro de sus acciones.

Por otro lado, la mayoria de las instituciones coinciden en que la mayor dificultad
para la atencion es la falta de presupuesto “No hay un rubro de atencién a esta poblacion,
0 sea que los planes de desarrollo que determinan los presupuestos de funcionamiento e
inversion ignoran la problematica y la inclusiéon debe estar acompafiada de un POAI, de
un plan de inversiones de acuerdo a la necesidad de la ciudad; como se ha ignorado el
tema carece de toda participacion econémica y para todo tipo de ayuda se necesita plata”
(Secretaria de Solidaridad). También existe “carencia de politicas direccionadas desde el
nivel nacional; es decir no hay unas politicas nacionales claras para el manejo, no son
considerados ni en la Red de Solidaridad, ni el ICBF, ni el Ministerio de Proteccién Social,
se los dejan a los entes territoriales; inivisibilizando de esta manera la problematica”.

Otro de los obstaculos para la atencién a estas personas es el “SISTEMA DE
FOCALIZACION para la priorizacién de la vulnerabilidad, ya que por ejemplo, si el
desplazado intraurbano tiene medicina prepagada o esta en una EPS no se le puede
atender, porque so6lo con el sisben tiene derecho a la salud y a la pension de
vulnerabilidad en canasta alimentaria y otros programas que tiene el municipio a nivel de
la UAO” (Secretaria de Solidaridad), también el problema de reubicacién presupuestal

Ibid.

Ibid

Ibid
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pues segun la Red e Solidaridad “la legislacion que tenemos actualmente no permite
disponer de los recursos asignados para restablecer en la ciudad de Medellin a ninguno
de los que se quiera quedar con un apoyo eficiente”.

Frente a esta serie de dificultades, las instituciones entrevistadas identificaron
algunas alternativas y recomendaciones como “la asignacion de presupuesto, la inclusion
del fenémeno dentro del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial” (Secretaria de Solidaridad), “el disefio y implementacién de politicas publicas a
nivel nacional, la presencia del Estado en las comunidades mas vulnerables” (Red de
Solidaridad) y que “la coordinacién interinsticional se genere desde la Red de Solidaridad
con las secretarias del municipio y demas entes locales” (Gerencia de Inversion Social).

La falta de presupuesto, de politicas publicas y proyectos claros y especificos que
atiendan la problematica; la inexistencia de un estudio, por parte de la municipalidad, que
identifique, analice y presente alternativas al fendmeno; y la ausencia de estrategias de
informacién y comunicacién que le permitan a las personas reconocer su situacion y
reclamar sus derechos; hace que el Estado continte eludiendo su responsabilidad frente
al tema, muestra de esto es que en la ciudad de Medellin “el 57% de las instituciones que
tienen como su objeto de intervencion el desplazamiento, son organizaciones no
Gubernamentales, mientras que solo el 21% corresponden a organizaciones publicas; y
la mayoria (62.5%) de los recursos destinados para esta atencion provienen de la
cooperacion internacional; mientras que el 37.5% surgen de los recursos publicos. i

La situacion del desplazado forzado se adquiere como una situacion de hecho y no
por una calificacion que de ella hagan las autoridades; por ello debe aplicarse el principio
de mayor favorabilidad, lo cual no ha ocurrido en el desplazamiento intraurbano, ya que
en la ley 387 se emplea los términos de localidad y residencia, haciendo referencia al
lugar donde vive una persona; abarcando no solo nociones de municipio y domicilio, sino
también conceptos territoriales como barrio, comuna, vereda o similares, que definen el
vinculo existente entre una persona y un sitio geografico 17z , motivo que ha llevado a que
las entidades responsables de atender tan grave problematica se desentiendan, como es
el caso de la Red de Solidaridad Social

Este panorama permite observar que el Estado a pesar de tener la obligacién de
atender el desplazamiento forzado intraurbano, su respuesta ante el fendmeno ha sido la
invisibilizacién de la problematica para no asumir su responsabilidad, bloqueando asi la
posibilidad de solucion real para los afectados (as) y convirtiendo el problema en una
bomba de tiempo de caracter social y humanitario.

SALAZAR VILLEGAS, Vianey y VALENCIA, Catalina. Metodologia de intervencion con poblacién desplazada desde las
organizaciones en la ciudad de Medellin. Medellin, 2003 p 48. Trabajo de grado (Trabajo Social). Universidad de Antioquia.

Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Departamento de Trabajo Social.

Instituto Popular de capacitacion —IPC-. Desplazamiento Intraurbano. Boletin de Derechos Humanos y Conflicto Urbano.
Medellin: Nuevo Milenio. N° 17. 2003. p 4
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4.7 Movilizando el potencial del poder politico

La resolucion del desplazamiento en general es una responsabilidad del Estado, el
problema es de caracter estructural que demanda transformaciones econdémica, sociales,
politicas, legales, culturales, mentales, etc, en donde la institucionalidad, la empresa
privada, las organizaciones civiles, aporten en la construccién soluciones eficaces para la
resolucion de esta problematica social.

Todas las instituciones coinciden que el Estado no tiene politicas claras frente al
desplazamiento (incluyendo la suya) y menos en relacion con el desplazamiento
intraurbano. Las ayudas que se le brinda a la poblacién son de asistencia temporal y no
apuntan a la resolucion del problema. Las ONG’s realizan ayudas puntuales y
acompafan a las personas brindando solo informacion juridica o institucional.

La resolucién del desplazamiento no es un objeto de intervencion directa de las
ONG’s, por muy filantrépicas que sea no pueden sustituir la responsabilidad del Estado,
porque trasciende el tema de los derechos humanos. Las organizaciones sociales no
poseen una infraestructura econémica, tecnolégica, administrativa, etc., no es un secreto
que muchas de ellas practicamente giran en torno a la consecucion de recursos para ser
sostenibles, que en su mayoria provienen de agencias de cooperaciéon internacional y
determinan desde sus paises cual es el problema y como invertir los dineros girados,
como se interviene en las comunidades; sin tener en cuenta o conocer la gestacion de
nuevas realidades y complejizacién de problematicas sociales que oprimen a la ciudad y
que es comprendida dificilmente por quienes la padecen.

Es un reto para las organizaciones sociales fortalecerse en el interior y obtener cada
vez mayor independencia econdmica y politica, para contribuir con mayor fuerza a
extender su poder de organizacibn a mas personas, a aumentar su capacidad de
concientizacion y formacién politica de un nuevo ciudadano que ya se esta gestando en
los barrios y demanda de este trabajo.

Desde esta situacion de precariedad econdmica y social es que se puede entender la
necesidad de creacion de formas de resistencia que den sentido a la existencia y que,
desde la recuperacion de la dignidad, se construyan alternativas de vida donde la
esperanza en un mundo diferente se convierte en la construccién del presente a partir de
conectarse las diferentes acciones y alternativas, que por mas sencillas y elementales,
representan un golpe mortal al sistema de reproduccion capitalista que tiene en la
separacion-fragmentacion entre los seres humanos, su fundamento. Se trata, pues, de la
reconstitucién del flujo social del hacer. "

Quiza no se esté siendo consciente que en el contexto de globalizacion se esta

173

Cf. Holloway, John. Cambiar el mundo sin tomar el poder. Herramientas/BUAP, Buenos Aires, 2002. Citado en: SANDOVAL
ALVAREZ, Rafael. La resistencia como forma de hacer politica del zapatismo ante la IV Guerra Mundial. En: Némadas, Bogota,
Octubre 2003 N° 19 p88-95
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gestando en el pais un nuevo un ciudadano, reflejandose en la lucha por los derechos,
probablemente porque expresar las inconformidades, significa aun en el pais, ser parte
de un grupo insurgente y no la expresion del ejercicio de la ciudadania.

Las organizaciones sociales de Colombia y personas organizadas cada vez estan
perdiendo el miedo a expresar sus inconformidades con las guerras, con el conflictos
armado de las ciudades, las violencias, el abismo de la miseria, la inequidad de género,
reconocimiento y respeto por las minorias étnicas o sexuales, la reivindicacion de
derechos por el territorio (detallado en capitulo Il), la delimitacion de las funciones del
Estado, etc; y el problema del desplazamiento se incluye necesariamente.

Esta creciendo la conciencia el poder politico expresado en la resistencia civil a las
impactaciones de la imposicion del modelo econdémica neoliberal, puesto que en el
trasfondo no son otra cosa que manifestaciones de la goblalizacion, incompatible con los
Derechos Humanos Fundamentales, individuales y colectivos.

Sergio Tamayo asi lo confirma “Un movimiento de caracter Nacional esta constituido
por un numero significativo de luchas locales y aparentemente aislados”, '™ de manera
que las demandas de unos sectores sociales pueden tener repercusiones sobre los
derechos de otros sectores. Los movimientos son y han sido auténticas escuelas de
ciudadania.

El problema no es la falta de participacién sino la fragmentacién, en el caso del
desplazamiento en Medellin, se observa que existen organizaciones de desplazados
interurbanos, organizaciones comunales de desplazados intraurbanos, y personas que
individualmente buscan la resolucion del problema, no obstante no hay hilos que tejan
iniciativas y si los hay son aun incipientes, para llegar a conformar movimientos que
integre inquietudes, descontentos y busquen el bienestar general, y asi construir un
proceso transformador de las realidades sobre las que quieren intervenir.

El poder de los movimientos sociales fortalecidos podria conquistar una redefinicién
o redireccién de la funcion del estado sobre la rectoria de econdmica del pais y de
derechos sociales, civil y politicos, “los movimientos son y han sido auténticas escuelas
de ciudadania”.

Por ello es menester un ente social que presione tal cumplimento, una serie de
organizaciones sociales que coexisten en la ciudad y que se interconectan con las del
resto del pais, a fortalecer vinculos con organizaciones internacionales.

Por ello el movimiento social internacional se hace portador de un proyecto civilizador
a articulado a las libertades sociales con democratizacién del poder politico y econémico
y en defensa de los derechos y las libertades. “El movimiento antiglobalizacién es hoy
una realidad y para infinidad de gentes una gran esperanza. Un sujeto politico
internacional capaz de representar y organiza a los de abajo e intervenir politica y
socialmente en la contradiccion basica de nuestra época. De su fortaleza, de su
capacidad organizativa y de su propuesta va a depender que realmente otro mundo sea
posible” 17

4
TAMAYO, Sergio. Del movimiento urbano popular al movimiento ciudadano. En: revista de estudios socioldgicos. N°50, XVII

mayo-agosto 1999. Pg 507.
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MONEREO, Manuel. EI movimiento antiglobalizacion y la izquierda comunista. En: Revista el Viejo Topo, N° 167-168.

Julio-agosto 2002, pag35.
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5. CONCLUSIONES

El desplazamiento forzado no se presenta unicamente en el campo colombiano, la
investigacion evidencia la dramatica situacion de desplazados intraurbanos, muchos de
los cuales fueron desplazados del campo, es decir han sido desplazados en varias
ocasiones.

El trabajo de grado hace visible el problema del desplazamiento intraurbano,
igualmente tragico en cualquiera de sus formas, en dicha situacion se trasgreden
sistematicamente los Derechos Humanos.

El trabajo analiza las respuestas del Estado, de las ONG’s, y de las actitudes de los
ciudadanos frente al complejo problema del desplazamiento.

El desplazamiento en general es un problema de todos, del Estado por su
responsabilidad, de las organizaciones sociales por su trabajo dentro de las comunidades
y de los ciudadanos por procurar unos mejores niveles de vida.

Importancia de la organizacion social como base fundamental para el
restablecimiento de la situacion de desplazamiento, siendo el campesino una fuente de
experiencia de organizacioén en la ciudad

El control territorial por parte de un actor armado disminuye las posibilidades de
desplazamiento forzado, ya que se presenta principalmente cuando dos o mas actores
armados se disputan una zona. Dentro de la légica del conflicto armado en Medellin se
esperaria una nueva reconfiguracion de actores armados en la ciudad, y con ella un
nuevo ciclo de desplazamiento intraurbano.
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No hay politica publica que atienda el problema del desplazamiento intraurbano, ni es
reconocido como un tipo de desplazamiento, el Estado no tiene capacitad para atender
este problema, por ende no existen ni programas, acciones o proyectos para su real
resoluciéon. La ciudad tampoco cuenta con la infraestructura para atender ni a los

desplazados internos como tampoco a los desplazados intraurbanos.

Es responsabilidad del Estado la atencion de emergencia y programas de

restauracion de derechos para la poblacién desplazada intraurbana.

Las organizaciones sociales pueden contribuir mediante el acompanamiento juridico,
sicosocial y de consolidacion de la organizacion en la poblacion desplazada intraurbana y

ayudar a la articulacion entre organizaciones de desplazados.

Desde la poblacion se pueden promover acciones para la denuncia de la violacion de
los derechos humanos de los desplazados, veedurias hacia las politicas, acciones o
proyectos que se presenten desde el Estado para la proteccion de los bienes de las
personas afectas y soluciéon de problemas como los servicios publicos, pago de impuesto

predial y el desempleo.

Es necesario realizar campafas de sensibilizacion, conocimiento y difusion del

desplazamiento intraurbano.
LINEAS INVESTIGATIVAS

Observatorio de desplazamiento intraurbano que permita establecer politicas
publicas para la asistencia y el restablecimiento, teniendo en cuenta las necesidades de

comunidades, grupos poblacionales y género.

Investigacién sobre desplazamiento intraurbano y su impacto en nifios y nifas en
aspectos como: procesos siquicos, la desercidn escolar, vulnerabilidad en relacion con la

explotacion infantil del trabajo, la prostitucion y drogadiccion.

Exploracion de los efectos en las mujeres desplazadas intraurbanas y la violacion de

los derechos humanos.

Indagacién comparativa de la situacién socioecondmica antes y después del
desplazamiento forzado intraurbano segun nivel estrato social o grupos poblacionales;
relacion del desplazamiento con los usos del suelo y de la propiedad en la ciudad de

Medellin.

Investigacion descriptiva sobre la transformacion de la estructura familiar por

desplazamiento intraurbano.
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ANEXO 1: FICHA DE EXPLORACION BIBLIOGRAFICA
SOBRE DESPLAZAMIENTO INTRAUBANO EN

INSTITUCIONES

Tabla

Tabla OBSERVACIONES: No se
PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-18 Puede acceder al centro
RESPONSABLE Ospina Gémez de documentacion, pero

- - me recibieron la carta y

INSTITUCION: Personeria de Medellin van a enviar la
PERSONA QUE DIO LA Secretaria del Centro de documentacién existente
INFORMACION Documentacion a Ivan Dario Ramirez a
INFORMACION OBTENIDA Ninguna. Penca de Sabila. Nunca

enviaron informacion al
respecto.

Tabla

OBSERVACIONES: No se
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OBSERVACIONES: No se

Tabla
PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-18 zue:e acceder al centro
RESPONSABLE Ospina Gémez e °°_‘I'o"_"e“ta|°'°"’rt pero
- - me recibieron ia carta y
INSTITUCION: Personel:la de Medellin anaenvara
PERSONA Q}JE DIO LA Secretaria de.I’Centro de documentacién existente
INFORMACI(?N D.ocumentacmn a Ivan Dario Ramirez a
INFORMACION OBTENIDA Nlnguna. Penca de Sabila. Nunca
enviaron informacion al
respecto.
PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-18 | puede acceder al centro de
RESPONSABLE Ospina Gémez documentacion, pero me
INSTITUCION: Personeria de Medellin rec'_b'elr"” la carta y van a
PERSONA QUE DIO LA Secretaria del Centro de enviarla dolc‘“,me[;“a?'on
INFORMACION Documentacion ;X'Stf"”te anan :”OS b
INFORMACION OBTENIDA |Ninguna. amirez a Fenca de sabiia.
Nunca enviaron |nformaC|on
al respecto.
PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-12| OBSERVACIONES: Se
RESPONSABLE Ospina Gémez esta tramitando con la
INSTITUCION: Defensoria del pueblo Defensora del Pueblo
PERSONA QUE DIO LA Maria Girlesa Villegas,
INFORMACION para que envie el texto de

INFORMACION OBTENIDA

Se me brindé la informacién oral
sobre una accién de tutela colectiva
que interpusieron algunos
desplazados de la comuna 13, que
inicialmente fue ganada pero luego
tuvo un fallo desfavorable, y
actualmente se encuentra en
Bogota gestionando un recurso de

reposicion.

la Accioén de Tutela con
todo su proceso hasta la
actualidad, va enviar la
documentacion al Penca
de Sabila

OBSERVACIONES: Se esta
tramitando con la Defensora
del Pueblo Maria Girlesa
Villegas, para que envie el
texto de la Accion de Tutela
con todo su proceso hasta la
actualidad, va enviar la
documentacion al Penca de
Sabila
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PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-12
RESPONSABLE Ospina Gémez

INSTITUCION: Defensoria del pueblo

PERSONA QUE DIO LA

INFORMACION

INFORMACION OBTENIDA

Se me brindé la informacién oral
sobre una accién de tutela colectiva
que interpusieron algunos
desplazados de la comuna 13, que
inicialmente fue ganada pero luego
tuvo un fallo desfavorable, y
actualmente se encuentra en
Bogota gestionando un recurso de
reposicion.

OBSERVACIONES: Se
esta tramitando con la
Defensora del Pueblo
Maria Girlesa Villegas,
para que envie el texto de
la Accioén de Tutela con
todo su proceso hasta la
actualidad, va enviar la
documentacion al Penca
de Sabila

PERSONA Catalina FECHA: 2002-11-12
RESPONSABLE Ospina Gémez

INSTITUCION: Defensoria del pueblo

PERSONA QUE DIO LA

INFORMACION

INFORMACION OBTENIDA

Se me brind6 la informacién oral sobre
una accion de tutela colectiva que
interpusieron algunos desplazados de
la comuna 13, que inicialmente fue
ganada pero luego tuvo un fallo
desfavorable, y actualmente se
encuentra en Bogota gestionando un

recurso de reposicion.

ANEXO 2: ENTREVISTA ESTRUCTURADA A
INSTITUCIONES QUE ATIENDEN A LOS AFECTADOS
POR EL CONFLICTO ARMADO

1. ASPECTOS JURIDICOS Y POLITICOS

Tener en cuenta la discusion juridico-politico de la ley 387 de desplazamiento y la ley
418 de victimas de la violencia, donde la responsabilidad del estado es diferente.

¢, Como definen a las personas, familias y/o comunidades que tienen que salir de sus
lugares de residencia hacia otros sectores de la ciudad por el conflicto armado?

¢Por qué cree que muchas personas afectadas invisibilizan o no reconocen su

situaciéon?
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¢ Encuentran ustedes alguna similitud y/o diferencias entre estas personas y las que
se desplazan del campo a la ciudad por el conflicto armado? ¢ Cuales?

¢, Cual es la percepcion que la institucion tiene frente al fendmeno de desplazamiento
intraurbano?

¢.Desde hace cuanto tiempo cree que se estad presentado este fendmeno en
Medellin?

Sobre la base de que estas personas, familias y comunidades son sujetos de
derechos ;En qué medida la institucidn garantiza o promueve el ejercicio de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH)?

¢, Cuadles considera que son los derechos mas vulnerados de estas personas,
familias, grupos y comunidades afectados?

¢ Cual es el nivel de conocimiento de la problematica que presentan las personas
cuando se dirigen a una institucion para solicitar la restitucion de sus derechos?

2. POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES INSTITUCIONALES.

2.1 En el marco de la ley y los derechos ;qué planes, programas, proyectos y/o
acciones tiene la institucién para atender éste fendmeno?

2.2 Las politicas que implementa la institucion son para atender casos individuales,
colectivos o segun grupos poblacionales.

2.3 i Las acciones son de emergencia, sostenibles e integrales?

2.4 Nos puede ampliar la informacion de estos planes teniendo en cuenta los
siguientes items: ¢cudles son los objetivos, quienes son los beneficiarios, el numero,
cuales son las zonas de cobertura, cual es la duracion del programa?

2.5 ;Tienen ustedes cifras de la magnitud del problema y su oferta se corresponde
con tal magnitud?

2.6 ¢ Cual es nivel de participacién y concertacion de programas y acciones con las
personas afectadas?

2.7 ;Cuales son los requisitos que exige la institucion para que estas personas
puedan acceder a sus servicios?

2.8 Una vez que estas personas acuden a la institucidén ¢ en cuanto tiempo se les
da una respuesta y se les define el tipo de atencién?

2.9 ;Elabora la institucién un registro de las personas que demandan atencién u
orientacion? ;De qué forma lo realiza? ¢ Tienen algun sistema de informacion?

2.10 ¢ Con qué recursos humanos, econémicos Yy logisticos cuenta la institucion para
llevar a cabo los planes, programas, proyectos y acciones?

2.11 ¢ Qué ha logrado la institucion mediante la realizacion de estos planes,
programas, proyectos y acciones?
2.12 PARA ENTIDADES PUBLICAS.

¢ Existe un trabajo coordinado o en red entre las entidades publicas?
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PARA ENTIDADES PRIVADAS.
Se coordinan con otras ONG’s y organizaciones comunitarias?

213 ¢Cuales son las acciones que la institucion realiza en el ambito de la
prevencion?

2.14 ;De qué manera la institucion difunde sus servicios atenciéon y prevencion de
esta problematica?

3. FACTORES GENERADORES DEL FENOMENO

3.1 Entre la poblacion que ha acudido y/o se ha atendido, en la entidad ¢ cuales son
los factores histéricos y actuales que se han identificado como generadores del
fenémeno?

3.2 4 Cuadles de esos factores han variado a través del tiempo en las diferentes zonas
urbanas de la ciudad?

3.3 ¢ Cuales son las estrategias y los métodos que los actores utilizan para obligar al
desplazamiento a qué la gente se desplace?

3.4 ;Cuadles cree que sea los intereses politicos, sociales, de infraestructura y
territorios por parte de los actores generadores del desplazamiento en el sector(es)?

3.5 ;Cuadles zonas se han identificado como expulsoras?, ;Desde cuando?, ;Por
qué?

3.6 ;Cudles zonas se han identificado como receptoras?, ;Desde cuando?, ;Por
qué?

3.7 ¢ Este fendmeno se presenta de manera masiva o gota a gota?

3.8 ¢Qué relacion han observado entre el desplazamiento intraurbano y
desplazamiento campo-ciudad?

3.9 ;/Qué elementos comunes y/o diferentes existen entre la poblacién en condicion
de desplazada del campo a la ciudad y la poblacion desplazada al interior de la ciudad ?

En la ciudad se da el caso de familias y grupos que siendo desplazadas del campo a
la ciudad o al interior de la ciudad se les obliga a nuevos desplazamientos. ;Como
definen y como atienden este fenémeno?

3.11 Cual son los alcances de los programas que ustedes implementan?
4. IMPACTO

4.1 TERRITORIO.

4.1.1 4 Cual es impacto del fenédmeno en el territorio?

4.1.2 Los desplazamientos de personas en los barrios sde qué manera afecta el uso
y el valor de las propiedades?

4.1.3 ;Como afecta el fendmeno del desplazamiento en relacién con el territorio, el
imaginario de las personas, sus referentes y su historia personal?

4.2 SOCIAL
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4.2.1 Es evidente que existe estigmatizacion sobre los territorios y personas
desplazadas ¢ Por qué cree esto se da? Y qué hace la institucion sobre éste hecho?

4.2.2 ;Como creen que los desplazamientos afectan los lazos de vecindad, las
organizaciones de base y la vida comunitaria en los barrios?

¢De qué manera influye el fenébmeno en las dinamicas sociales, econdmica y politica
de la ciudad?

4.3 ECONOMICO

4.3.1 ;Como creen que afectan los desplazamientos las relaciones socioecondémicas
en las zonas en que se da el fenémeno?

4.3.2 ¢{En qué situacion se encuentran los comerciantes en las zonas donde han
presentado desplazamientos masivos y como cree que alli se han afectado las
actividades productivas?

4.3.3 ¢, Hay algun cambio en las relaciones laborales y de ingresos, o en las formas
de subsistencia de las personas afectadas a causa del fendbmeno? (continian con su
empleo habitual, hay desempleo, informalidad, mendicidad, etc.).

4.3.4 ; Como afecta esto la vida en el barrio?

4.3.5 4 Como es la relacion entre el nivel de ingresos, el nivel de egresos y la calidad
de vida en la nueva situacion de desplazamiento?

4.3.6 Si hay una nueva situacion econdmica de las personas que viven el
desplazamiento ¢tiene conocimiento si esto afecta de alguna manera el pago de los
impuestos y servicios publicos?

4.4 SALUD

4.4.1 En las zonas afectadas por el fendmeno ¢ las entidades de salud han tenido un
funcionamiento normal o se han visto afectadas?, ;cémo?, ;de manera permanente?

442 ;las entidades de salud han detectado en las personas que han vivido el
fendmeno algun tipo de enfermedad o patologia producto de su condicion?

4.4.3 ; Cuales son las causas mas frecuentes por las que consultan las personas que
viven el desplazamiento?

4.4.4 ; Como se han visto afectadas las personas que trabajan en el area de la salud
por el desplazamiento intraurbano?

445 ;las instituciones de salud, tienen algun tipo programas especialmente
disefiados para atender esta poblaciéon?, ;cuales?

4.5. EDUCACION

4.5.1 Se afecta el funcionamiento de las instituciones educativas en las zonas donde
se han presentado desplazamientos?

4.5.2 ; Como ha incidido el desplazamiento en la desercion escolar?

4.5.3 ; Las instituciones educativas ubicadas en las zonas afectadas por el fendmeno
del desplazamiento interno tienen programas disefiados especialmente para este tipo de
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poblacion?, 4 cuales?

454 ;De qué manera afecta el fenomeno, el comportamiento y el rendimiento
académico de los nifios y nifias desplazadas?

4.5.5 ; Como se han visto afectadas las personas que trabajan en el sector educativo
por el desplazamiento intraurbano?

4.6 PSICOSOCIAL

4.6.1 4 En qué condiciones queda una persona que tiene que abandonar su lugar de
residencia por efectos de la violencia?

4.6.2 ;Como afecta el fendmeno del desplazamiento las relaciones interpersonales?

4.6.3 ;Percibe en la persona afectada por el desplazamiento sentimientos de
angustia, miedo, incertidumbre, entre otros?

4.6.4 ; Como cree que se alteran los procesos de confianza y seguridad?
4.7 FAMILIAR

4.7.1 ;Como se afectan las relaciones intrafamiliares a causa del desplazamiento?
¢,se fortalecen vinculos, ¢,se presenta desintegracion familiar?, ¢4 violencia,?

4.7.2 s Afecta el desplazamiento el ejercicio de roles al interior de la familia?

4.7.3 {Como influye el fendmeno en la distribucion y cumplimiento de las funciones
al interior del grupo familiar?

4.7.4 ;Cuando el fendmeno hace que la persona o familia llegue a otro grupo
familiar, como cree usted que se genera la nueva dinamica familiar?

5. ESTADO ACTUAL DE LAS PERSONAS O FAMILIAS DESPLAZADAS POR LA
VIOLENCIA EN MEDELLIN.

5.1 4 Conocen algunos mecanismos de organizacién y resistencia por parte de las
personas afectadas por este fendmeno?

5.2 ¢ Brindan algun tipo de asesoria o acompafiamiento a estas organizaciones?
5.3 ¢ Cudles han sido los alcances de esta acciones?

5.4 Conocen algunas acciones que se hayan interpuesto ante el estado para
reivindicar algun derecho por parte de estas personas?

ANEXO 3: GUIA DE CATEGORIZACION DEL ASPECTO
JURIDICO - POLITICO. ENTREVISTAS A
INSTITUCIONES

Tabla
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¢Como definen a las personas, familias y/o comunidades que tienen que salir de sus
lugares de residencia hacia otros lugares de la ciudad por el conflicto armado?

IPC

El concepto de Desplazamiento viene de uno mas genérico que es el de migraciones y este a
su vez, viene de un techo mas amplio que es el de movilidad humana. Este pude presentarse
de diferentes formas entre ellas El Desplazamiento Intraurbano que esta permeado por el
conflicto nacional o la urbanizacién de la guerra, lo que ha hecho que hoy no se presenten de
la misma forma. Han existido otras maneras, otras caracteristicas bajo este mismo

concepto. Tipificar o colocar unas caracteristicas propias al Desplazamiento Intraurbano es
dificil, porque ademas se presenta una dificultad en términos juridicos. Ni la ley 387 de 1997, ni
el Decreto reglamentario 2569 reconocen el desplazamiento intraurbano; sin embargo para
este tipo de desplazados se hacen labores de asistencialismo y de contingencia aunque no
sean reconocidos por la ley. El concepto de desplazado forzado consignado en la ley 387 no
es lo suficientemente explicito y por consiguiente se pueden pegar de algunos conceptos o
términos poco desarrollados que se utilizan alli como localidad y domicilio para alegar que si se
debe atender a la poblacién desplazada intraurbana como se expresaba en una audiencia
defensorial del afio pasado, donde ademas se decia que se debe aplicar uno de los principios
mas importantes en términos del derecho que es el de mayor favor. Hay otra lectura que dice
que ese concepto del mayor favor no es tan claro. Hay otro punto que tiene que ver con el
tema de la voluntad politica en la ciudad para la atencién de desplazados, esto no se evidencia
en las dos ultimas administraciones; en la etapa de Juan Gomez y en el periodo de Luis Pérez
son absolutamente desconocidos los desplazados, tanto los rurales como los intraurbanos. En
sintesis, el no reconocimiento de la ley por un lado y el no reconocimiento por parte de las
personas que tienen la condicién de desplazados intraurbanos, hace mucho mas dificil
descubrir este fenomeno y concebir a los desplazados como ciudadanos con derechos. A esto
se le agrega la dificultad que existe para tipificar este fendmeno desde cualquiera de las
esferas que se estudie, ya sea desde lo juridico o lo social. Esto hace que sea muy dificil la
exigibilidad de ciertos derechos.

REGIC

8.Z. Desde la Corporacion Regién todavia no hay una postura frente a este tipo de
desplazamiento, no se ha realizado una elaboracién conceptual o un discurso sobre enfoques
respecto a lo que implica ser un desplazado intraurbano. “Es una categoria demasiado
reciente” que no tendria porque ser categoria, en la medida en que “ni en la ley, ni en el
Decreto 152 del Plan de Desarrollo”, ni el Decreto 2569 “que actualiza la distribucién de
funciones y se las entrega a la red de solidaridad” se hace una diferenciacion entre
desplazados rurales y desplazados urbanos, no existe un enfoque que plantee “que
desplazado es quien emigra del campo a la ciudad”. La Ley 387 de 1997 plantea que
“desplazado es quien emigra de su sitio de residencia o de donde desarrolla su actividad
econdémica habitual, por los problemas de perturbacién, de orden publico, derechos
humanos...”. En esta definicion hubo una compresiéon amplia del desplazamiento. En los
espacios publicos el debate que mas se ha abordado es la responsabilidad, la atencién y la
categorias no juridicas que se van construyendo en el desplazamiento intraurbano. Por
ejemplo en mi criterio, desde la ley, desde los principios rectores del desplazamiento forzado
no hay ningun tipo de diferenciacién. Lo que se ve es un animo de la Red de Solidaridad Social
y del nivel nacional de evadir la responsabilidad que se tiene alli, y de desconocer todo lo que
se va presentando; esas manifestaciones del conflicto en las ciudades que hacen parte de todo
un entramado nacional, y que no son problemas de las bandas o las milicias de Medellin. Eso
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transciende esa logica y empieza a ser parte del conflicto nacional. Lo que ha dicho la Corte
Constitucional al respecto es: el problema del desplazamiento es un problema de orden
nacional como consecuencia de un conflicto armado nacional y tiene que ser atendido dentro
del territorio nacional, pues no se discrimina si es una localidad o un municipio; son
desplazados aunque tengan algunas particularidades en la atencion y otra necesidades en los
momentos de llegada a la ciudad, otros requerimientos distintos, pero pienso que juridicamente
esa diferenciacion no existe. Nosotros no somos quién para hacerla. Es desde hay donde es
peligroso hablar de desplazados rurales y desplazados urbanos. En la ley son desplazados. Lo
que hay es un problema de voluntad politico administrativa. Un funcionario publico tiene que
aplicar una ley y ver si esta obrando o no conforme a la Constitucion y los derechos que ella
garantiza, es decir, un funcionario no puede esgrimir que no esta prestando una atencion
humanitaria de emergencia contemplada por el DIH y el propio Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, porque la ley no se lo permite, la constitucion y los tratados
internacionales lo exigen. Ahi no habria ninguna justificacién para no hacerlo, ni siquiera el
argumento de que no existen recursos para atender el fendmeno Al igual que el desplazado
del campo a la ciudad, el intraurbano debe cambiar, emigrar o salir del sitio donde tiene su
residencia o su actividad econémica, como lo define la ley, en términos generales por motivos
de orden publico, de seguridad, de grave perturbacion de los derechos humanos etc. El
problema se presenta es precisamente en lo que se asume como localidad, por ejemplo, La
Red plantea la localidad como municipio y no como barrio o lugar de residencia, siendo esta
una interpretacion arbitraria pues la ley nunca lo estipula. También es importante senalar que
el desplazamiento intraurbano, no se ha convertido en un problema de espacio publico y por
consiguiente no es un problema prioritario dentro de la agenda publica. El desplazamiento a la
ciudad se esta midiendo cada vez mas como un fendmeno de espacio publico, y no como un
asunto de restablecimiento de derechos humanos, esta es una labor que no solamente le
compete al gobierno local, sino que incluye al Gobierno Nacional. L.C: Hay un problema de
concepcion politica sobre el desplazamiento, pensar que los Unicos que deben estar dentro del
sistema de atencion o deben ser concebidos como desplazados, son las personas que son
pobres o que tienen problemas econémicos y que hay que hacer alguna labor de
asistencialismo con ellos. Yo creo que eso va mas alla, creo que el desplazamiento forzado le
pone una pregunta al Estado ;qué es lo que esta pasando en esos territorios donde la gente
se tiene que desplazar?, ;donde el Estado no es capaz de controlar el orden publico y donde
tiene una responsabilidad de la proteccién de los derechos ciudadanos?.

ANEXO 4: GUIA PARA ENTREVISTAS A POBLACION
DESPLAZADA (ENTREVISTA ABIERTA)

VIDA ANTERIOR Y DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO (ANTES)

Como era su vida antes del desplazamiento (tener en cuenta aspectos familiares,
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econdmicos, sociales, cotidianidad, entre otros)
Donde vivia antes
Quien lo desplazo
Por qué cree que lo desplazaron
Cdémo lo desplazé
Se desplazo solo, con su familia o con otras familias
Sigue siendo victima de presién y/o ha tenido que desplazarse nuevamente
A que lugares ha llegado, porque razones ha tenido que salir, en que condiciones
Porque eligi6 el lugar (o lugares) de llegada
Donde vive ahora
IMPACTO DEL DESPLAZAMIENTO (DURANTE)
En que forma ha cambiado su vida después del desplazamiento
Como vive ahora
Como lo ha afectado esta situacién en los siguientes aspectos:

Aspectos econdmico: ingresos: empleo (desempleo), estrategias de sobrevivencia,
otros ingresos, insercion de otros miembros al mundo laboral (mujeres, nifos,
discapacitados u otros parientes)

Earesos: arriendo, alimentacién, educacién, recreacion, servicios publicos,salud,
otros gastos. (Observar cuales se han incrementado o han variado)

Aspecto educativo: cambios en la educacion de los hijos. Desercién, rendimiento
escolar,

Analfabetismo

Aspecto de salud: consecuencias de la situacion en la salud fisica y mental

Aspecto social:cambios en las relaciones familiares. Dinamica, estructura y
relaciones familiares.

(Conflictos, separaciones, maltrato, duelos, hacinamiento, cotidianidad, nifios, etc)

Cambios en las relaciones vecinales

Cdémo se han visto afectadas las organizaciones comunitarias (liderazgo, proyectos
comunitarios, desarrollo del barrio, etc)

Aspecto territorial:como se percibe el cambio generado por el desplazamiento tanto
en el barrio del que salen, como en el que llegan (relaciones sociales, econémicas,
identidad, desarraigo, rechazo, discriminacion, etc)

ASPECTO ORGANIZATIVO, INSTITUCIONAL Y LEGAL (DESPUES)
Se considera desplazado
Reconoce publicamente ser desplazado. porque

Conoce a otras personas en situacion similar
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Tiene algun contacto con algunas personas desplazadas

Conoce sus derechos como ciudadano

Que derechos creen que le han sido violados

Ha desarrollado algun tipo de organizacién para reclamar sus derechos

Considera importante organizarse

Ha impuesto alguna accion de tutela o accion para exigir sus derechos

Ha solicitado ayuda del estado, ONG, iglesia, organizacion comunitaria u otra. de que

tipo

Que respuestas ha obtenido de dichas instituciones

Esta registrado en la red de solidaridad como desplazado. apoyos recibidos

Conoce el ultimo fallo de la Corte constitucional. como cree que modifica esto su

situacién, que ha hecho.

Que propone frente a esto
PROYECTO DE VIDA (DESPUES)

Qué piensa para su futuro, qué esta pensando hacer, qué esta haciendo

ANEXO 5: FICHA DE OBSERVACION DEL
SEMINARIO-TALLER

EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO EN MUJERES Y HOMBRES DE LOS BARRIOS
POPULARES DE LA CIUDAD DE MEDELLIN. 15 DE MARZO DE 2003

EFECTOS

Mujeres

Hombres

OBSERVACIONES

Socio
afectivo

Cultural

Econdmico

Politico

ANEXO 6: INSTRUMENTO PARA DESAYUNO
TEMATICO SOBRE DESPLAZAMIENTO
INTRAURBANO. 14 DE NOVIEMBRE DE 2003
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Nombre de la institucion:

Nombre del funcionario:

Cargo:
OBJETIVO DEL ENCUENTRO

Generar un espacio de interlocucion y reflexion entre diversas instituciones de la
municipalidad relacionadas con la prevencion, atencion e implementacién de politicas
publicas referente a la problematica del desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad
de Medellin.

TRABAJO POR DEPENDENCIAS

Para la realizacion del informe anual de la ACNUR compilado por el CODHES, el
cual dara cuenta de la problematica sobre el desplazamiento intraurbano en cinco
ciudades, entre ellas Medellin, es importante conocer algunos aspectos de su
dependencia con respecto a:

La Corte Constitucional en el fallo de tutela individual y en la sentencia T-268 de
2003 ha fallado a favor de la poblacién desplazada de caracter intraurbano como un
evento inscrito en el marco de la ley 387 ;Qué politicas, programas o acciones de
atencion y prevencion ha implementado su institucion o dependencia antes de estos
fallos para garantizar el reestablecimiento de los derechos de estas personas?

¢Han existido cambios en las politicas, programas o acciones de atencién al
desplazamiento y/o procedimientos y recursos después de los fallos que favorezcan las
garantias de los derechos de esta poblacion?

¢, Coémo es la articulacion de su institucion con otros entes locales, departamentales y
nacionales en relacion con el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y
acciones para la poblacion desplazada intraurbana?

¢ De que forma promueve la institucion la participacion de la poblacion desplazada de
caracter intraurbano en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas con relacion a ésta problematica?

TRABAJO POR COMISIONES.

¢ Cuales son las dificultades que se presentan en cada una de las dependencias con
relacion a la prevencion, atencién, retorno, reubicacion y reestablecimiento de la
poblacion desplazada de caracter intraurbano?.

Teniendo en cuenta esas dificultades y las posibilidades reales de cada una de las
dependencias, identifique alternativas y proponga recomendaciones en relacion a la fases
de prevencion, atencién y reestablecimiento de la poblaciéon desplazada intraurbana.

PREGUNTAS ESPECIFICAS
SECRETARIA DE GOBIERNO.

¢ Qué medidas se han implementado desde la Secretaria de Gobierno de Medellin,
que usted representa, para tipificar y sancionar a los responsables del delito de
desplazamiento forzado intraurbano?
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¢, Cuales son las propuestas para prevenir el delito del desplazamiento forzado

intraurbano y evitar la impunidad?

EPM

¢ Qué soluciones tiene contempladas desde EPM, frente a la mora de los servicios

publicos, con la poblacion desplazada de caracter intraurbano?

HACIENDA

¢ Qué soluciones tiene contempladas desde la Secretaria de Hacienda , frente a la

mora de los servicios publicos, con la poblacion desplazada de caracter intraurbano?

ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

TRABAJO DE GRADO Iy i

Tabla

ACTIVIDADES

TIEMPO MESES 2003

03-04 |05-06 |06-07 |08-09 |10-11

02-03

[04-05

[06-07

2003

2004

Exploracion de fuentes
secundarias.

Entrevistas a entidades
publicas y ONG’s.

Presentacion del primer
informe.

Presentacion segundo informe

Presentacion tercer informe

Presentacion cuarto informe

Entrevistas a personas
desplazadas.

Trascripcion y sistematizacion
de la informacion

Talleres con personas
desplazadas.

Analisis de la informacion.

Socializacion de la
investigacion.

Presentacion del informe final.
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ANEXO 8: MAPA DE MEDELLIN POR ESTRATOS
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ANEXO 9: TERRITORIOS ESTRATEGICOS DE
AMERICA LATINA
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Tasas de expulsion y recepcion de poblacion en
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