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Regulando El Fracking: Analisis al Marco Juridico sobre Fracturacion Hidraulica
en Colombiay su Implementacion para la Extraccion de Hidrocarburos en

Yacimientos No Convencionales

Kevin Danilo Vera Higuera

Resumen

El uso y empleo de hidrocarburos dentro de las diversas industrias de Colombia ha sido
inconmensurable y ha promovido en gran medida el desarrollo acelerado de ellas, al
facilitar, el suministro de servicios en crecimiento como son el transporte y el servicio
eléctrico que surgen de la expansion demografica de los ultimos afios, por ejemplo. Sin
embargo, las autorizaciones recientemente otorgadas por parte del Gobierno con la
extraccion denominada fracking, objeto de estudio de esta propuesta, ha puesto en la
mesa un conflicto real entre desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental. De esta
manera, por un lado, el Gobierno expone la necesidad de implementar esta técnica como
una forma de asegurar el crecimiento econdémico en los préximos afios, mientras que, por
otro, los sectores detractores de la sociedad argumentan que la técnica trae consigo una
serie de dafios significativos e irreversibles en el medio ambiente y ademas en la salud
humana. Desde saberes como el juridico, es necesario establecer la claridad al respecto,
dado la incipiente y fragil legislacion existente en Colombia en donde debe lograr
combinarse los intereses econdémicos y fiscales del Estado sin con ello desconocer los
derechos humanos y ambientales que son respetados dentro de la Carta Politica de 1991
y que son pilar fundamental de la interaccion entre los miembros de una sociedad

democratica.



Palabras claves: Fracking, extraccion hidrocarburos, medio ambiente, juridico.

Abstract

The use of hydrocarbons within the different industries of Colombia have been
immeasurable and have been promoting an accelerated development of them, specially,
within areas related to transport and electrical services that have been growing according
to the demographic expansion of these last years. However, the recent authorizations
granted by the government about the method of extraction called “Fracking”, object of this
research paper, have put on the table a real conflict that exists between economic
development and environmental sustainability.

In this way, on the one hand, the government exposes the need of implement these
techniques as a way to ensure an economic growth in the coming years, while, on the
other, the detractors argue that the techniques bring a series of significant and irreversible
damages to the environment and also to the human health. From a judicial point of view,
it is necessary to establish clarity in this aspect that until this moment is incipient and
fragile. Additionally, it is important that the Colombian regulations and laws can combine
the economic and fiscal interests of the state and the human and environmental rights
considering that these last ones have been included and respected within the Political
Constitution of 1991, and they are a fundamental pillar of the interaction between the
members of a democratic society.

Keywords: Fracking, hydrocarbon extractions, environment, legal.
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Introduccién

Los debates entorno al “Fracking” no son nuevos a nivel global, de hecho, ha pasado una
década desde que se ejecutaron las primeras acciones para consolidar su prohibicion
temporal o permanente en algunos paises o Estados autonomos. Sin embargo, el
verdadero debate dentro del contexto colombiano obedece a la incertidumbre, poca
claridad y vacios bajo el cual se cre6 el marco legislativo que direccionaria dicha practica
extractiva. A lo largo de esta monografia, podran visualizarse las continuas
contradicciones que existen entre los intereses propios del Estado y los derechos
fundamentales de la sociedad civil quienes reciben los efectos adversos del uso de
practicas invasivas como el Fracking, pero quienes no tienen una participaciéon social real
en la que pueda decidir o no asumir los riesgos de emplear estas técnicas de extraccion
no tradicionales. En palabras reducidas se puede decir que el debate social que ha
conllevado realmente a una moratoria en el decreto 3004 de 2013 y la resolucién 90341
de 2014, ha sido: ¢ A quién beneficia la implementacion de esta practica de extraccion?
y ¢Vale la pena los riesgos ambientales, sanitarios y humanitarios que acarrea el

Fracking?



Entorno al debate nacional sobre el uso o no de Fracking, se conjuntan por un lado
los intereses econdmicos estatales como son el manejo de las reservas de combustibles
necesarios para evadir una importacion masiva de hidrocarburos (Balanza comercial
Negativa) y pérdida de regalias sobre concesiones de territorios para extraccion minera;
y por otro lado, los dafios ambientales a recursos como el agua, el suelo y el aire, que
principalmente se derivan de los procesos de perforacion y el uso de quimicos altamente
contaminantes. En la presente monografia, se busca tener una vision mucho mas amplia
de que esta sucediendo en materia legislativa y como el Fracking se ha convertido no

solo en Colombia sino en el mundo, en un punto de andlisis fundamental.



Desarrollo Temético

La monografia a desarrollar busca dar a conocer las condiciones entorno al Fracking en
Colombia y como estas se han reflejado dentro del marco legislativo naciente sobre los
meétodos de extraccion en Yacimientos No Convencionales (YNC). Para efectos de este
documento, se ha divido en un total de cinco capitulos los principales ejes tematicos que

permitiran indagar en la historia, motivaciones y marco legal del Fracking.

En el primer capitulo, sobre generalidad del Fracking, se busca dar un acercamiento al
lector, sobre que es el Fracking y sus caracteristicas mas generales como practicas
extractivas. En el segundo capitulo, se abarcara el Fracking desde la jurisprudencia
internacional, conociendo desde una perspectiva como observador, que ha sucedido en
otros paises y como han lidiado con sus propios conflictos internos sobre regularizar o
prohibir el Fracking. Posteriormente, en el capitulo tres, se cambiara el enfoque de
estudio, y se profundizara en la Jurisprudencia Colombiana, evaluado el Fracking como
una proyecciéon de interés de diversa naturaleza. En el capitulo cuatro, se consolida la
discusion mas fundamental del documento: Estado-Medio Ambiente-Sociedad, en donde
el Fracking trasciende de ser una actividad plenamente econémica a ser un fenémeno
ambiental y sanitario que debe ser evaluados por los diversos actores de la sociedad.
Finalmente, el quinto capitulo, resumird conclusiones generales encontradas a lo largo

del documento, dando cierre a este acercamiento al Fracking.



Capitulo I: Generalidades del Fracking

El aumento de la demanda de hidrocarburos derivado de la dependencia que existe por
parte de las diversas industrias, el crecimiento acelerado econdmico y demogréfico de
los paises, ha conllevado a un paulatino traslado de la explotacion de hidrocarburos

convencionales a no convencionales. Como punto de referencia se establece que:

Los hidrocarburos no convencionales son petroleo y gas natural que, pese a que se
encuentran en grandes cantidades en la naturaleza, debido a su localizacion, tipo de
yacimiento y caracteristicas fisicas, no pueden ser explotados econémicamente con las
tecnologias de extraccion tradicionales, sino que necesitan de procedimientos especiales

para su recuperacion. (Olade,2012)

En la definicibn propuesta por Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
Resulta llamativo el concepto econémico que se ha incorporado, es decir, que la
extraccion es un proceso humano iniciado y continuado con fines comerciales
plenamente establecidos. Los hidrocarburos no convencionales, se caracterizan por estar
ubicados en reservorios con baja permeabilidad, caso que afecta directamente los
yacimientos no convencionales de gas natural, o el petréleo puede tener una viscosidad
demasiada densa para fluir naturalmente a los pozos por lo cual requiere soporte de un
método de recuperacion no tradicional que se adapte a sus necesidades siendo

mencionable entre ellos el Fracking.



Arechederra, L (2014), establece que el “Fracking” es un término inglés (hydraulic
fracturing) que se utiliza para definir el proceso mediante el cual se puede obtener
hidrocarburos no convencionales. De una manera mas precisa, el autor lo define de la
siguiente manera:

Es una técnica utilizada para liberar los hidrocarburos no convencionales, atrapados en
rocas de muy baja permeabilidad...La técnica consiste en una extraccion horizontal que
inyecta agua a presion, mezclada con arena y sustancias quimicas, para fracturar la roca
y permitir que el hidrocarburo se libere a través de la grieta (Arechederra, L, 2014).

Sin embargo, a diferencia de lo que se pueda pensar, el fracking no se emplea para todo
tipo de hidrocarburos, sino que se limita a la explotacion de aquellos que se derivan de
la gama de shale gas, tight gas y Oil Sand. Como se observa en la tabla No.1, el gas
natural (tigh and Shale Gas) se caracteriza por surgir y mantenerse atrapado dentro del
material organico originario, o roca madre. La baja densidad de la roca madre es lo que
no permite que los métodos de explotacién convencionales se han funcionales. Por otro
lado, el Oil Sand suele estar acumulado es un reservorio de buena calidad, es decir, suele
estar almacenado en rocas con alta permeabilidad y porosidad; sin embargo, su densidad

es la que fuerza el uso de método alternativos a los tradicionales.



Tabla 1

Hidrocarburos No Convencionales Objeto de Fracking

Hidrocarburo No | Definicién Reservorios

convencional

Tight Gas Es un gas natural contenido Roca Madre
en formaciones de areniscas
0 carbonatos de muy baja
permeabilidad (menor a 0.1

mD).

Shale Gas Se localiza en las fracturas Roca Madre
naturales y poros de los
esquistos o rocas arcillosas
sedimentarias de  baja

permeabilidad

Oil sand Es un hidrocarburo que tiene Reservorio de Buena
un grado API menor a 10, sin Calidad
embargo, su viscosidad es
mayor de los 10,000
centipoise, por lo que, a
condiciones de reservorio,

no tiene fluencia o movilidad.



Fuente: Construccion Propia con apoyo del material de OLADE (2012) y BeicipFranLap
(2014)

Marcellesi & Gonzéles (2012 ) explican el procedimiento general que se desarrolla
durante el proceso de explotacion de yacimiento no convencionales de hidrocarburos. De
acuerdo a los autores, los pozos son perforados verticalmente hasta el momento que se
llega a la capa donde se encuentra el hidrocarburo, en la cual la perforacion se desvia y
comienza a penetrar de manera horizontal el yacimiento en su totalidad. Posteriormente,
se afirma que para efectos de esta operacion el terreno correspondiente al subsuelo del
yacimiento identificado es bombeado con aproximadamente 500 sustancias de las cuales
se identifican 17 como sustancias toxicas que afectan los organismos acuaticos, 38 de
ellas pertenecen a sustancias de toxicos agudos, 8 tienen caracter cancerigeno
probados, y 7 son elementos mutagénicos. Las diferentes sustancias tienen presencia de
acidos, antioxidantes, biocidas, bencenos, xilenos, disulfuros de carbono y compuestos
de piridina. La composicién quimica de los fluidos empleados durante el fracking han sido
un punto de quiebre relevante entre los derechos de confidencialidad empresarial y los
de responsabilidad ambiental, esto en gran medida a que la composicion exacta del fluido

utilizado es desconocida.

“El “Fracking” es la técnica utilizada en los ultimos tiempos para acceder a nuevas
reservas de gas natural en donde su extraccibn se ha completado bajo métodos
tradicionales. La aplicaciébn de esta técnica que involucra el uso de agua, arena y

productos quimicos para yacimiento no convencionales se ha vuelto una opcién rentable



para la industria petrolera quienes observan como los costos de extraccién disminuyen

mientras mejoran su capacidad de autoabastecimiento.

Capitulo 2: Jurisprudencia y Marco legislativo Internacional del Fracking

Historia

Montgomery & Smith, (2010), establece que La practica del Hydraulic Fracturing o
Fracking se acufiaria formalmente a la industria a través de la compafia Stanolind Oil y
Gas Corporation (Amoco) en el afio 1949, cuando estas empresas profundizarian sus
estudios sobre la efectividad de este método de extraccion de hidrocarburos tras los
primeros intentos realizados en Kansas en 1947. A partir, de alli la practica se difundiria
y popularizaria ante los aumentos de la demanda de los hidrocarburos a nivel mundial.
No seria hasta el afio 2010, que se generaria por primera vez normas que prohibirian o
regularian su practica a nivel mundial. Herrera (2020) menciona como punto de partida
la Orden 41 de la oficina del Gobernador en el Estado de New York donde el fracking se
declara temporalmente como prohibido en espera de los reportes del Departamento de
la Conservacién Ambiental sobre los impactos de esta practica. A partir de alli, lo
impactos ambientales comenzarian a cuestionar del costo sistémico que representa el
seguir explotando estos recursos no renovables de una forma tan invasiva.

Jurisprudencia

Norteamérica
El Estado de New York fue el primero en plantear de forma legitima el conflicto de interés
que representa explotar mediante el Fracking a los hidrocarburos no convencionales, por
un lado, esta la fuerte dependencia del mercado hacia este tipo de recursos, lo que

genera un interés comercial innegable; y por el otro, estan los multiples efectos adversos



contra la naturaleza que se le han venido poco a poco adjudicando. En el caso de Estados
Unidos, el interés de los Estados ha sido progresivo y se ha caracterizado por medidas
temporales en lo que evaluan los efectos negativos que la explotacion ha tenido en sus
territorios. Cronoldgicamente se puede observar en la ilustracion No.1, como ha surgido
jurisprudencialmente las principales prohibiciones en la practica del Fracking en Estados

Unidos.



llustracion 1

Cronologia Normativa Estados Unidos

2012: (New York) El Departamento
de Conservacion del Medio
Ambiente solicita al Departamento
de Salud Publica llevar acabo un
reporte sobre el impacto del
Fracking

v

2017: House Bill 1325, El Estado
de Maryland prohibe el Fracking.

v

2020: El Delaware Riven Basin
Commision esté considerando
prohibir en su jurisdiccion el
Fracking en aras de proteger el rio
Delaware.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a Herrera,2020



Orden Ejecutiva 41 (EO 41), New York

La orden ejecutiva fue emitida por el exgobernador David Paterson. La orden 41 fue una
prohibicién temporal del Fracking en el Estado, en lo que se completaba el draft del
Supplemental Generic Environmental Impact Statement (SGEIS). De tal manera que el
“EO 41 is commonly referred to as a “moratorium” on high-volume hydraulic fracturing
because it recognizes that under SEQRA, permits to drill wells using this method cannot
be issued until completion of the SGEIS process” (Department of Environmental
Conservation, 2015)

Ley 152, Vermont.

Ley relacionada a la fracturacion hidraulicas de pozos de gas natural y produccion de
petrdleo.

Los efectos del Fracking y su contaminacién en aguas subterraneas llevo al Estado de
Vermont a una prohibicion total de la practica de este método de explotacion, al menos
hasta que se puede asegurar que la misma no representara un riesgo ambiental.
Regulacion 2015-28, New Brunswick (Canada)

Es una regulacion que prohibe la fracturacion Hidraulica. De acuerdo a la norma en su
articulo 2, se establece que “No persona shall hydraulically fracture a well” (Regulation
2015-28, 2015). Con relaciéon a la misma, se establecen las excepciones y castigo

imputables.



House Bill 1325, Maryland

En el afio 2017, el Estado de Maryland prohibe la fracturacién hidraulica en el Estado,
esto incluye operaciones de exploracion, lo que “convierte al Estado en el primero con
reservas de gas natural en el que una legislatura vota para prohibir la practica” (Witte,
2017)

Ley 2623, Oregon.

En el afio 2019, la Asamblea Legislativa de Oregon prohibe el Fracking. En su articulo 2
establece que “Prohibits individuals from using hydraulic fracturing to explore for or
produce oil and gas in Oregon” (Vote Smart, n.f) . Cabe aclarar y resaltar, sin embargo,
gue en su articulo 3, se establece que la norma sera derogada en enero de 2025.

Ley 5145, Washington

La misma es relativa a la fractura hidraulica en la exploracion y produccién de petroleo y
gas natural en el Estado. El congreso de la Republica (2020), establece que entre las
motivaciones de esta prohibicion se encuentran “El alto consumo de agua, la escasez
potencial de agua, la contaminacion del agua potable, los derrames de combustible y
aguas residuales, la contaminacidén con gas metano y los terremotos”.

Order 19-12, Florida

Orden ejecutiva propuesta por Ron DeSantis en el afio 2019, en aras de prohibir la
explotacion de hidrocarburos mediante el Fracking, mientras se hace una inversion sobre
los USD$2.5 billones para la restauracion de pantanos, algas y la creacion de una oficina

de ciencias y una de rendicion de cuenta y transparencia medio ambiental (Kinane, 2019).



Europa
llustracion 2

Cronologia Normativa Europea

2017: ESPANA

Ley 1 de 2017, El Estado
Autonomo de Castilla (La Mancha)
prohibe el Fracking con algunas
excepciones. Sentencia 6240-
2017 La corte constituciones
revisa y ratifica esta norma.

2012: BULGARIA

Es el segundo pais en Europa en
prohibir el Fracking y revoca los
permisos de explotacion

2019 INGLATERRA

Inglaterra establece una
moratoria al Fracking en base a
las autoridades de gases e
Hidrocarburos

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a Herrera,2020



Ley 103 de 2016, Irlanda

En esta se “ordend a la Agencia de Administracion del Tesoro Nacional vender sus
activos en compariias de combustibles fosiles en un plazo de cinco afios a partir de la
entrada en vigencia de la ley” (Congreso de la Republica de Colombia, 2020) Esta ley se
crea como parte del compromiso adquirido por el gobierno en el articulo 2 del Acuerdo
de Paris.

Ley de prohibicion de Fracturamiento hidraulico, Irlanda

En el aflo 2017, se prohibe formalmente la explotacion de hidrocarburos en territorio
continental por tanto no se incluye dentro de la norma los yacimientos de petréleo que se
encuentren costa fuera.

Ley de prohibicion de Fracturacion Hidraulica, Bulgaria

Posteriormente a las fuertes protestas de enero de 2012 en Bulgaria que exigian
implementar una moratoria que prohibiera la explotacion de hidrocarburos por medio del
Fracking, se legislo su prohibicién. El legislador Valentin Nikolov declaro “The ban is for
an indefinite period of time and is valid for the whole territory of the country, including the
Black Sea territorial water” (People’s World, 2012). En este punto, se resalta el énfasis
gue se hizo a que su prohibicion era total y protegia los yacimientos en la zona costera.
Moratoria de prohibicion del Fracking, Dinamarca

“‘Denmark imposed a moratorium on fracking in 2012, but the licenses issued prior to the
ban remained valid” (Vinson & Elkins, 2016), bajo esta norma por tanto las licencias que
fueron autorizadas aun bajo la prohibicién continuaron en vigencia.

The Danish government’s long-term objective is that Denmark should be independent of

fossil fuels. Denmark is already particularly strong in wind power; in 2015, 42% of the



country’s electricity supply came from wind power. In addition, another recent study
concluded that Denmark could meet 85% of its electricity demands with renewable
sources by 2030 and 100% by 2050 (63% from wind, 22% from biomass, 9% from solar
PV) (Vinson & Elkins, 2016)

La naturaleza de Dinamarca y su tendencia al uso y empleo de energias renovables, asi
como, la fuerza social y ambiental de su ciudadania han permitido un proceso de
transicion progresivo que dejara en su totalidad de lado la demanda de combustibles
fosiles.

Moratoria de Paises Bajos

En el aflo 2015, Henk Kamp establecio una moratoria de cinco afios que prohibio la
practica del Fracking dentro del territorio. Para el afio 2018, el ministro de relaciones
econdémicas Erk Wiebes reafirmo ante el parlamento que no se permitiran permisos de
exploracion o explotacion para shale gas dentro de Paises Bajos (Dutch News, 2018).
Ley 1 de 2017 y Sentencia 6240-2017 , Espafia

Espafia

Divulgada el 09 de marzo de 2019 por la comunidad autbnoma de Castilla-La Macha, es
aguella que establece medidas adicionales de proteccion de la salud publica y del medio
ambiente para la exploracién, investigacion o explotacién de hidrocarburos utilizando la
técnica de la fractura hidraulica. Si bien es cierto, que son multiples factores que
conllevaron al establecimiento de la prohibicién, el hecho de que la comunidad autonoma
gue la promulga tenga una escasez de recursos hidricos agrava la situacién tal cual como

lo menciona en el apartado de su ley:



Uno de los problemas ambientales y de salud publica que mas preocupa es el riesgo de
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por las sustancias quimicas
utilizadas en el proceso de fractura hidraulica. Asimismo, los recursos hidricos también
se ven afectados por la mayor demanda de agua que exige esta técnica, lo cual puede
tener repercusiones sobre los ecosistemas y afectar asi a la biodiversidad (Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las cortes y Memoria Democrética, n.f)

La sentencia 6240/2017, establecid posteriormente medidas adicionales para la
proteccion de la salud publica de la comunidad y el medio ambiente para los temas de
exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos a través del Fracking.
Moratoria de prohibicion de Fracking, Inglaterra

El 01 de noviembre, 2019 se impone una moratoria posteriormente a las protestas en
Lancanshier y los andlisis y estudios cientificos que se han publicado, hasta el momento
es indefinida y se estableceran medidas de restriccion hasta evaluar y recopilar mas
evidencia sobre los efectos del fracking. Al respecto, Ali (2019) comparte:

Ministers took the decision on the basis of a report published by the UK Oil and Gas

Authority (OGA) in_October 2019, which warned that it was not possible to predict the
probability or magnitude of seismic activity at the Preston New Road site in Lancashire,

the UK’s only active fracking site.

Ley 15 de 2017, Irlanda
Ley establecida para prohibir la exploracion y extraccion de petréleo desde rocas de
esquisto, arenas compactadas y filones de carbon en la superficie continental y aguas

internas en Irlanda.


https://www.ogauthority.co.uk/onshore/onshore-reports-and-data/preston-new-road-pnr-1z-hydraulic-fracturing-operations-data/

Una ley complementaria es la “Ley 103 de 2016” la cual ordena la venta total de sus
activos en compaiiias de combustibles fosiles en un periodo de cinco afios. Esto en gran
medida se debe a la transicion a energia edlica que se ha generalizado dentro del
territorio.

Moratoria, Principado de Gales

El principado de Gales desde 2015, a través de una moratoria prohibié la explotacion de
hidrocarburos como el Shale Gas mediante Fracking en su territorio. Sin embargo,
actualmente la legitimidad de la moratoria se pone en duda debido a que aun el
Principado no posee el total de su poder politico. De esta manera, Flint (2017) de la BBC,

comparte:

The Wales Act 2017 - which devolves further powers to Cardiff Bay from London - will
give the Welsh Government control over fracking once it comes fully into force.

But, with the powers being dripped in, the Welsh Government does not yet in theory have
control over the controversial drilling and any applications for licenses are still decided by
Westminster.

Sin embargo, el principado ha manifestado en multiples ocasiones su voluntad politica de

no implementar estas practicas dentro de su territorio.


http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-politics-38813095

llustracion 3

Prohibicion de Fracking en Europa

M Allowed /exploratory drillings
M Ban/moratorium

M Heavy restrictions

M Declared not economically viable
M No decision/no gas deposits

No data/not specified

Source: DW research | July 2015 . = DWW

Fuente: Mapa de geolocalizacion normativa de prohibicion de Fracking en Europa

tomado de DW Research (2015).



Latinoamérica

El fracking en Latinoamérica es una practica extendida; sin embargo, sus efectos
ambientales son innegables y en pequefios gestos y medidas poco a poco se ha ido
expandiendo su prohibicion o por lo menos ha entrado en discusion si vale la pena o no
los beneficios comerciales de dicha practica versus el dafio ambiental que puede
ocasionar.

llustracion 4
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Ley 18947 de 2016 / Ley 19878 de 2019. Parana, Brasil

En diciembre de 2016, El Estado de Parana (Brasil) prohibe de forma temporal la
explotacion de gas esquisto con Fracking por un periodo no mayor a Diez afios, la Ley
N0.19878 nace del proyecto de ley No. 873/2015. 350.0RG (2019) explica, como entidad
sin animo de lucro que apoyo e impulso el proyecto de ley, que en su momento “el
proyecto de exploraciéon por el método no convencional fue impedido, en base al principio
de precaucion” al conocerse los riesgos a grandes rasgos de este método de explotacion.
Posteriormente, el 10 de Julio de 2019, se publicaria en la gaceta oficial del Estado de
Parand, la resolucion 19878 del gobernador Carlos Massa que prohibiria de forma
permanente la explotacién del gas shale en todo el territorio del Estado.

Ley 19584 de 2017, Uruguay

El 05 de diciembre de 2017, el parlamente uruguayo acepto el proyecto de ley en pro de
la prohibicion del uso del procedimiento de fractura hidraulica (Fracking) para la
explotacion de hidrocarburos no convencionales y se cred la Comision Nacional de
Evaluacion Cientifica y Técnica (CNECT). La norma se promulgé el 28 de diciembre de
2017. La prohibicién regira en Uruguay por un periodo de 4 afios a partir de la entrada en
vigor de la misma. Con relacion a la CNECT, en su articulo 3, la norma establece:

Durante el periodo de la prohibicion dispuesta en el articulo 1° de la presente
ley, dispone reunir y analizar el conocimiento existente sobre las posibles
reservas de hidrocarburos no convencionales en el territorio nacional, sobre el
procedimiento de fractura hidraulica (fracking) y perforacién horizontal; asi como

evaluar las posibilidades y consecuencias de la utilizacion de dicho



procedimiento, especialmente en cuanto a lo dispuesto por el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica (Centro de Informacién Oficial, 2017)

Ley 10477 de 2017, Entre Rios, Argentina

En el afio 2017, se aprueba la ley de prohibicion para métodos no tradicionales de

explotacion de hidrocarburos que incluyen el Fracking. De forma breve se establecio:
En virtud de la presente Ley se prohibe en todo el territorio de la Provincia de
Entre Rios la prospeccion, exploracion y explotacién de hidrocarburos liquidos y
gaseosos por métodos no convencionales, incluyendo la técnica de fractura
hidraulica. La Secretaria de Ambiente ejercera las acciones preventivas
pertinentes y oportunas que garanticen la demanda de proteccion de las aguas
pluviales, superficiales y subterrdneas, incluyendo el Acuifero Guarani. (Ecolex,
n.f)

Decreto 41578 de 2019, Costa Rica

El 11 de Julio de 2019 se publico el decreto 41578, promulgado por el presidente Carlos

Alvarado Quesada y el Ministro de Ambiente y Energia Carlos Rodriguez Echandi, el cual

establece que las préacticas de explotacion petrolera continental y maritimo, entre ellas el

fracking, se encuentran en Moratoria nacional hasta el 31 de diciembre de 2050. Esto

responde entre otras cosas a los compromisos adquiridos por Costa Rica con la agenda

2030 de sostenibilidad ambiental y con su fuerte plan nacional de alcanzar el desarrollo

econdémico del pais sin impacto ambientales que comprometan el futuro de las

generaciones venideras, en lo que se denomina una economia descarbonizada.

Africay Australia
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Otros paises y su normativa sobre el Fracking
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Moratoria de Fracking, Tasmania (Australia)

En el afio 2014 fue introducida una primera moratoria para la practica del Fracking dentro
del territorio, en ese entonces se generaron reportes sobre la actividad y sus efectos.
Posteriormente en el 2018, extienden la moratoria hasta el afio 2025, actualmente, el
Tasmanian Government Policy Statement on Hydraulic Fracturing, esta bajo el cuidado y
vigilancia del Departamento de Estado para el Desarrollo.

Ley de prohibicion, Gobierno de la Victoria (Australia)

El Fracking fue prohibido en el afio 2017 e hizo parte de las promesas de gobierno en las
elecciones en el afio 2018, al proponerse construir un proyecto de ley que prohiba
constitucionalmente su practica. Dan Andrews, gobernador de Victoria, para el afio 2020
declara que la amenda constitucional, en aras de salvaguardar los intereses de los

sectores en riesgo, (Premier of Victoria, n.f).



Capitulo 3: Jurisprudencia en Colombia

Jurisprudencia sobre la practica del Fracking

La explotacion de hidrocarburos ha sido una parte fundamental del desarrollo econémico
del pais, el apalancamiento econdémico que genera la inversion extranjera directa de las
multinacionales y la rentabilidad histérica de la venta del crudo, han impulsado que desde
el afo 2012, el Ministerio de Minas y Energia (MME) y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) hayan venido presionando dentro de la esfera politica el
reglamentar la practica dentro del pais y regularizar la explotacion de hidrocarburos

mediante el Fracking.

llustracion 6



Fracking en Colombia-Jurisprudencia

Fuente: Elaboracion propia en base al informe “La prohibicion del Fracking en Colombia

como un asunto de politica publica” de la Fundacién Heinrich Bdl Stifting (2018)

En el afio 2008, EL CONPES-Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social-
compartio el Documento 3517 al Ministerio de Minas y Energia (MME) y a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) donde incito a ambas entidades a constituir un marco
legislativo a la practica de Fracturacion Hidraulica en especial para la extraccion de gas
metano asociado a mantos a carbdn. El alcance del documento abarco el establecimiento

de una norma técnica y de modelos de contratacion para la exploracion y explotacion de



gas metano. A partir de alli comenzaria a surgir un primer marco normativo para la
exploracion y explotacion de YNC, en resumen, pueden resaltarse:

Resolucion 180742 de mayo de 2012: Por la cual se establecen los procedimientos
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en YNC. EIl Ministerio de Minas y
Energia establecio los procedimientos para la exploracion y explotaciéon de Yacimiento
no convencionales, en donde se incluya la practica del fracking. En esta resolucion
adicionalmente se hace mencion de la clasificacion de los tipos de pozos y sus
requerimientos.

Decreto 3004 de diciembre de 2013: Por el cual se establecen los criterios y
procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales. El Ministerio de Minas y Energia amplio el contenido de la resolucién
180742. Establecié la definicion de YNC y ordend elaborar las normas técnicas y
procedimientos relacionados.

Resolucion 90341 de marzo de 2014: Por la cual se establecen requerimientos técnicos
y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en YNC El Ministerio
de Minas y Energia derog0 la resolucion 180742 con excepcion de los articulos 18 y 19.
Establecio los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion
de YNC en el territorio nacional. Establecio la suspension de actividades de inyeccion de

liquidos especificamente agua cuando se presenten fallas en la operacion.

Resolucion D149 de marzo de 2017: Por la cual se determinan las especificaciones del
monitoreo de sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccion de

hidrocarburos en YNC. El Servicio Geoldgico Colombiano manifiesta las especificaciones



del monitoreo de sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccion de
hidrocarburos en YNC. Se realizan investigaciones cientificas basicas y aplicadas.
Resolucion D277 de julio de 2017: Por la cual se modifica el articulo 3 o de la
Resolucién numero D-149 de 2017. El Servicio Geoldgico Colombiano determind que la
transmision de datos de las estaciones sismoldgicas debe ser en tiempo real y sin
interrupciones. Para ello present6 dos alternativas de trasmision y una de concentracion.
Cabe resaltar que para el afio 2018, el decreto 3004 de 2013 y la resolucién 90341 de
2014 se encuentran suspendidos por decisién temporal del Consejo de Estado. Sanchez
et al. (2018), en su informe de la fundacion Heinrich Boll Stiftung, establecen que un
antecedente de relevante envergadura dentro del desarrollo del Marco Normativo ha sido
el informe de 2014 de la Contraloria general de la nacion, en donde se resalta dos
grandes falencias a la hora de regular el Fracking, (1) no hay todavia suficiente
informacion geoldgica en Colombia sobre las aguas subterraneas, neotectonica y los
ecosistemas y como puede verse afectados por el Fracking, lo que de por si deberia ser
el punto de partida a la hora de establecer la regulacion y (2) hay una falta sistematica a
derechos constituciones como son los de prevencién y precaucion, en los cuales pueden
verse afectados los derechos de las tercera y cuarta generacion de la nacion en diferentes
ambitos como son los de garantizar un ambiente sano y una calidad de vida apropiada,
cabe aclarar que una medida tomada de precaucion es aquella que se adopta en aras de
evitar un dafio grave e irreversible que puede ser posible o no.

Jurisprudencia de Proteccién Ambiental

Normatividad Constitucional
La norma mas importante y fundamental del Estado es la Constitucion Politica de

Colombia y es la que fundamenta en gran medida el rol de las diferentes entidades que



interactian dentro del Estado incluyendo la ciudadania. De esta manera se enumera que
son articulos constituciones enlazados a la proteccion del medio ambiente, los siguientes:

Articulo 88: La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el medio ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza.

Articulo 95 num. 8: Son deberes de la persona y del ciudadano: Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano.

Articulo 268 num. 7: El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el
Estado de los recursos naturales y del ambiente.

Articulo 289: Los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino,
de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar la
preservacion del ambiente.

Articulo 333: La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 334: La direccién general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos



naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Constitucion Politica, 1991)

Antecedentes legales

El reconocimiento de los derechos ambientales como un derecho colectivo, fue uno de
los primeros avances en el pais para reconocer la importancia de cuidar y proteger los
ecosistemas bajo los cuales el ser humano y sus futuras generaciones han de subsistir.
De esta forma la tutela T-411 de la Corte Constitucional en 1992, daria un precedente.
Esta misma sefialo:
De la concordancia de estas normas, e inscritas en el marco del derecho a la vida,
de que trata el articulo 11 de la Carta, se deduce que el ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre, pues sin él, la vida misma correria letal

peligro (Sanchez et al, 2018, citado en la carta constitucional en 1992)



Posteriormente, la sentencia C-059/94 y C-535/96 darian paso a conceptos mas
profundos sobre por un lado la dualidad de los derechos ambientales, al ser un derecho
y un deber simultaneo, y por otro, el rol de las diferentes entidades del Estado para con
los diferentes ecosistemas que existen y que, por tanto, ninguna ley puede desconocer a
los mismos. Al respecto resulta relevante destacar:

El ambiente, en la Constitucion Politica, representa una dualidad en el sentido de que ha
sido calificado como un derecho-deber. Es un derecho por cuanto ha sido sefalado
especificamente como tal y, ademas, se encuentra intimamente ligado con la salud, la
vida y la integridad fisica de los asociados. En consecuencia, debe gozar de mecanismos
concretos para su proteccion, como es el caso de las acciones populares de que trata el
articulo 88 Superior, y la misma accion de tutela, segun lo ha establecido la jurisprudencia
de esta Corporacién. Y también es un deber por cuanto exige de las autoridades y de los

particulares acciones encaminadas a su proteccion (Sentencia C-059/94, 1994)

En el afio 2011, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre, creo la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), la cual tiene como objetivo avalar los requisitos
necesarios para ejecutar tareas de explotacion de hidrocarburos, esto incluyo el
ordenamiento de zonas aptas para explotacion, asi como forma y planes ambientales. El
ANLA nace bajo dos polos que idealmente debe ser sostenibles, por un lado, la
explotacion mineray por otro la conservacién del medio ambiente, por lo cual su funcion
es velar que toda actividad enlaza a una licencia o permiso cumpla con las normas
ambientales del pais. Sin embargo, Aguilar-Barreto et al., establece que el ANLA como

garante es altamente criticado y poco efectivo, esto en gran medida por que se ha



demostrado que empresa con licencias ambientales vigentes no cumplen con medidas
de proteccién adecuadas hacia el medio ambiente, generando dafios y reversibles, esto
como resultado de que el ANLA tiene una naturaleza administrativa y no técnica o
practica, convirtiétndose mas en un requerimiento burocratico que es un verdadero

protector de los derechos ambientales de los diversos ecosistemas.

Principio de precaucion

Sanchez et al., define al principio de precaucion como “aquella que ordena la adopcién
de medidas para evitar un dano grave e irreversible, que, aunque incierto, es posible”. En
el caso del medio ambiente y su proteccion a lo largo del tiempo se ha infiltrado dentro
de mudltiples convenios internacionales que actualmente han sido ratificados por
Colombia. Algunos acuerdos en los cuales se hace presente la importancia de aplicacion
del principio de precaucion sobre bienes comunes como el agua, el suelo, el aire y la
biodiversidad de un ecosistema son los mencionados en la tabla No.1. Por otro lado, si
bien en cierto que la carta politica de Colombia no establece explicitamente la existencia
de esta figura, la ha constitucionalizado al asignar a sus entes reguladores y autoridades
nacionales la responsabilidad de prever dafos irreversibles y/o graves al medio ambiente
cuando existe sospecha de esto. He de alli, que bajo este principio se generd la moratoria

sobre las normas principales que regian al Fraacking hasta hace unos afos.



Tabla 2

Convenios Internacionales sobre Medio Ambiente

Nombre Organizacion ARo Objeto de
Proteccion

Convenio de Viena ONU 1969 *Proteccion a la
Capa de Ozono

La Convencion Rasar | ONU 1971 *Proteccion a

sobre Humedales Cuerpos de agua

Declaracion de | ONU 1972 Proteccion al

Estocolmo Medio Ambiente

El Convenio sobre la| ONU 1993 Principio de

Diversidad Biologica precaucion

La Declaraciéon de Rio | ONU 1992 *Principio de

sobre el Medio precaucion

Ambiente y el Desarrollo *Proteccion al
medio Ambiente

Convencién Marco de | CMNUCC/ONU 1992 Principio de

las Naciones Unidas preacion

sobre el Cambio

Climético

Convenio sobre | ONU 1992 *Proteccion de la

Biodiversidad Biologica

Biodiversidad

Fuente: Elaboracién Propia




Derecho probatorio Ambiental

Con relacion a las practicas extractivas no convencionales en regiones, con restricciones
0 protecciones ambientales, se cre6 el Derecho Probatorio Ambiental, en el cual, se da
una respuesta mas contundente a la discusion existente entre el derecho Constitucional,
Administrativo y Ambiental frente a la practica o técnica del fracking. Rojas (2017) en sus
conferencias dictadas en la Universidad del Rosario, se establece que el génesis de la
jurisprudencia frente al proteccién y blindaje ambiental se basa en la convivencia de una
teoria general y en una representacion esquematica adecuada del hecho. De esta
manera se propondria que en aras de poder interpretar de forma adecuada un
procedimiento de limitacion ambiental frente al fracking se debera empezar por el
concepto de la triple prueba. Una prueba, bajo una perspectiva judicial, mas
especificamente desde la postura de un juez, tiene como misién identificar (1) Si
realmente existe realmente un hecho calificado como delito, (2) Quienes o quien son las
partes sefialadas como autores o complices, y (3) Bajo qué circunstancias se realiz6. Por
otro lado, las pruebas surgen del proceso de reconstruccién de eventos que conllevan a
etapas, causas, modalidades y consecuencias que encuentran su soporte en pistas
materiales y morales (huellas materiales, situaciones peculiares), psicolégicos
(recuerdos), y graficos (Pensamientos relacionados con el hecho en cuestion- signos
gréaficos). Una vez se logra recopilar y validar el conjunto de pruebas que hay entorno a
determinada problematica planteada, se puede establecer un concepto que permitira a

las partes involucradas generar dictamenes y resoluciones.



Otro aspecto de la prueba al que no se le ha sacado el maximo provecho esti sentado
en la base que probar un hecho es establecer su existencia. Dellapian (2019) en su
propuesta de la nueva teoria de la prueba, propone que la ciencia reconstructiva es una
verdad comprobada y que su finalidad es reconstruir el pasado como lo han hecho
muchas otras ciencias. Esta metodologia permite generar a su vez dos ciencias, una de
caracter general y otra de caracter especifico, lo que permitiria tomar modelos de hechos
repetibles, aunque no en tiempo espacio y lugar. Es asi que las ciencias reconstructivas
se convierten en cruciales y documentarias para reconstruir acciones anteriores a las
actuales. En el caso especifico del fracking, estas bases tedéricas de la jurisprudencia se
han convertido en pilares fundamentales a la hora de establecer las limitantes para con
este tipo de practicas en los YNC, un precedente claro ha sido el accionar de la Comisién
Occidental por la Defensa del Paramo de Santurban, el cual cité en gran parte de lo
trascurrido del 2021 a las Instituciones estatales con el fin de que hicieran claridad sobre
el hecho irregular de que no se negara de forma definitiva la licencia minera para la
explotacion de la mina de oro en el paramo, aun cuando es una reserva protegida por el

pais.



Capitulo 4: Discusién

Hasta el momento las posiciones frente al uso de fracking son inestables, confusas y en
algunos casos contradictorias, eso en gran medida a que existe un desconocimiento
técnico profundo y un vacio sobre los efectos ambientales reales que tiene su uso dentro
de los ecosistemas al mediano y largo plazo. Uno de los apuntes mas interesante, que
nacen a partir de la normativa espafiola en sus Estados autbnomo, con relacion a la
proteccion y explotacién de recursos hidricos, que valdria la pena considerar es el
siguiente:
...diremos que desde el punto de vista de la normativa de aguas una actividad
como el fracking deberia contar con autorizacion expresa de las confederaciones
implicadas practicamente para realizar cualquier tipo de obra en superficie
(pistas, plataformas, conducciones, canalizaciones, balsas, perforaciones); para
cualquier perforacion en cuanto que afecte a acuiferos subterraneos; para
cualquier captacién y uso del agua; para embalsar; para realizar vertidos; para
reutilizar el agua; etc. Estas autorizaciones son imprescindibles antes de
comenzar la actividad, e independientes de otros permisos o licencias que
tengan que dar los ministerios, consejerias autonémicas o ayuntamientos por
razones ambientales, industriales, de seguridad, etc. De hecho, la nueva ley de
impacto ambiental que incluye de forma expresa el Fracking, no excluye estos
requisitos (Matesanz, 2013).
En el caso espafiol, donde hay una regulacion estricta sobre la proteccion a los recursos
hidricos, se magnifica la corresponsabilidad que debe existir dentro del Estado a la hora

0 no de autorizar una actividad de explotacion. Poniendo en el contexto colombiano, se



podria cuestionar en realidad si existe un trabajo en conjunto en donde los diversos
actores entiendan y comprendan la complejidad del proceso de autorizar o no la
explotacion minera en Yacimientos No Convencionales al desconocerse el impacto
ambiental que puede tener.

Dentro del contexto nacional, la legislacion existente no es mas que un fiero reflejo del
conflicto que existe entre industria, Estado y sociedad (Ver tabla No.3), siendo de esta
manera bastante comprensible por que los acercamientos realizados al fracking han sido

sesgados, contradictorios o poco concordantes entre las partes.



Tabla 3

Comparativa Estado-Medio ambiente & Sociedad

Intereses Econdmicos

de la Industria

Suplir una demanda de reservas
gue no puedo o podra ser cubierta
por los Yacimientos
Convencionales, evitando asi un
déficit en su balanza de pagos
generados por una importacion
masiva de derivados del petréleo,
esto de

como parte

desabastecimiento de los

combustibles debido a la

disminucién de las reservas

nacionales.

Impacto Ambiental

Por pozo se consume en promedio
entre 9000 a 29000 m3. Un campo
promedio tiene 6 pozos perforados
y un consumo promedio de 54.000
a 174.000 m3. Las principales

etapas donde se emplea son

durante la personacion para
evacuar los cortes de roca,
posteriormente durante la

estimulacion cuando se inyecta a
alta presién en conjunto con los
productos quimicos.

En casos reales de Fracking en
Estados Unidos se ha encontrado
consumos que superan a los 17,5
millones de litros de agua para el

perforamiento de un pozo.

Impacto social

Dentro de los quimicos empleados

para fracturacion hidraulica se

encuentra el metanol, que se
considera peligroso para la salud
humano. Adicionalmente entidades
como EPA descubrieron entre el
periodo 2005-2009 el empleo de por
lo menos 8 sustancia quimicas con
efectos adversos a la salud de

acuerdo a la Ley de Agua Potable

Sequra.



Dependencia fiscal del gobierno A nivel hidrico, al requerirse el

para financiar la inversion social y
los compromisos ya adquiridos

dentro del acuerdo de Paz.

La YNC pueden aumentar las
reservas de petrdleo del pais lo
gue desencadena una serie de
macroecondémicos

factores

favorables como son divisas

internacionales, generacién de
empleo, recursos fiscales como

impuestos y regalias.

En el afio, 2017 la perspectiva de
un alza de precio en el precio del
Carbon moviliza los intereses del

Estado al proteger con ello

posibles ingresos publicos

recurso de manera intensiva por un
periodo de tiempo corto en especial
para la etapa de perforacion, existe
un mayor dafo a la fuente del
recurso, en caso de temporadas de
sequia vulnera el derecho al agua

de comunidades aledafas.

El 90% del flujo de retorno de agua
utilizada para Fracking no puede ser
reutilizadas a menos que pasen un
proceso de reduccién de
componentes peligrosos, en este
punto existe

por manejo

inadecuado riesgo de
contaminacion de suelos y fuentes
de agua superficiales.

El agua empleada en el proceso de
explotacion para ser finalmente
puesta a disposicion requiere
tratamientos que disminuya la

presencia de quimicos peligrosos.

Las compafias de Fracking
reguladas por el EPA cometieron
violaciones a la Resolucion del Aire
Limpio al emplear entre 2005-2009
un total de 595 productos con al
menos 24 productos prohibidos por
la resolucion, debido a sus efectos
adversos a la salud como cancer,
etc.
Los flujos de retorno tienen
presencia de metales pesados
toxicos vy medida

en menor

radiactivos que tiene efectos

adversos para la salud.

Dentro de la gama de residuos
radioactivos que han sido detectado
dentro del agua de fracturacion
hidraulica, se ha detectado efectos

adversos en la salud reproductiva



derivados de las regalias de las
concesiones y el aumento
principalmente de sus reservas

(altamente valorizadas).

El Estado reconoce la
dependencia de la economia hacia
el sector de hidrocarburos, los
riesgos de desabastecimiento son
en gran medida resultado de las
carencias de una politica efectiva
de autosuficiencia energética,
hablandose en términos de la

transicion a energias limpias.

Sin embargo, este proceso puede
tener un alto riesgo de derrame.
EPA entre 2006-2012 detecto un
total de 456 derrames en 11
Estados de Estados Unidos por
concepto de tratamiento de aguas
derivas del Fracking.

Si bien aln se encuentras en etapa
los estudios

incipiente que

correlacionan las practicas de
fracking con la actividad sismica en
los territorios aledafios, se le ha
atribuido en la préactica que las
perforaciones aumentan la

presencia de terremotos.

de mujeres y hombres de
comunidades aledafias, entre ellas
se encuentran problemas de
reproduccion, cancer en &rganos

sexuales y abortos.

Las operaciones extractivas del

pais no consideran las
caracteristicas socioculturales del
territorio y en algunos casos, se
de condiciones

apalancan las

desfavorables de Ila comunidad

para avanzar con sus proyectos.

Se considera que las vias para
crear una regulacibn sobre las

operaciones extractivas son
antidemocraticas y no reconocen
los derechos territoriales, a la
participacion y a la diversidad

cultural de las comunidades rurales



e indigenas. Un agravante que
genera tension entre el gobiernoy la
sociedad ha sido su no
reconocimiento a los derechos
ambientales de la comunidad
adquiridos por ejemplo en la
Declaracion Internacional de los

Derechos de los Pueblos Indigenas

en el 2007.

Fuente: Elaboracion propia basado en los hallazgos del estudio de la Prohibicién del
Fracking en Colombia como un asunto de politica publica.

En la realidad colombiana, el desconocimiento que aun existe sobre las practicas de
fracking, asi como su impacto ambiental son una barrera innegable a la hora de querer
establecer un marco legal de referencia que abarque los intereses colectivos de la nacion.
Se debe de considera que toda norma o ley que se desee establecer requiere de una
sentencia que a su vez se sostiene a través de pruebas que deben ser un reflejo de la
realidad, ya que seran esta ultimas las que permitieran reconstruir los eventos y dar una
correcta interpretacion sobre las condiciones que existen con relacién a la temética a
regular.

En la actualidad el conflicto y debate dentro de las areas del derecho constitucional,
administrativo y ambiental, surge y se perpetua debido al trabajo descentralizado o poco
orientado de los diferentes actores involucrados, que incluye al ANLA, El ministerio de

Medio Ambiente, el Ministerio de minas y energias y el instituto Alexander Von Humboldt.



El que no haya una coherencia en materia ambiental retrasa los avances en materia
legislativa.

Inicialmente, se ha de mencionar el Proyecto de ley del afio 2020 que fue presentado en
el Senado por mas de 40 congresistas de los partidos Polo Democratico, Alianza Verde,
Cambio Radical, Partido de la U, Decentes/Colombia Humana, MAIS, Partido Liberal y
Comunes, cuyo objetivo principal era el de prohibir en el territorio nacional la exploracion
y explotacion de Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos como medida
de proteccion del medio ambiente y la salud de las actuales y futuras generaciones en el
pais, eliminando asi posibles conflictos socio-ambientales asociados a estas actividades
y contribuir al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerdo de Paris.

Por otro lado, los Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de Salud, la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA elevaron la solicitud al congreso de crear en un término
improrrogable de dos (2) afios, un informe de los impactos socio-ambientales y de salud
publica, asi como de los pasivos ambientales que han ocasionado las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales y no
convencionales que se han adelantado en el pais. Igualmente, los Ministerios de Minas
y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME), la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y la Agencia Nacional
de Mineria -ANM- acordd que en el término de un (1) afio contado a partir de la expedicion
de la ley, debera presentar un Plan de Diversificacibn Energética y Promocion de
Energias Limpias -PDEPEL- a fin de sustituir gradualmente el uso de combustibles fésiles

en un horizonte de 10 afios. El Plan PDEPEL debera construirse con la participacion



activa y efectiva de comunidades, la academia, centros de investigacion y organizaciones
de la sociedad civil y minorias étnicas.

El Proyecto de Ley pretende que Colombia siga los pasos de paises como Alemania,
Francia, Escocia, Irlanda y Uruguay; y los Estados de Parana en Brasil, Entre Rios en
Argentina, Castilla-La Mancha en Espafia, Victoria en Australia y Nueva York, Vermont,
Maryland, New Jersey, Pensilvania y Delaware en Estados Unidos, entre otras regiones
donde también se viene prohibiendo el fracking.

Ortega (n.f) en su estudio “Fracking as a guarantee of Energy Security in countries with
low conventional oil reserves”, realiza un analisis a profundidad, con relacién al fracking
como técnica en la industria de los hidrocarburos capaz de garantizar la extraccion de
petréleo en yacimientos no convencionales y salvaguardar la seguridad energética de
paises como Estados Unidos, China y Canada. Sin embargo, las ventajas en materia de
tecnologia e ingenieria para operaciones mineras siguen contraponiéndose a los efectos
ambientales adversos que se le han ido adjudicando en paises en donde su
implementacion ha sido continua. Un caso importante ha sido justamente, los efectos
adversos que se han presentado en las aguas subterraneas en Estados Unidos, en donde
Biden se vio forzado en enero de 2021 a suspender las nuevas perforaciones de
hidrocarburos en terrenos federales. Posteriormente durante la cumbre climética de abril
con la presencia de la mayoria de los paises del G-8 llegaria al acuerdo de suspender el
fracking, ante las consecuencias parciales que se han presentado y las implicaciones en
el ambiente al largo plazo. Por otro lado, otro ejemplo mencionable ha sido la decision
del Gobierno Britanico de suspender el Fracking con base al informe de la Autoridad del

Petréleo y el Gas (OGA) en donde se "constaté que actualmente no es posible predecir



con precision la probabilidad o magnitud de los terremotos relacionados con las
operaciones de 'Fracking". (Incluir un cuadro de consecuencias ambientales adjudicadas
al fracking).

Boudet, H., et al. (2013) indago sobre la realidad en torno al desarrollo de fuentes no
convencionales de petréleo y gas tanto en los EE. UU. como en el extranjero a través de
La fracturacion hidraulica ("fracking™). De acuerdo a lo autores, la efectiva operativa de la
practica lo consolidan ante el publico como un “top of mind”, es decir, sus resultados son
facilmente visibles y palpables para la comunidad. Sin embargo, el impacto ambiental aiin
es un factor que pone en la balanza la viabilidad de un sistema que resulta potencialmente
dafiino para el ecosistema y que a un plazo de tiempo prolongado puede culminar en un
deterioro irreversible que no pueda ser tratado.

La continua presencia de detractores, asi como de grupos de interés en pro del fracking,
ha conllevado a cambios interesantes dentro de la dinamica de la humanidad, entre ellos
ha sido el acercamiento que cada vez mas se ha generado entre el derecho y el
paradigma cientifico. Dentro de un contexto global con retos ambientales y climaticos
diversos, el derecho se ve en la necesidad de actualizar los pensamientos criticos y
procesos de toma de decisiones en donde el individualismo no debe ni puede entrar en
conflicto con el tejido social en general.

La sustentabilidad y respeto ambiental urbano, establece una reflexion fundamental que
es la necesidad de profundizar en el estudio de como ser sustentables en las ciudades
de los paises subdesarrollados con escasez de recursos y gran variedad de problemas

ambientales. Lopez, O. (2004).



El centro de discusion frente al alcance de las técnicas de extraccion no convencionales
como el fracking es recurrente y basico: Estado, sociedad y sostenibilidad. El de la
sociedad gracias a la concienciacién del cambio climético y sus efectos adversos han
trascendido de los antiguos paradigmas basados en meros indicadores econdmicos y ha
comenzado a visualizar que el verdadero sentido de sostenibilidad esta en perpetuar
condiciones de vida digna a las futuras generaciones lo que incluye un medio ambiente
sano. Por tanto, mientras no se pueda generar estrategias sustentables para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos provenientes de YNC en donde el crecimiento
econdémico no fundamente en la premisa de reducir el riesgo medioambiental, seguiran
existiendo las divisiones, detracciones y conflictos entre los actores de la sociedad.

Finalmente, cabe resaltar que los aportes econdmicos de los hidrocarburos en especial
los derivados del petréleo, son inestables y condicionados a factores favorables como el
precio del barril y en general el comportamiento del délar. Orduz et al., (2018), de la
Fundacion Heinrich Bdl Stiftung, ofrecen una perspectiva muy interesante de los aportes
reales del Fracking y la industria extractiva dentro de la economia Colombiana. Bajo la
evaluacion de factores como aporte al PIB, por ejemplo, se puede observar que en un
periodo mayor a diez afios (2005 a 2017) se manejé un promedio de tan solo 5,6%. Se
puede afirmar de esa manera que no es la principal industria econdmica en el pais, pero
si es una base fundamental en el desarrollo de otros sectores como resultado de la
ausencia de politicas de transicion a energias limpias dentro de la politica de Estado. En
este punto surge el conflicto con los intereses de los gobiernos establecidos, y es que la
dependencia a la economia extractiva es evidente dentro de los ingresos publicos del

pais, quien en gran medida busca apalancar su gasto publico a través de regalias,



reservas internacionales (que eviten el desabastecimiento nacional) e inversion
extranjera directa.

Capitulo 5: Consideraciones o reflexiones finales

Es importante considerar que los intereses del Estado han plagado el marco legislativo
de la actividad extractiva en el pais, la falta de politicas que puedan sustituir la
dependencia estatal a los ingresos publicos que genera la mineria, son un problema
fundamental ya que golpean a la misma sociedad que los has elegido. La falta de una
politica publica saludable, es decir, (1) politicas macroeconémicas que no incentiven
fendbmenos econdmicos como la enfermedad holandesa, (2) politicas fiscales que
diversifiquen los ingresos publicos del Estado, (3) politicas ambientales que desliguen la
dependencia energética por parte de las industrias a los combustibles fésiles mediante la
transicion progresiva a las energias limpias o alternativas, (4) politicas sociales inclusivas
y participativas que reflejen los derechos constitucionales de las minoria; han colisionado
de forma abrupta en una serie de conflicto de intereses en donde se evidencia la falta de
conexion entre la politica fiscal, econémica, ambiental y social de los gobiernos pasado
y el vigente.

El agravante de la actividad extractiva es que seguir fomentando una dependencia
energética y de insumos al hidrocarburo no es sostenible a lo largo del tiempo. Por un
lado, depender de factores externos tan volatiles como el dolar y el precio del barril solo
generan incertidumbre y una especulacion econdémica colectiva. Por otro, la tendencia
del mercado de las economias del primer mundo son una voz de alerta, donde los
compromisos adquiridos ambientalmente de forma global estan impactando en la forma

del consumo energético que seguramente conllevara a una demanda cada vez menor de



hidrocarburos en las proximas décadas. Teniendo en cuenta lo anterior, la pregunta
fundamental es si el beneficio econdmico a corto y mediano plazo justifica el dafio
ambiental y en la salud de las futuras generaciones. Ahora, por otro lado, el marco
legislativo debe ser un reflejo de la sociedad y su bienestar no solo econémico es la
prioridad, por lo cual la participacion de los diferentes actores de la sociedad, que incluye
a las minorias y poblacion rural, es piedra angular para poder llegar a acuerdos donde
los diversos intereses se equilibren y puedan contemplarse bajo un enfoque de

rentabilidad sustentable y no meramente econémico.
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