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Introduccion

Este trabajo quiere mostrar o el abandono estatal a través de la percepcion que tienen los
habitantes del corregimiento de Bebed6 del municipio Medio San Juan en el departamento
de Choco. Para mostrar dicho abandono estatal, se recurre a fuentes primarias y
secundarias, como articulos de prensa, entrevistas, visitas al corregimiento, planes de
desarrollo, entre otros documentos normativos, en los que se puede constatar la falta de
servicios publicos, de presencia institucional y escaso desarrollo local. Esto es importante
no solo porque se da cuenta de una categoria académica para referirse al Estado, sino
porque se constata la percepcion de aquellas personas que habitan este lugar. Esta realidad
no solo obedece a las dificultades geograficas y de conectividad, sino a la inexistente
voluntad y compromiso politico de sus gobernantes. Ahora bien, este trabajo reconoce que
no podria negarse de lleno la presencia del Estado, en tanto este se hace presente por medio
de instituciones, instrumentos de planeacion, infraestructura basica, entre otras formas que
se instauran en el territorio de Bebedd; de ahi que se recurra a la percepcion que tienen sus
ciudadanos y habitantes del abandono estatal (Serje, 2013). Es decir, se apela al sentimiento

de las personas frente a como perciben el Estado Social de Derecho en este corregimiento.

Este trabajo es motivado desde lo académico, lo social y lo personal. Desde lo académico
porque, ademas de ser requisito de grado, es una oportunidad para entender la percepcion
de abandono estatal que tienen los individuos a través de la opinion, de variables que son
esenciales para la vida de las personas, y su progreso en términos positivos, es decir, gozar
de salud, acceso a un empleo digno, educacion en cada una de las etapas, y servicios
publicos. Desde lo social, porque ayuda a entender las dinamicas sociales de los habitantes
del corregimiento, de un lugar relativamente nuevo, en organizacion territorial que se dara a
entender mds adelante el porqué, asi como las formas de colaboracion que despliegan para
reemplazar las funciones del Estado. Analizar este caso puede derivar en resultados que
permitan incidir en la superacion de estas adversidades en las comunidades mas vulnerables
del territorio nacional, de tal forma que se ayude a construir un pais mas igualitario en

términos de oportunidades, de alcance a mejores condiciones de vida, con mayores formas



de acceso a la educacion, a la salud, a condiciones de vida digna e igualdad para todos, y
especialmente que se cumpla con las caracteristicas del Estado social de derecho en
Colombia. En lo personal me vinculan las raices, y venir de una linea de hijos que nacieron
y crecieron en ese lugar que parece atrapado en el tiempo, que no deberia tener esas
condiciones, pero donde la gente vive, subsiste y le da la pelea a la vida. La admiracion y
respeto a las personas que conozco, sobre todo a mis padres y a los padres de ellos, que
dieron la contienda, a no dejarse vencer por las condiciones adversas. Por ello, me vinculan
también la pugna por la reivindicacion, y las ganas de cambiar las cosas, de mostrar como
el abandono estatal puede retrasar el avance de las comunidades y de los individuos que

viven alli, donde hay personas que siguen luchando, viviendo y sonriendo.

Los instrumentos de recoleccion de informacion para este trabajo fueron la entrevista, el
cuestionario, la observacién directa y el conocimiento del territorio; asi mismo, se
consultaron planes de desarrollo, articulos de prensa, informes de organizaciones no
gubernamentales y otros documentos de interés para el estudio. No obstante, vale la pena
destacar que una de las dificultades en la recoleccion de informacién es que no se
encuentran estadisticas a nivel de corregimiento, por lo que algunos datos fueron tomados a
nivel municipal y los datos propios del corregimiento fueron levantados a través de fuentes
primarias. Adicionalmente, muchas de las estadisticas para los municipios del Choc6 estan
desactualizadas o no se encuentran disponibles online, lo cual se entendi6é también como un
dato analitico sobre la actuacion del Estado en este lugar, tal como se mostrara en los

capitulos de esta monografia.

En cuanto al proceso de recoleccion de la informacion, las fuentes primarias fueron
encausadas mediante un cuestionario en Excel que permite la tabulacion y graficacion de
las respuestas dadas al cuestionario. Esto facilit6 el andlisis de las categorias seleccionadas,
asi como las categorias emergentes resultantes de la entrevista. Por su parte, las fuentes
secundarias fueron procesadas en matrices analiticas segun las categorias seleccionadas.
Ademas, para las entrevistas se tuvo en cuenta el respectivo consentimiento informado, que

consideraba la autorizacion de la grabacion y la confidencialidad de los entrevistados.



El andlisis de los datos se hizo teniendo en cuenta el enfoque del Estado fallido, entendido
como la falta de capacidad de un Estado de proteger y brindar seguridad y condiciones
minimas de vida. Este enfoque se complementa y potencia desde lo contextual en tanto el
corregimiento de Bebedd y, en general, el pais, ha sufrido las dindmicas del conflicto
armado y sus efectos en los territorios. En el caso de Bebedd se quiere dar a conocer el
abandono estatal a través de la percepcion ciudadana, con ello al empezar la construccion
del trabajo no se pueden desconocer, las revelaciones que se dieron en el recorrido, como la
ineficacia del Estado al cumplir su funcidon, que resulta siendo la presencia estatal en el
corregimiento. Asi mismo, se espera mostrar que el Estado ha sido ineficaz en cumplir su
funcion de proporcionar seguridad a sus habitantes, de controlar el territorio y de proveer
servicios publicos y garantizar los derechos humanos. Esto nos refuerza en el inicio de este
parrafo cuando se menciona que el Estado fallido es el que es incapaz de proveer, seguridad
y control del territorio, servicios publicos, y la proteccion de los derechos humanos que se

ven violados cuando el Estado se queda corto en su funcién, o no la hace.

En este sentido, la poblacion del corregimiento manifiesta su percepcion sobre el abandono
del Estado, lo cual puede constatarse en que los resultados muestran que el 87% dicen si
sentirse abandonados. Esto se argumenta desde la falta de seguridad en el territorio, asi
como en la falta de infraestructura basica y servicios publicos basicos para satisfacer las
condiciones minimas de vida de la poblacion. A pesar de que sus habitantes mantienen una
buena relacion con el territorio, han sufrido desplazamientos, los efectos de la guerra y el
riesgo por desastres naturales, hoy siguen con interés de ser la razén del cambio y, por ello,

buscan salir cotidiana y constantemente de estas situaciones.



Justificacion

La pertinencia del presente trabajo monografico para la ciencia politica radica en el aporte
que se puede hacer desde los estudios micro territorial. Este tipo de estudios permite
abordar el problema desde varias lineas en tanto los costos asociados a la recoleccion de
informacion se reducen significativamente, lo que permite un abordaje poblacional amplio
que genera una radiografia de esta localidad. Otro aporte esta asociado con los estudios de
percepcion social que centran la mirada en el sentir y saber de la gente, otorgandoles un
papel protagénico como intérpretes directos de su cotidianidad en los diferentes ambitos de
su vida, incluida la politica, leyendo entonces los fenomenos politicos desde la experiencia

de los sujetos.

Es asi como este trabajo da cuenta de la percepcion que los habitantes de este territorio
tienen del abandono estatal en el marco de la denominacion del Estado Social de Derecho,
que se ha concebido como un Estado protector y garante de los derechos de todos sus
habitantes en los sectores de salud, educacion, empleo, entre otros, asi como la reduccion
de las desigualdades sociales y el mejoramiento de las condiciones de vida. Aqui es
importante considerar la vulnerabilidad de este territorio al conflicto armado colombiano, al
abandono, el olvido, a las precarias vias de accesibilidad. Entonces con la expectativa de la
materializacion del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro Colon, se espera que el abandono
estatal se reduzca y dé paso a una transformacion politica, social y econdmica del territorio

mediante mayores inversiones en proyectos de infraestructura y programas sociales.

La motivacion para la seleccion de este corregimiento como objeto de estudio, es que este
caso refleja un fendbmeno comun a varios territorios del pais: la percepcion de la ciudadania

del abandono estatal o falta de presencia estatal'. En este sentido, se ha querido investigar

L El trabajo pretende apelar a la opinién y el sentir de las personas (percepcion), con respecto al abandono, en
el trabajo, es esencial la contextualizacion del territorio. Esto comparte protagonismo con las violencias
asociadas al conflicto armado y a otros fendomenos, en la que se inscribe la region, el medidor de la presencia
estatal que es la provision de servicios publicos y con lo que se cuenta en el territorio para dar a entender las
condiciones y sobre todo con qué cuenta el lugar, y cudles son los desafios. A esto se le dedica un apartado
sobre los planes de desarrollo que se revisaron, con un descripcion del contexto como ya se mencioné la



desde lo académico el sustento ciudadano que refuerza esta percepcion, maxime en un
territorio como Bebedo alejado de los grandes centros urbanos, con precarias vias de acceso
e infraestructura y con escasa informacion oficial, entre otras caracteristicas. Si bien la
escasa informacion es una limitante en el proceso de recoleccion de la misma, podria
traducirse en una evidencia de este abandono estatal, la falta de construccion de datos
expertos en todo el pais, muestra lo relevante que puede o no ser un lugar en el espectro
nacional, y sin duda alguna es, a su vez, un motivador para la investigacion en tanto se trata

de conocer y comprender este caso desde sus condiciones actuales.

Explicar la fragmentacién que viene de la mano de la debilidad estatal que también puede
verse en el desarrollo de estas lineas es uno de las problematicas del pais, pues tal como lo
propone Luis Javier Orjuela (2013), “desde una perspectiva Estado-céntrica se puede
afirmar que Colombia, como muchos de los paises latinoamericanos, se caracteriza por un

Estado débil y una sociedad fragmentada” (Pag.1).

Este estudio se hace pertinente para la ciencia politica porque la descripcion de este tipo de
contextos, permite otra lectura particular y real de la politica, originando otras
explicaciones, a veces en contra via de las posturas oficialistas y universalistas sobre los

problemas que aquejan a esas otras sociedades cominmente “invisibilizadas”.

violencia, incluso en el formato de entrevista se le dedica unas preguntas, también porque uno de los fines del
Estado Social de Derecho es la proteccion en el cual falla.



Estructura de la monografia

El presenta trabajo estd compuesto por cinco apartados. En el primer apartado se expone el
problema y la contextualizacion del corregimiento de Bebedo a través de la descripcion del
territorio, su ubicacion, vias de acceso, datos poblacionales y algunos de los problemas mas
comunes del corregimiento. En el segundo apartado se presenta el marco referencial del
trabajo. El tercer apartado describe las condiciones de vida, la oferta institucional y la
presencia del Estado en el corregimiento desde la informacion oficial. En el cuarto apartado
se describe y analiza la informacidn primaria sobre la percepcion ciudadana que da cuenta
del abandono estatal y finalmente, en el quinto apartado se exponen las principales

conclusiones.



Capitulo 1. Planteamiento del problema y contextualizacion

Este trabajo analiza la percepcion que tienen los habitantes del corregimiento de Bebedo,
municipio del Medio San Juan, Choco, sobre el abandono estatal. En este sentido se espera:
1) Describir las percepciones que los habitantes del corregimiento de Bebedo tienen del
Estado, especificamente del abandono estatal, y la presencia de este, representada en el
cumplimiento de la provision de servicios publicos basicos y la oferta institucional en esta
localidad. 2) Visibilizar el estado actual de las necesidades bdésicas insatisfechas no
cubiertas por el Estado en este corregimiento. 3) Describir la caracterizacion de la presencia
estatal descrita en los planes de desarrollos versus la que manifiestan los ciudadanos en las
fuentes primarias de informacion recolectadas. 4) Analizar el caso del corregimiento de

Bebedo desde el enfoque del Estado fallido.

1.1 Descripcion del problema

El trabajo se encarga de describir el abandono estatal a través de la percepcion ciudadana de
todas las personas que aportaron desde las entrevistas sus opiniones, las cuales produjeron
unas categorias en las cuales se enfoca el trabajo y que sirven en si para observar a través
de ellas si existe un abandono. Estas categorias son: el suministro de servicios publicos, la
oferta institucional, las condiciones de seguridad, entre otras, que van a ser desarrolladas

mas adelante, porque es alli donde se puede evidenciar de manera técita la presencia estatal.

Una determinante de todo lo anterior es el conflicto armado en el que se encontraba
inmerso el pais y el departamento, el cual no se puede desconocer, incluso en la actualidad
en la que la historia colombiana se parte en dos: durante el conflicto y después de la firma

de los acuerdos de Paz?, acudiendo a que la presente monografia se inscribe en un periodo

2 En el afio 2016 el gobierno del Presidente Santos, firma en Cartagena con el maximo jefe de la guerrilla de
la FARC alias Timochenko 52 afios de guerra colombiana. http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-
paz/firma-de-la-paz-en-colombia-2016-31456
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bastante amplio y se sirve de varias fechas en distintas temporalidades para la

contextualizacidon y entendimiento del lugar y el trabajo monografico.

Siendo el conflicto parte importante del trabajo, se parte de que aun cuando pueden leerse
sus huellas desde la década de los ochenta, este se recrudecio en el departamento del Choco
desde 1996, debido a que en el territorio han hecho presencia actores armados ilegales
como los paramilitares desde el Bloque Elmer Cérdenas, quienes ingresan a la zona desde
1997 especificamente; incluso hay datos que plantean que su ultima estructura llega a
mediados de 2000: “en los primeros arios hay evidencias de que los homicidios y los
desplazamientos fueron intensos, en los cuales este grupo se posiciono territorialmente
(MOE, s.f). Las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) “ingresaron en la
década de 1980 y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional) en la década de 1990 (MOE,
s.f). Los grupos armados en el departamento han promovido los cultivos ilicitos, el
procesamiento y trafico de estupefacientes, el despojo de tierras colectivas, el saqueo de
recursos naturales, la afectacion de fuentes hidricas, la afectacion de ecosistemas, la
violacion a los derechos humanos, entre otros crimenes complejos que involucran a toda la
sociedad. Particularmente, en el municipio Medio San Juan, “los Grupos Armados Ilegales
han venido concentrandose sobre el Rio San Juan, centrando su accionar en la extorsion a
mineros, ocupacion de tierras propicias para el cultivo de coca y el reabastecimiento de

sus Tropas” (Plan de Desarrollo del Choco, 2016, p. 82).

También, la posicion estratégica en términos geopoliticos del departamento fue
fundamental para el auge de cultivos de uso ilicito. Ligado a este escenario se recrudecio la
violencia debido a la disputa territorial entre los grupos armados que dio lugar, entre otras
cosas, al despojo de tierras, segun la Mision de Observacion Electoral (MOE, s.f) uno de
los periodos mas cruentos va de 1980 a 1990. “El narcotrdfico trajo efectos perversos a
nivel social, expresados en la trasformacion de valores, las venganzas y la violencia, la
concentracion de la tierra crecio de la mano del narcotrafico, estimulada por la crisis

economica campesina” (MOE, s.f).
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Por otro lado, también la administracién publica se ha caracterizado por ser ineficiente e
ineficaz en el uso de los recursos publicos, cuestion que profundizé la crisis social, una
categoria para entender este fenomeno es la gobernabilidad, que se refiere a que en el
departamento se ha calificado “por ser corrupta, no solo por el desvio de fondos publicos,
sino también por la adjudicacion de licencias, o la corrupcion de funcionarios publicos por

empresas” (MOE, s.f)

Esto, a su vez, se refleja en una

Crisis de gobernabilidad y de debilidad institucional que ha adolecido el
departamento del Chocé estos ultimos 20 aiios, toco fondo los ultimos 4 afios con la
separacion de un gobernador en ejercicio por primera vez en la historia politica del
Choco y el nombramiento sucesivo por el gobierno nacional de 3 mandatarios en
calidad de encargados en un lapso de 2 anos, que sin duda, cumplian mas las
ordenes del poder central que el mandato programatico impuesto por el pueblo al

gobernante elegido (Plan de Desarrollo del Choco, 2016, p. 79).

El departamento del Chocd es referencia de pobreza, desigualdad, falta de servicios
publicos e inadecuadas condiciones de vida para la poblacion desde hace décadas en
Colombia. Asi lo evidencian algunos de los datos de la Encuesta de Calidad de Vida de
2016 (DANE, 2016), por ejemplo, en la region pacifica® el porcentaje de hogares con
acceso a gas natural es apenas del 11,6% muy por debajo del promedio nacional que se
ubica en 64,7%. De igual manera, el porcentaje de hogares con acceso a alcantarillado es
del 44,8% frente al promedio nacional de 77,5%. Ademads, la region del Pacifico
colombiano tiene un porcentaje de jefatura femenina del 33,8%*; el 26,4% de los hogares
posee computador e internet y el 59,0% de los jefes de hogar opinan que sus ingresos solo

alcanzan para cubrir los gastos minimos. Sin duda, este panorama empeora cuando se

3 Sin contar el departamento del Valle del Cauca.

4 La denominacion “jefatura femenina” hace parte de las preguntas que desarroll6 la encuesta de NBI,
refiriendose a una realidad presentada en el Choco debido a los distintos problemas de violencia y
desigualdad.

12



revisan los datos del departamento del Choco®, los del municipio Medio San Juan y, por

supuesto, los referentes al corregimiento de Bebedo.

El indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) del Chocé es del 81,9%, la
poblacion por debajo de la linea de pobreza es del 78,5% y en indigencia es del 31,8%. En
cuanto a educacion, los datos de 2010 muestran que el 37,4% de la poblacion tiene
primaria, el 25,7% secundaria y solo el 10% tiene estudios universitarios (Plan de

Desarrollo del Chocd, 2016, p. 51). Por su parte los indicadores de salud dan cuenta de que:

El 100% de Hospitales de Mediana Complejidad existentes estan en mal estado. Un
50% de Hospitales locales de Baja complejidad estin en mal estado y los 50%
restantes estan en Buen estado. El 71,43% de los centros de salud existentes en la
region estan en mal estado y el 28.57% estan en buen estado (Plan de Desarrollo

del Choco, 2016, p. 53).

Particularmente, el municipio de Medio San Juan solo cuenta con un (1) centro de salud y
cuatro (4) puestos de ambos, todos en mal estado (Plan de Desarrollo del Choco, 2016).
Adicionalmente, en 2014 la cobertura de salud en este municipio alcanzé el 23,9%. En

materia de acueducto,

El 45% de los sistemas de acueducto construidos en el departamento de Choco, son
por gravedad (...). Asimismo, la calidad del agua en el servicio prestado de
acueducto se considera insuficiente y mala, ya que un 73% de las localidades no
cuenta con ningun tipo de sistema de tratamiento de agua potable y del 27%
restante en algunos casos no se realizan los procesos de desinfeccion o si se
realizan se hacen de manera inadecuada por falta de capacitacion al personal que

maneja los sistemas (Plan de Desarrollo del Chocé, 2016, p. 63).

> Debido a la ausencia de datos estadisticos sobre el departamento en su pagina oficial, se tomaron algunos
datos del diagndstico que se expone en el Plan de Desarrollo 2016-2019: “Oportunidades para todas las
subregiones”. Algunos datos se encuentran desactualizados.
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En el municipio Medio San Juan existe un acueducto por gravedad, su agua no es potable y
solo el 30% de la poblacion de la cabecera recibe el liquido por medio de tuberias. Ademas,
en este municipio la cobertura por alcantarillado es del 29,0% (Plan de Desarrollo del
Chocd, 2016). En relacion a otra infraestructura, como los escenarios deportivos, solo
existe una (1) cancha de futbol y una (1) placa polideportiva, ambas en “regular estado”

(Plan de Desarrollo del Choco, 2016, p. 73).

La principal actividad econémica del Choc6 es la mineria: “El tema de la explotacion
minera es uno de los mds complicados en el ultimo periodo, sobre todo en el norte del
departamento se han dado licitaciones para la explotacion, sobre lo cual no hay ningun
tipo de control ni responsabilidades (MOE, 2018). Esta se desarrolla en su mayor parte
(més del 90% de las unidades productivas, segin el Censo minero de 2012) mediante
procesos informales por fuera de pardmetros legales, ambientales, técnicos y laborales
(Plan de Desarrollo del Choco, 2016, p. 32). Por su parte, en 2012 la tasa de desempleo se
ubico en el 10,7% y la tasa de ocupacion en el 45,4%, esta ultima siendo mayor en hombres
(66,0%) que en mujeres (34,0%). Ademads, en “Choco hay aproximadamente 1120 Sedes
Educativas de las cuales solo el 10% de ellas (119) se encuentran conectadas a internet de
banda ancha” (Plan de Desarrollo del Chocd, 2016, p. 43), esto hace que el departamento
ocupe el puesto 25 con un indice de penetracion de internet de 3.2 en 2015, mientras que el
municipio de Medio San Juan solo alcanza un indice de 0.1 en el mismo afio (Min Tic,

2018).

El departamento del Choco cuenta con 216.478% victimas registradas segun el Registro
Unico de Victimas (RUV 2018). En esta cifra se encuentran registradas las victimas del
conflicto armado con un total de 209.497. “Este numero hace referencia a las personas que
declararon su calidad de victima en el marco comprendido del conflicto armado
colombiano”. Un registro mas especifico lanza datos en total para Medio San Juan de 5.206

victimas registradas, y 5.122 victimas del conflicto armado.

& La denominacion Victimas registradas hace referencia al total de las victimas registradas en el RUV, el
namero corresponde a aquellas personas que aun residen en este lugar, teniendo en cuenta su ultimo lugar de
ubicacion. https:/cifras.unidadvictimas.gov.co/
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En el panorama nacional e internacional, Choco es catalogado como un territorio desigual y
peligroso’. En el 2018, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
advertia a sus ciudadanos evitar viajar a este territorio debido a la violencia y terrorismo

derivados por la presencia guerrillera en la zona (Colombia.com, 2018).

Asi mismo, un articulo de prensa en 2017 enunciaba las /0 razones por las que el Choco no

se siente parte de Colombia:

El departamento del Choco es el mas desigual de Colombia, con el peor indice de
pobreza monetaria (62.8%) y con graves problemas de acceso a salud, educacion.
Problemas de desnutricion infantil, salubridad publica, inasistencia en salud,
precariedad en la cobertura y calidad educativa y afectaciones al ecosistema (El

Espectador, 2017).

Y aunque sus pobladores reclaman continuamente atencidon e inversion por el Estado,
incluso varias veces mediante paros civicos, que “han sido recurrentes desde finales del
segundo decenio del XX. 90 anos después, los chocoanos siguen en las mismas,
reclamando al Estado las Ejecuciones de las mismas obras: carreteras, puertos, hospitales,

escuelas etc.” (E1 Espectador, 2017). Al respecto,

En el Choco el problema ha sido el abandono, las escasas oportunidades para la
poblacion chocoana, la imposicion de modelos... “El Basta ya” ya no es solo para
los grupos armados, sino ante el Estado indolente y contra una élite que nos ha

visto como ciudadanos de quinta categoria (Chato, 2016, pag. 5).

Es asi que el departamento del Choco se configura alrededor de asuntos que deben ser

atendidos conjuntamente por el Gobierno nacional y departamental, tales como Ia

! Los departamentos de Colombia mas peligrosos seglin EE. uu.
http://www.colombia.com/actualidad/nacionales/sdi/174950/los-departamentos-de-colombia-mas-peligrosos-
segun-eeuu
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“corrupcion, inseguridad, mineria ilegal, narcotrdfico deficiente infraestructura, situacion
economica precaria, presencia de grupos armados ilegales, aislamiento, desempleo, y

cobertura insuficiente de salud, servicios publicos” (El Tiempo, 2016).

(Doénde esta el Estado?, ;Por qué el Estado no hace presencia en todos los departamentos
por igual?, ;Como el Estado colombiano puede considerarse constitucionalmente como un
Estado Social de Derecho, y no satisfacer las multiples demandas existentes en Chocd?,
(Hasta cuando el Choco ostentard el primer lugar de departamentos con mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas del pais? Son algunas de las preguntas que ain quedan
por responder. Por lo pronto, este trabajo indago sobre la percepcion de abandono estatal de

los habitantes del corregimiento de Bebedo.

1.2 Contextualizacion

Bebedd es un corregimiento adscrito al municipio de Medio San Juan®. Este municipio® esta
ubicado a 75 Km de Quibd6 y limita por el norte con Itsmina y Condoto, al sur con El
Litoral de San Juan, al oriente con Novita, Condoto y Sipi, y al occidente con Bajo Baudo.
Su cabecera municipal es Andagoya, poblacion ubicada en la mitad de la selva a orillas del
Rio San Juan. El municipio de Medio San Juan esté integrado por nueve (9) corregimientos
y 12 veredas, albergando una poblacion de 14.894 habitantes, de los cuales 9.782 estan
ubicados en el area rural. Su poblacion esta conformada de la siguiente manera: el 91% es
afrodescendiente, el 7% es indigena y el 2% restante es mestiza (Alcaldia de Medio San

Juan, 2017).

8 Este municipio fue reconocido como tal en el afio 2000, tiene una extension 620 km?y debido a lo joven del
municipio, es escasa la informacion oficial sobre cada uno de sus territorios, aspecto que incidi6 en la
recoleccion y calidad de la informacion. “El municipio de Medio San Juan es un ente territorial creado como
municipalidad el 20 de julio de 2000 mediante ordenanza N° 16 del 2000 por la Asamblea del Chocé el municipio se
segrego del municipio de Itsmina, después de la organizacion de la comunidad en el (Comité pro- creacion del Medio San
Juan)” Véase. file:///C:/Users/WINI10/Downloads/Caracterizaci_n_Andagova_Choco_final.pdf
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Del total de la poblacion del municipio, el corregimiento de Bebedd cuenta con 1.340
habitantes, quienes se han dedicado ancestralmente a las siguientes actividades: pesca,
explotacion de la madera, actividades agricolas, mineria y cultivos de pan coger. Bebedd
estd ubicado a orillas del caudaloso Rio San Juan, por lo que a este lugar solo se puede
llegar por el rio en botes pequeios o pangas con motores por al menos 1 hora y 40 minutos,
debido a la inexistencia de carreteras. Ademas, Bebedo se inunda con facilidad y sus
pobladores sufren las consecuencias de las olas invernales, como la ocurrida en 2010,

cuando el rio se llevod casas, animales, enseres y sembrados (OCHA, 2010).

Bebedo, contrario a otros corregimientos, cuenta con escuela y colegio, es decir alli se
puede hacer primaria y secundaria hasta el grado once; sin embargo, para acceder a
educacion superior, sea profesional o técnica, es necesario trasladarse hasta el municipio de
Itsmina donde se encuentran las sedes de algunas instituciones universitarias como la

Remington, la Universidad Tecnolédgica del Chocé y la Universidad Santo Tomas.

Otra infraestructura con la que cuenta el corregimiento de Bebedo es la siguiente: un (1)
puesto de enfermeria al que asiste una auxiliar en enfermeria provisional, un (1) colegio -
Manuel Encarnacion Rivas Lobon-, una (1) escuela -José Maria Cérdoba-, un (1) hogar

infantil -Medalla Milagrosa- y una (1) casa para los policias.
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Mapa 1. Localizacion del municipio Medio San Juan en el departamento de Chocd
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Fuente: Alcaldia de Medio San Juan (2017).

Un factor determinante para caracterizar a Bebedd es que ha sido un territorio
historicamente habitado y ocupado por grupos al margen de la ley, como el Bloque Elmer
Cardenas de las Autodefensas de Colombia (AUC) y el Frente Arturo Ruiz de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), los cuales trajeron la hoja de coca al
territorio. “A finales de los 90 los paramilitares llevaron los cultivos de hoja de coca al
Choco, lo que desato la guerra entre grupos armados por el territorio, y la presencia por
parte del Estado con su glifosato para fumigacion” (Apoyo Financiero de la Corporacion
Sueca, 2014). Esta situacion se agrava debido al poco empleo que se genera en el territorio,
asi como por la cooptacion de los sueldos por estos grupos armados, por lo tanto Bebedo es

un pueblo al que algunos referencian a partir de la necesidad volverse coquero, ya que la
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incursion de la hoja de coca trajo consigo la activacion de mano obra local para la siembra

de la hoja de coca y su cultivo.

En Bebed6 ha sido constante la migracion voluntaria de sus habitantes hacia otros lugares,
debido a las falencias en infraestructura y servicios de salud, educacion, servicios publicos,
entre otros. Asi mismo, la inmersion de los grupos al margen de la ley y el ejercicio de su
poder en el territorio han derivado en el desplazamiento forzado y masivo de la poblacion.
Esto es asi porque Bebedo se convirtié en un corredor estratégico para productos como 1) la
cocaina y los insumos para su fabricacion, ii) el oro y la maquinaria, y lo concerniente a

insumos para ser extraido de manera ilegal, iii) madera, entre otros.

Metodologia de la investigacion

Este trabajo se abordd desde un enfoque cualitativo que da cuenta de los hechos sociales.
Su importancia radica en que utiliza como estrategia de investigacion principal el estudio
de caso, en tanto este “es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor fortaleza
radica en que a través de el mismo se mide y registra la conducta de las personas

involucradas en el fenomeno estudiado” (Martinez, 2006, p. 167). Adicionalmente,

El estudio de caso cubre un amplio espectro de campos y enfoques que puede
comprender desde andalisis tedricos, y de cardcter macro historicos, hasta

investigaciones empiricas sociologicas incluso etnogrdficas (Vasilachis, 2006, p.

213).

El estudio de caso permite y facilita “variedad de las fuentes, tantos cualitativas, como
cuantitativas, esto es, documentos, registros de archivos, entrevista directas, observacion
directa, observacion de los participantes” (Chetty, 1996 en Martinez, 2006, p. 167), las
cuales son protagonistas a la hora de investigar en el terreno. La mayoria de estas técnicas

son utilizadas en la investigacion porque permiten la interaccion directa con los sujetos que
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hacen parte de esta indagacion. Entonces, “la finalidad de la herramienta metodologica
[refiriéndose al estudio de caso], €S conocer como funcionan todas las partes del caso, la
creacion de hipotesis, alcanzar niveles explicativos de supuestas relaciones causales
encontradas entre ellas” (Universidad Autonoma de Madrid, s.f, p.1). Asi, se encuentran

respuestas de lo que sucede en el territorio desde una “comprension a profundidad de la

realidad’ (Universidad Autonoma de Madrid, s.f. p.1).

Una de las ventajas del estudio de caso es que permite “el Estudio de la particularidad y la
complejidad de un caso singular, para llegar a comprender a su actividad en
circunstancias concretas’’ (Universidad Autonoma de Madrid, s.f. p.7), lo que otorga una
vision propia del objeto estudiado producto de la complejidad de las distintas voces,
posturas, opiniones frente a la problematica que se estudia. Ademas, segin Merrian, los
estudios de casos se agrupan en 1) interpretativos, los cuales quieren “aportar
descripciones densas y ricas con el proposito de interpretar y teorizar sobre el caso”
(Merrian, citado por Universidad Autonoma de Madrid, s.f. p.5) y 2) deductivos, que
buscan “desarrollar categorias conceptuales que ilustren, ratifiquen o desafien
presupuestos teoricos difundidos antes de la obtencion de la informacion” (Universidad
Autonoma de Madrid, s.f p. 5). El presente estudio se enmarca en el estudio de caso de tipo
interpretativo, ya que se buscé conocer la percepcion de los habitantes del corregimiento de

Bebedd sobre el abandono estatal.

El caso o los casos de un estudio pueden estar constituidos por un hecho, un grupo,
una relacion, una institucion, una organizacion, un proceso social, o una situacion
o0 escenario especifico, construido a partir de un determinado, y siempre subjetivo y
parcial, recorte empirico y conceptual, de la realidad social [...] los estudios de
casos tienden a focalizar, dadas sus caracteristicas, en un numero limitado de
hechos y situaciones para poder abordarlos con la profundidad requerida para la

compresion holistica y contextual (Vasilachis, 20006, p. 218).
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Para lograr este cometido, este estudio de caso utiliz6 fuentes primarias y secundarias, asi
como varias herramientas e instrumentos de recoleccion de informacion. Entre las fuentes
primarias de informacién se encuentran las voces, experiencia y percepciones de la
poblacion que habita y habité el corregimiento de Bebed6. Considerando su diversidad, se
intenciono la entrevista personal y la aplicacion de un cuestionario semiestructurado como
el método mas idoneo para recolectar informacion proveniente de grupos de personas de
diferentes edades, distintas formas de habitar el territorio, con experiencias de €épocas
variadas, y con una vision amplia de la trasformacion, o no, del territorio, esto es, personas

con diferentes formas de ejercer el liderazgo comunitario y las funciones estatales.

La prioridad que este estudio de caso les dio a los datos primarios se sustentd en la
necesidad de que para este tipo de investigaciones el investigador debe estar inmerso en el
terreno para la recoleccion de datos primarios. Esto es posible, no solo para el interés del
investigador, sino para alimentar su experiencia en tanto habitd este lugar y reconoce en
esto el valor agregado que puede brindar para el andlisis de la informacion desde una
aproximacion etnografica que complementa la metodologia del estudio de caso. “El
objetivo final es comprender el punto de vista del nativo, su relacion con la vida, entender

su vision del mundo”©

, y a esto es lo que se aproxima el presente trabajo, primero visitando
y conviviendo en el campo y segundo hablando y preguntando directamente a las personas

que fueron interlocutoras en esta investigacion.

Fue vital para desarrollo de la metodologia de estudio de caso utilizar la herramienta de la
entrevista, también contar la facilidad de estar en terreno, y recorrer sus calles. Un detalle
fundamental fue contar con toda clase de interlocutores que dieron su permiso y
autorizacion para a conocer las respuestas, o sus testimonios a las preguntas realizadas. Se
entrevistaron personas de diferentes tipos como habitantes del comun, lideres, empleados
publicos como los profesores, quienes gozan de un reconocimiento especial en el pueblo,
ya que es pequeiio y se puede decir que la gran mayoria de sus habitantes fueron a esa unica

escuela o colegio con que cuenta el corregimiento. Aquellos profesores que aportaron sus

10 éase en http://aprende.liceus.com/bronislaw-malinowski/
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declaraciones fueron de gran importancia para este estudio, porque aquellos tenian dos
visiones: la de empleados publicos y la de ciudadanos, que en muchas ocasiones han salido
del corregimiento y pueden ver el contraste de sus instalaciones, de sus plantas de trabajo,
sus sistemas organizativos, con las que conocen fuera del territorio. También se
entrevistaron personas que laboran el dia a dia o campesinos como ellos mismos se
denominan, que realizan funciones de caza, pesca, sembrados de arroz, banano, platano,
yuca, fiame, entre otros; asi mismo, se entrevistaron personas que se dedican a actividades

mineras y madereras.

En Bebed6 como tal, converge personas de todo tipo que se desempefia en diferentes
funciones como en cualquier lugar, pero también se tuvo la posibilidad de estar en la
cabecera municipal, donde se pudo conversar con el Secretario de Gobierno del municipio,
que nos aportd desde la misma funcion publica que tiene y también como habitante del
municipio. Incluso él naci6 y crecid en Bebedd, con el Secretario de Infraestructura, y
también nos aport6é un lider social y comunitario del municipio, que ha trabajado de toda
clase de iniciativas, proyectos y procesos en el municipio de Medio San Juan y sobre todo
resalta que sigue dando la lucha para rescatar del atraso y el olvido en que se encuentra el
pueblo chocoano y sobre todo el municipio del Medio San Juan. En cuestion de
participacion se contd con una nutrida y variada participacion ya mencionada todo tipo de

personas con funciones variadas tanto mujeres y hombres.

Uno de los limitantes con los se pudo contar en el trabajo de campo en realidad fueron
pocos, mas que todo el limitante era encontrar datos especificos del corregimiento. Asi
mismo, hubo personas que no querian hablar porque sentian que de un tiempo atras hacia el
presente, han sido foco de entrevistas, videos, estudios, pero ellos no ven que estas
actividades sirvan de algo. En esos casos expresé¢ claramente que este trabajo era un
proyecto monografico netamente por interés académico particular, y que probablemente
podria servir de insumo, primero para la visualizacion de la situaciéon en ambitos
académicos, puesto que no se puede descartar el hecho de que trabajos como este sean

interesantes para analizar las perspectivas actuales del pais con los acuerdos de la firma de
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la paz, ;por qué? El pueblo como tal se siente victima y olvidado, y esta fue una de las
comunidades que votd un si rotundo a la paz'!, porque ellos quieren ver el Estado en todas
la instancias, porque quieren estar en el espectro nacional y sobre todo del control, porque
no quieren que los recursos se sigan perdiendo, ellos quieren que lleguen y se pueda ver
una inversion social real, lo cual fue constante en algunas de las expresiones que se

obtuvieron de las entrevistas realizadas.

Los planes de desarrollo fueron vitales para el trabajo porque revisar estos planes, mostraba
cudl es la oferta institucional con que cuenta el corregimiento, en que se esta trabajando y
qué se proyectaba, porque esto muestra una parte de la accion del Estado que se contrasta
con las percepciones frente al abandono estatal que se tiene y se percibe. Esto también
permitia contrastar lo dicho en las entrevistas con lo que poseian o con lo que si se esta
implementando desde la institucionalidad. Lo anterior fue vital, de hecho un apartado del
presente trabajo se lleva a cabo la revision de estos documentos como parte de los analisis
de la situacion del corregimiento en materia de oferta estatal. Asi mismo, se utilizaron
fuentes secundarias tales como: articulos de prensa, documentos oficiales, documentales y
bibliografia académica sobre el objeto de estudio. Estas fuentes se recolectaron por medio

de fichas bibliograficas.

En cuanto al proceso y archivo de la informacion, las fuentes primarias fueron procesadas
mediante un cuestionario en Excel que permiti6 la graficacion y tabulacion de algunas de
las preguntas incluidas en el cuestionario (ver anexo 1), asi como el andlisis de las
categorias emergentes resultantes en las entrevistas y las preguntas abiertas del
cuestionario. Por su parte, las fuentes secundarias fueron procesadas en matrices analiticas
segun las categorias seleccionadas, como lo son la seguridad, la salud, la educacion y el

empleo.

1 Puede verse en http:/pares.com.co/2016/10/06/el-mapa-de-los-resultados-del-plebiscito/ o en
http://especiales.semana.com/mapa-resultados-plebiscito-por-departamentos/ votaciones generales, en el
departamento.
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Capitulo 2. Marco referencial

Las causas del por qué el departamento del Chocd es pobre y con el mayor niimero de
indicadores sociales, econdmicos y culturales deteriorados, puede encontrarse facilmente
por medio de enfoques analiticos asociados a la geografia econémica y la geografia
politica; sin embargo, este estudio se plante6 desde la Ciencia Politica, particularmente
desde el enfoque del Estado fallido, para hacer una lectura del corregimiento de Bebedo en
términos de presencia estatal. En este sentido, el presente trabajo sigue la linea de los
estudios micro social que encuentran en el estudio de caso, la estrategia investigativa por
excelencia para su analisis, y se enfoca en dicha corriente tedrica que aporta una lectura

distinta de los fenOmenos estatales.

Si bien se reconoce que hay otras categorias analiticas importantes para entender la accion
del Estado en lugares como Bebedd, se primé por el uso del concepto de Estado fallido
porque permite contrastar la efectiva aplicacion del Estado social de derecho en este lugar,
pero también porque las percepciones de los habitantes reconocen de este modo el accionar
del Estado. A continuacion se definirdn ambos conceptos para reconocer las formas

analiticas como estos se entienden en la monografia.

Hablando del asocio de Abandono estatal mancomunado al Estado fallido

La falta de presencia estatal en el corregimiento de Bebed6 puede leerse en términos de
Estado fallido, asociado a “desastres humanitarios acusados generalmente por conflictos
armados. En realidad, deberia resaltarse que el argumento mas apropiado es el que
sostiene que los conflictos armados y las crisis humanitarias suceden en estados en crisis”
(Tedesco, 2007, p. 1). En este sentido, se han evidenciado en el corregimiento crisis
humanitarias derivadas del conflicto armado que por afios lo ha azotado. Desplazamientos
masivos de poblacion, acompanados de masacres, violaciones a los derechos humanos y
falta de provision de servicios basicos hacen parte de los componentes de la crisis

humanitaria.
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Y es que,

Los Estados Fallidos son los que no son capaces de salvaguardar las condiciones
civiles minimas para sus conciudadanos, (paz interna, leyes, orden, buen gobierno);
Estado, que si bien tiene un reconocimiento legal internacional que los identifica
como Estados-Nacionales soberanos, dentro de sus fronteras la legalidad y su
potestad de aparato regulador se difumina (Jackson, 2008, p. 5, citado en Zapata,
2014, p. 6).

Aquellas condiciones minimas de proteccion también hacen referencia a la capacidad del
Estado para el cuidado de la poblacion de grupos al margen de la ley, que causan
desplazamientos, crean un nuevo orden y someten a la poblacion segiin sus objetivos.
Ademas, el no control de la fuerza por el Estado colombiano en territorio como Bebedd
cuestiona el uso legitimo de la violencia, otro aspecto que evidencia la presencia de un

Estado fallido.

Junto con el control de la fuerza,

Los Estados se encuentran basicamente diseriados para proveer una serie de bienes
politicos a sus ciudadanos, los cuales son: una adecuada infraestructura de
telecomunicaciones; [...| igualmente, el Estado tiene que dar a las personas
seguridad, |[...], derechos economicos, sociales, y culturales [...] por lo mismo se
puede establecer que un Estado fracasa cuando llega a incumplir dichos bienes
politicos. En palabras de Rotberg: 'el Estado Fallido (Es el que) no tiene capacidad
o la voluntad necesaria para desempeiiar las funciones que le competen' (Zapata,

2014, pag. 6).

El Estado ha sido desafiado por la ilegalidad en este territorio, la seguridad es prestada por

los mismos actores ilegales, quienes ostentan el uso de la violencia. Ello no quiere decir
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que la violencia estatal mediante las fuerzas armadas no esté presente; de hecho, coexisten
en el territorio. Sin embargo, la presencia del ejército no es suficiente para evitar la
inmersion de fuerzas ilegales en el corregimiento y de los actos que cometen en contra de
sus habitantes. Es mds, se observa como la ilegalidad gana legitimidad en la comunidad, en

tanto aquella provee empleos.

Asi se entiende que un estado fracasa si es deficiente en dreas como seguridad, el
sistema politico, el estado de derecho, la administracion y el bienestar social. Esta
deficiencia hace que el estado sea incapaz de establecer un monopolio legitimo del
uso de la fuerza fisica y de proteger a sus ciudadanos de la violencia (Tedesco,

2007, pag. 1).

En este sentido, el abandono estatal que por décadas ha sufrido el departamento de Choco,
y en especial el corregimiento de Bebedo, da a entender que el gobierno nacional no ha
tenido la suficiente voluntad politica para intervenir con bienes y servicios dicho territorio.
Ya en el capitulo uno se ofrecia algunos datos relacionados con las falencias que en
términos de provision de servicios publicos sufre este corregimiento. Lo que concuerda con
el hecho de que un “Estado Fallido casi siempre presenta bajos niveles de desarrollo y una
nula gobernabilidad. De hecho, tal imaginario ha llevado a que se consolide la logica de

que una mala gobernabilidad conduce a que no se promueva el desarrollo economico

(Fernandez, 2009, p.78).

Se entiende la gobernabilidad como la capacidad del gobierno y su desempefio
administrativo parar responder a las demandas sociales, es decir, como el equilibrio entre
las demandas sociales y la capacidad del gobierno de responderlas (Vargas, 1996, p. 12).
Entonces, se observa que el Estado colombiano aun no resuelve las demandas ciudadanas
en Bebedd. Asi las cosas, la gobernabilidad, como relacion entre el Estado y la sociedad, no

ha podido fortalecerse en esta parte de Colombia.
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Si bien el enfoque del Estado fallido es central para este trabajo, se reconoce que otras
perspectivas y variables analiticas ayudan a explicar el caso, como el conflicto armado en el
territorio. Las dindmicas del conflicto armado en Colombia y sus efectos en territorios
estratégicos, como lo es el municipio Medio San Juan, pueden en trabajos como los
realizados por el Grupo de Memoria Histérica (2013), los informes Basta ya*® y las
unidades de victimas en el pais, entre otros. En estos trabajos se reconoce que el conflicto
viene acompafiado de desplazamientos forzados, violencia contra la poblacion,
concentracion de tierras y recursos, utilizacion de la poblacion para actividades ilicitas vy,
por supuesto, las dificultades para el acceso a la oferta estatal. Asi mismo, se reconoce que
el conflicto armado y los actores ilegales tienen una incidencia directa sobre la
transformacion social, econdémica, politica y territorial, llegando a cooptar el Estado y

reconfigurarlo desde adentro.

Colombia es un pais atravesado por una historia de luchas armadas que han
dividido su poblacion internamente. Esta situacion ha propiciado la construccion
de normatividades paralelas a las estatales que cumplen la funcion de regular y

organizar la sociedad donde el Estado ya no es eficaz (Pérez, 2013, pag. 113)

En Bebedd se encuentran el conflicto armado, la ineficacia del Estado, una oferta
institucional débil. En este corregimiento el Estado colombiano muestra toda su ineficacia,
al dejar que los actores armados impongan normatividades paralelas que conducen a nuevas
conductas y formas de vivir de sus habitantes. Y aunque el Estado es conocedor de esta
problematica, decide no hacer nada, salvo algunas intervenciones militares y la formulacion
de proyectos que en la mayoria de los casos no se materializan en el territorio. Por su parte,
los actores armados —guerrilla o paramilitares- no buscan reemplazar al Estado en cuanto la
provision de servicios publicos, derechos o mejores condiciones de vida; por el contrario,

buscan reemplazar al Estado en cuanto al control del territorio para sus actividades ilicitas.

12 “Establecimiento de orden publico del orden nacional, adscrito al Departamento para la prosperidad social
(DPS), que tendra como objeto reunir todo el material documental, testimonios orales, y por cualquier otro
medio relativos a las violaciones de que trate el articulo 147 de la ley de victimas y restitucion de tierras”.
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-de-memoria-historica
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Entonces, en el caso de Bebedd, se observa que el Estado es ineficaz en cumplir su funcién
de proporcionar seguridad a sus habitantes, de controlar el territorio y de proveer servicios

publicos y garantizar los derechos humanos.

Una manera de observar la presencia del Estado es mediante el contrato social Rousseau y
la defensa y control del territorio propuesta por Max Weber primero establece que la
constitucion del Estado se materializa en la renuncia a los derechos individuales para
otorgar a un ente regulador, protector y unificador —que se configura como Estado- la
potestad sobre esos derechos individuales y la defensa y primacia de los intereses

colectivos.

En cuanto a la defensa y control del territorio, este elemento es considerado como
constitutivo del Estado, en tanto se refiere al ejercicio de la legitima violencia. Asi el
dentro del Estado quien puede ejercer por si el monopolio de las fuerzas militares es el
mismo, ademés que asume controles como la administracion de justicia y defensa de sus
intereses, “Que Estado es aquella comunidad humana que dentro de un determinado
territorio (el territorio es elemento distintivos), reclama (Con éxito) para si el monopolio
de la violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que todas las demdas

asociaciones e individuos solo” (Weber, s.f, pag., 2)

El territorio es concebido por Rousseau como:

Extension de tierra donde habitan una colectividad humana con una autoridad
definida, “soberania en toda su plenitud existente radicalmente en la Nacion, a la
que compete el derecho exclusivo de la establecer sus leyes” El concepto de
territorio, establece el soporte material sus habitantes y la relacion que lo une y los
legitima alli en un lugar precio de la superficie terrestre segun Poblacion
constituida como comunidad nacional, (Urruzola, s.f)

[...] estabilidad, en el sentido de que la colectividad nacional se instala en él de

manera permanente [...] territorio como elemento constitutivo <<elemento
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subjetivo del Estado, personificado, que forma parte integrante de su naturaleza y
se halla afectado de modo exclusivo al ejercicio del poder publico>> territorio

como objeto del mismo poder estatal (Rousseau, s.f)

El territorio de Bebedo se sirve a la merced del mejor postor. Cuando los actores armados
ilegales imponen un modo de produccion, generan una cadena de empleos desde la
ilegalidad y la informalidad, como el cuidado de los sembrados y el raspado de la hoja de
coca, o en socavones de minas que pertenecen a ilegales o a privados que, en muchas
ocasiones, no cuentan con licencias. Todo esto puede leerse en términos de antinomias del

surgimiento del Estado, donde este

[...] es un agente politico concreto, [...] se presupone que el Estado tiene una
naturaleza universal dada, que su proceso de formacion es lineal y mas o menos
homogéneo, que su esencia es la dominacion y el establecimiento de una soberania
plena, y su naturaleza, esta estrechamente vinculada a las antinomias represion-
consenso, fuerza-voluntad, legitimidad-ilegitimidad, legalidad-ilegalidad, y
objetivo-subjetivo (Espinal, 2014, p. 138)

En Bebed6 conviven entonces la legalidad, legitimidad, la presencia de la fuerza publica, el
colegio, la escuela y el hogar infantil oficial, entre otros, con la ilegalidad, ilegitimidad y la

ocupacion del territorio por los grupos al margen de ley.

Jaime Bonet (2007) en su texto ;Por qué el Choco es pobre? expone que en el marco de las
primeras poblaciones que se asentaron para explotacion de oro y platino, no se reconocio la
unificacion del territorio, por ejemplo, mediante la tributacion, sino que los duefios de estas
empresas, quienes no vivian en los territorios, no incentivaron el desarrollo de
infraestructura ni de una base social. Si bien esas primeras empresas dedicadas a la
explotacion de recursos no incentivaron la creacion infraestructura, tampoco

implementaron planes de mitigacion ambiental y social, configurando asi un precedente
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para las empresas que llegaron afios después y devastando el territorio local sin ningun

beneficio para los habitantes del mismo.

Es asi como se entiende que no es que aquellos privados tengan como responsabilidad que
hacer una construccién de tejido social, aqui se reclama por el deber ser del Estado, en
cuanto a la vigilancia que debi6 prestar para la construccion no solo de tejido social, sino de
beneficios para la comunidad la invencién oportuna y colectiva del Espacio ocupado por
todos. “Lo problemdtico es que, para alcanzar dicha estabilidad, se necesita entre otras
cosas, un adecuado desarrollo economico y de infraestructura, por lo que, en la ultima
instancia, en los Estados Fallidos se consolida una circularidad entre subdesarrollo y se

necesita una adecuada gobernabilidad” (Zapata, 2014, p.10).

A lo largo del desarrollo de la presencia ilegal armada en el corrimiento de Bebedo la pugna
es por el control del territorio la salida y entrada de cualquier tipo de producto, en este caso
la siembra de hoja de coca, o el control de la mineria y explotacion de los recursos que les
genera ganacias econdmicas, con lo que pueden costear la supervivencia de sus grupos
armados. Estos grupos, que de una manera extrafia, brindan un tipo de seguridad o de
control de las personas en el territorio, en Bebedo cualquier iniciativa que se quisiera dar,
alguna pelea que se generaba eran los ilegales, que iban y ponian orden o daban permiso
para llevarlo a cabo, cobraban impuestos o vacunas. Esto se entiende como “perpetuar la
incapacidad del Estado en proveer bienes publicos basicos tales como, seguridad,
bienestar social, crecimiento econéomico” (Briscoe, 2008, p. 2). Es lo que generan los
ilegales, una aparente seguridad, porque si ellos (FARC, ELN, o los paramilitares) tenian
presencia ahi, no iba a entrar otro, a menos que fuese a confrontaciéon armada y entre ellos y
la misma policia tenian una especie de tregua, y ciertos limites que eran respetados para

evitar aquellas confrontaciones armadas.
Esto contradice el significado de un Estado Social de Derecho, concepto por medio del cual

se autodefine el Estado colombiano. Al Estado Social de Derecho le compete Estado social

de derecho con énfasis en lo social hace relacion a la forma de organizacion politica, que
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tiene como uno de sus objetivos combatir las penurias economicas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la poblacion, prestandole asistencia
y proteccion”. (Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992) decir, los ciudadanos en
pleno cumplimiento de su ciudadania tienen deberes como tributar y seguir las reglas del
Estado colombiano, pero también tienen derechos, por ejemplo, que el Estado les provea de

justicia y dignidad.

Lo anterior quedoé registrado en la Sentencia T-194 de 2002 en la que se consignd que la

desigualdad social es uno de los retos a vencer en Colombia. Ademas,

Con el término social se senala que la accion del Estado debe dirigirse a
garantizarles a los asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con ese
concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado no se
reduce a exigir de este que no interfiera o recortar las libertades de las personas,
sino que también exige que el mismo se ponga en movimiento para contrarrestar las
desigualdades sociales existentes para ofrecerle a todas las oportunidades
necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios materiales

(Sentencia de unificacion 747 de 1998).

Todo lo anterior lleva a la reflexion de que “el Estado social puede ser definido como el Estado que
garantiza estandares minimos de salario, alimentacion, salud, habitacion, educacion, asegurado
para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no simplemente de caridad” (Wilennsky, 1975
Corte Constitucional, 1992 en Bastidas 2009). Cuando el Estado Social derecho tiene unos
lineamientos para ser, unos minimos vitales para declararse asi total garante derechos, pero falla e
incumple, atropella si solo si en la dignidad de las personas y posea los derechos humanos a los que

se circunscribe le Estado Social derecho.

En consecuencia, cuando se habla o se invoca al Estado Social de Derecho se apela a que el
Estado se define a partir de un reconocimiento pleno de los derechos humanos como
derechos fundamentales y, en este contexto a la democracia y a la necesidad de construir

una sociedad bajo sus preceptos. “/...] el Estado de Derecho es el imperio de la ley,”. Con
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respecto al imperio de la ley y la legalidad, en el territorio de Bebedo se ve desafiada la
investidura del Estado, porque los grupos al margen de esta la ley lo desafian. Lo mas
particular y curioso del caso es que la poca presencia estatal (los policias) no es buena en
tanto no es eficiente; porque son pocos, y por ejemplo, la falta de una antena telefonica

imposibilita la comunicacion rapida en cualquier caso.

La idea de Estado que es precisa para este trabajo es: “Con la definicion de Weber donde
un territorio si reclama el monopolio legitimo de la violencia, se habla de una
organizacion de Estado desde arriba donde un grupo he instituciones controlan y dominan
dentro de un territorio otro grupo determinado” (Martinez y Suaza, 2016, pag., 55-56). En
la renuncia de los derechos de manera simbdlica cuando se le otorgan a un ente controlador,
organizador, que los administre, no solo los individuales sino los colectivos, estos se le dan
al Estado, para que sea el arbitro y juez, el Estado tiene como funcion fundamental
defender y proteger esos derechos. Hablando de derechos humanos, cuando una poblacién
y un territorio como Bebedd que se inscribe en esta logica, se viola o se ejerce el Estado

falla.

Otra manera de hablar del Estado y su creacion seria “lo contrario, la primicia de los
atributos juridicos del Estado por encima de los de facto, mostraria una asociacion vista
desde “abajo”, esto es, un Estado que emerge de un pacto entre los miembros de una
comunidad humana con reglas claras en una relacion a una especie de contrato social”
(Martinez y Suaza, 2016, pag. 56). Esta descripcion de Estado puede estar asociada a
comunidades donde ellas mismas ponen unas reglas de juego y se rigen bajo estas. Que
puede apegarse a lo que los habitantes del corregimientos expresaban, al decir que ellos, la
policia y todo mundo sabe que alli en la comunidad o los alrededores hay presencia de
miembros activos de estos grupos al margen de la ley, pero estos tienen una especie de
contrato donde hay ciertos limites fijos que dan la idea de que se puede vivir una paz
aparente, donde la comunidad conoce este tipo de “contratos” y ellos mismos llegan a

reconocer rostros de las personas que integran €sos grupos.
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La idea de estado en la que se postula y se desarrolla el trabajo es aquella en la que “el
Estado se presenta como una organizacion politica caracterizada por la existencia de un
organo administrativo que gobierne un territorio a la vez que ejerce y monopoliza la
violencia fisica legitima” (Martinez y Suaza, 2016 pag. 56). A la idea de buen gobierno se
apela a la gobernabilidad, a la accidén de hacer lo que se debe, hacer para que el pueblo y
por el pueblo. Ahora bien, se le hace un llamado a la democracia entendida ante todo como
un procedimiento que limita la arbitrariedad y a la que, quiza tomando una postura ilusa, es
donde se desea llegar. No en términos de ejercicio violento, sino en un Estado que cumpla
su funcion no solo de manera repetida como violencia y represion en toda la extension de la

palabra, que abarca un Estado Social de Derecho.

Otra definicion de Estado es aquella en la que le llama a un Estado fuerte

el estado fuerte o un Estado tipo ideal como una organizacion compuesta por varias
agencias lideradas y coordinadas por el Estado, el cual ejerce una suerte de poder
ejecutivo, basado en la capacidad o la autoridad para hacer y poner en practica
normas de obligatorio cumplimiento para todas las personas, asi como los
parametros y reglas de actuacion para las otras organizaciones sociales que
interactuan en el territorio de su jurisdiccion, mediando por la posibilidad de
utilizar la fuerza para mantener el orden si fuera necesario. Lo cual pocas veces se

ha podido concretar. (Martinez y Suaza, 2016. Pag. 57).

Aquel tipo ideal de Estado que describen en la cita anterior es un ideal que Bebed6 nunca
ha tenido, un Estado que sea ordenador, regulador, proveedor, donde todos, no por caridad
del Estado sino por obligacion, gocen de los beneficios de la validacién de la soberania,

expresada en instituciones fuertes, y una ciudadania participativa.
En contra via a lo que puede ser o dicta un Estado fuerte también esta la contra parte “Los

Estado débiles se coloquen en extremo inferior del espectro de capacidades efectivas en su

materializacion en estas dos definiciones se hace un hincapié en la capacidad del Estado
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para proporcionar servicios de orden estatal o bienes publicos, salud la educacion, la
infraestructura, los servicios sociales un mercado de trabajo eficiente y un medio
ambiente sano entre muchas otras cosas (Speiser y Handy, 2005 en Martinez y Suaza, 2016
pag. 57). La definicion de Estado débil, es la inica que se conoce en Bebedo incluso un
Estado mas ausente, menos garante, este Estado débil se cumple, en la incapacidad de la
provision de los servicios publicos, la salud, y la educacion en todas sus etapas, ademas de
que una de las cuestiones para que estas no se lleven a cabo es que no hay una
infraestructura adecuada para ninguna de las bienes y servicios que deben brindarse por
parte del Estado, siendo la promocién y la proteccion de un ambiente sano y duradero, no
se llevan a cabo en el Municipio y menos en el territorio. Ello aunado a que el Estado
fumiga con glifosato, se sigue viendo presencia minera que llega, destapa, devasta y se va,
los rios y sus aguas se contaminan cada dia mas y ;Doénde se puede denunciar, que poco a

poco la vida del territorio y las personas se acaba si eso es obligacion del Estado?

El Estado deberia ser entonces no mas en “En el cumplimiento de estas funciones el Estado
debe desemperniar un papel minimo ya que solo tiene que actuar como un organo de
proteccion, con la tarea de proporcionar un marco de paz y el orden social en que sus

ciudadanos pueden vivir de acuerdo con su potencial” (Martinez y Suaza, 2016 pag. 57),

Las patologias del Estado o que le surgen a los Estados que propone la lectura, es bien una
especie de escenario en que se circunscribe los territorios, pero en conclusion, el Estado
como una organizacion mas tiene la potestad de utilizar el legitimo derecho de defender su
territorio y los ciudadanos, pero cuando surgen dafios o patologia emerge por que el Estado
Colombiano en este territorio no hace una presencia fuerte simplemente una presencia mas
pero no ejerce como tal lo fuerte, en cambio la idea impartida desde el Estado débil, si
actla, es pues el Estado en cualquier de las definiciones, un actor, una organizacion creada

desde arriba, y al cumplimiento de sus funciones es ineficiente

Es pues bien y entendido que existen varias visiones, en el trabajo expuesto aqui nos

quedamos con la idea planteada desde la idea Estado social derecho en funcion del
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cumplimento de las tareas que acarrea el titulo de Estado Social de Derecho, donde el

Estado debe proveer ciertas garantias sociales y bienes publicos.

Asi, es el Estado colombiano el que debe propiciar las oportunidades necesarias para el
desarrollo de las aptitudes, ademas de proteger el medio ambiente y brindar las
oportunidades de empleo a la poblacién, la provision de agua potable, hospitales adecuados

y cobertura en educacion, entre otras.
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Capitulo 3. Oferta institucional y presencia del Estado en el corregimiento de Bebedo-

Chocé: una mirada desde los planes de desarrollo, 2008-2019*°

En este capitulo se presenta la oferta institucional que hace el Estado colombiano en el
corregimiento de Bebedo en los gobiernos correspondientes al periodo entre 2008-2019. En
este sentido, las principales fuentes de informacion fueron los planes de desarrollo del

municipio Medio San Juan.

- Plan de Desarrollo 2008-2011: “Medio San Juan para todos”

El Plan de Desarrollo para este periodo definid6 como su objetivo superior: “mejorar
gradualmente las condiciones de vida de todos y cada uno de los habitantes del municipio
del Medio San Juan para generar un escenario de oportunidades, tolerancia y paz” (p. 42).
También establecid la sub-regionalizacion como estrategia por medio de la cual construiria
y concertaria el desarrollo de los diferentes territorios que integran el municipio Medio San
Juan. Asi, el corregimiento de Bebedo, ubicado en la subregion central, podria tener
mayores probabilidades de intervenciones focalizadas en tanto estas responderian a sus

particularidades.

Si bien el Plan se estructur6 en seis (6) ejes tematicos: 1) Desarrollo Humano, 2) Desarrollo
Integracion Social, 3) Desarrollo Econdmico y Agropecuario, 4) Desarrollo de
Infraestructura de Servicios Publicos y Equipamiento, 5) Desarrollo Ambiental y 6)
Desarrollo Institucional y establecié varias metas dirigidas al corregimiento de Bebedd en

particular, lo cierto es que solo aparecen dos metas relacionados con este corregimiento:

13 Al hecho de que este es un trabajo micro social y la informacion precisa sobre el territorio no se encuentra
facilmente, se revisaron los planes de desarrollo como fuente protagonista, en los que se localiza con muy
poca informacién al corregimiento. Como actas de Juntas de Accion Comunales, o0 Comités, no se encuentran
ni formatos fisicos ni guardadas en formato digital, y el conseguir aquellas en fisico también es otro limitante
porque en su sede administrativa (Andagoya), tampoco se encuentran, se decidié continuar con este insumo,
soportar y remitirse cada vez que fuera necesario a dichos planes, ya que se encuentran en la web.
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1) En el subprograma Recreacion y Deporte se proyectdé un “torneo de futbol

intercorregimental con sede en Bebed6” (p. 61).

2) En el subprograma Vias y Transportes, se proyecto la construccion de “puertos y/o

gradas”, una (1) para Bebedo (p. 76).

En el marco de la estructura programatica del Plan, se observan 14 subprogramas que van
desde salud y educacion, pasando por cultura, deporte, hasta fortalecimiento institucional.
Cada uno de esos subprogramas contempld estrategias, programas y proyectos, asi como
metas especificas. No se establecidé en el Plan indicadores de producto o resultado que

permitieran verificar el logro de dichas metas.

Dado la estructura del Plan para el periodo 2008-2011, no es posible identificar la provision
de servicios, infraestructura u otros programas y proyectos dirigidos exclusivamente para el

corregimiento de Bebedo, con excepcion de los dos mencionados anteriormente.

- Plan de Desarrollo 2012-2015: “Dejando huella por el Medio San Juan”

El Plan de Desarrollo municipal para este periodo definié como su objetivo superior:

mejorar la atencion de las necesidades sociales del municipio en el marco de un
mayor acercamiento del estado del nivel territorial a los ciudadanos, asi
propendera por incrementar las garantias de la poblacion infantil mediante su
atencion integral, incorporard nuevas politicas de calidad, cobertura y
fortalecimiento de competencias para evitar el analfabetismo, con el fin de mejorar
la educacion publica, apoyara el desarrollo de la economia popular y aliviara la
carga de gasto de los sectores mads pobres, gestionando la ejecucion de planes,
programas y proyectos nacionales y de cooperacion internacional, que posibiliten
la vinculacion de jovenes, mujeres cabezas de familia y la poblacion

economicamente activa a actividades productivas.
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A su vez, el plan de desarrollo municipal contribuira al inicio de un verdadero
ordenamiento del territorio alrededor de los recursos y sectores potenciales de la
region, minimizando la amenaza y la vulnerabilidad futuras derivadas de la falta de
gestion y continuidad de los gobiernos. Se consideran iniciativas de activacion de
la economia para que una parte de la poblacion vulnerable pueda acceder a las
oportunidades economicas, culturales, de servicios y habitabilidad a través de la
oferta de vivienda de interés social prioritario, mediante labores de gestion del
riesgo y la integracion de conservacion de nuestros recursos naturales se hard mas

limpio, seguro y estético para hacer de éste, un municipio modelo (p. 37-38).

Este Plan se estructur6 en cinco (5) lineas estratégicas: 1) Para el cambio y transformacion
humana, 2) Para una insercion digna y eficaz del Choc6 en el pais y el mundo, 3) Para un
despertar del letargo econdomico y se consolide un nuevo paradigma del desarrollo regional,
4) Para cumplir efectivamente sus responsabilidades constitucionales y legales y 5) Para el

desarrollo de un sistema territorial funcional.

Aunque en la estructura de este Plan se observan programas, metas y entidades
responsables de estas, se examina que en cuanto al corregimiento de Bebedo, el Plan no
propone ningin proyecto o programa especifico, a pesar de que en el diagnostico se
evidencia la falta de atencién en salud, la falta de agua potable y electricidad y otras

problematicas que aquejan a esta comunidad.

- Plan de Desarrollo 2016-2019: “El Medio San Juan somos todos y todas en

paz”

El objetivo general del Plan para el periodo 2016-2019 es “coordinar y promover los
procesos de gestion de la cooperacion y las relaciones internacionales, con metas a mediano

y largo plazo que aporten al desarrollo integral y el fortalecimiento de la ciudad-region” (p.
46).
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El actual Plan de Desarrollo estd estructurado en cuatro (4) lineas estratégicas: 1)
Educacion y Salud como bases del Desarrollo Humano Sostenible desde un escenario de
paz para el pos-acuerdo, 2) Desarrollo Economico, Cientifico y Tecnoldgico para todo el
municipio, 3) Institucionalidad empoderada y eficiente en el municipio y 4) Desarrollo
ambientalmente sostenible, acorde a la vocacion econémica del municipio. Y al igual que
los planes de los gobiernos anteriores, no especifica programas o proyectos deja claro para

el corregimiento de Bebedo.

Si bien, es apenas natural que no se desagregue informacion en el nivel micro-local, como
se quisiera para el caso del corregimiento de Bebedd, también se evidencia la falta
coherencia con las zonas de planificacion del territorio que, para este caso, abarcaria la

subregion central.

En todo caso, lo que se observa en los tres periodos de gobierno y sus respectivos planes de
desarrollo es una oferta de servicios basicos, mas que de bienes de infraestructura, que
buscan satisfacer el minimo de condiciones de vida para la sociedad de este municipio. En
este sentido, sobresalen programas que buscan la reduccion de la mortalidad infantil, el
incremento (al 18%) de la cobertura en educacion basica y media y la adecuacion de

acueductos o sustitutos para la distribucion de agua potable.

Por el contrario, sobresalen por su ausencia programas y proyectos dirigidos a la
construccion de infraestructura fisica, tales como pavimentacion de vias, parques,
hospitales, colegios o cualquier otra infraestructura urbana; programas sobre seguridad y
convivencia. Asi mismo, es incipiente la atencion a desplazados u otras victimas del

conflicto armado por medio de programas o politicas publicas municipales.

Es por ello, que a pesar de la oferta institucional que los gobiernos de estos tres periodos
hubieran previsto en sus planes de desarrollo, esta no es suficiente para considerar la
presencia del Estado en Bebed6 de modo diferente a la de un Estado fallido. Si bien hay

iniciativas, lo que sucede en el corregimiento no se compadece ni con lo proyectado en los
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planes, ni con las percepciones de los habitantes frente a esta actuacion. De la descripcion

de dichas percepciones se encargara el siguiente capitulo.
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Capitulo 4. Percepcion ciudadana sobre el abandono estatal en el corregimiento de

Bebedo6-Choco

Este capitulo es la razon de ser del presente trabajo monografico es este apartado trae los
aportes de las respuestas dadas al cuestionario aplicado con el proposito de conocer la
percepcion ciudadana que tienen los habitantes del corregimiento de Bebedo sobre el
abandono estatal, se disefid6 una encuesta (ver anexo 1) y se realizaron entrevistas
semiestructuradas que indagaron por situaciones o condicion de desplazamiento forzado. Se
quiso indagar por esta razén dado que es una variable fundamental para comprender el caso
de Bebedo; en efecto, la violencia afecta la vida de las personas, pues las situaciones de
violencia modifican las conductas y las formas de vivir, aunque esta no sea la parte
protagonica de la monografia se quiso mostrar de manera fuerte para la comprension del
contexto, ya que este la violencia, la desproteccion de los ciudadanos la falta de seguridad
son los rasgos caracteristicos de los estados débiles, fragiles, incluso fallidos, ademas de
que estas preguntas fueron determinantes para la percepcion del abandono estatal de las
personas, “Estamos totalmente abandonados, no estamos seguros, aqui cualquiera entra a

hacer lo que quiere, aqui solo llegan grupos armados mosquitos, y enfermedad” (Entrevista

2018).
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Caracterizacion de los encuestados
En total, las personas encuestadas fueron 40 y las entrevistadas 10. De este total, el 65% de
los encuestados se identifico con el sexo masculino; mientras que el 35% se identificd

como del sexo femenino.

Grifico 1. Caracterizacion de los encuestados segun sexo

Femenino

: 35%
Masculino

65%

* Femenino ¥ Masculino

Fuente: Elaboracion propia.
Por otra parte, la caracterizacion de los encuestados segun su rango de edad fue la
siguiente: el 48% se ubico en el rango de edad entre los 36 y 45 afios, seguido del 29% que
se ubico en el rango de mayor de 18 y menor de 35 afios. Finalmente, el 23% restante se

ubico en el rango de mayor de 50 afios.
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Grifico 2. Caracterizacion de los encuestados segin rango de edad

N

Mayor de 18y
menor de 35
afnos
29%

Entre 36 y 45
anos
48%

Fuente: Elaboracién propia.

Victimas del desplazamiento forzado

La condicion de victima del desplazamiento forzado fue una de las preguntas
fundamentales para comprender la violencia en el territorio, porque la condicion de
victimas es la categoria que acogen o adquieren las personas una vez denuncian el hecho.
Los efectos crudos de la violencia varian y cada uno peor que otro (muerte, violaciones,
desaparicion forzada, etc.) y las victimas del desplazamiento es una de las principales
vividas en el marco de la violencia colombiana y sobre todo en el corregimiento!4. Esta es
la razén por comprender dicho impacto en este trabajo, y muestra que el tema de la
seguridad es un tema vital para las personas cuando se refieren a sus percepciones sobre el

Estado.

14 Léase. Preocupacion por persistencia de desplazamiento masivo en el pais.
http://www.eltiempo.com/politica/informe-de-la-acnur-sobre-el-desplazamiento-masivo-en-colombia-en-
2017-101650 vy Bloque pacifico Frente Héroes del Chocé https://verdadabierta.com/blogue-pacifico-frente-
heroes-del-choco/
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Una de las preguntas del cuestionario sema estructurado /2. Para Usted, jcomo deberia ser
la intervencion del Estado para mejorar las condiciones de vida del corregimiento? En la
cual las respuestas eran como “sacar los grupos ilegales de la zona” (Entrevistado marzo
2018) esta respuesta fue de una sefiora que si fue victima del desplazamiento forzado, que
tiene familiares desplazados por la FARC y que ya no vive en el territorio y una de las

razones por la cual non regresa, es que ella no tiene seguridad de nada.
A los encuestados se les preguntd si habian sido desplazados o tenian familiares que
hubieran sido desplazados del territorio. Asimismo, se les pidié que identificaran al actor o

actores que originaron el desplazamiento.

En primer lugar, ante la pregunta si el encuestado ha sido desplazado, el 49% responde que

no, el 19% que si y el 32% no responde la pregunta (ver grafico 3).

Grafico 3. ;Usted es o ha sido desplazado?

Fuente: Elaboracion propia.
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En segundo lugar, ante la pregunta de si tiene o ha tenido familiares desplazados (ver
grafico 4), el 39% los encuestados manifestaron que si tenian familiares en esa condicion,

el 35% que no y el 26% no respondi6 la pregunta.

Grifico 4. ;Tiene o ha tenido familiares desplazados?

*Si *No ™ No Responde

Fuente: elaboracion propia.
Estas dos primeras preguntas sobre la condicion propia y de familiares como desplazados
son importantes porque permite evidenciar la falta de capacidad de las personas del
corregimiento de Bebedd de reconocerse como victimas del conflicto armado,
especificamente como victimas del desplazamiento forzado. Por ejemplo, solo el 19% se
reconocid como victima de desplazamiento (ver grafico 3) cuando en realidad todo el
corregimiento fue victima de este flagelo entre 2002 y 2004 cuando, debido a
enfrentamientos entre los paramilitares y la guerrilla de las FARC, todos los habitantes
debieron salir masivamente para encontrar refugio y proteccion en otras poblaciones, entre

ellas la cabecera del municipio Medio San Juan, Andagoya e Itsmina.
Ademas, el hecho de que Bebed6 esté ubicado en el corredor que utilizan los grupos

armados ilegales, le genera un alto riesgo para el desplazamiento forzado y otras

violaciones de derechos humanos.
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Por otro lado, el desplazamiento de los habitantes del corregimiento de Bebedo, también se
genera por causas naturales, esto es, por inundaciones o cualquier otra situacion de riesgo

ocasionada generalmente por el incremento de las lluvias y del caudal del Rio San Juan.

Griéfico 5. Actor que origina el desplazamiento

Guerrilla de la
Farcy
Paramilitares
10%

Guerrilla de la
Farcy
Paramilitares, Ola

Guerrilla de la invernal
(+)
Farcy 3%
Paramilitares,

Ejercito
3% Otro Actor

3%
Paramilitares
3%

Guerrilla de la
Farc
6%

Vacias
36%

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a esta pregunta por el actor que originé el desplazamiento (ver grafico 5), los
encuetados manifestaron en un 36% que no aplicaba la pregunta por no sufrir
desplazamiento, y el otro 36% no respondid. Aunque en la pregunta anterior respondié la
mayoria que si, decidieron quizd abstenerse de decir quiénes o qué origind dicho
desplazamiento, en casos en donde la guerrilla de la FARC, los paramilitares y el Ejercito
mismo origin6 el desplazamiento y corresponde a un 3%, al igual que otro actor 3%, frente

a casos como la guerrilla de FARC respondieron 6% que fueron los responsables del
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desplazamiento, también existe donde la Guerrilla de FARC y los paramilitares generaron
la salida o su desplazamiento del territorio que corresponde a un 10%, un 3% a los

paramilitares.

Estos actores operan como agentes de seguridad en la zona mediante acciones como
retenes; asimismo, generan una especie de cddigo de policia, en los que se advierte de
evitar situaciones como rifas o peleas, en tanto estas pueden generar multas u otro tipo de
sanciones a sus habitantes, también se mezclan entre la poblacion y son reconocidos por los

habitantes.

Sin embargo, el hecho de que no se enuncie el actor del acto violento también puede ser
considerado como un dato analitico, debido a que habla de la situacion politica del
corregimiento y a la consistente falla del Estado en dicho territorio. Esto porque aun no hay
garantias de seguridad ofrecidas por parte del Estado, y a que no se ha hecho una efectiva
reparacion de estos hechos, razon por la que se considera innecesario denunciar o, como en

este caso, responder a la pregunta.

Relacion con el territorio

Con respecto a la relacion con el territorio, se quiso abordar, un panorama amplio, es
conocido por el hecho de que existen personas que migran, ya sea, porque quieren, porque
les toca, porque los hicieron salir, la relacion con el territorio fue una pregunta mas bien
encaminada al por qué continuar en ese lugar, sabiendo que hay razones por las que salir, y
es que existen personas o bueno en especial una persona que en su aporte a la encuesta
expreso, “yo vine termine mis estudios me radique en esta ciudad, de hecho mis nietos y
uno de mis hijos es de la ciudad de Medellin, pero de verdad que no veo la hora de acabar
de trabajar, he irme a mi pueblo, en mi pueblo vivo sabroso, tranquilo, conozco a todos, y
aunque pueden existir factores que afecten esa vida y volverse un poco dificil a mi me gusta

yo naci ahi” (Entrevistado marzo 2018) trabajador del magisterio de Antioquia, labora en
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la ciudad de Medellin hace mas de quince afios, sin desconocer que hay personas que no

pierden cualquier evento o fecha para visitar el pueblo.

Las preguntas por la relacion con el territorio se centraron en conocer si los encuestados
crecieron y viven actualmente en el corregimiento o, en caso de que actualmente no vivan
en ¢l, si lo visitan constantemente. El 42% de los encuestados manifestd que vive
actualmente en el territorio, el 39% creci6 alli y actualmente no vive en el corregimiento y
el 19% crecio alli, no vive alli, pero lo visita regularmente (ver grafico 6). Se observa pues

una relacion permanente con el territorio del 61% de los encuestados.

Grifico 6. Relacion de los encuestados con el corregimiento de Bebedo

Vive aun en el : y ora 5O
territorio vive en -el
42% territorio
39%

Lo visita
constantemente
19%

Fuente: Elaboracion propia.
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A pesar del apego al territorio, los entrevistados dejaron ver que muchos de sus habitantes,
especialmente los jovenes, tienen intereses de salir del corregimiento con el proposito de
lograr otros objetivos y acceder a otro tipo de oportunidades que en Bebedd no encuentran,

tales como educacion, cultura, salud o empleo.
A los encuestados también se les preguntd si se sentian seguros en el territorio. El 26%
respondid que se sentian seguros, mientras que el 71% de los encuestados manifestdé no

sentirse seguro en el corregimiento. Un 3% no respondi6 la pregunta (ver grafico 7).

Grafico 7. ;Se siente seguro en el territorio?

No Responde ___
3%

Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de la estrecha relacion con el territorio de los encuestados, no se sienten seguros en
el corregimiento. Esta percepcion de inseguridad es el resultado de la presencia permanente
en la zona de actores armados ilegales y el control que constantemente estos ejercen sobre
las personas, las actividades comerciales y, en general, en el relacionamiento de la

poblacion.

La inseguridad en la zona se incrementd a partir de 2004, cuando inici6 el apogeo de la

coca y muchas personas de otros lugares llegaron al corregimiento para sembrarla y
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comercializarla. Esto sumio al corregimiento en violencia, producto de la tension entre los
actores que querian tener el control de este negocio. Para empeorar la situacion, el
Gobierno nacional hizo presencia, de manera reactiva y represiva, con la fumigacion del
territorio con Glifosato, afectando asi no solo a los cultivadores de coca, sino a todos los
agricultores. Actualmente, ademas de la coca también se observa problemas de inseguridad

asociados a la mineria ilegal.

Abandono estatal

Ante la pregunta por si se siente abandonado por el Estado, el 87% de los encuestados
responde que si, el 6% que no y el 7% no responde la pregunta (ver grafico 8). El
sentimiento de olvido estatal que expresan los encuestados y los entrevistados es
coincidente con las condiciones de vida que ellos manifiestan, asi como con la realidad que
se observa en las cifras oficiales y los diagndsticos expuestos en los planes de desarrollo

para la region.

Grifico 8. ;Se siente olvidado/abandonado por el Estado?

No Responde

7% ——

6%

Fuente: Elaboracion propia.
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Dicho olvido se asemeja a la inexistencia del corregimiento, es como “si se habitara un
espacio que no existe, que no se tiene en cuenta” (Entrevistado 2018). Otros, problematizan
el abandono estatal en tanto solo parecen existir en época de elecciones o para pagar
impuestos: “nada mds si llegan los politicos a buscar votos o para que paguemos los
impuestos, incluso la poca energia eléctrica hay que pagarla, de resto parece que nos

tuvieran en el olvido” (Entrevistado 2018).

Esta situacion se agravé con el auge de la coca en el corregimiento. Si bien esto en si podria
catalogarse como un aspecto negativo para el territorio, en cuanto a la violencia y la
inseguridad, lo cierto es que la coca trajo consigo ventajas para la poblacion. Estas ventajas
se pueden resumir en una reactivacion de la economia que se evidenci6 en que algunos de
sus habitantes “pudieron subir a Itsmina, el municipio aledario, a estudiar, y terminar bien
su bachillerato” (Entrevistado, marzo 2018). Otros, por ejemplo, supieron sacar provecho
“de manera inteligente, terminando u organizando la casa, las personas con las ganancias
de su siembra tuvieron para comprar su madera su cemento, y volvieron a montar las
casas” (Entrevistado, marzo 2018). Otros habitantes decidieron emprender con negocios
como estaderos y discotecas: “montaron mds estaderos, pero habia mas borrachos, mas

fiestas, mas mujeres dedicadas a la prostitucion” (Entrevistado, marzo 2018).

Es maés, los entrevistados manifestaron que, a pesar de la violencia ejercida por los grupos
armados ilegales desde 2004, el Estado ain no los repara como victimas. Esto puede
corroborarse con los programas de los planes de desarrollo de los periodos 2008-2011 y
2012-2015 en los que no se observan programas o proyectos destinados a la reparacion de
las victimas, solo para el periodo 2016-2019 se proyecta en el plan de desarrollo la
formulacién de la politica ptblica para las victimas del conflicto, asi como otras politicas

publicas para poblaciones vulnerables.
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Condiciones de vida en el corregimiento

Con el proposito de profundizar en las razones por las que los encuestados y entrevistados
se perciben en abandono estatal, se les pidi6 que caracterizaran o describieran el estado
actual de la salud, la educacion, el empleo y los servicios publicos, servicios minimos que

debe proveer el Estado colombiano a sus habitantes. En cuanto a la salud, advierten que:

La salud esta privatizada, aqui hay centro de salud, que se supone que hace las
veces de un hospital, pero solo hay una enfermera, por temporadas deberia haber
un médico, brigadas no hay, si hubo antes brigadas de salud, pero ya no, por eso

digo que si hay abandono estatal (Entrevistado, marzo 2018).

Las personas del corregimiento sienten un abandono en las cuestiones de salud, porque el
corregimiento no tiene hospitales, “no hay hospitales, ni médicos” (Entrevistado, marzo
2018), tampoco se cuentan con una buena dotacion de infraestructura, ni de capital humano
que preste el servicio con calidad y condiciones laborales favorables y estables. Tal como se
menciono, en el Bebedd solo hay un centro de salud, en mal estado. En este sentido, el
Estado colombiano no puede garantizar la salud de los habitantes de este lugar, ya que ni

siquiera lo puede garantizar en la cabecera municipal.

Es mas, los mismos funcionarios de la Alcaldia de Medio San Juan expresaron que “/os
municipios no cuentan con certificados ni licencias para prestar buen servicio de salud, el
hospital que hay en Andagoya esta en una crisis, acabamos de salir de un paro y estamos
proximos a entrar en otro porque no tenemos como trabajar, ni sueldos” (Entrevistado
marzo 2018). Esta situacion obliga a que los habitantes del corregimiento de Bebedo se
desplacen hasta el municipio de Itsmina para acceder a los servicios de salud o acudir a
servicio particular, incurriendo en mas gastos. Entonces, “;Donde se supone que estd el
Estado?, él es el que debe atender a la poblacion, garantizar el derecho a la salud y el
derecho a la vida ;Como no se puede decir que el Estado falla e incumple cuando las
personas tienen que hacer malabares para acceder a un servicio basico, como la salud?”

(Entrevistado marzo 2018).
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En cuanto a la educacion el panorama es menos alentador. Si bien el corregimiento cuenta
con primaria y basica secundaria, sus habitantes concuerdan en que: “También ahi, hay
abandono, muchas veces faltan profesores de x o y areas, el afio pasado mandaron un
profesor que faltaba, pero falto el profe de matematicas, lo mandaron ya casi finalizando
afo, como es que no mandan un profesor de matematicas todo el afio, y eso no lo veo bien”
(Entrevista, 2018).

La prestacion del servicio de educacion es interrumpida en tiempo de lluvias, ya que
cuando llueve se inunda el corregimiento y la creciente se lleva las pocas herramientas que
tienen los establecimientos educativos. Asi, los estudiantes no cuentan con materiales
didécticos ni con una biblioteca, aunque “los profes del corregimiento son buenos, trabajan

con las ufias, y motivan a los jovenes para que terminen su colegio” (Entrevista, 2018).

En relacion con el empleo, los habitantes del corregimiento expresan que “no hay qué
hacer, las personas viven de lo poco que pueden hacer, aun cazan, siembran, pescan, y
también se aprovechan de la mineria u otro cultivo que pueda generar empleo” (Entrevista,
2018). Los pocos empleos que existen en el lugar son “los empleos son indirectos e

independientes, no hay industria que genere empleo” (Entrevista, 2018).

Si bien buena parte de los habitantes del corregimiento se dedican a la mineria, muchos de
ellos debieron dejar “la mineria ilegal porque el gobierno la declaro ilicita, las
motobombas ya no se trabajan, las retro acabaron los terrenos quedaron echado”
(Entrevista, 2018). Ademaés, otras actividades ilegales a las que acceden los habitantes del
Bebed0 para conseguir ingresos, como la siembra y raspado de coca, también es objeto de
persecucién desde el Estado. Asi, ante la ausencia de fuentes de empleo en el
corregimiento, las personas migran a otros lugares buscando mejores oportunidades y

mayores ingresos.
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Por otro lado, la prestacion de servicios publicos (agua potable, alcantarillado y energia) en
el corregimiento es catalogada como de mala calidad. “No es un servicio bueno, agua
potable no hay, alcantarillado si hay y las construcciones sin entregar, energia hay, pero
tampoco es buena, se puede ir a dormir con ella y despertarse sin ella y sin saber cuando

volvera” (Entrevista, 2018).

En general, sus habitantes sienten una falta de garantias respecto de los servicios publicos:
“no tenemos servicios publicos garantizados, tenemos un viaducto porque no es acueducto,
la cosa mas importante es el agua, ninguna persona en el campo asi tiene una vida digna,

el Estado aqui no ha estado, no esta” (Entrevista, 2018).

Finalmente, a los encuestados se les pidi6 que recomienden u opinaran sobre las
intervenciones que deberia emprender el Estado para mejorar las condiciones de vida del
corregimiento. Concuerdan en que “el Estado llegue a hacerlo todo, porque falta todo”
(Entrevista, 2018). Una de las acciones prioritarias es la reubicacion de las viviendas de las
personas, asunto primordial, para que las personas no sigan corriendo riesgos por
inundaciones. Asimismo, demandan empleos y fuentes de ingresos para sostener sus
hogares y generar progreso en su territorio, al tiempo que demandan servicios de salud,

educacion y demads servicios publicos basicos.
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Capitulo 5. Conclusiones

Bebedod es una comunidad que vive en el olvido, su percepcion de abandono estatal esta
justificada en la ausencia del Estado Social de Derecho y la falta de condiciones de vida
minimas para su poblacién. Esto se observa en la falta de infraestructura y acceso a
servicios de salud, educacion, agua potable, energia eléctrica, empleo, entre otros, por e€so
el trabajo fue expresar el hecho de que, el Estado de Derecho es un estado de igualdad, el
Estado Social de Derecho es proveer a las personas de las condiciones, techo, educacion,
saludo no por caridad si no por obligacion, que de una u otra manera para llegar a lo que se
esta hoy fueron muchos afos, de luchas de todo clase de personas, que cada época dieron la
contienda por la forma de organizacion social coherente y plena para todos sus semejantes.
Este pequetio trabajo quiere mostrar que a veces todas esas luchas esa conquista de derecho

y condiciones no se llevan en todos los lugares.

La poca inversion de desarrollo del Estado colombiano ha equivocado o mal orientado en la
presencia de actores armados ilegales que promueven actividades ilicitas como la mineria y
la siembra de hoja de coca. Donde el corregimiento ha sufrido esa crudezas, la mineria que
contamina sus rios, la plantacion de cultivos ilicitos, que también contamina sus tierras por
la intervencion estatal de fumigar con glifosato, el desplazamientos forzados y otras
violaciones a los derechos humanos, en la que se puede pasar por las revisiones de los
Estados en como fue que ellos llegaron a constituirse no solo para la organizacién
administrativa de recursos que poseen, si no para proteger la vida, revisiones de Estado o
modelos tales como en lecturas de Patricia Bastidas, (El Modelo constitucional del Estado
Social y democrdtico de derechos, sus desafios y la constitucionalizados del proceso)
donde data de como surgieron los Estados a lo que se puede encontrar en la actualidad, “
donde el cambio mas significativo del transito del Estado de Derecho al Estado social de
Derecho lo constituye el paso de una concepcion formal a una material de igualdad”

(Bastidas, 2009) de la igualdad a la que personas que viven ese tipo de situaciones y

desafios de vidas, les toca, y no es una cuestion de que las personas que viven alli sino de
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las personas que constituyen todo el aparato estatal en hacer su ejercicio y su funcion de

trabajar por el pueblo y para el pueblo.

Los autores Wilmar Martinez y Jader Suaza, que presentan un panorama amplio de las
discusiones y sobre todo de las formas de Estado, que no es solo una cuestion de proteger
vigilar y castigar, si no es una tarea que va mas alld y se extiende, porque la historia de la
democratizacion de Colombia fue muy diferente a las demds incluso de sus vecinos,
Colombia teniendo los problemas que presenta en la democracia, es un pais catalogado
como una democracia estable, sin saber a qué precio aquella democracia, porque hasta hace
poco lugares donde los duefios de la tierra eran los ilegales las personas no podian ejercer

su derecho al voto.

Resaltar el estudio micro social, desde lo que sienten las personas es un trabajo importante
y valioso para el estudio de la ciencia politica para que se nutra, y sobre todo de contraste
esta puede ser la radiografia a lo que sucede en muchos lugares en Colombia , y por qué
no, con la ilusién de que sirvan de insumo para la construccion de pais, que se avecina,
lugares como Bebedo6 que la gente no conoce, que la academia puede que desconozca, del
cual quiza exista poco insumo o registro, donde la discusiones que tratan de intervencion
social, son integrales, por ejemplo cuando son cuestiones de seguridad es enviar policias,
porque Bebedd cuenta con policias y en la cabecera municipal Andagoya hay ejército, pero

aun asi las personas no se sienten seguras.

Los habitantes del corregimiento de Bebedd se sienten en un vigje al olvido debido a las
falencias y ausencias que aun persisten en el territorio. Esto se observa en cada uno de los
asuntos tratados por los entrevistados, quienes manifiestan que la vida en el corregimiento
no puede volverse una carrera de supervivencia, donde el Estado no sabe como o no tiene la
voluntad para proveer servicios publicos, ni condiciones de vida, aunque tenga la
obligacion de hacerlo en tanto son sus funciones y competencias. De hecho, los habitantes
de este corregimiento no buscan que les regalen nada, solo quieren ser tenidos en cuenta en

el desarrollo del pais, es decir, estar dentro del espectro nacional para la inversion publica.
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Lo que se requiere es que se pase del abandono estatal y las adversidades que el contexto le
ha producido, a una presencia estatal con intervenciones, inversiones y acompaiamiento,

no solo para el corregimiento, sino para el municipio y el departamento.

Es asi que se precisa desde el gobierno nacional su presencia con asistencia técnica,
recursos para el funcionamiento, inversion social, seguridad y control y vigilancia sobre la
Administracion municipal y los recursos publicos. Estos son puntos claves que se deberian

tener en cuenta para el desarrollo del territorio y de las personas que lo habitan.

Se destaca que la violencia ejercida por tantos afios en el corregimiento ha reforzado el
abandono estatal, en tanto, los actores armados ilegales han impedido la presencia
institucional con su oferta. Esto ha incido en que el corregimiento de Bebed6 se haya
mantenido estancado en el tiempo, presenta un atraso de desarrollo social y econdmico que
refuerza la percepcion que tienen sus ciudadanos de un el Estado fantasma. Sin embargo,
sus habitantes mantienen la esperanza, trabajan con amor y la conviccion de que las cosas

pueden mejorar en lo personal, social, econdmico, cultural y lo comunitario.
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6. Anexos

Anexo 1. Guia de preguntas para las entrevistas personales y el cuestionario.

1. Sexo
Femenino
Masculino

2. Edad

___Mayor de 18 y menor de 35 afios
___ Entre 36 y 45 afos

___Entre 46 y 62 afios

___Mayor de 63 afios

3. ¢Usted es o ha sido desplazado?
_Si
__No

4. ; Tiene o ha tenido familiares desplazados?
_Si
__No

5. Si respondi6 afirmativa la pregunta 4, indique el Actor que origina el desplazamiento
___Paramilitares

__ Guerrilla

___Estado

__ Otro

6. ¢Cual es su relacion con el territorio?
___ Creci6 y ahora no vive en el territorio
__ Lo visita constantemente

___Vive auln en el territorio

7. ¢ Se siente seguro en el territorio?
_Si
__No

8. ¢Se siente olvidado/abandonado por el Estado?
__Si
_ No

9. ¢Usted como se siente ante el abandono estatal?

10. Por favor describa cual es el estado de las condiciones de vida en el corregimiento en materia de:
_Salud

__Empleo

___Educacion

___Servicios publicos basico

11. Cuando el boom de la coca lleg6 al Corregimiento, ;Qué beneficios trajo para la comunidad?

12. Para Usted, ;como deberia ser la intervencion del Estado para mejorar las condiciones de vida del corregimiento?

70



