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Mirada del derecho al saneamiento basico en Colombia como un derecho humano

fundamental, auténomo y diferenciado?®

Abreviaturas

DUDH Declaracion Universal de los Derechos Humanos
CIAMA Conferencia Internacional de Dublin sobre Agua y Medio Ambiente
CNRNR Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion

al Medio Ambiente
CNPV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
C.CONS Corte Constitucional

ODM Obijetivos de Desarrollo del Milenio

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Resumen

La presente monografia tiene por objeto examinar las definiciones y
pronunciamientos que en torno al derecho al saneamiento basico se tienen en Colombia
revisando si en éstos el derecho al saneamiento bésico ha recibido el tratamiento de derecho
humano fundamental y diferenciado y/o si su mirada se centra en la relacion del saneamiento
basico con derechos como el agua potable, la dignidad humana, la vivienda digna, el medio
ambiente, la salud y la vida, analizando si la proteccion del derecho al saneamiento basico es
por conexidad o existe una tendencia, especialmente jurisprudencial, que en algin momento
permita dar una mirada hacia el derecho al saneamiento basico como derecho humano

fundamental, autonomo y diferenciado.

! Trabajo de grado para optar al titulo de Abogado de la Universidad de Antioquia.



Introduccion

El derecho humano al agua y al saneamiento fue reconocido como derecho humano
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64° sesion el 28 de julio de 2010 a
través de la Resolucion 64/292, a pesar de ello la poblacion continué con problemas para
acceder a agua potable y cifras lamentables en saneamiento. Aunque inicialmente se haya
reconocido la existencia de un derecho humano al agua y al saneamiento, las preocupaciones
frente a la problematica causada por la disposicion de excretas y manejos de aguas residuales
llevaron a la ONU a revisar la postura reconociendo en la Resolucion 70/169 aprobada en
diciembre de 2015 la existencia de dos derechos humanos interconectados entre si

Ese contexto internacional no es ajeno al caso colombiano y vale la pena cuestionarse
cémo Colombia ha reconocido el derecho humano al saneamiento basico considerando que
en algunos lugares la prestacion del servicio de alcantarillado sigue siendo precaria a pesar
de su constitucionalizacion; lo anterior se valida por las cifras que arrojo el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2018 (en adelante CNPV 2018) donde los resultados exponen que
la poblacion colombiana aument6 6,5% en el periodo intercensal 2005-2018 no obstante la
cobertura de servicios publicos domiciliarios especificamente la cobertura de acueducto paso
de 83,3% en 2005 a 86,4% en 2018 y el alcantarillado se ubicd en 2018 en 76,6% lo que
representa un aumento del 3,60% ya que en 2005 la cobertura fue del 73%; estas cifras
revelan que Colombia se ubica por debajo de la meta intermedia esperada en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2018 que fue del 89% y que dista de la meta proyectada
al 2030 (92,6%).

Mediante la presente monografia se pretende estudiar el derecho al saneamiento
béasico en el ordenamiento juridico colombiano revisando si en Colombia el saneamiento
béasico ha recibido el tratamiento de derecho humano fundamental, autbnomo y diferenciado
para lo cual serd imperioso realizar algunas definiciones importantes partiendo de los
derechos humanos y luego considerando que el derecho al saneamiento basico puede

abordarse desde su contenido material por las definiciones en la ley, la jurisprudencia y la



doctrina. Es preciso destacar que en Colombia se ha analizado el derecho al saneamiento
béasico desde dos facetas que generalmente confluyen (i) como derecho humano y (ii) como
servicio publico domiciliario, no obstante, si bien es vasta la normativa en relacién con los
servicios publicos domiciliarios, circunscribiré la presente monografia en la faceta de
derecho humano no sin antes hacer una breve resefia de la definicién del servicio publico de

alcantarillado.

1. Definiciones del derecho al saneamiento basico

Antes de iniciar los analisis del saneamiento bésico en la faceta del derecho humano
es preciso referenciar que los servicios publicos se enmarcan en el orden constitucional en el
capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 365 la constitucion
expone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado por lo que,
es deber del Estado, asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional directa o indirectamente, manteniendo la regulacion, el control y la vigilancia por

parte del Estado.

El desarrollo legal y regulatorio de los servicios publicos se encuentra en la ley 142
de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios piiblicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones” (Congreso de la Republica de Colombia, 1994a) y en el Decreto 990 de
2002, “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios” (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2014).

Por su parte el articulo 367 de la Constitucion Politica de 1991 indico que la ley fijaria
las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y con base en ello los servicios puablicos se someten a un régimen juridico
especial contenido en la ley 142 de 1994 gue define como servicio publico todos los servicios
y actividades complementarias a los que se aplica esta ley (14.20) y como servicios publicos
domiciliarios indica que son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica

y distribucion de gas combustible. (14.21).



Asi pues, en su faceta de servicio publico el saneamiento basico esta definido en la
Ley 142 de 1994 como las actividades propias del conjunto de los servicios publicos
domiciliarios de alcantarillado y aseo (14.19), por su parte el alcantarillado es la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos,
incluyendo las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de
tales residuos (14.23) y el servicio publico de aseo es el servicio de recoleccion municipal de
residuos, principalmente solidos, incluyendo las actividades complementarias de transporte,

tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos (14.24).

Como se indicd en lineas previas, de esta faceta de servicio publico es vasto el
desarrollo normativo no obstante no es objeto de estudio de la presente monografia y por esto
a continuacion se desarrolla el derecho al saneamiento en su concepcion de derecho humano
con el propdsito de determinar si el derecho al saneamiento basico ha recibido el tratamiento

derecho humano fundamental, autbnomo y diferenciado.

1.1. Definiciones de derecho humano, fundamental, auténomo, derechos colectivos,

derecho fundamental por conexidad y tratamiento diferenciado.

1.1.1. Derechos Humanos:

Son los derechos que tenemos basicamente por existir como seres humanos, se refiere
al reconocimiento de que toda persona humana, por el hecho de serlo, es portadora de
atributos auténomos que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado (Nikken, 2020).

Son universales, inalienables, indivisibles e interdependientes.

Ahora bien, la internacionalizacion de los Derechos Humanos fue de transcendental
importancia, desatada en la conmocion historica de la segunda guerra mundial y la creacion
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un
documento adoptado y proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
Resolucion 217 (A) (111) de 1948 que a pesar de no ser un tratado internacional obligatorio

es un documento que plasmo en sus 30 articulos los derechos que toda persona posee.



Los dos primeros articulos proclaman que todos los seres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos sin consideracion a ninguna condicién (raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica, origen, posicion econdémica, hacimiento u otra); el segundo grupo
(articulos 3 al 21) consagra los derechos del individuo como miembro de colectividades, es
decir, sus derechos civiles y politicos; el tercer grupo (articulo 22 al 27) corresponde a los
derechos econdémicos, sociales, culturales y un cuarto grupo con los articulos 28, 29 y 30

contiene el derecho al orden social e internacional y los deberes respecto a la comunidad.

Los derechos humanos han recibido diferentes clasificaciones? pero en 1992 la Corte
Constitucional en la sentencia T-008 de 1992 indic6 que la doctrina clasificaba los derechos
humanos en tres categorias: los derechos de primera generacion, integrados por libertades
publicas y que tratan de garantias que consultan lo mas intimo de la dignidad humana cuya
lista se encuentra en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre y del ciudadano de
1789; los derechos de segunda generacién conformada por el conjunto de garantias que
reciben el nombre de "Derechos Asistenciales” que imponen una carga u obligacion al
Estado; y los derechos de tercera generacion que son los derechos a la paz, al entorno, al
patrimonio comun de la humanidad y el derecho al desarrollo econémico y social, estos
derechos reciben el nombre de derechos “Solidarios” y han sido consagrados por el Derecho
Internacional Publico de manera sistematica en varios Tratados, Convenios y Conferencias.
(C. Cons., 1992, T-008)

Los derechos de segunda generacion también denominados derechos econémicos,
sociales y culturales se reconocieron posterior a los derechos civiles y politicos y se
caracterizan porque el Estado debe actuar para que el ser humano acceda a ellos y por esto

solo se pueden satisfacer gradualmente acorde a las posibilidades del Estado.

2 Si bien han existido diferentes clasificaciones, la division de los derechos humanos en tres generaciones fue
inicialmente propuesta en 1979 por el jurista checo Karel Vasak pero icluso en los dltimos afios varios autores
han pretendido ampliar el esquema y sugieren una cuarta generacion. Por su parte, en la sentencia C-251 de
1997 la Corte Constitucional indic6 que los derechos humanos son una unidad compleja y que también en la
doctrina suelen clasificarse los derechos humanos en derechos de libertad, derechos de participacion, y derechos
sociales prestacionales



1.1.2. Derechos Fundamentales:

Es preciso destacar que la propia constitucion en el Titulo de los Derechos, las
Garantias y los Deberes tiene en el capitulo 1 los Derechos Fundamentales, sin embargo, en
la sentencia T-002 de 1992 la corte indicO que los criterios principales para determinar los
derechos constitucionales fundamentales son dos: la persona humana y el reconocimiento

expreso. El primero contiene una base material y el segundo una formal.

Esta sentencia sefiala las limitaciones del criterio formal (catalogo) y expone que no
existe una definicidn constitucional clara en materia de derechos fundamentales por lo que
el juez de tutela debe acudir a la interpretacion sistematica, finalistica o axiologica para
determinar si se trata o no de un derecho fundamental y sefiala que no debe limitarse al titulo
de derechos fundamentales contenidos en la Constitucion de 1991 ya que esto desvirtua el
sentido garantizador que a los mecanismos de proteccion y aplicacion de los derechos
humanos le otorgd el constituyente de 1991 (C.Cons., 1992, T-002). Por su parte, en la

sentencia T-406 de 1992 la Corte Constitucional sefiala que:

para que un derecho tenga la calidad de fundamental debe reunir unos requisitos esenciales.
Para la identificacion de un derecho de tal naturaleza existen unos criterios que ponen en
evidencia los requisitos sefialados y, de contera, el derecho fundamental mismo: 1) Conexién
directa con los principios constitucionales; 2) Eficacia directa y 3) Contenido esencial
(C.Cons., 1992, T-426)

La Corte Constitucional pone de contexto que la carta de derechos fundamentales no
podia ser taxativa y que esto fue expuesto por los constituyentes cuando indicaron que “hoy
se reputan fundamentales algunos derechos que quizd mafiana no lo sean, como mafiana
pueden llegar a tener ese caracter algunos que hoy no hemos imaginado” (C.Cons., 1992, T-
426); por ende un derecho es fundamental cuando su base es emanada directamente de un
principio constitucional, sin necesidad de que exista una ley o marco normativo que lo declare

para poderlo aplicar (Gomez Sanchez, 2020).



1.1.3. Derecho fundamental por conexidad:

En diferentes sentencias se encuentra la definicion de derechos fundamentales por

conexidad, es el caso de la sentencia T-491 de 1992 en la cual la Corte Constitucional indico

Los derechos fundamentales por conexidad son aquellos que no siendo denominados como
tales en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta calificacion en virtud
de la intima e inescindible relacion con otros derechos fundamentales, de forma que si no
fueran protegidos en forma inmediata los primeros se ocasionaria la vulneracion o

amenaza de los segundos (C.Cons., 1992, T-491)

Para el presente trabajo se considerara esta definicion pero destacando que en la
jurisprudencia constitucional se han presentado diferentes criterios de argumentacion y uno
de ellos ha sido el de la teoria de la conexidad que se encuentra en diferentes sentencias y
que se refiere a la conexidad entre derechos para la procedencia del amparo; no obstante, se
aclara que con el desarrollo de la jurisprudencia se ve como esta tendencia pierde cada vez
mas relevancia y la teoria de la conexidad se desdibuja y se desarrollan otros criterios como
la postura basada en la dignidad humana como base de los derechos fundamentales. Si se
revisa la siguiente definicion contenida en la sentencia T-016 de 2007 se observa el uso del

verbo en tiempo pasado “eran” que refleja lo dicho anteriormente:

los derechos fundamentales por conexidad eran aquellos a los cuales se les comunicaba tal
calificacién en virtud de la intima relacion de estos derechos prestacionales con los
denominados derechos fundamentales, de manera que, si no fueran protegidos en forma
inmediata los primeros, se ocasionaria la vulneracién o amenaza de los segundos (C.
Cons., 2007, T-016)

1.1.4. Derecho Auténomo:

La definicion del término autbnomo no se encuentra explicitamente en normas o
jurisprudencia, sin embargo, si se observa que este vocablo “va intrinsecamente ligado con

derecho fundamental puesto que para que sea autobnomo un derecho, se deben tener en cuenta



las caracteristicas que se requieren para reconocer un derecho como fundamental. (Gémez
Sanchez, 2020).

Asi se evidencia en la sentencia T- 707 de 2012 donde la propia corte constitucional
trae el vocablo auténomo cuando indica que "la jurisprudencia se ha abstenido de considerar
el saneamiento basico como un derecho auténomo y ha vinculado el acceso a sistemas de
alcantarillado a diferentes derechos reconocidos” lo que permite reiterar que un derecho es
autonomo cuando puede ser exigido sin necesidad de que quien lo exige agote otros derechos
porque tiene unos elementos que juridicamente le permiten ser aplicados y exigidos por toda
la sociedad ((Gémez Sanchez, 2020).

1.1.5. Derechos Colectivos:

La jurisprudencia constitucional ha definido que el derecho colectivo es el interés que
se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones meramente
subjetivas o particulares y que se caracterizan por ser derechos de solidaridad, no son
excluyentes, pertenecen a todos y cada uno de los individuos. Los derechos colectivos
entonces generan es su ejercicio una doble titularidad individual y colectiva, asi la sentencia
T-420 de 2018 indica que la proteccion de un derecho colectivo se da mediante la accion
popular cuando afecte a una comunidad general que impida dividirlo o materializarlo en una
situacion particular lo que no implica per se la improcedencia de la accién de tutela la cual
es posible solo cuando se demuestra la afectacion individual o subjetiva del derecho.
(C.Cons., 2018, T-420). Por su parte, el Consejo de Estado ha reiterado que

el derecho colectivo es aquel cuyo uso y goce se encuentra a disposicion de cualquier persona,
sin obedecer, en principio, a algun tipo de condicidn; es decir que, por oposicion al derecho
subjetivo, no es posible que el disfrute y, por consiguiente, la titularidad del derecho colectivo
recaigan exclusivamente sobre el patrimonio de una sola persona o de un grupo especifico de
personas (C.Estado, Sent rad. No. 05001-23- 33-000-2015-024436-01, 2020).



1.1.6. Derecho Diferenciado:

El concepto de derecho diferenciado esta estrechamente ligado con la igualdad y con
la universalidad de los derechos humanos. En el primer caso, es decir frente a la igualdad, la
necesidad de considerar derechos diferenciados surge en su momento de la evidencia que
muestra la realidad social y con ello la importancia de dar un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales ya que parte del hecho de que la igualdad es un utépico mientras
sea real la desigualdad en la propiedad, la riqueza, los espacios sociales, politicos y culturales.
Ahora, si bien los derechos humanos tienen un caracter universal dicha universalidad resulta
cuestionable porque en la practica factores como la pobreza, la discriminacion a las minorias,

entre otros, impiden que todas las personas gocen de sus derechos.

Los derechos diferenciados parten de la premisa que los Estados deben establecerlos
para reducir la desigualdad y por ello comprenden una serie de derechos y obligaciones
asignados especificamente a grupos considerados como desaventajados, discriminados y
vulnerables, no para dar ventaja a los vulnerables, sino que implican tomar en cuenta la
manera en la que el contexto y la falta del goce de sus derechos humanos afectan a las
personas y los vuelve vulnerables. (Salgado M., 2020)

Los derechos diferenciados han sido una herramienta para reducir la desigualdad y
asegurar el goce de los derechos humanos sin excepciones, representan un llamado a la
justicia debido a que paraddjicamente un orden juridico desigual busca construir una

sociedad mas igualitaria (Flores R., 1999).

En sintesis, los derechos diferenciados buscan que todos gocen de sus derechos

humanos porque la diversidad es un complemento de la igualdad.

Finalmente, para entender lo que significa el tratamiento diferenciado es valido
referenciar el significado del verbo diferenciar el cual de acuerdo con la real academia
espafola significa hacer distincion. Asi pues, tratamiento diferencial se refiere a dar un
reconocimiento diferencial; aunque en realidad todos los derechos humanos estan
relacionados entre si, la ONU ha utilizado el término cuando de sus estudios concluye que la
problematica social hace pertinente resaltar un derecho, verlo con distincion y ha incluido el



enfoque diferencial para expresar los planes de accion necesarios para brindar una adecuada
atencion y proteccion de los derechos de la poblacion permitiendo evidenciar la ausencia de

politicas publicas con enfoque para determinados derechos.

1.2. Definiciones del derecho al saneamiento basico en el contexto internacional.

A diferencia del derecho al agua que se vincula directamente a la vida, al derecho al
saneamiento basico histéricamente los paises y las organizaciones le han dado una mayor
afinidad con los temas de salud y de medio ambiente debido a que los diagndsticos de muchas
enfermedades dieron cuenta de problemas de contaminacion de agua por malas condiciones
de higiene o por inexistencia, ineficiencia e insuficiencia en sistemas de recoleccion,

tratamiento y disposicion final de aguas residuales.

1972 es un hito en la historia para los temas medio ambientales con la Conferencia de
Estocolmo® ya que es la primer gran conferencia que se organizd frente a los recursos
naturales renovables exaltando la consciencia medioambiental y resaltando que el hombre
tiene la obligacion de preservarlos para las generaciones presentes y futuras. Si bien dicha
conferencia no referencia expresamente el saneamiento basico, deja disposiciones de base
sobre el agua que es el recurso al que se refiere el saneamiento y tiene consideraciones
respecto a la contaminacion que bien son aplicables con la contaminacion de las fuentes de
agua y del ambiente cuando se vierten aguas residuales no tratadas, siendo esto importante

porque describe elementos para definir el derecho al saneamiento basico.

Posteriormente, en 1982 fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas la Carta Mundial de la Naturaleza donde se aprobaron los principios* de

3 Conferencia de las Naciones Unidas del 5 al 16 de junio de 1972, es un instrumento no convencional, dicha
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio humano fue iniciativa importante y punto inflexién en la
identificacion de una problematica de manejo de aguas residuales.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 37/7 de octubre 28 de 1982. Principios Generales: 1.
Se respetara la naturaleza y no se perturbaran sus procesos esenciales. 2. No se amenazara la viabilidad genética
de la tierra; la poblacién de todas las especies, silvestres y domesticadas, se mantendra a un nivel por lo menos
suficiente para garantizar su supervivencia; asimismo, se salvaguardaran los hébitats necesarios para este fin.
3. Estos principios de conservacion se aplicaran a todas las partes de la superficie terrestre, tanto en la tierra



conservacion con arreglo a las cuales debe guiarse y juzgarse todo acto del hombre que afecte
a la naturaleza, este documento que tiene principios de validez moral aunque no tiene fuerza
vinculante, resalta que toda forma de vida merece ser respetada, que la especie humana es
parte de la naturaleza y que la vida depende de la proteccion que se haga a los sistemas
naturales. El medio ambiente sano tiene estrecha relacion con el saneamiento bésico, la Carta
Mundial de la Naturaleza no hace referencia alguna al derecho al saneamiento basico empero
en el articulo 12 indica que se evitara la descarga de sustancias contaminantes en los sistemas
naturales y cuando no sea factible evitar esas descargas, se utilizaran los mejores medios
disponibles de depuracion en la propia fuente. (Asamblea General de Naciones Unidas, 1982,
Resolucion 37/7).

Luego, en 1988 los estados partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos suscriben el Protocolo de San Salvador® que en materia de medio ambiente, en su
articulo 11 obliga al Estado a garantizar un ambiento sano; el protocolo de San Salvador
establece la importancia que le corresponde al medio ambiente, a los servicios publicos y por
ende al agua en el ambito de los derechos humanos en materia econdémica, social y cultural

pero vale la pena destacar que no hace referencia alguna a derecho al saneamiento basico.

Ahora bien, en la década de los 90s se observa que la Conferencia Internacional de
Dublin sobre Agua y Medio Ambiente (CIAMA) en 1992 puso en la 6rbita mundial el agua
y el desarrollo sostenible sin traer una definicién en materia de derecho al saneamiento
bésico, las conclusiones pueden resumirse en cuatro principios: “Principio 1 — El agua dulce
es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio

ambiente; Principio 2 — EI aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un

como en el mar; se concederd proteccion especial a aquellas de cardcter singular, a los ejemplares
representativos de todos los diferentes tipos de ecosistemas y a los habitats de las especies o en peligro. 4. Los
ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres, marinos y atmosféricos que son utilizados por
el hombre, se administraran de manera tal de lograr y mantener su productividad 6ptima y continua sin por ello
poner en peligro la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que coexistan. 5. Se protegera a la
naturaleza de la destruccion que causan las guerras u otros actos de hostilidad."

5 El protocolo de San Salvador fue un tratado firmado, ratificado y que entré en vigencia en Colombia a partir

de 1999.



planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los
responsables de las decisiones a todos los niveles; Principio 3 — La mujer desempefia un papel
fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccién del agua y Principio 4 — El agua
tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en competencia a los que se destina 'y
deberia reconocérsele como un bien econdémico.” (Conferencia Internacional sobre el Agua

y el Medio Ambiente, 1992, Declaracién de Dublin).

Luego, en la llamada Cumbre de la Tierra o Conferencia de Rio 1992 los representantes
de los paises reunidos trataron temas relacionados con el medio ambiente, la salud, los
residuos, la biodiversidad, el desarrollo sostenible del planeta y el cambio climatico. Surgen
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Declaracion sobre el Desarrollo
Sostenible sobre todos los tipos de Bosques, y la Agenda 21, como instrumentos de caracter
declarativo; y el Convenio sobre Biodiversidad® y el Convenio sobre el Cambio Climatico’,
como instrumentos juridicos de caracter vinculante. De los anteriores instrumentos solo
Agenda 21 hace referencia explicita y directa al saneamiento basico, puesto que cuando
detalla las medidas que deben adoptar los paises encaminadas a acelerar el desarrollo
sostenible insta a los gobiernos , con la asistencia y colaboracion de las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales a luchar contra la pobreza dando

acceso a los pobres al agua pura y a los servicios de saneamiento (ONU, Agenda 21, 1992);

% En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio
de Janeiro (Brasil) — mas conocida como «Cumbre de la Tierra de Rio»— se dieron a conocer tres tratados
internacionales. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CNUDB) y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) Los tres se conocen con el nombre de Convenciones de Rio y las tres Convenciones estan
estrechamente relacionadas: el cambio climatico afecta a la biodiversidad y a la desertificacién. Cuanto méas
intenso sea el cambio climético y mayor sea su alcance, mayor seré la pérdida de especies vegetales y animales,
y las tierras secas y semidridas en todo el mundo perderan vegetacion y se deterioraran. La Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) incorpor6 una linea muy importante de uno de
los tratados multilaterales sobre medio ambiente que mas éxito han tenido en toda la historia: el Protocolo de
Montreal de 1987, en virtud de la cual los estados miembros estan obligados a actuar en interés de la seguridad
humana incluso a falta de certeza cientifica. Un logro importante de la Convencion, caracterizada por su caracter
general y flexible, es que reconoce que el problema del cambio climatico es real. Recuperado de
https://www.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-naciones-unidas-para-el-cambio-climatico-
cmnucc/convencion-marco-de-naciones-unidas.

" Colombia aprobd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, mediante la
expedicion de la Ley 164 de 1994, con el &nimo de buscar alternativas que le permitieran adelantar acciones
para abordar la compleja problemética del cambio climatico



https://www.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-naciones-unidas-para-el-cambio-climatico-cmnucc/convencion-marco-de-naciones-unidas
https://www.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-naciones-unidas-para-el-cambio-climatico-cmnucc/convencion-marco-de-naciones-unidas

en Agenda 21 se indica que para la proteccion y fomento de la salubridad, los gobiernos
deberian establecer infraestructuras bésicas de salud, prestando particular atencion al
abastecimiento de agua y suministros alimentarios sanos, servicios de saneamiento y que son
indispensables las medidas de saneamiento ambiental, especialmente en el area del
abastecimiento de agua y saneamiento (ONU, Agenda 21, 1992); que para el fomento de una
modalidad viable para los asentamientos humanos se requieren instalaciones de
infraestructura ecologicamente racionales porque la sostenibilidad del desarrollo urbano
depende en gran medida de la disponibilidad de agua, de la calidad del aire, el alcantarillado,
los servicios de saneamiento y de eliminacion de desechos peligrosos y sélidos (ONU.
Agenda 21, 1992), evidencia que la proteccién de los recursos oceanicos requiere el
tratamiento de aguas servidas al ser éstas causa de degradacion del medio ambiente marino
ademas que para la proteccion y administracion de los recursos de agua dulce es necesario
contar con m&s y mejores instalaciones para el tratamiento de las aguas servidas y fijar
normas para la eliminacion de las aguas servidas municipales e industriales incluyendo el
tratamiento de fango cloacal ya que en el capitulo 21 se refiere a éste como medida en la
busqueda de soluciones para el problema de residuos sélidos (ONU, Agenda 21, 1992).2

En términos de saneamiento basico se observa que Agenda 21 siendo un instrumento
de caracter declarativo es de gran importancia en el derecho al saneamiento porque subraya
la necesidad de establecer criterios de tratamiento y eliminacion de desechos de las aguas
servidas de manera integral con una mirada que va desde el inicio de las aguas servidas y de

aguas de desecho hasta el manejo de su residuo sélido como lo es el fango cloacal.

En 1994 se realiza en el Cairo la Conferencia de Naciones Unidas de 1994 donde se

produjo, entre otros, el programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la

8 En el capitulo 21 Gestidn ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con las
aguas cloacales. AGENDA 21 United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio,
Brazil, 3 to 14 June 1992. Traduccion Secretaria de Relaciones Exteriores- Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia. www.sre.gob.mx.2008. p 498 encontramos la siguiente definicion de desechos sélidos,
“comprenden todos los residuos domésticos y los desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e
industriales, las basuras de la calle y los escombros de la construccion. En algunos paises, el sistema de gestion
de los desechos solidos también se ocupa de los desechos humanos, tales como los excrementos, las cenizas
incineradores, el fango de fosas sépticas y el fango de instalaciones de tratamiento de aguas cloacales”



http://www.sre.gob.mx.2008/

Poblacién y el Desarrollo el Plan de Aplicacidn, este ultimo hace referencia al saneamiento
cuando indica en el Principio 2 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido, vivienda, agua y sancamiento adecuados”
(Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Naciones Unidas, 1994, El

Cairo)

Otro referente para tener en cuenta es la Declaracion del Milenio, Resolucion 55/2
aprobada el 8 de septiembre de 2000 que compromete a los lideres mundiales a luchar contra
la pobreza y el hambre, disminuir las enfermedades, la discriminacién de la mujer , enfrentar
el analfabetismo, la falta de acceso a agua y saneamiento y detener la degradacion ambiental
y por lo cual en comin acordaron ocho objetivos claves, conocidos como los "Objetivos de
Desarrollo del Milenio -ODM™?, sin embargo a pesar del compromiso con la falta de acceso
al agua y saneamiento no se encuentra una mencion explicita al derecho al saneamiento

basico en los ocho ODM?,

Posteriormente, la Cumbre de Johannesburgo cuyos resultados quedaron en dos
documentos: “la “Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible” suscrita por
todos los Jefes de Estado y de Gobierno, y el “Plan de Aplicacion de Johannesburgo™ tuvo
gran éxito por el énfasis en los fundamentos del desarrollo sostenible: desarrollo econémico,
desarrollo social y proteccion ambiental y se concentré en cinco cuestiones: el agua, la

energia, la salud, la agricultura y la biodiversidad como sectores prioritarios esenciales que

® Colombia, ratificando lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarrollé el documento CONPES SOCIAL 91
de 2005 “Metas y Estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio— 2015 el cual fue
modificado por el CONPES SOCIAL 140 de 2011, en lo concerniente a la inclusion de nuevos indicadores y
ajuste en las lineas de base y metas de algunos de los indicadores inicialmente adoptados.

10 os Objetivos de desarrollo del Milenio son los siguientes: (1) erradicar la pobreza extrema y el hambre, (2)
lograr la ensefianza primaria universal, (3) promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer, (4) reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, (5) mejorar la salud materna, (6 combatir el
VIH/SIDA, lamalariay otras enfermedades; (7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y (8) fomentar
una alianza mundial para el desarrollo. Sobre la proteccion del medio ambiente, la Declaracion del Milenio
sefial6 que no deben escatimarse esfuerzos para contrarrestar la amenaza de que el planeta se estropee de forma
irremediable por las actividades humanas. Por lo tanto, los participantes en la Cumbre decidieron adoptar una
nueva ética de conservacion y cuidado del medio ambiente. Los objetivos, metas e indicadores se refieren a
distintas dimensiones de la pobreza: hambre, insuficiente educacion y acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion educacion, discriminacion, padecimiento de enfermedades y dificultad de acceso a la atencién
de la salud, carencias en agua potable, desagiies cloacales y saneamiento ambiental, etc.



hay que examinar en la lucha por mejorar los medios de vida y la conservacion de los recursos
naturales (Cumbre Mundial de Desarrollo sostenible, 2002). En relacion con el saneamiento
se observa que en la Cumbre de Johannesburgo se enfoca el saneamiento desde la faceta de
servicio publico porque lo presenta como un servicio basico, no se observa que los
documentos que se produjeron en la cumbre desarrollen el saneamiento como como derecho
humano, en éstos se insta al aumento rapidamente del acceso a los servicios basicos, como
el suministro de agua potable, el saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencion
de la salud, la seguridad alimentaria y la proteccion de la biodiversidad (Cumbre Mundial de

Desarrollo sostenible, 2002).

El anterior recorrido permite ver la evolucion del saneamiento basico inicialmente
asociado con el medio ambiente y la salud, pero con una tendencia mundial en destacar la
conexion con la vida, la vivienda adecuada y el agua. Ahora, precisamente derivado de la
indiscutible conexion entre el agua y el saneamiento, no se debe hablar de derechos humanos
sin remitirse a 1948 para precisar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos que,
siendo un documento declarativo inspiré la adopcion de multiples tratados de derechos
humanos, no indica explicitamente el derecho ni al agua ni al saneamiento bésico, asi como
tampoco lo hace el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales-
PIDESC!! de 1966, que es un importante Instrumento Internacional suscrito por Colombia el
21 de diciembre de 1966, aprobado mediante la Ley 74 de 1968, y ratificado el 29 de octubre
de 1969, entrando en vigor a partir del 23 de marzo de 1976. Sin embargo, el Pacto es
supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas y en noviembre de 2002 este comité adoptd su Observacion General N° 15 que hace
parte del corpus interpretativo autorizado del PIDESC. La Observacién General N° 15 indica
que “los Estados Partes deben adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al
agua sin discriminacion alguna” (Consejo DESC, 2002) y como fundamento juridico del
derecho al agua dice:

11



El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir
el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de

consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica (Consejo DESC, 2002)

La Observacion General N° 15 en el parrafo 12 indica que el saneamiento hace parte
del componente de disponibilidad del agua y en su parrafo 29 expone que el acceso universal
al saneamiento no solo reviste una importancia fundamental para la dignidad humana y la
vida privada, sino que constituye uno de los principales mecanismos para proteger la calidad

de las reservas y recursos de agua potable. (Consejo DESC, 2002)

Hasta 2010 si bien existen elementos importantes para la definicion de derecho al
saneamiento béasico, en los instrumentos internacionales analizados no se encuentra una
definicion explicita para el derecho al saneamiento basico, lo que se puede observar son sus
elementos y la relacion de éste con el derecho a la salud, el derecho a una vivienda adecuada,
el derecho al medio ambiente sano y el derecho al agua. Es precisamente en el afio 2010
donde se encuentran dos documentos relevantes para definir el derecho al saneamiento
basico: i) la Resolucion 64/292 del 28 de julio de 2010 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas donde reconocid explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para
la realizacién de todos los derechos humanos vy, ii) la Resolucion A/HRC/RES/15/9 donde el
Consejo de Derechos Humanos destaca la importancia del saneamiento para el disfrute de un
nivel de vida adecuado y para que los seres humanos sobrevivan y lleven una vida digna
reiterando que “el derecho al agua potable y el saneamiento se deriva del derecho a un nivel
de vida adecuado y esta indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad humana” (Consejo de
Derechos Humanos ONU, 2010, A/HRC/RES/15/9)



Posteriormente, se desarroll6 el documento “El futuro que queremos” resultado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20) de 2012 que se
enfoco en dos principales temas: la economia verde para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo sostenible. En cuanto al
derecho al saneamiento, se reconoce la importancia decisiva del agua y el saneamiento para
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: el crecimiento econdémico, la inclusion social
y la proteccién del medio ambiente, y se reafirmo el compromiso contraido en la Cumbre de
Johannesburgo y en la Declaracién del Milenio para reducir el nimero de personas sin acceso
a agua potable y a servicios de saneamiento basico destacando la intencién de hacerlo de
manera gradual (ONU, 2012, El futuro que queremos.).

Es en 2015 donde el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Relator sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento de la ONU reconocen la
la pertinencia de dar un tratamiento diferenciado a los derechos al agua potable y al
saneamiento a pesar de ser derechos estrechamente relacionados entre si esto para resaltar
que el derecho al saneamiento bésico se requiere para el pleno disfrute del derecho a la vida
y de todos los derechos humanos, separado y diferenciado del derecho al agua. La Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocio que:

En virtud del derecho humano al saneamiento, toda persona, sin discriminacién, tiene derecho
al acceso, desde el punto de vista fisico y econdmico, en todas las esferas de la vida, a un
saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social y culturalmente aceptable y que

proporcione intimidad y garantice la dignidad. (ONU, 2015, Resolucién 70/169).

Por otro lado, en 2015 en la Cumbre de Desarrollo Sostenible con la Resolucion 70/1
de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo el programa Transformar nuestro

mundo: la Agenda 20302 para el Desarrollo Sostenible. Esta cumbre es relevante para el

12 E] Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de Colombia aprob6 el 15 de marzo de 2018 el CONPES
3918 de 2018 denominado “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia”. Este documento establece los objetivos de la Politica de Desarrollo Sostenible y sus ODS en la
Agenda 2030, un Plan de Accion y Seguimiento (PAS) para el cumplimiento de la Politica, 4 lineamientos a



derecho al saneamiento basico porque se incluy6é como Objetivo de Desarrollo Sostenible el
objetivo numero 6: para garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos (ONU, 2015, Resolucion 70/1) . Es preciso recordar que los
Obijetivos del Milenio eran ocho y entre ellos estaba el objetivo de garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente que incluia metas para reducir a la mitad la proporcion de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento, no obstante dado la
relevancia que en el ambito mundial adquiere el agua y el saneamiento basico, ya para los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible se dejan explicitas también metas para lograr el acceso
equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la
defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las

nifias y las personas en situaciones vulnerables (ONU, 2015, Resolucién 70/1)

Para finalizar éste acépite de la definicion del derecho al saneamiento basico en el
contexto internacional es pertinente validar como definen el saneamiento bésico otros
organizaciones u organismos a nivel global y asi dar profundidad a los conceptos, en este
sentido se observa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se ha referido en
diferentes escenarios a la necesidad de contar con sistemas de saneamiento para promover la
dignidad y el bienestar humano, entendido éste como “Un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no simplemente la ausencia de enfermedad o dolencia” (OMS, 2019,
Guias para el desarrollo de la salud) y ha indicado la relevancia que el derecho al agua y al
saneamiento tiene para varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La OMS coincide
en la postura hacia el enfoque integral que debe darse al saneamiento basico no limitandose
a la instalacién de inodoros, sino que incluya tratamiento y disposicion final para asi proteger

la vida, la salud y el bienestar humano:

por saneamiento se entiende el suministro de instalaciones y servicios que permiten eliminar
sin riesgo la orina y las heces. Los sistemas de saneamiento inadecuados constituyen una

causa importante de morbilidad en todo el mundo. Se ha probado que la mejora del

partir de los cuales se desarrollara la estrategia, la metodologia de seguimiento y evaluacidn y la estrategia de
financiacion de la misma.



saneamiento tiene efectos positivos significativos en la salud tanto en el &mbito de los hogares
como el de las comunidades. El término saneamiento también hace referencia al
mantenimiento de buenas condiciones de higiene gracias a servicios como la recogida de

basura y la evacuacion de aguas residuales (OMS, GLAAS 2012).

Asi mismo, la OMS ha indicado:

El saneamiento se define como el acceso y uso de instalaciones y servicios para la eliminacion
segura de la orina y las heces humanas. Un sistema de saneamiento seguro es un sistema
disefiado y utilizado para evitar el contacto de las excretas humanas con las personas, en todas
las etapas de la cadena de servicios de saneamiento, desde la contencién en el inodoro, hasta
el vaciado, transporte, tratamiento, (in situ o fuera del sitio) su recepcién en los inodoros y su
contencién a través del vaciado, transporte, tratamiento (in situ o fuera del sitio), hasta su uso
y/o disposicion final. Los sistemas de saneamiento seguro deben cumplir estos requisitos de
manera consistente con los derechos humanos, al tiempo que abordan la codisposicion de las
aguas grises, las practicas de higiene asociadas y los servicios esenciales que se requieren

para el funcionamiento de las tecnologias ((OMS, 2019, Guias para el desarrollo de la salud)

Enel contexto internacional se concluye que si bien el derecho humano al agua y
saneamiento ya estaba explicito como derecho humano, el derecho al saneamiento bésico se
reconocié como un derecho humano con una reciente declaracion pero que es de caracter no
vinculante , en virtud del derecho al saneamiento basico toda persona, sin discriminacion,
tiene derecho al acceso, desde el punto de vista fisico y econdmico, en todas las esferas de la
vida, a un saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social y culturalmente aceptable y
que proporcione intimidad y garantice la dignidad. EI derecho humano al saneamiento es un
derecho intimamente relacionado con el derecho al agua, a la salud, a la vida digna, a la
vivienda, al medio ambiente sano y exige su pleno reconocimiento de conformidad con los
principios de derechos humanos relativos a la no discriminacion y a la igualdad de género
(Serna, L. &Vargas, 2021) lo que implica que el derecho al saneamiento basico imponga a
los Estados el compromiso de garantizar los recursos de saneamiento e higiene adecuados y

Seguros.



1.3. Definiciones del derecho al saneamiento basico en el caso colombiano.

En Colombia la definicion del derecho al saneamiento basico se ha desarrollado en la
jurisprudencia y la definicién del servicio de alcantarillado se encuentra en la ley como se

referencio en parrafos previos del presente documento.

Son varios los pronunciamientos de la Corte Constitucional definiendo el derecho al
saneamiento basico algunos de los cuales se enuncian en la presente monografia y de las que
se puede afirmar que el saneamiento basico es el acceso a un sistema integral que incluya
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos que pueden ser liquidos o
solidos; cuando éstos residuos son liquidos se debe garantizar el disfrute al saneamiento
basico con el tratamiento de las aguas servidas o residuales que son aquellas aguas negras o
grises que provienen de la actividad humana doméstica o de la industrial; cuando éstos
residuos son sélidos se debe garantizar el disfrute al saneamiento basico con el servicio de

aseo hasta la disposicion final.

De acuerdo con la definicion de la ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015 el
saneamiento béasico incluye alcantarillado y aseo y por su parte el servicio publico
domiciliario de alcantarillado incluye las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final, nétese que esta definicion es fundamental para entender que
el alcantarillado no se limita a instalar desagues, sino que comprende un conjunto de

actividades que de manera integral garanticen el disfrute del saneamiento basico.

En lineas mas adelante se abordan los pronunciamientos jurisprudenciales en torno al
derecho al saneamiento, sin embargo, veamos algunos casos donde se visualiza el enfoque

integral que la Corte Constitucional ha desarrollado:



En la sentencia T - 078 de 2020 donde la accionante esolicitaba el mantenimiento de
un pozo séptico en zona suburbana por rebose de aguas negras que generaban brotes y
enfermedades en los menores de edad, la Corte Constitucional se pronuncia indicando que el
derecho al saneamiento supone la existencia de un mecanismo de recoleccién de residuos
solidos, que garantice condiciones de higiene y salubridad en la vivienda (C.Cons., 2020, T-
078). Aunque en este caso en concreto la Corte declar6 “la carencia actual de objeto por
hecho superado” ya que se habia realizado la limpieza y mantenimiento del pozo séptico en
la vivienda de la accionante, la Corte en su pronunciamiento reafirma que saneamiento basico
va hasta el tratamiento del residuo sélido que generan las aguas residuales una vez son
tratadas y aclara que el tratamiento de las aguas residuales no solo se da con el servicio de
alcantarillado sino que puede hacerse con pozo séptico.(C. Cons., 2020, T-078). Esta postura
de la Corte Constitucional es coherente con el enfoque que a nivel internacional se ha ido
construyendo y que no se limita a la instalacion de sanitarios sino en la cual, los paises y
organismos reconocen que el derecho al saneamiento basico demanda fijar normas para la
eliminacién de las aguas servidas municipales e industriales incluyendo el tratamiento de
fango cloacal (ONU, Agenda 21, 1992).

En el mismo sentido la sentencia T-012 de 2019 donde los accionantes consideran
vulnerados sus derechos fundamentales por no contar con acceso a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado la Corte Constitucional indica que el derecho al
saneamiento basico es “es el acceso a unas condiciones sanitarias minimas para la
recoleccion, tratamiento y disposicion o reutilizacion de los residuos humanos (orina y heces)
en espacios higiénicos, seguros y privados que permitan a las personas desarrollar su vida
libre de enfermedades y olores nauseabundos” (C.Const. 2019, T-012). Se observa
nuevamente en la jurisprudencia que el derecho al saneamiento basico no solo es “la
instalacion de baterias sanitarias y desagtles en el interior de las viviendas o en sus cercanias,
sino que debe ser un sistema integral que permita la garantia y el disfrute del derecho al
saneamiento basico en condiciones Optimas, acordes con la dignidad humana” (C.Const.,
2019, T-012) concluyendo que el derecho al saneamiento basico impone la necesidad de

contar con un sistema integral



2. Elderecho al saneamiento basico en el ordenamiento juridico colombiano

A continuacion, el concepto de saneamiento basico guiando el analisis a traves de la

perspectiva cronoldgica antes y después de 1991.

2.1. El derecho al saneamiento basico antes de 1991.

En la normativa colombiana antes de 1991 no se encuentra de manera explicita la
definicion del derecho al saneamiento basico, esto no significa que la preocupacién por las
aguas residuales, la contaminacién del medio ambiente por vertimientos de aguas negras y
las afectaciones a la salud no hayan sido objeto de discusiones juridicas y politicas, se
visualiza que antes de 1991 se regul6 el tratamiento de aguas residuales en la ley desde la

faceta de servicio puablico domicilio mas no como derecho humano.

Hacer ese recorrido normativo nos remite hasta el codigo civil de 1887 en el alin vigente
articulo 82 donde se intent6 regular las aguas sobrantes que no sean restituidas a corrientes o
depdsitos dentro de los limites de los predios y posteriormente encontramos importantes
normas que regulan el manejo de vertimientos, las aguas contaminadas, el aprovechamiento
de aguas servidas o negras todas reflejando la intencion proteger el medio ambiente y el
bienestar y la salud de las personas. Si bien la presente monografia no incluye un analisis de
los servicios publicos, esta breve resefia es pertinente en el analisis del derecho al
saneamiento basico porque permite identificar el desarrollo que tuvieron en la ley algunos

conceptos relevantes para la garantia del mismo.

v Laley 113 de 1928 sobre el estudio técnico y el aprovechamiento de corrientes
y caidas de agua indica que el Gobierno Nacional es el supremo administrador de los bienes
de uso publico y que es responsabilidad del propio gobierno reglamentar la distribucion y
aprovechamiento de las aguas como las aguas sobrantes a la salida de los predios. (Congreso
Colombia, 1928, Ley 113).



v La ley 23 de 1973 “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.” define el medio ambiente como patrimonio
comun y considera el agua como un bien contaminable indicando que la contaminacion es la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza y que interferir con el bienestar y la salud de las personas, atenta
contra la flora y la fauna, degrada la calidad del medio ambiente o afecta los recursos de la
Nacion o de particulares.(Congreso Colombia, 1973, Ley 23). Esta ley ademaés dio facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para reformar y adicionar la legislacion vigente
sobre recursos naturales renovables y preservacion ambiental y expedir el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente — CNRNR vy es asi
como en 1974 se expide el Decreto 2811 de 1974, que parte del concepto que el ambiente es
patrimonio comin e indica que el Estado y los particulares deben participar en su

preservacion y manejo.

v La ley 9 de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias y que contiene
especificaciones del control sanitario de los usos del agua y determina que “toda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, localizado fuera del radio de accion
del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de un sistema de alcantarillado particular
o de otro sistema adecuado de disposicion de residuos” (Congreso Colombia, 1979, Ley 9).
Esta ley expone que todo vertimiento de residuos liquidos debe someterse a los requisitos y
condiciones que establezca el Ministerio de Salud, teniendo en cuenta las caracteristicas del
sistema de alcantarillado y de la fuente receptora correspondiente y es ademas importante
porque incorpora el concepto de saneamiento basico y el tratamiento de aguas industriales,
excretas y residuos en los lugares de trabajo para garantizar la salud y el bienestar de los
trabajadores y de la poblacion en general (Congreso Colombia, 1979, Ley 9).



2.2. El derecho al saneamiento basico en la Constitucion Politica de 1991.

Ahora, en 1991 en Colombia se decreta, sanciona y promulga la hueva Constitucion
Politica y con ello se da la declaracion de Estado Social de Derecho. Uno de sus pilares es el
concepto de derecho fundamental y resulta determinante para la nueva etapa constitucional
puesto que los derechos fundamentales no se definen en la Constitucion y es la misma
Constitucion la que autoriza reconocer como derechos fundamentales, derechos no
positivizados (C. Cons., 2003, T-2003).

Lo anterior lleva a concluir que los derechos fundamentales no son taxativos en la
carta magna, su carécter de fundamental no necesariamente coincide con el de aplicacion
inmediata y por tanto la jurisprudencia y en especial la Corte Constitucional debe definir la
naturaleza y el alcance de los derechos fundamentales incluyendo los que no son de
aplicacion inmediata (C.Cons., 1992, T-406). En esta sentencia la corte también indicé que
considerar los derechos fundamentales en la Constitucion “busca garantizar las condiciones
econdmicas Yy espirituales necesarias para la dignificacion de la persona humana y el libre
desarrollo de su personalidad” (C.Cons., 1992, T-426).

El derecho al saneamiento basico como derecho humano no fue reconocido
explicitamente en las normas colombianas pero la Constitucién Politica de 1991 impuso la
obligacion estatal de garantizar el acceso a los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico fijando su rango constitucional en el Titulo II: “De los derechos, las
garantias y los deberes”, en el Capitulo II “De los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales” y en el Capitulo V del Titulo XII denominado: “De la finalidad social del estado
y de los servicios publicos” (articulos 365 a 370). La Constitucion Politica impone el deber
del Estado de asegurar la prestacion de servicios (salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, entre otros) para garantizar el bienestar general y la calidad de vida de la
poblacion.

La normativa colombiana desarrolla una definicion del derecho al saneamiento basico
desde la perspectiva prestacional y la categoria juridica de servicio pablico; determind que

los servicios publicos tienen un aspecto social que establece la satisfaccion de determinada



necesidad y cuyo interés general hace necesario darle un tratamiento diferenciado o especial
desde el punto de vista juridico; asi, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia
indica que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del

Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior es relevante analizar los derechos colectivos relacionados con
la salubridad publica y el acceso a la correspondiente infraestructura de servicios los cuales
son considerados como tal por el Consejo de Estado con fundamento en el articulo 49 de la
Constitucion Pablica donde se consagra el saneamiento basico como un servicio publico a
cargo del Estado y el articulo 366 de la Constitucion Politica donde se define como
finalidades del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Por ello, es funcion del Estado buscar soluciones a las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable para la garantia de estos
derechos colectivos los cuales se protegen a través de la accion popular como instrumento

procesal publico, de rango constitucional y caracter principal.

Ahora, los derechos econdmicos, sociales y culturales incluyen, entre otros, los
derechos a la salud y seguridad social, a la vivienda adecuada, al agua y saneamiento, y al
trabajo. Estos derechos exigen al Estado la adopcion de medidas hasta el méximo de los
recursos de que dispongan para lograr progresivamente la plena efectividad de estos
derechos, estas obligaciones prestacionales que exigen mayor grado de inversion se sustentan
en que la proteccion del derecho en Ultima instancia potencia la dignidad humanayy la libertad
del ser humano. El capitulo 2 del Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia contiene
el articulado de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, sin embargo, como se ha
insistido a lo largo de este texto no incluy6 explicitamente el derecho al agua y el saneamiento
bésico.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, como cualquier otro derecho humano,
son innatos a cada ser humano, a veces se entiende erroneamente que estos derechos solo son
de indole colectiva; aunque estos derechos pueden afectar a muchas personas y tener asi una

dimensién colectiva, también son derechos individuales; esta confusion acerca de la indole



individual o colectiva se genera en el hecho de que la correccion de las vulneraciones al
derecho al agua y al saneamiento exige a menudo un esfuerzo colectivo a través de la

asignacion de recursos publicos y la elaboracion de politicas.

Ahora, para hablar de derechos humanos es preciso hacer alusion a tres articulos de
la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 9° que expone “Las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” (Constituciéon Politica, Articulo 9, 1991); el articulo 93 segun el cual “Los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”
(Constitucion Politica, Articulo 93, 1991); y finalmente el articulo 94 que establece que “La
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ellos” (Constitucion Politica, Articulo 94,
1991).

Los anteriores enunciados son importantes porque al no estar explicito el derecho al
saneamiento basico no puede entenderse como una exclusion, al contrario, la Constitucién
Politica de 1991 tuvo el propdsito de tener un mecanismo que permitiera la coordinacion
normativa entre el ordenamiento internacional y la norma local y ademéas muestra que la
propia Constitucion reconoce la necesidad de incorporar nuevos derechos que se adecuen a

realidades cambiantes.

2.3. El derecho al saneamiento basico después de 1991.

A partir de 1991 el derecho al saneamiento basico en Colombia se ha consolidado en

el ordenamiento interno a través de dos vias: (i) por la integracion normativa de derechos



humanos consagrados en tratados internacionales ratificados por Colombia, y (ii) por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (C.Cons., 2019, T-012). En cuanto a la via
internacional, en Colombia con la Constitucion Politica de 1991 se impone al Estado la
obligacion de incluir en todos los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos la
soluciéon de necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental pero es en el marco
normativo internacional donde se deriva la integracion en el ordenamiento juridico interno
de los derechos al agua potable y al saneamiento®® en virtud de la propia Constitucion que en
su articulo 93 establece la figura de bloque de constitucionalidad dando rango constitucional
a todos los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. En cuanto a la via
jurisprudencial, la Corte Constitucional tiene multiples pronunciamientos en materia de

saneamiento que se analizaran en el siguiente capitulo del presente documento.

Por otro lado, en Colombia se evidencia que a partir de 1991 + por exigencias dadas en
la propia Constitucion Politica se expiden la ley 142 de 1994, que reguld la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la ley 152 de 1994 por la cual se establecio la Ley Organica
del Plan de Desarrollo, la ley 388 de 1997, que establece un mandato para que todos los
municipios del pais formulen sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, la ley 715
de 2001 que se implemento con base en un acto legislativo, que centrd al Estado en la garantia
del agua potable y el saneamiento basico, modificada por la ley 1176 de 2007 y la ley 1977
de 2019.

Estos avances normativos se dan en paralelo a los avances a nivel internacional que
tiene la década de los 90 donde el mundo visibiliza cada vez mas asuntos en materia de agua

y de saneamiento derivado de las situaciones de crisis de los recursos naturales tales como

13 En la sentencia T-012 de 2019, la Corte expone: “Entre los principales soportes internacionales que
explicitamente han reconocido obligaciones relativas a garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento
basico, es importante mencionar los siguientes”: i) La Convencidn Contra la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer; ii) La Convencion de los Derechos del Nifio; iii) La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; iv) La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC); v) La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion
64/292, aprobada el 28 de julio de 2010; La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 70/169,
aprobada el 17 de diciembre de 2015.



escasez y contaminacion, de los diversos problemas de salud de la poblacién y de las
afectaciones en la dignidad de las personas principalmente para los mas vulnerables.

De todo lo anterior se puede concluir que a nivel local se ha desarrollado el
alcantarillado en la ley como servicio publico domiciliario, enmarcandose en el derecho
colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la salubridad publica y
el saneamiento ambiental y el derecho al saneamiento mas a traves de la jurisprudencia como
un derecho econdmico, social y cultural entendiéndolo como el acceso a unas condiciones
sanitarias minimas, que todas las personas tienen derecho al acceso fisico sin discriminacion
alguna a servicios de saneamiento basico en sus lugares de habitacién, estudio y trabajo y
también se entiende que el saneamiento basico es el acceso a un sistema para la recoleccion,
transporte, tratamiento, y disposicion final de residuos y que la prestacion eficiente del
servicio publico implica la existencia de un sistema integral que garantice el disfrute del
derecho al saneamiento basico en condiciones dignas. (Serna, L & Vargas. 2021)

3. Pronunciamientos jurisprudenciales en relacion con el derecho al saneamiento bésico como

un derecho humano fundamental, auténomo y diferenciado

En relacion con los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el derecho al
saneamiento basico se puede indicar que la postura inicial se basé en la conexidad y es asi
como la primera sentencia de la corte que tuvo que ver con la proteccion del agua y el
saneamiento basico fue la sentencia T-406 de 1992 en la cual la Corte indicé que el derecho
al acueducto y alcantarillado, en aquellas circunstancias en las cuales afecte de manera
evidente derechos y principios constitucionales fundamentales, como son los consagrados en
los articulos 1 (dignidad humana), 11 (vida) y 13 (derechos de los disminuidos), debe ser
considerado como derecho susceptible de ser protegido por la accion de tutela (C.Cons.,
1992, T-406), en dicha sentencia la corte considera que:

para que un derecho tenga la calidad de fundamental debe reunir unos requisitos esenciales.

Para la identificacion de un derecho de tal naturaleza existen unos criterios que ponen en



evidencia los requisitos sefialados y, de contera, el derecho fundamental mismo: 1) Conexion
directa con los principios constitucionales; 2) Eficacia directa y 3) Contenido esencial.
(C.Cons., 1992, T-406).

La postura de la conexidad fue dando paso en la propia Corte Constitucional y es asi
como en la sentencia T-227 de 2003 la Corte indic6 que “Sera fundamental todo derecho
constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo” (C.Cons., 2003, T-227), si bien la sentencia T-227 de 2003 no se
refiere al derecho al saneamiento basico es relevante por las definiciones que considera frente

a derecho fundamental y porque pone como eje central la dignidad humana.

En el mismo sentido se encuentra la sentencia T-016 de 2007 en la cual la Corte indica
que “Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos
fundamentales los cuales tienen todos —unos mas que otros— una connotacion prestacional
innegable” (C.Cons., 2007, T-016).

No obstante, a pesar que la Corte para la década del 2000 ya tenia pronunciamientos
que reflejaban un cambio en la teoria de la conexidad en temas como la salud, en el caso del
saneamiento basico se evidencia por ejemplo como en la sentencia T - 055 de 2011 la Corte
Constitucional continia con la relacion de conexidad indicando que el derecho al
saneamiento basico es conexo al derecho al agua potable y que se tiene derecho a contar con
una infraestructura que permita la adecuada disposicién final de las aguas negras que se
generan con posterioridad al uso del agua potable para garantizar las condiciones minimas
de una vivienda digna. (C.Cons., 2011, T-055).

Por su parte, en la sentencia T-707 de 2012 la Corte Constitucional desarrolla el
saneamiento basico indicando que es “el acceso a un sistema para la coleccion, transporte,
tratamiento, y disposicion o reutilizacion de las excretas humanas y otras asociadas”
(C.Cons., 2012, T-707) de este modo reitera el enfoque integral que debe tener el sistema

pero a su vez indica que el saneamiento basico “genera obligaciones en materia de derechos



fundamentales indispensables para garantizar la dignidad humana” (C.Cons., 2012, T-707)
aunque a pesar de exponer que la prestacion del servicio de alcantarillado contribuye
directamente al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho, la Corte no le da el
tratamiento como derecho autdnomo, al contrario dice que “la jurisprudencia se ha abstenido
de considerar el saneamiento basico como un derecho autbnomo y ha vinculado el acceso a

sistemas de alcantarillado a diferentes derechos reconocidos” (C.Cons., 2012, T-707).

Ahora, en la sentencia T-280 de 2016 la Corte vincula el acceso a sistemas de
alcantarillado a diferentes derechos reconocidos como el derecho a la intimidad, la vida digna
y la salud, ademas dice se “ha protegido el derecho a la vivienda digna cuando la ausencia
de sistemas adecuados de saneamiento basico afecta el inmueble en el que habita una familia
y, en otros, ha considerado que el acceso a estos sistemas es un componente del derecho
fundamental al agua potable para el consumo humano” (C.Const. 2016, T-280). La
mencionada sentencia también expone que la Corte comenzo por considerar que la ausencia
de sistemas eficientes de disposicién y tratamiento de los residuos liquidos desconoce el
derecho colectivo al ambiente sano previsto en el articulo 79 de la Constitucién y que la salud
es el derecho fundamental que con mayor frecuencia se vulnera como consecuencia
inmediata y directa de la perturbacion del derecho al ambiente sano. Adicional a lo anterior,
se encuentra en la sentencia que la Corte enfatiza que el saneamiento bésico genera
obligaciones en materia de derechos fundamentales indispensables para garantizar la

dignidad humana, sin embargo, se abstiene de considerarlo como derecho autbnomo

Posteriormente la Corte Constitucional en la sentencia T - 406 de 2018 reitera que los
sistemas de saneamiento basico deben cumplir las normas técnicas siendo sistemas integrales
gue garanticen la seguridad personal, la higiene y la intimidad. En esta sentencia la Corte
indica que la ausencia de un tratamiento adecuado de aguas y disposicion de excretas
amenaza derechos fundamentales como la salud, la vida y la dignidad, entre otros (C.Const.
2018, T-406)



Ahora, en 2019 con la sentencia T 012- la Corte Constitucional realiza un interesante
andlisis del derecho al saneamiento bésico resaltando los postulados de la resolucion 70/169
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que como se indic6 en parrafos anteriores
del presente documento fue expedida en 2015 y reconocié la existencia autonoma e
independiente, pero interrelacionada, de los derechos humanos al agua potable y el
saneamiento como componentes del derecho a un nivel de vida adecuado. En la sentencia la
Corte Constitucional indica que el saneamiento basico ha avanzado hasta su reconocimiento
como derecho autonomo y que de ello se derivan obligaciones juridicamente vinculantes para
los Estados sin embargo también aclara que la naturaleza juridica del derecho fundamental
al agua deviene, por bloque de constitucionalidad, de su consagracién en un instrumento
internacional de derechos humanos ratificado por el Estado Colombiano lo que no ocurre con
la Resolucion 70/169.

En los analisis anteriores se observa que la Corte expresamente habia indicado que se
abstenia de interpretar el derecho al saneamiento basico como un derecho autdnomo; ahora,
Ilama la atencion que en la sentencia T-012 de 2019 reitera dicha abstencion, pero indica que
el “derecho al agua potable y derecho al saneamiento basico constituyen derechos
fundamentales autonomos de las personas sin los cuales la vida, la salud, y la dignidad se
verian comprometidas” (C.Const. 2019, T-012). No es claro un pronunciamiento explicito de
la Corte frente al derecho al saneamiento basico como derecho autbnomo maxime cuando en
la propia la sentencia reitera que el derecho al saneamiento béasico es indispensable para
garantizar la dignidad humana y que su desarrollo es dispar al del agua potable, sin embargo,
es indiscutible la relevancia que la Corte Constitucional da a la garantia y proteccion al
derecho al saneamiento basico. Dice la sentencia:

Si bien en Colombia el agua potable y saneamiento basico no se encuentran consagrados en
la Constitucion Politica de 1991 como derechos fundamentales, desde sus inicios la Corte
Constitucional les ha reconocido esta calidad debido a su importancia para garantizar la vida
y la salud de las personas, asi como por ser indispensables para la realizacion de otros
derechos. La evolucion de cada concepto, no obstante, ha sido dispar. Mientras que el acceso

al agua potable ha sido reconocido por la jurisprudencia como un derecho fundamental



autonomo, el acceso al saneamiento basico permanece ligado a la garantia de otros derechos
fundamentales” (C.Cons., 2019, T-012).

Asi pues, se observa que en la sentencia T-012 la Corte Constitucional considera la
afectacion de los derechos fundamentales al agua potable y al saneamiento basico en
conexion con la salud y la dignidad y el amparo constitucional se da ante la violacion del
derecho que tienen todas las personas a vivir una vida digna reiterando con ello que la Corte
dejo atras el criterio de la conexidad y dié paso a la dignidad humana como base de los
derechos fundamentales, concepcion segun la cual todo derecho que sea necesario para
garantizar unas condiciones minimas de dignidad tiene la potencialidad de elevarse, segun el

caso, a la categoria de derecho fundamental. ((C.Const. 2019, T-012).

De otro lado, en la sentencia T-078 de 2020 la Corte Constitucional desarrolla el acceso
a los servicios de agua potable y saneamiento basico como medida para reducir la pobreza 'y
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho y da un trato diferenciado a los derechos de
agua potable y saneamiento resaltando la importancia de garantizar los derechos sociales
fundamentales al agua potable y al saneamiento béasico de las personas con el fin de
proporcionarles unas condiciones de vida dignas y, de esta manera, contribuir a reducir la
desigualdad en la sociedad (C.Cons., 2019, T-012). En el anélisis del caso en concreto la
Corte de la Sentencia T- 012, la corte expresa:
el agua y el saneamiento constituyen derechos fundamentales autonomos de las personas sin
los cuales la vida, la salud y la dignidad se verian completamente comprometidas. La
obligacion de garantizar (i) una cantidad suficiente de agua apta para el consumo personal y
domeéstico y (ii) unas instalaciones sanitarias seguras y privadas para eliminar higiénicamente
los residuos personales es una cuestién que convoca a todas las entidades del Estado
(C.Cons., 2019, T-012)

Para finalizar este acapite es preciso decir que el mecanismo para proteger los

derechos e intereses colectivos es, en principio, la accion popular, el alcantarillado como



servicio publico debe ser reclamado a través de la accién popular y como proteccion
excepcional el derecho al servicio de alcantarillado y el derecho al saneamiento basico son
susceptibles de ser protegidos por medio de la accion de tutela cuando su ineficiente
prestacion o ausencia afecte de manera notoria derechos y principios constitucionales
fundamentales. Tal y como se ha expuesto, con la presente monografia se busca analizar el
derecho al saneamiento basico en su faceta de derecho humano y si éste ha sido considerado
como derecho fundamental, autébnomo y diferenciado; en consecuencia con esto, no haré
énfasis en la naturaleza colectiva de la prestacion del servicio publico domiciliario de
alcantarillado toda vez que su enfoque lleva a la proteccion de los derechos colectivos como
el medio ambiente y la salubridad publica y no con los derechos fundamentales al agua

potable, al saneamiento basico, a la salud y a una vida digna.

Sin embargo, si resulta relevante revisar los pronunciamientos del Consejo de Estado
en relacion con el derecho al saneamiento precisando que el méaximo 6rgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa se ha referido al saneamiento ambiental en sentido amplio més
que al saneamiento basico en sentido estricto. En relacion con la faceta prestacional es
interesante la definicion que realiza el Consejo de Estado del servicio publico domiciliario
de alcantarillado donde resalta la prohibicion de la descarga de aguas negras o desechos
solidos liquidos o0 gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas para prevenir
un dafio o evitar poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora y la

fauna.

En la sentencia 05001-23-33-000-2015-02436-01 de 2020 el Consejo de Estado indic
que “los servicios publicos domiciliarios como los de acueducto y alcantarillado, estaran
orientados a garantizar el saneamiento ambiental” como parte de la realizacién de los fines
esenciales del Estado, adicionalmente el Consejo de Estado ha manifestado que la garantia
de la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado es “independientemente de las
limitaciones técnicas, juridicas o fisicas” ya que es obligacion del Estado resolver las
necesidades basicas insatisfechas” (C. Estado, 2020, Sent. 05001-23-33-000-2015-02436-
01).



Para el Consejo de Estado existe un vinculo ineludible entre los servicios de acueducto
y alcantarillado coincidiendo con la postura de la Corte Constitucional que indica q las
“actividades que los conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de
bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores” (C. Estado, 2020, Sent. :
63001-23-33-000-2019-00024-01), se observa que el Consejo de Estado no visualiza el
alcantarillado o el saneamiento basico de manera autbnoma sino en conexion con el agua y
resalta el propio Consejo de Estado que ““la conexion entre ambas prestaciones se debe a los
impactos que pueden generar los vertimientos en la disponibilidad del recurso hidrico” (C.
Estado, 2020, Sent. : 63001-23-33-000-2019-00024-01).

En sintesis, se observa que en Colombia la jurisprudencia no le da al derecho al
saneamiento basico un tratamiento como derecho autbnomo, su proteccion se ha consolidado
por conexidad con otros derechos fundamentales entre otros como la dignidad humana, la
salud, la vida, el agua, pero se ha ido decantando progresivamente esta tendencia hacia
visibilizar el saneamiento basico, la necesidad de proteccidn de las garantias para las personas

y la mirada en torno a su naturaleza fundamental.

Consideraciones

En Colombia el derecho al saneamiento basico no se encuentra consagrado en la
Constitucién Politica de 1991 como derecho fundamental, no obstante, ha sido protegido
considerandolo un derecho fundamental por conexidad con otros derechos fundamentales y
por su profunda relacién con la dignidad humana.

El derecho humano al saneamiento no esta reconocido explicitamente como un
derecho humano auténomo en los tratados internacionales, sin embargo existen declaraciones
a nivel internacional que reconocen la existencia independiente de los derechos humanos al

agua potable y al saneamiento basico aunque estrechamente relacionados entre si; su



reconocimiento no se da como derechos nuevos sino por estar implicitos en las nociones de

“nivel de vida adecuado” y “disfrute del mas alto nivel de vida posible”.

El agua y el saneamiento no tienen la misma categoria en el derecho internacional, a
pesar de que el saneamiento se ha asociado estrechamente al derecho al agua su evolucién ha
sido dispar, por ello en Colombia mientras que el acceso al agua potable ha sido reconocido
por la jurisprudencia como un derecho fundamental auténomo, el acceso al saneamiento

basico permanece ligado a la garantia de otros derechos fundamentales.

A nivel internacional se exige a los estados progresivamente el acceso a servicios de
saneamiento adecuados como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada.
Estos pronunciamientos a nivel internacional dan cuenta del avance en dar el tratamiento de
derecho humano independiente al derecho al saneamiento bésico, pero al no estar en
documentos que obliguen juridicamente a los Estados en cientos de ocasiones estamos frente
a un cumulo de buenas intenciones que no se materializan en un tiempo razonable que lleve

a concluir la tutela efectiva del derecho al saneamiento basico.

La jurisprudencia reconoce que el acceso al servicio de saneamiento es una medida
para reducir la pobreza y alcanzar los fines del Estado Social de Derecho y por esto ha dado

un tratamiento diferenciado buscando que las personas gocen de sus derechos.
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