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Resumen

Una aproximacion al periodo colombiano del Estatuto de Seguridad Nacional (1978-
1982), y al contexto histdrico que le precede, es clave a la hora de indagar por los aspectos
politicos e ideoldgicos existentes en la configuracion discursiva del enemigo en Colombia
por parte de los actores de Gobierno. Acercarse a este periodo de la historia colombiana
exhibe la actitud autoritaria del Ejecutivo, evidenciada en la declaracidn constante de estados
de excepcion, los cuales fueron normalizados por la imposibilidad de cohesionar dentro de
un interés general los intereses particulares de los partidos politicos tradicionales y los de
otros sectores sociales. A través de la dilucidacion de la critica de Carl Schmitt a la falacia
de la democracia y la indiferenciacion de lo politico y lo privado propias del liberalismo
europeo de inicios del siglo xx, del método de la historia conceptual de Reinhart Koselleck
y su postulacién de la instrumentalizacion del lenguaje para crear hostilidad desde el
contraconcepto amigo y enemigo en el campo de la ideologia, de la relacion entre los
conceptos de enemistad y de seguridad nacional de Francisco Leal Buitrago y de la nocién
de los medios como doxa de Rolan Barthes, en tanto estructuras de mediacion cultural y
discursiva del lenguaje de la ideologia, se busca: precisar los antecedentes en la construccién
del enemigo en Colombia a partir de los discursos de lideres politicos, describir la
justificacion que antecedi6 a la militarizacion social con la criminalizacién del otro en el
discurso promovido por las Fuerzas Armadas y develar como desde la narrativa expuesta en
la prensa (particularmente el diario El Tiempo) se difundia el discurso del enemigo, lo que
permitira entrever el papel de estos actores en la construccion discursiva del enemigo, asi
como la accién legitimadora del actuar antidemocréatico y del proceso de militarizacion de la
seguridad como método de representacion, criminalizacion y eliminacion del otro, el
enemigo, desde el discurso politico, militar y mediatico durante el periodo del Estatuto de

Seguridad Nacional.

Palabras clave: Estatuto de Seguridad Nacional, Doctrina de Seguridad Nacional,
Frente Nacional, seguridad nacional, enemistad, enemigo, medios, doxa, ideologia, historia

conceptual, Carl Schmitt, Reinhart Koselleck
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abstract

An approach to the Colombian period of the National Security Statute (1978-1982),
and to the historical context that precedes it, is key when investigating the political and
ideological aspects that exist in the discursive configuration of the enemy in Colombia by the
government actors. Approaching this period of Colombian history exhibits the authoritarian
attitude of the Executive, evidenced in the constant declaration of states of exception, which
were normalized by the impossibility of uniting within a general interest the particular
interests of the traditional political parties and those of other social sectors. Through the
elucidation of Carl Schmitt's critique of the fallacy of democracy and the lack of
differentiation between the political and the private, typical of European liberalism at the
beginning of the 20th century, the conceptual history method of Reinhart Koselleck and his
postulation of the instrumentalization of language to create hostility from the contraconcept
friend and enemy in the field of ideology, from the relationship between the concepts of
enmity and national security by Francisco Leal Buitrago and from the notion of the media as
doxa by Rolan Barthes, as structures of cultural and discursive mediation of the language of
ideology, it seeks to: specify the background in the construction of the enemy in Colombia
from the speeches of political leaders, describe the justification that preceded social
militarization with the criminalization of the other in the speech promoted by the Armed
Forces and reveal how from the narrative exposed in the press (particularly the newspaper or
El Tiempo) the enemy's discourse was disseminated, which will allow us to glimpse the role
of these actors in the discursive construction of the enemy, as well as the legitimizing action
of anti-democratic action and the process of militarization of security as a method of
representation, criminalization and elimination of the other, the enemy, from the political,

military and media discourse during the period of the National Security Statute.

Keywords: National Security Statute, National Security Doctrine, National Front,
national security, enmity, enemy, media, doxa, ideology, conceptual history, Carl Schmitt,

Reinhart Koselleck
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Introduccion

El sdbado 8 de junio de 1957 circulaban las palabras del director del liberalismo,
Alberto Lleras Camargo, celebrando el regreso del diario liberal EI Tiempo: “El Tiempo otra
vez en la calle es un simbolo aqui, entre nosotros, y en el extranjero, de que comenzamos a
recuperar la repdblica por cuyo renacimiento Intermedio luchd dura y brillantemente. Pero
estamos todavia lejos de la patria hacia la cual nos dirigimos, unidos, los colombianos™.?

Dos afios atras, en la tarde del 3 de agosto de 1955, un vocero del general Rojas Pinilla
hizo publica la definicion de clausurar el periddico EI Tiempo, y minutos después sus talleres
fueron rodeados por la policia. EI 10 de mayo de 1957, dias antes de la reaparicién del diario
liberal, en el diario Intermedio se public6 la noticia de la caida de Rojas Pinilla y la
constitucion de la Junta Militar. Los afios del gobierno militar terminaron y la libertad de
prensa era parte de la apertura democratica esperada.?

Esta era solo una parte de la reconquista de la unidad nacional que se pretendia
concretar desde 1956 con el fin de forjar la paz entre los partidos Liberal y Conservador para
los siguientes afios. Un esfuerzo comun para restituir la Constitucion desacreditada durante
el mandato del gobierno de Rojas Pinilla. En este sentido, tras su reapertura, EI Tiempo se
comprometié a defender dentro de su agenda politica la restauracion de la democracia y a
apoyar el acuerdo entre ambos partidos.

En esa perspectiva, el acuerdo de partidos politicos de marzo de 1957 hizo un llamado
a la reconciliacion de todos sus afiliados, a superar la enemistad que durante todo un siglo
habia impedido cualquier garantia de bienestar. Dicha promesa se materializaba en la
propuesta de gobierno civil de alternabilidad de las dos grandes colectividades histéricas.
Los fines de este acuerdo estaban sustentados en la defensa de la Constitucion, de tal modo
que hicieron de ella su programa.

Liberales y conservadores, representados, respectivamente, por Alberto Lleras

Camargo y Laureano Gomez, firmaron el 24 de julio de 1956 el Pacto de Benidorm y el 20

1 Alberto Lleras, “La aparicion de El Tiempo es simbolo de que empezamos a recuperar la Reptblica”,
El Tiempo, 8 de junio de 1957, 1.
2 Intermedio, “Manifiesto de los dos partidos”, Intermedio, 10 de mayo de 1957, 1-2.
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de julio de 1957 el Pacto de Sitges, acuerdo este Ultimo que dio origen al Frente Nacional
(1958-1974), refrendado en diciembre de 1957 a través de un plebiscito de reforma
constitucional.® La fuerza bipartidista logré apaciguar sus disputas y forjar un sistema de
garantias mutuas, de alternancia en el poder ejecutivo y de distribucion equitativa en el poder
legislativo.* Esta decision fue consolidada, dos afios después, por Alberto Lleras Camargo
como presidente, por medio del Acto Legislativo 1 del 15 de septiembre de 1959, con el cual
se reformd la Constitucion de 1886, nuevamente, y se establecio que en los tres periodos
constitucionales comprendidos entre el 7 de agosto de 1962 y el 7 de agosto de 1974 la
Presidencia de la Republica seria ocupada de forma alternada por ciudadanos que
pertenecieran a los partidos tradicionales, por consiguiente el proximo presidente debia de
ser del Partido Conservador. Ninguna de las reformas constitucionales dejaba explicito que
se prohibiera la competencia electoral de otros ciudadanos; no obstante, la definicion sobre
procedencia politica de los sucesores ya estaba tomada, pues la eleccion que contraviniera lo
dispuesto seria anulada.

El ciclo de enemistades politicas se habia cerrado. Liberales y conservadores
definieron un proyecto politico, social y econémico conjunto para el pais, aunque en este
proyecto no cabia méas representacién que la de ambas agrupaciones, las cuales desde un
inicio se manifestaron en oposicion a cualquier accién que contrariara la democracia pactada.

No obstante, en contravia a las aspiraciones de este nuevo proyecto, la crisis econdémica
internacional repercuti6 con fuerza en el pais, lo que limité el cumplimiento de promesas como
las de desarrollo econdmico, e incremento, a su vez, las voces de protesta que exigian mejorar
las condiciones sociales. Contra el ruido de protesta y con el pretexto de los conflictos
internacionales, los partidos de Gobierno a través de sus medios de comunicacion lograron

situar el debate de la seguridad en el primer orden de las necesidades de la nacién.

3 A través del Decreto 247 del 4 de octubre de 1957 se convocd al plebiscito del mes de diciembre del mismo
afio, el cual aprobd, entre otros aspectos, que en las elecciones populares para elegir corporaciones publicas
hasta 1968 los puestos correspondientes a cada circunscripcion electoral serian conferidos por mitad a los
partidos tradicionales.

4 Aunque durante el Frente Nacional el Congreso de la Republica intentd mantener un profundo control sobre
el Ejecutivo, este Ultimo solap6 sus intereses a través de la declaracion del estado de sitio, permitiendo que con
la llegada de Julio César Turbay a la presidencia y con la implementacién del Estatuto de Seguridad Nacional
se lograra gobernar de forma permanente desde la excepcionalidad.
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Después de dieciséis afios del Frente Nacional, solo se habia logrado mantener la
alternancia del poder ejecutivo e imponer la Constitucion a través de la implementacion
reiterada del estado de sitio. En este contexto, de acuerdo con lo establecido en la Reforma
Constitucional de 1968, en 1974 debia iniciarse el “desmonte” del Frente Nacional.®

Se podria afirmar que el objetivo del periodo del desmonte era cimentar los pilares de
una nueva soberania para dirigir el porvenir de la politica colombiana. Tal soberania debia
corresponder al contexto nacional e internacional, en el que la ampliacion de la democracia
era imperativa. Por lo cual, para orientar un nuevo curso en la historia nacional, era urgente
escuchar y hacer participes las expresiones sociales y politicas que surgian al margen de los
partidos tradicionales que conformaban el Frente Nacional.

Sin embargo, antes que atender a la ampliacion de la democracia, los gobiernos del
periodo establecieron politicas autoritarias, reflejadas en las declaraciones constitucionales
del estado de emergencia econdémica (1974) y del estado de sitio (1976) y en la
implementacién del Estatuto de Seguridad Nacional (1978-1982).

La accidn autoritaria, normativa o policiva, suele estar acompafiada de un discurso de
legitimacion a partir del estigma al adversario. En este caso, la enemistad entre liberales y
conservadores, que habia sido superada con un pacto, renacia en el cuerpo de otros, que lejos
de formar parte de las colectividades tradicionales, reclamaban democracia amplia y atencion
estatal para resolver las problematicas econdémicas y sociales, y en tanto no eran escuchados,
ejercian acciones violentas contra el Estado.

Desde la perspectiva de la Doctrina de Seguridad Nacional, se consideré que
cualquier manifestacion de rechazo hacia las acciones gubernamentales era una expresion de
la subversion; de ahi el sefialamiento y la persecucién hacia cualquier agrupacion de la
sociedad civil que estuviera en oposicion al Gobierno. A lo anterior se afiadia el esfuerzo de
militarizar el concepto de “seguridad” y su politica, trasladando al campo militar una
responsabilidad que era propiamente civil, a la vez que se convencia a la poblacion de que

esta seguridad se debia defender por cualquier medio.

% Marco Palacios y Frank Safford, “Del orden neoconservador al interregno”, en Historia de Colombia: pais
fragmentado, sociedad dividida (Bogota: Universidad de los Andes, 2002), 457-491.
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Mantener cualquier orden social es una determinacién de quienes ostentan el poder.
En contraposicién a quienes son dominados, este poder se suele sostener con base en un
orden normativo que sustente cualquier acto militar o de fuerza, y es necesario que este orden
sea entendido por la mayoria como una ley superior que viene desde tiempos inmemoriales.
Para que la sociedad asuma esta ley como “voluntad general” se ha acudido a mitos de
unificacion, cuya fuerza reside, en algunos casos, en la diferenciacion del “otro”, de aquel
que se opone a la voluntad de todos, el enemigo.

Para el caso colombiano, el concepto de enemigo en el periodo de la Guerra Fria
estuvo ligado a la vision de “enemigo comun” de los Estados Unidos, en tanto componente
tedrico e ideoldgico central para la persuasion y la toma de posicion respecto del entonces
mundo bipolar, el del bloque occidental y el bloque soviético. Para América Latina, la
distincion y ofensiva al enemigo fue fijada principalmente desde el campo militar con la
Doctrina de Seguridad Nacional, que se utiliz6 como marco para entender las diferentes
dinamicas sociales y politicas desde la perspectiva de la seguridad. Dicha doctrina, en
Colombia, alcanz6 su mayor nivel de relevancia con el Estatuto de Seguridad Nacional entre
los afios 1978 y 1982.

El enemigo ha estado presente en toda la historia de la humanidad, es el extranjero
que aparentemente pone en riesgo los objetivos de una sociedad. Pero su lugar en lo politico
ha cobrado relevancia en dos momentos particulares: en la ratificacioén del proyecto de una
sociedad y en la decision de declarar la guerra.

Un punto de partida para comprender el ejercicio de la guerra, el estado constante de
conflicto armado y la asimilacion de esto como parte del entorno natural para una sociedad
es el analisis politico del acontecer histdrico. Y para ello es preciso definir el teorema desde
el cual se abordan las preguntas para desvelar lo politico o, al menos, un minimo fragmento
de todo lo que trae consigo el avance de los acontecimientos. La guerra como situacién
excepcional y de repeticion en la historia de la humanidad ha ocupado a filésofos y teoricos
politicos tanto como a historiadores. No obstante, los anélisis y relatos se quedan cortos
cuando la condicion de excepcionalidad se convierte en la constate en una sociedad

determinada.
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Para esta labor conceptual, se acude a algunos planteamientos de Carl Schmitt.® El
primero de ellos corresponde a su critica al liberalismo europeo de inicios del siglo xx, a
partir de lo que se podria denominar la falacia de la democracia, en tanto halla en la existencia
de partidos politicos y en su participacion en los 6rganos de gobierno Unicamente la
representacion de intereses particulares que dividen el Estado, que impiden la creacion de un
soberano.’

La autonomia del representante politico se traslada a los partidos y estos con sus
intereses privados rompen todo limite constitucional .® Es claro que, para Schmitt, el concepto
de soberania no estaba basado en la pluralidad de sujetos “soberanos”, sino en una autoridad
suprema, libre de todo interés privado. La autoridad, sustenta, es el requisito previo para dar
vigencia al derecho y solo puede estar en cabeza de un Unico soberano entronado por encima
de posiciones particulares en conflicto. Contrario a estas circunstancias, cuando no existe un
soberano, para que se logre mantener el orden y la seguridad a plenitud en medio del Estado
democrético la Unica alternativa es el uso del estado de excepcion.

Dicho de otra forma, se comprende que la actitud autoritaria del Ejecutivo,
evidenciada en la declaracién constante de estados de excepcidn, corresponde a la
imposibilidad de cohesionar los intereses particulares de los partidos politicos tradicionales
y los intereses de otros sectores sociales dentro de un interés general .’

Tras largos periodos de transito de un centro de gravedad a otro,*® seguramente, ya

no es posible ver en el Estado una unidad supremay libre de todo interés; por el contrario, se

6 Carl Schmitt, El concepto de lo politico (Madrid: Alianza, 2002).

" Rafael Agapito, “Introduccion al concepto de lo politico”, en Carl Schmitt, EI concepto de lo politico (Madrid:
Alianza, 2002), 12.

8 El reconocimiento inevitable de los partidos politicos, para el jurista aleman, resulto ser la evidencia del déficit
de autoridad del Estado. La crisis constitucional del Estado aleman origind, en gran medida, el camino tedrico
transitado por Schmitt. Un conservador, en quien perduré la idea de que el Estado absolutista era el nico capaz
de garantizar la unidad de todo un pueblo. Schmitt observd con recelo y critico la figura del Estado dual, en el
que el Parlamento, desde la ley y los tribunales, sometia de forma permanente al soberano. Para él, este modelo
dual no era més que una ausencia del compromiso de la burguesia, que hasta ese entonces no asumia la
responsabilidad de configurar por si misma las relaciones del Estado sino que aceptaba la tutela del monarca,
no sin antes limitar sus posibilidades al ponerlo en dialogo y en la lupa del Parlamento.

® La critica de Schmitt al Estado liberal burgués tiene base en la crisis de autoridad estatal, originada por la
imposicion de intereses de la politica partidaria. Pero toda su argumentacién, en contravia de ubicar
delimitaciones constitucionales, mas bien trata de proponer una politica constituyente, que nace de su definicion
de lo politico, es decir, el contraconcepto amigo-enemigo.

10 Carl Schmitt, El concepto de lo politico, op. cit., 109.
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halla en él un escenario pleno para la confrontacion, la disertacion y la creacion de nuevos
consensos. Aunque esto no niega el posible “secuestro” del Estado por grupos sociales,
econdmicos o religiosos y mucho menos la capacidad de estos de construir un enemigo para
legitimar sus acciones politicas.

El segundo planteamiento de relevancia de Carl Schmitt para este andlisis es su
concepto de lo politico. Schmitt no ve més que intereses particulares contrapuestos a la razon;
para €l la definicion de la “mayoria” siempre tiene un caracter coyuntural dirigido por parte
de un sector de la sociedad, es decir, un interés privado. Por esto, ve necesario establecer la
diferencia de lo politico y lo privado. Lo politico corresponde a la intensidad con la que se
establece la contradiccion con el otro, la enemistad; esa intensidad es la caracteristica
determinante para definir el ius belli por encima del animus furandi (interés privado).!! Por
tal razén, también es necesario aclarar que el caracter politico de la enemistad no se define
solo con el nimero de personas que forman parte de un grupo u otro, o si logra dividir la
nacion, sino que su definicion estd dada por la intensidad de esta, es decir, cuando, pese a
corresponder a intereses econdmicos o religiosos, logra volcar al Estado para combatirlo,
aunque no siempre sea de forma violenta.

Ahora bien, en su Teoria del partisano, publicada en 1966, Schmitt avanza en la
definicion de enemigo para formular la existencia de un enemigo absoluto. Su construccion
conceptual parte del andlisis de la revolucion socialista. Schmitt sostiene que el enemigo
absoluto fue creado a partir de la revolucién socialista, por Lenin y luego por Mao. Dicha
definicion surge desde la proclamada lucha de clases, la lucha de contrarios, que en la
perspectiva de los revolucionarios socialistas se materializa en la méxima de que no pueden
existir pacificamente unos mientras los otros permanezcan, es decir, es imposible la
coexistencia de dos clases sociales.*?

Es aqui donde se puede entrar en diadlogo con Reinhart Koselleck, quien encuentra
sobre este particular que al lado del par antitético “tener que morir” y “poder matar” esta el

par “amigo” y “enemigo”, de modo tal que el enemigo es aquel que se presenta como una

11 Carl Schmitt, Teoria del partisano: acotacion al concepto de lo politico (Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1966), 18-24.
2 1bid., 70-71.
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constante amenaza que puede arrojarle a la muerte.’® Pero como no se esta hablando de
personas particulares, hay que recalcar, nuevamente, que el amenazado es el Estado, o por lo
menos su proyecto y su conduccion.

Koselleck, quien controvierte el concepto de lo politico de Schmitt, ve en él que mas
alla de encarnar lo politico, el contraconcepto amigo y enemigo se encuentra en el campo de
laideologia, en la instrumentalizacién del lenguaje para crear hostilidad, en tanto la amenaza
de anulacion no necesariamente supone la desaparicion del Estado y su pueblo, sino, mas
bien, una desviacion en el camino que este soberano ha determinado.**

Definir el uso de una propuesta tedrica con pretensiones de homogenizacion para el
andlisis de una etapa concreta puede traer consigo el riesgo de condicionar los
acontecimientos a dicha perspectiva. Entonces, para comprender el periodo historico, donde
el Estado colombiano goberno a través del estado de excepcion, desde los aportes del fildsofo
aleman, se reconoce en primera instancia la capacidad de las élites dominantes para
determinar y difundir una teoria del enemigo en las etapas de mayor crisis social o
gubernamental; luego, se comprende que un régimen presidencialista con matices
antidemocraticos intenta resguardar la soberania en la figura presidencial a partir de la
declaracion de excepcionalidad; finalmente, se observa el estado de excepcién como la
accion definitiva para acabar con el enemigo.

En este marco histérico y conceptual, y con el fin de indagar en los aspectos politicos
e ideologicos en la configuracion discursiva del enemigo en Colombia, el presente trabajo
monografico es una aproximacion descriptiva al periodo del Estatuto de Seguridad Nacional
(Decreto 1923 de 1978), correspondiente a los afios 1978-1982, y al contexto histérico que
le precede. Tal interés surge al reconocer en estos afios una clave en la configuracion del
enemigo por parte de los actores de Gobierno.

De modo subsidiario, se precisan los antecedentes en la construccion discursiva del
enemigo en Colombia a partir de los discursos de lideres politicos, intentando identificar el

lenguaje utilizado para persuadir a la poblacion sobre la existencia de tal enemigo. Asi

13 Reinhart Koselleck, “Historica y hermenéutica”, en Reinhart Koselleck y Hans-Georg Gadamer, Historia y
hermenéutica (Barcelona: Paidds, 1997), 65-94.

14 Reinhart Koselleck, “Conceptos de enemigo”, en Historias de conceptos. Estudios sobre semantica y
pragmatica del lenguaje politico y social (Madrid: Trotta, 2012), 189-197.
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mismo, se describe la justificacion que antecedié a la militarizacion social a partir de la
criminalizacion del otro desde el discurso promovido por las Fuerzas Armadas en sus 6rganos
de difusion, particularmente en dos de sus publicaciones: la revista Criminalidad de la Policia
Nacional y la Revista de las Fuerzas Armadas. Finalmente, se examina el discurso expuesto
en el diario El Tiempo durante este periodo, evidenciando como desde este se difundia el
discurso del enemigo, pues ademéas del contexto y de las posiciones politicas en sus
editoriales, también publicé algunos discursos representativos de mandatarios y militares del
periodo en cuestion.

Para comprender el papel de la prensa en la sociedad, se tomd como punto de partida
la exposicion de Rolan Barthes sobre las estructuras de mediaciéon del lenguaje de la
ideologia, la doxa, es decir, “la opinidn comun, constitutiva de nuestras sociedades
democraticas, ayudada poderosamente por las comunicaciones de masas”,*® como arbitraje
cultural y discursivo de los intercambios de cualquier sociedad, pero sobre todo de las
sociedades con comunicaciones de masas.

Adicionalmente, es de interés establecer la relacion entre el concepto de enemistad y
el concepto de seguridad nacional, que permea toda una etapa de anélisis, y para ello el
trabajo de Francisco Leal Buitrago ha sido utilizado como referente. En este sentido, se
comprende que la seguridad nacional se posicion6 como categoria politica en la segunda
mitad del siglo xx en el Cono Sur, bajo la influencia de Estados Unidos, la cual fue utilizada
para establecer la defensa militar para la seguridad interna, principalmente ante las amenazas
de revolucién y la inestabilidad del sistema capitalista.

Para lograr esto, se realiza un ejercicio descriptivo desde el método de la historia
conceptual, a partir de los postulados de Reinhart Koselleck, reconociendo que los conceptos
no pueden ser tomados como un sistema textual autdbnomo, ya que siempre estan relacionados
con una realidad social dada, extratextual.

El método de la historia conceptual permite comprender que en la relacion lenguaje
e ideologia, al igual que en la relacion lenguaje y sociedad, los conceptos pueden tener

cambios decisivos, en tanto que, pese a la permanencia del significante, el significado tiene

15 Roland Barthes, El susurro del lenguaje. Mas alla de la palabra y de la escritura (Barcelona: Paidés, 1994), 76.
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tales variantes que solo pueden ser rastreables a partir del analisis historico: “La historia
conceptual vincula la historia del lenguaje y la historia factual. Una de sus tareas consiste en
el analisis de las convergencias, desplazamientos y discrepancias en la relacion entre el
concepto y el estado de cosas que surgen en el devenir historico”.8

Metodoldgicamente, este trabajo se divide en tres capitulos, en los cuales se busca
evidenciar, a partir del analisis de acontecimientos relevantes para la historia nacional, la
accion legitimadora del actuar antidemocratico en la construccion del enemigo desde el
discurso politico y desde el proceso de militarizacion de la seguridad, sumado el papel de la
prensa, durante el periodo del Estatuto de Seguridad Nacional.

El primer capitulo presenta, inicialmente, los antecedentes historicos para la
construccién discursiva del enemigo; luego, el contexto internacional de la Doctrina de
Seguridad Nacional y la aplicabilidad del concepto de enemigo en su posicionamiento;
posterior a ello, el desarrollo discursivo que logra sustentar la doctrina a nivel nacional, para
continuar con el contexto politico y social en el cual esta se instauraba y las acciones que con
ella se llevaban a cabo. Por su parte, el segundo capitulo realiza una descripcion sobre el
proceso de militarizacion como método de representacion, criminalizacién y eliminacién del
otro, el enemigo, desde el discurso militar. Finalmente, el tercer capitulo describe como a
través de la prensa, especificamente el diario El Tiempo, se legitimaron y defendieron las
acciones estatales y como se present a los otros, el enemigo, para convencer al publico de
que las medidas tomadas por el Estado eran correctas.

Al final del texto, se presentan unas conclusiones en una serie de enunciados

afirmativos de lo que ha podido develarse a partir de los diferentes momentos discursivos.

16 Reinhart Koselleck, “Historia conceptual”, en Historias de conceptos..., op. Cit., 45.
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Capitulo 1

La representacion del enemigo en el discurso politico presidencial

La formulacion de la existencia del otro corresponde a la definicion de un par
antitético para dar relevancia y vigencia al proyecto del propio cuerpo politico. El otro es la
oposicion que reafirma el sentido de los valores morales, la permanencia o la confrontacién
con la realidad, es todo aquello que esta4 por fuera de las fronteras fisicas o ideoldgicas
propias, lo que recalca la necesidad de salvaguardar y mantener la unidad en el interior.
Cualquier actor politico puede definir quién o qué es su oponente; sin embargo, no todo actor
politico tiene la capacidad de subordinarlo o eliminarlo. La accion real y material es la que
determina la forma de la existencia del otro; la accion discursiva, por su parte, justifica e
incita los métodos de eliminacion.

Por esto, aunque cualquier sector social o politico puede reconocer en otros a sus
enemigos, es en el Estado, y en su gobierno, donde se logran materializar las acciones
politicas e ideoldgicas (juridicas, militares y discursivas) para eliminar al otro. Para el caso
particular de este trabajo, el otro es aquel que se opone de forma radical a la realidad material
existente, pero también puede ser aquel que manifiesta reivindicaciones particulares que
pueden modificar el estado de cosas.

Este capitulo pretende establecer un contexto que exponga los aspectos extratextuales,
y en ellos reconocer los elementos causales y desencadenantes del discurso politico y militar
del enemigo. De este modo, se quiere ubicar en el relato de los acontecimientos y en su
representacion discursiva el proceso de configuracion del enemigo en Colombia.

El discurso del enemigo en el periodo del Estatuto de Seguridad Nacional no puede
circunscribirse de forma exclusiva a los afios 1978-1982 y mucho menos al andlisis del
carisma presidencial de Julio César Turbay. Se reconoce en los periodos anteriores, en los de
la Violencia y el Frente Nacional, antecedentes primordiales para comprender el desarrollo
acontecimental y la aparente facilidad con la que se establecio el Estatuto de Seguridad
Nacional y su aplicacion para atacar cualquier amenaza a la seguridad y la democracia
nacionales. Adicionalmente, es innegable la influencia externa en la toma de decisiones

respecto al proceso de militarizacién de la golpeada democracia colombiana.
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De tal manera, a partir de la ampliacion descriptiva del contexto historico
internacional, y de las condiciones propias de la historia nacional en las décadas anteriores,
se busca aclarar por qué parecié ser tan sencillo establecer tal estatuto y aceptar el discurso

del enemigo interno sin mayores prevenciones.
1.1 La influencia de la politica internacional en el discurso del otro

La implementacion del Estatuto de Seguridad Nacional (Decreto 1923 de 1978),
como cuspide de los largos periodos de estado de sitio que vivié Colombia, se circunscribe
al despliegue de la Doctrina de Seguridad Nacional en la Ultima etapa de predominio en
América Latina. Esta doctrina fue un amplio dispositivo politico creado inicialmente en el
Cono Sur con influencia de Estados Unidos con el objetivo de defender el territorio
continental de la amenaza comunista durante la Guerra Fria, amenaza que no solo atacaria
desde el exterior, sino también desde el interior de cada nacion. A su vez, esta doctrina tiene
su origen en la politica estadounidense del Estado de seguridad nacional que nacié como
respuesta al avance politico y militar de la Union Soviética.!’

De acuerdo con lo expuesto por Gustavo Gallon, en el periodo de “distencion” de las
relaciones entre Estados Unidos y la Union Soviética durante los afios cincuenta, Estados
Unidos dirigié su atencién a mantener su area de influencia y sus mercados satélites,
evadiendo cualquier tipo de confrontacion con la otra potencia. En consecuencia, la guerra
convencional entre dos Estados paso a convertirse en multiples “guerras irregulares” en el
interior de las distintas naciones de influencia.®

En contraste con la tradicional defensa nacional cuyo objetivo era salvaguardar la
soberania frente a paises vecinos, el concepto de seguridad nacional adoptaba la idea de la

existencia de la amenaza permanente del comunismo dentro y fuera del territorio nacional .*°

17 Francisco Leal Buitrago, “La seguridad nacional y su proyeccion en la posguerra fria”, en La seguridad
nacional a la deriva: del Frente Nacional a la Posguerra Fria (Bogota: Alfaomega y Universidad de los Andes,
2002), 193-232.

18 Gustavo Gallén, La republica de las armas: relaciones entre Fuerzas Armadas y Estado en Colombia, 1960-
1980 (Bogota: Cinep, 1983), 22.

19 Francisco Leal Buitrago, “Una vision de la seguridad en Colombia”, Andlisis Politico, 24(73) (septiembre-
diciembre 2011): 5.
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La creacion de esta amenaza fue un factor de justificacion para que en el continente se
instauraran dictaduras al mando de altos cargos militares.

La concepcion de la seguridad nacional, de corte militar, estuvo directamente
influenciada por la disputa internacional de la Guerra Fria, en la que el bloque occidental
definié los pardmetros para impedir la incursion del bloque soviético en los paises de
América Latina. La posibilidad de imponer los lineamientos para frenar cualquier relacion
con el bloque soviético correspondia a la dependencia econdémica y a los acuerdos
transnacionales definidos desde la década de los cuarenta.

Con relacion a lo anterior, hubo un fuerte empefio de los dirigentes politicos
colombianos, principalmente conservadores, para dirigir la mirada hacia el comunismo
internacional como el promotor de las acciones de protesta y manifestacion social. Estos
discursos, en suma, permitieron asimilar l6gicas anticomunistas aun cuando las agrupaciones
comunistas existentes en el pais no eran significativas por su nimero.

Si bien durante las primeras décadas de la Guerra Fria la implementacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia se instalé de forma parcial y la nocion de
seguridad estuvo limitada a las condiciones del escenario internacional, en las décadas
posteriores el discurso del enemigo comdn impulsado por Estados Unidos dio paso a la
configuracién de un enemigo interno a partir de la creacion de las guerrillas comunistas y del
auge de la protesta social, de modo que fueron las condiciones internas las que orientaron la
continuidad de la politica de seguridad nacional.

Como lo sefialé Leal Buitrago, la Doctrina de Seguridad Nacional no cont6 con una
sistematizacion pero si con practicas que permiten la comparacion de su aplicacion en las
diferentes naciones del continente, sobre todo por la influencia externa comin que surgio
después de la Segunda Guerra Mundial.?® La Doctrina de Seguridad Nacional fue un
fendmeno regional suramericano, con particularidades diferenciadas en el proceso de
militarizacion social. En unos casos llevado desde el extremo de la dictadura militar y en

otros, como el colombiano, desde los gobiernos civiles.

2 Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, en La seguridad nacional
a la deriva..., op. cit.
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Su origen o facilidad para implantarse en la region también tuvo relacién con las
particularidades geogréficas e histdricas. Para el territorio correspondiente a América del Sur,
la herencia militar de los procesos de independencia del siglo Xxix era la motivacion central
para que los mandos militares participaran de la toma de decisiones respecto al rumbo
politico y econdmico nacional, pues formaban parte de la institucion del Estado con bases
mas solidas; en contraste, para los paises de América Central el factor determinante fue la
ocupacion militar de Estados Unidos.?

La firma del Acta de Chapultepec, también conocida como la Declaracién sobre
Asistencia Mutua y Solidaridad Americana, aprobada en marzo de 1945 como acto de
clausura en la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, fue
la primera accion que comprometio a América Latina con la politica de Estado de seguridad
nacional de Estados Unidos. El acta, aceptada por todos los paises de América Latina, era la
garantia de ayuda mutua en caso de cualquier agresion a un pais del continente. Respecto a
esto, la declaracion del presidente de la delegacion colombiana, Alberto Lleras Camargo,
afirmaba la necesidad del apoyo militar de Estados Unidos: “La declaracion de Chapultepec
esta dirigida principalmente contra cualquier posible agresor americano, y da seguridad a las
naciones pequefias del hemisferio de que pueden contar con las fuerzas armadas de los
Estados Unidos para protegerlas de un pais vecino mayor y mas poderoso con intenciones
agresivas. Constituye, por lo tanto, la mayor modificacién registrada en la politica americana
en la historia del panamericanismo, y eventualmente puede igualar en importancia a la
doctrina Monroe”.??

Hasta ese momento era predominante la perspectiva de la defensa nacional, desde la
que se buscaba salvaguardarse de paises vecinos; sin embargo, a partir de la firma por parte
de Colombia del Acuerdo de Asistencia Militar con Estados Unidos en 1951, bajo el cual,
para garantizar la “defensa del hemisferio occidental”, se subordinaba a sus fines a cambio
del apoyo economico y militar, el nuevo discurso era el de la seguridad y con él, la necesidad
de que desde la accion militar se defendiera a la nacion de posibles ataques, incluso desde el

interior.

21 |bid., 28-29.
22 E| Tiempo, “Toda América se adhirié a la declaraciéon en México”, 4 de marzo de 1945, 8.
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En 1947, con la declaracién del Acta de Seguridad Nacional de Estados Unidos, el
Gobierno federal pudo movilizar y racionalizar la economia involucrando a los militares en
la preparacion de una posible guerra. De igual modo, se cred el Consejo de Seguridad
Nacional y la Agencia Central de Inteligencia, todo ello dirigido a impulsar la hegemonia de
Estados Unidos en oposicion a la Unién Soviética. Esta ultima, considerada el principal
Estado enemigo, responsable de las guerras anticoloniales, de liberacién nacional y de los
fuertes cambios sociales emergentes en la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial. Para
Estados Unidos era imperante contener la expansion soviética.?®

Para Estados Unidos era claro el interés de impedir cualquier incursion
extracontinental, por esto la unidad de la region era estratégica. En palabras del presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos, el acuerdo
alcanzado “no solo garantiza la unidad si alguna nacion extracontinental interviene en los
asuntos del hemisferio, sino que advierte que ninguna potencia ambiciosa en este hemisferio
debe pensar en conquistar otra republica de este hemisferio”.?*

Era de suponer que al finalizar la Gltima guerra de ocupacion y redistribucion
territorial en el mundo, una preocupacion para cualquier Estado en medio del latente conflicto
era la transgresion de fronteras territoriales, la ocupacion y conquista por parte de cualquier
Estado potencia. Por ello, mas que notar un interés de intervencion en la politica internacional
del continente por parte de Estados Unidos, se podia percibir un compromiso de apoyo y de
no injerencia en los asuntos de los Estados latinoamericanos.

Pese a la implantacion del discurso de seguridad ligado a la amenaza comunista, el
azote econémico para una parte importante de la poblacién en el continente generd su
cercania a miradas contrarias a la impuesta por Estados Unidos. A su vez, la Revolucion
cubana dio algun sentido a la manifestacion de la inconformidad social e inspir6 diferentes
formas de organizacion social, pero también de organizacion guerrillera. De tal manera que
las primeras fueron ubicadas en el mismo lugar que las segundas bajo el discurso

antisubversivo que predomino en el continente desde mediados de la década de los setenta.

2 Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, op. cit., 6-7.
24 El Tiempo, “Toda América se adhirié a la declaracion en México”, 4 de marzo de 1945, 8.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 20

Para el caso colombiano, la participacion en la guerra de Corea (1951-1954) fue
fundamental en el adoctrinamiento anticomunista de las Fuerzas Armadas. Esta decision del
presidente Laureano Gomez, luego aplaudida y continuada por Rojas Pinilla, fijo la
alineacion del Estado colombiano en la lucha contra el comunismo internacional. Rojas
Pinilla abiertamente manifestaba su compromiso con Estados Unidos para luchar a su lado y
“defender la democracia de todos los continentes [...] en esta lucha entre el bien y el mal,
entre la luz y las tinieblas”.®

El 1960 el general Alberto Ruiz Novoa, quien también habia formado parte del
comando del Batallon Colombia en la guerra de Corea, llegd al comando del Ejército
colombiano. Su labor fue modernizar el aparato castrense con relacion a los aprendizajes
adquiridos sobre la guerra moderna.?® De modo que la participacion de Colombia en dicha
guerra fue central para la modernizacion del aparato castrense,?’ ademas de propiciar el
entrenamiento antisubversivo y contra el comunismo que llevo al fanatismo de los militares.

Con la asimilacion del Estado de seguridad nacional, para los militares colombianos
la Guerra Fria resultaba ser un escenario de confrontacion permanente en el que la guerra
revolucionaria era el método de ataque de la Union Soviética para instaurar el comunismo en
el mundo. Por ello, los militares tenian como prioridad contrarrestar la amenaza comunista,
y todo aquel que se opusiera a esto era considerado enemigo: “Y contra los ‘€nemigos
internos’ debe desencadenarse la llamada contrainsurgencia, que transforma la Guerra Fria
en ‘guerra caliente’ nacional. Administracion y represion se vuelven entonces una sola cosa
en los nuevos regimenes militares. Es decir, se administra la politica sobre la base de la
represion”.?

A partir del antagonismo politico promovido por Estados Unidos, la Guerra Fria habia
propiciado una interpretacién comun. Se constituyé la imagen del enemigo con pretensiones
de uniformidad nacional e internacional. Permitié la homogenizacién ideoldgica sin reparar

en las condiciones particulares de la politica interna.?®

% Gustavo Rojas Pinilla, Discursos del general Gustavo Rojas Pinilla, 1953, en linea (Fundacién El Libro
Total), 93.

% Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, op. cit., 21.

2" Francisco Leal Buitrago, “Una vision de la seguridad en Colombia”, op. cit., 5.

2 Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, op. cit., 15.

29 Daniel Pécaut, Cronica de cuatro décadas de politica colombiana (Bogota: Norma, 2006), 520.
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En Colombia, la Doctrina de Seguridad Nacional definié la existencia de un solo
enemigo, lo que propicid que la confrontacion de liberales y conservadores abandonara el
campo de la enemistad, dado que ahora solo eran adversarios politicos, y la denominacion

“enemigo” se dirigiera a cualquiera que fuera sospechoso de ser comunista.*
1.2 La representacion del otro en la violencia bipartidista

El periodo de 1948 a 1958 es un referente necesario para hablar de la construccion
del enemigo en Colombia, mas que por su componente discursivo, por los actos de odio que
desencadenaron en practicas de eliminacion del otro.

Este fue un periodo de confrontacion por el dominio del aparato estatal entre liberales
y conservadores que por sus fatales caracteristicas se conoce como la Violencia. Tal
denominacioén no correspondia a razones fortuitas. Aunque la comunidad académica y
politica y la sociedad en general la nombraban de esta forma, las razones de peso se
encontraban en su misma vaguedad. Hablar de la Violencia y no de la existencia de una
guerra civil permitié presentar cada episodio de agudizacién como un hecho esporadico,
sirviendo a aquellos que en cuanto termind el conflicto buscaron borrar toda huella de
responsabilidad, pese a las casi doscientas mil muertes que registro su desarrollo. Frente a la
imposibilidad de identificar culpables, ser victima de la Violencia era no ser victima de
alguien concreto.®!

En la cronologia elaborada por German Guzméan Campos, Orlando Fals Borda y
Eduardo Umafa Luna, la primera etapa de conflicto, como antesala de la Violencia, se
inicid en 1930 con el pretexto del ascenso presidencial del liberal Enrique Olaya Herrera,
luego de méas de cuarenta afios de hegemonia conservadora. Pese a que las condiciones
parecian favorables y se esperaba la consolidacion de la convivencia de liberales y

conservadores, los brotes de violencia no tardaron, junto a pasiones sectarias y sentimientos

% Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, op. cit., 28.

31 Ricardo Arias Trujillo, Historia de Colombia contemporanea (1920-2010) (Bogota: Universidad de los
Andes, 2011), 89.

32 German Guzman Campos, Orlando Fals Borda y Eduardo Umafia Luna, La Violencia en Colombia | (Bogota:
Taurus, 2017, 3.2 ed.).
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de 0dio.® “Producido el primer ataque sangriento de liberales contra conservadores o
viceversa, el proceso se desarrollaria automaticamente; vendria entonces el deseo de
venganza y quedaria urdida la cadena de la violencia, que después seria imposible romper”.3*

La segunda etapa de conflicto, en consecuencia, se desatd tras la victoria
conservadora de Mariano Ospina Pérez en 1946, quien, al igual que Olaya Herrera en los
afios treinta, al iniciar su gobierno ambiciond acoger a los dos partidos en su gabinete. Pero
en noviembre del mismo afio, los ministros liberales presentaron su renuncia alegando que el
conservatismo habia despedido y excluido a gran cantidad de funcionarios liberales.®® A esto
se sumd la tensién politica y social que crecia con la ola de paros y huelgas en todo el pais,
que ascendian a mas de quinientas con influencias ajenas a la confrontacién bipartidista.

El 31 de octubre del mismo afio, el Consejo de Estado evaluaba declarar en estado de
sitio las zonas con afectacion en el orden publico,* como ocurrié el 8 de noviembre en todo
el departamento del Valle del Cauca y la zona por donde se extendia el ferrocarril del
Pacifico,®” hecho que era aprobado también por dirigentes liberales de El Tiempo, que en su
editorial del 9 de noviembre de 1946 expresaban:

Como en recientes oportunidades lo hemos dicho, la presente crisis social es tanto méas
alarmante cuando mas cadtica aparece en sus origenes y en sus resultados. Es verdad que
hay sobradas razones para determinar en ciertas zonas sociales inconformidad y angustia
[...]. Lo que esta ocurriendo tienen un caracter diferente. Un carécter indefinible por su
naturaleza anarquica de los acontecimientos que se han producido. Pudiera decirse que
existe un clima revolucionario y de subversién, pero ni siquiera dentro de esa categoria
pueden catalogarse los trastornos acaecidos, porque no hay orientacion doctrinaria precisa
[...]. Hay si, una morbosa descomposiciéon que se expresa violentamente, que parece
anunciar la incipiente formacion de un odio de clases inconexo y desorbitado [...]. Pero
no haya temor, y sobre ello el pais puede descansar tranquilo, de que el Partido Liberal

vaya a emplear los mismos métodos, las despreciables herramientas que utilizé la
oposicion conservadora para alcanzar sus fines politicos.®

% 1bid., 38.

34 Ibid., 39 (citando a Roberto Urdaneta).

% Diego Nicolas Pardo Motta, Laureano Gémez Castro y su proyecto de reforma constitucional (1951-1953)
(Bogota: Universidad del Rosario, 2008), 17.

3 El Tiempo, “Se estudia declaracion de estado de sitio en los sectores afectados por los actuales paros”, 1 de
noviembre de 1946, 1.

37 El Tiempo, “Ante el desorden”, 9 de noviembre de 1946, 4.

3 1hid.
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Con la dltima linea citada, el Partido Liberal dejo claro el rencor que permanecia
dentro de sus filas hacia el Partido Conservador. A su vez, expresaba el compromiso de actuar
bajo las normas juridicas existentes, dejando entrever la existencia de otros grupos agitadores
“oportunistas de la desdicha social”*® que influian en la clase trabajadora. Al igual que los
conservadores, decian entonces: “Todo se ha movido al impulso de oscuros instintos de odio
social, que nada fecundo ni promisor puede traerle a la republica. Librenos la Providencia de
caer en el caos que estimulan agitadores y que se empefian en crear antinacionalmente ciertos
profesionales del desorden”.*°

En el afio siguiente, las huelgas continuaron y se les sefial6 de formar parte de un plan
de golpe de Estado orquestado por revolucionarios desde el exterior, que con el uso de la
violencia organizaban la subversion en el pais.*! Entonces, fue claro el direccionamiento
contra las organizaciones que instigaran el desorden: tras el paro del 13 de mayo, fue
suspendida la Confederacion de Trabajadores Colombianos por seguir instrucciones del
Partido Comunista. El llamado oficial era a la legitimidad, a la civilidad y al orden.

En palabras del presidente Mariano Ospina: “La organizacion sindical debe
mantenerse exclusivamente al servicio sincero de los trabajadores y no aparecer vinculada a
causas distintas. En esta forma, a la vez que las clases obreras luchan por sus justas
reivindicaciones y derechos, se muestran como una fuerza nacional al servicio de la Patria.
El movimiento sindical [...] necesita constituirse no en una amenaza permanente para la
sociedad y el orden publico, sino en una fuerza constructiva y creadora que colabore
eficazmente con los gobernantes”.*?

Las élites de ambos partidos exigian la apoliticidad de los trabajadores y buscaban
relacionar la existencia de agentes externos para responsabilizarlos por sembrar la
inconformidad, generar malestar y provocar caos social.

El acontecimiento que acelerd la definicién de la etapa histérica referenciada fue el
asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, quien contaba con el

apoyo de amplios sectores de obreros y campesinos. Este se ejecuto en los mismos dias que

% 1bid.

40 Ibid.

41 German Guzman Campos, Orlando Fals Borda y Eduardo Umaiia Luna, La Violencia en Colombia I, op. cit., 45.
42 El Tiempo, “El Ministerio del Trabajo dice que su determinacion es legal”, 15 de mayo de 1947, 13.
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en el pais se celebraba la 1X Conferencia Panamericana. Esta conferencia tenia como objetivo
definir las acciones de respuesta y defensa de América respecto a la polarizacion del mundo.
Finalmente, la dirigencia politica tradicional reunida se valié del magnicidio para concretar
con mas certeza la politica anticomunista en el continente.

Para los dirigentes liberales, el asesinato de Gaitan habia sido fraguado por Ospina
Pérez, pero para este no habia otro propiciador que el comunismo internacional, como lo
presento en su declaracion luego de los hechos del 9 de abril: “estamos ante una gravisima
situacion creada por elementos comunistas en colaboracion con algunos extranjeros |[...]. El
golpe sorpresivo, que ya estaba preparado, ha sido dominado en todo el pais y su fracaso ha
sido, igualmente, total, debido especialmente al ejemplar patriotismo del ejército, que en esta
vez, como en otras, ha dado muestra de su incomparable lealtad al Gobierno nacional [...].
La farsa ha dado lo suficiente para que el pais se dé cuenta del peligro que lo amenaza”.*®

El pronunciamiento presidencial no era accidental. Este correspondia a la evasion de
cualquier responsabilidad como Gobierno ante la manifestacion social y, a su vez, creaba
dudas sobre la legitimidad de la protesta, y centraba la atencion en la “amenaza” a la
democracia y a la seguridad nacional por parte de agentes externos, propio del panorama
internacional que favorecia el discurso presidencial. La Guerra Fria era un hecho evidente,
la politica anticomunista estadounidense se habia puesto en marcha para todo el continente.**

En general, los voceros colombianos declararon que los hechos ocurridos habian sido
calculados por el comunismo internacional. Mencionaban que este, aliado con los liberales
de izquierda, pretendia que el magnicidio desencadenara un levantamiento que permitiera un
golpe de Estado. Lo cierto es que los dirigentes comunistas si intentaron conducir la protesta,
pero esta fue una accion fallida.*®

Aun con un conflicto entre liberales y conservadores de base, el 9 de abril fue una
pausa para la confrontacion entre sus élites, las que al dia siguiente del asesinato del caudillo

acordaron una nueva coalicion en el Gobierno; sin embargo, esta no dur6 mucho tiempo,

43 El Tiempo, “El presidente declara que el motin tiene verdadero origen comunista”, 12 de abril de 1948, 8.

4 Diego Nicolas Pardo Motta, Laureano Gomez Castro y su proyecto de reforma constitucional (1951-1953),
op. cit., 19.

4 David Bushnell, “La era de la Violencia (1946-1957)”, en Colombia, una nacidn a pesar de si misma. De los
tiempos precolombinos a nuestros dias (Bogota: Planeta, 1994), 275-303.
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pues al afio siguiente con los comicios legislativos Ilegé a su fin. Entonces, la victoria
reducida del Partido Liberal fue pretexto para una nueva ola de violencia que dejé
incertidumbre sobre las condiciones de libertad de sufragio, razén por la cual el candidato
liberal Dario Echandia, quien el 29 de noviembre de 1949 habia sufrido un atentado en el que
fallecio su hermano, se retir6 de la contienda.

En agosto de 1950, se instal6 el nuevo gobierno de Laureano Gomez. En su discurso
de posesion presidencial quiso llamar a la conciliacion nacional. Su alocucion fue
desacreditada y criticado por los liberales que no veian en su proyecto mas que la continuidad
conservadora de Mariano Ospina y el impedimento de cualquier acuerdo entre ambos
partidos. El editorial del diario El Tiempo del 9 de agosto de 1950 declaraba: “No obstante
la confesion inicial formulada por el sefior Gomez de que llega con el alma fresca y alegre,
no alterada por reconditos deseos de retaliacion, sus palabras inaugurales mas fueron la
arenga de un caudillo politico en trance electoral que la serena invocacién conciliadora de un
mandatario nacional. En verdad el sefior Gomez ha cerrado las puertas para cualquier posible
entendimiento entre partidos”.*® Su mandato, pese a ser corto por condiciones de salud,
incremento el nivel de sectarismo politico entre los partidos politicos y sobre todo entre sus
bases sociales.

Durante ese tiempo, poca atencion ocup6 en resolver las cuestiones de la violencia
que se extendia en el campo e incluso en las ciudades. La accion de los “pajaros” y los
“chulavitas”, expresiones armadas de las fuerzas conservadoras, sembraba el terror,
desencadenando como respuesta la fundacion de las guerrillas, denominadas liberales solo
por la oposicion que hacian a los grupos antes mencionados.*” En respuesta a la nueva
amenaza, se goberno en estado de sitio desde 1949.

La degeneracion de la violencia en el gobierno de Laureano Gémez, junto a sus

propuestas de reforma politica,*® habian sido causantes de caos urbano y rural. Agotadas por

46 El Tiempo, “El discurso”, 9 de agosto de 1950, 4.

47 Diego Nicolas Pardo Motta, Laureano Gomez Castro y su proyecto de reforma constitucional (1951-1953),
op. cit., 24.

4 Gomez intentd promover una reforma constitucional bastante criticada; entre otros aspectos, proponia la
eleccion de la Camara de Representantes de forma directa por los distintos gremios o asociaciones, como los
industriales y la lIglesia catolica, ademas promovia la votacion exclusiva de las cabezas de familia en las
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ello, las élites mas moderadas de ambos partidos promovieron la transicion politica para
poner fin a la violencia. A partir del “golpe de opinion” en 1953 se dio el ascenso presidencial
al general Gustavo Rojas Pinilla, a quien se le encomenddé la labor de restaurar el pais y
superar la violencia bipartidista.

Hasta entonces, la imagen del par antitético amigo-enemigo se presentaba principalmente
entre liberales y conservadores. La capacidad de conciliacion o tregua entre las €lites politicas no
lograba propiciar un ambiente para superar los conflictos, sino que mas bien permitia que este se
siguiera dando en los territorios mas alejados del pais. Pese al esfuerzo de las élites politicas, era
evidente la confrontacion entre los adeptos de los partidos politicos, pues los discursos de odio
repercutian en las acciones de defensa y ofensa entre sus bases, sin que sus acciones tuvieran un
efecto real en las definiciones partidarias o en el porvenir del aparato estatal.

Sin embargo, la antitesis liberal-conservador dej6é de entenderse en el marco de la
enemistad. La contradiccion tendia a la superacion junto al avance del discurso de un nuevo
enemigo. El comunismo emergié como enemigo absoluto e implantd una etapa de
confrontacién irreconciliable contra la nueva amenaza. Con el eco de la Guerra Fria junto a
los discursos de odio propios de las élites tradicionales, el pais reconocio un nuevo peligro y

acepto las acciones que fueran necesarias para acabar con él.
1.3 La restauracion: el giro definitivo del enemigo

La primera publicacion de El Tiempo tras el golpe de opinion del 13 de junio de 1953
dedicaba sus paginas a la celebracion del acontecimiento. El Tiempo festejaba el ascenso de
Rojas Pinilla como parte de un nuevo camino para el pais y depositaba en él la confianza
para restaurar el rumbo de la nacion: “El pais —repetimos— mira ese empefio nobilisimo del
presidente teniente, general Rojas Pinilla, con simpatia, y lo aplaude con esperanza. Porque
en esa transformacion indispensable estd el secreto del buen éxito de sus honestos y
generosos prospectos de servicio nacional y de restauracion de la paz dentro del derecho y

de la libertad dentro del orden”.*®

elecciones municipales. Ambas propuestas bebian de las fuentes del fascismo europeo (David Bushnell, “La
era de la Violencia (1946-1957)”, op. cit., 291).
4 El Tiempo, “Elementos nuevos para una politica nueva”, 1 de julio de 1953, 4.
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Pese a lo anterior, fue el momento favorable para recordar las diferencias y grandes
errores del conservatismo. La percepcion de crisis que rodeaba al Partido Conservador era
indudable, en tanto para el liberalismo el contexto era la oportunidad de reavivar su accién
politica de la mano de los cambios que auguraba en el nuevo gobierno. “El liberalismo ha
sido sincero y categorico en la expresion de sus propositos. Su anhelo inmediato y primordial
es contribuir al restablecimiento de la republica, servir patridtica y desinteresadamente a la
reparacion de males y yerros, ser un honesto artifice de la tregua en beneficio de la
restauracion de las instituciones democraticas”.>

Lo més necesario para la restauracion era la reconciliacion de los ciudadanos que
antes a nombre de su filiacidn politica se habian entregado a los cauces de la violencia. Con
ferviente esperanza, alguna de las narraciones de aquel 13 de junio decia:

Ciudadanos de los dos partidos histéricos, confundidos sin prevenciones ni reacios,
espontaneamente, en las calles de Bogota, gritando a unisono vivas a Colombia, al Ejército
Nacional, al nuevo jefe de Estado, tenian que producir, como en efecto lo produjeron, una
verdadera “frisson sacrée”. Vivas a la libertad brotaban de todas las gargantas y de golpe
surgio en esta capital, después de no haberse podido pronunciar sin incurrir en grave
peligro durante cuatro afios, el grito de “viva el Partido Liberal”. Fue contestado sin
demora por otro “viva el Partido Conservador”. Este pueblo nuestro tan sensato y noble
cuando no es acosado por la persecucion ni dirigido por el odio, consciente del momento
historico y de estas horas decisivas para la restauracion de la patria, decidié acoplar estos
gritos y emocionadamente escuché como de los labios liberales y conservadores brotaba

este otro admirable, feliz augurio de la verdadera reconciliacion nacional: “vivan los
conservadores y liberales libres”.%

El papel del general Rojas Pinilla en el Gobierno era de transicion y debia culminar
en agosto de 1954 con la eleccion de un gobierno civil, a menos que el Gobierno considerara
que no podia garantizarse la sucesion presidencial;> a partir de lo anterior, la Asamblea
Nacional Constituyente legitim6 a Rojas Pinilla cuatro afios mas después de 1954, periodo
en que dicha Asamblea debia revisar la reforma constitucional propuesta por Laureano

Gobmez, aungue esta labor nunca se realizo.

*0 El Tiempo, “Imaginaciones”, 1 de julio de 1953, 5.

51 Alvaro Garcia Herrera, “Restauracion nacional”, El Tiempo, 1 de julio de 1953, 4.

52 Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia: Colombia 1875-1994 (Bogota: Norma, 2.2 ed., 2003),
cap. 4, 210.
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Rojas Pinilla establecié una politica de amnistia para los guerrilleros liberales a
cambio de la entrega de armas, hecho que en gran medida permitié pacificar zonas como el
oriente colombiano. Pero, contrario a garantizar las bases para un gobierno de coalicion
bipartidista, su gobierno fue totalmente conservador.>

El gobierno de Rojas mantuvo el estado de sitio instaurado desde 1949, y ademés
conservo las restricciones a la prensa en el pais continuando con las précticas politicas de su
antecesor. De este modo, el 2 de julio del mismo afio, el gobierno militar presenté el Decreto
1723, por medio del cual se permitia la censura de la prensa y la radiodifusion, bajo el control
del Comando General de las Fuerzas Militares. Sostenia que el uso indiscriminado de los
medios de comunicacion habia propiciado la confrontacion de la poblacion colombiana, por
ello, para “lograr el desarme de los espiritus, y el restablecimiento pleno de la paz
ciudadana”,> era necesaria la censura, la imposicion de sanciones monetarias y la suspension

de las publicaciones escritas o radiales.
1.4 El anticomunismo de Rojas Pinilla

El gobierno de la restauracion era abiertamente anticomunista.>® Continu¢ dirigiendo
operativos para atacar los nucleos de autodefensas campesinas e intentar disminuirlos; sin
embargo, estas mismas acciones propiciaron el fortalecimiento de las guerrillas
revolucionarias.>® Las definiciones de Rojas Pinilla estuvieron acompafiadas de discursos que
apelaban a la moral cristiana, al orden publico, a la patria y al deber del pueblo y de las
Fuerzas Militares de contrarrestar el supuesto avance del comunismo en el campo y en las

ciudades.

53 David Bushnell, “La era de la Violencia (1946-1957)”, op. cit.

5 Presidencia de la Reptiblica de Colombia. Decreto 1723 de 1953 (julio 02). “Por el cual se adscribe al
Ministerio de Guerra, Comando General de las Fuerzas Armadas, el control de la censura de la prensa y de la
radiodifusion”. Diario Oficial, 89(28243). Bogota.

%5 La actitud anticomunista, conservadora y profundamente catdlica del general Rojas Pinilla lo llevé, incluso,
a descargar sefialamientos en contra de la literatura religiosa protestante, destacando que su propaganda
conduciria a los pueblos latinos a la pérdida de la fe religiosa y al ingreso al comunismo (Gustavo Rojas Pinilla,
Discursos del general Gustavo Rojas Pinilla, 1954, op. cit., 461-462).

6 Grupo de Memoria Histdrica, jBasta ya! Colombia, memorias de guerra y dignidad (Bogota: Imprenta
Nacional, 2013), 115.
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El llamado a la reconciliacion politica sustentado en defender los intereses del pueblo,
por otro lado, incentivaba el odio al comunismo internacional y a sus influencias en el
continente. Al poco tiempo de instaurarse el régimen, el 11 de junio de 1953, en Cucuta, el
presidente general llamaba a la unidad continental en la lucha contra el comunismo
internacional, recalcando que: “Los pueblos del Caribe tienen un destino comun en el cual
nuestra posicion geografica nos sefiala como fiel de balanza en el progreso y armonia de
Ameérica. Colombia y Venezuela tienen una misién conjunta como adalides del
panamericanismo. Por encima de todo, tenemos que preservar la solidaridad y defensa del
hemisferio, haciendo del nuestro el continente de la libertad contra la amenaza mundial del
comunismo”.’

De igual manera, relacionar la accion comunista en los sucesos que desencadenaran
acciones violentas de las Fuerzas Militares resultaba adecuado para desligarse de cualquier
compromiso como mandatario y jefe de las Fuerzas Militares. El 13 de junio de 1954, en su
discurso del primer afio de gobierno, haciendo referencia a la masacre de nueve jovenes, al dia
siguiente del asesinato de Uriel Gutiérrez a causa de un disparo del Ejército, el general Rojas
Pinilla, para determinar quiénes fueron los culpables de los hechos, sugiriendo la unidad de
aspiraciones de las Fuerzas Militares y el pueblo, sefialaba que existian acciones de politicos
extremistas, quienes propiciaban la “subversion del orden publico y no vacilaron en unir sus
fuerzas al Partido Comunista para atentar contra la seguridad de la Patria, provocando el
derramamiento de nueva sangre inocente y la explotacion de victimas propiciatorias con fines
repugnantes a todo buen ciudadano”. Continuaba el discurso patridtico insistiendo en la
infiltracion comunista: “La profanacion del tricolor nacional que algunos manifestantes
enardecidos llevaron a cabo al desgarrar y pisotear sus colores, comprueba la intervencion
descarada del comunismo o el extremo hasta donde han llegado la accion corruptora de sus
doctrinas en el espiritu y las costumbres de algunos estudiantes universitarios”. A su vez,
instaba el papel de las Fuerzas Militares para “atajar esta perniciosa infiltracion que pone en
grave peligro la soberania nacional y constituye la mas seria amenaza que confronta la

ciudadania para consolidar la paz y asegurar la vigencia de los derechos humanos”.%®

57 Gustavo Rojas Pinilla, Discursos del general Gustavo Rojas Pinilla, 1953, op. cit., 92-93.
%8 Gustavo Rojas Pinilla, Discursos del general Gustavo Rojas Pinilla, 1954, op. cit., 274-275.
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Para entonces, liberales y conservadores manifestaron el apoyo a las acciones del
Gobierno, reiterando la necesidad de mantener el orden y la justicia; adicionalmente, sugerian
la existencia de “agentes provocadores, interesados en impedir el retorno a la normalidad de
paz, libertad y juridicidad que aunadamente propugnan con el gobierno”,*® declaracion que
permitia entrever el aval al discurso oficial anticomunista.

Peligrosa y disociadora, la actividad comunista, o de cualquier agrupacién que
pudiera tener alguna influencia suya, no podia gozar de los privilegios de la democracia. El
enemigo comunista dejé de ser un elemento discursivo de afiliacion dentro de la politica
internacional y se convirtié en un aspecto constitutivo de la politica del enemigo interno en
el pais. El Acto Legislativo 6 del 14 de septiembre de 1954, por medio del cual fue prohibida
toda actividad comunista para preservar las instituciones democraticas y cristianas y
garantizar la tranquilidad y el sosiego publicos, aprobado por Mariano Ospina Pérez en su
periodo presidencial, fue reglamentado por Rojas Pinilla a partir del Decreto 434 de 1956
con penas de prisidn de hasta cinco afios e inhabilidad para el ejercicio sindical por diez afios.

1.5 El agotamiento del régimen militar

Las élites liberales y conservadoras reconocian con mas fuerza las diferencias con el
régimen de Rojas Pinilla. Ademas de las medidas contra la libertad de prensa, en 1955 en
alocucion presidencial Rojas Pinilla manifestd su intencién de mantener el estado de sitio de
forma permanente, y aunque conté con el apoyo de un sector del liberalismo, este hecho fue
criticado y atacado por sectores liberales y conservadores.®

En efecto, el régimen militar también tenia sus propios adeptos. Tanto liberales como
conservadores seguian viendo en los métodos del régimen la Unica salida del caos de la
violencia, de tal modo que sostener el estado de sitio era apenas necesario para consolidar las
instituciones del Estado y la democracia. No obstante, esta posicion se empezaba a mostrar

cada vez mas en contravia de los deseos y aspiraciones de los partidos tradicionales, lo que

5 EI Tiempo, 10 de junio de 1954 (citado en Miguel Angel Beltran, “Sesenta afios de la guerra de Villarrica: un
capitulo del terrorismo estatal que ‘olvidd’ el informe ‘Basta Ya’”, Cuadernos de Marte, 8(2015): 78).

60 César Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nacional: los origenes de
la Alianza Nacional Popular (Anapo). Colombia 1953-1964 (Bogota: Universidad Nacional de Colombia,
1996), 21.
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evidenciaba la necesidad de constituir una nueva agrupacion politica, marcada por la
religiosidad y la esperanza discursiva de Rojas Pinilla que propiciaba el acercamiento de
diversos sectores sociales con distintas ideologias, desde quienes estaban en contra del
liberalismo desarrollista hasta quienes se encontraban en corrientes anticomunistas.®*

En consecuencia, en 1956 se conformo la Tercera Fuerza, que sostenia su ideario a
partir del binomio propuesto por Rojas Pinilla: Fuerzas Militares y pueblo colombiano. La
Tercera Fuerza intentaba ser el sustento civil del gobierno militar, contrario al Frente Civil,
creado por liberales y conservadores para oponerse al régimen.5?

La creacion del movimiento de la Tercera Fuerza formé parte de los factores que
desencadenaron el agotamiento de las élites politicas ante el régimen, pero el escenario de
crisis economica por la caida de los precios del café y la suspension de créditos por parte del
Banco Mundial fueron, finalmente, las razones centrales de la pérdida de legitimidad del
gobierno de Rojas. Aun asi, intento reelegirse, pero en esta ocasioén no contaba con apoyo, y
cuando precipitd la reeleccion, diferentes sectores econdmicos, junto a la agitacion
universitaria, se manifestaron en su contra. A partir de esto, Rojas Pinilla, el 10 de mayo de
1957, decidid retirarse y dejar una Junta Militar, que pronto estuvo a disposicion del Frente
Civil que dio origen al Frente Nacional.%®

La Junta Militar convoco el plebiscito de 1957, el cual, después de haberse trazado el
pacto de las é€lites liberales y conservadoras, consagro el Frente Nacional.

1.6 El Frente Nacional

En representacion de liberales y conservadores, Alberto Lleras Camargo y Laureano
Gomez, en julio de 1956, establecieron el Pacto de Benidorm y en el afio siguiente, el Pacto
de Sitges. Tales acuerdos marcaron el rumbo del Frente Nacional, aprobado en el plebiscito

61 La Comision de Accion Nacional fue conformada por liberales, conservadores y socialistas no comunistas, y
pudieron dirigirse, en este periodo, con facilidad al pais por medio de la Radio Nacional a la par que se
desplazaban por todo el pais constituyendo comités departamentales. Pero el ataque de los partidos tradicionales
obligé a Rojas Pinilla a manifestarse en contra de la creacion de un tercer partido, aunque continu6 financiando
las actividades de este movimiento (César Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del
Frente Nacional..., op. cit., 23).

62 César Augusto Ayala Diago, Resistencia y oposicion al establecimiento del Frente Nacional..., op. cit., 49.
8 Marco Palacios y Frank Safford, “Del orden neoconservador al interregno”, en Historia de Colombia..., op.
cit., 457-491.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 32

de 1957. El objetivo de este pacto bipartidista era concluir el capitulo al que también se habia
comprometido Rojas Pinilla: pacificar el pais. Reconocian, entonces, que la causa de la
violencia provenia de las diferencias partidistas, por tanto era preciso encontrar un
mecanismo para superar la rivalidad entre ambos partidos. EI mecanismo fue una simple
férmula matematica: distribuir el aparato estatal en formas iguales, y asi mismo establecer
un método de alternancia para cada eleccion presidencial; no obstante, la misma dindmica
del pacto del Frente Nacional®* y las trabas que se le ponian al presidente del partido contrario
para gobernar fueron causantes del casi permanente estado de sitio como método del
Ejecutivo para legislar por decreto.

Maés alla de una tregua entre los partidos en conflicto, la creacion del Frente Nacional
fue su superacion, el fin de la enemistad politica. Liberales y conservadores en su nuevo
orden no tenian contradicciones definitivas, habian logrado la unidad politica para la
conduccion del Estado.

Pero en este acuerdo no tenian cabida sectores distintos; por el contrario, en el
contexto de la Guerra Fria y la alineacion con el blogue occidental, los gobiernos del Frente
Nacional insistieron en acusar a los comunistas de propiciar malestar social. Incluso, las
acciones de expresion del descontento social eran sefialadas de tener influencia o estar
dirigidas por los comunistas.

El acuerdo bipartidista habia sido creado para gobernar durante dieciséis afios, pero
la reforma constitucional de 1968 permitio un proceso gradual de desmonte, de modo que en
1974 se prescindia de la restriccion de competencia electoral, por lo cual el siguiente
presidente podia ser de cualquier agrupacion politica; y en 1978 se eliminaba la obligacion
de compartir los cargos publicos. El Frente Nacional permitié superar la confrontacion
violenta bipartidista, pero también genero6 un estancamiento en la democracia del pais, porque

lejos de las oportunidades de representatividad politica, los sectores no tradicionales no

64 Ademas de la reparticion paritaria de los cargos de la administracion publica, los contralores y procuradores
debian ser del partido contrario al del presidente, situacion que mas que hacer un ejercicio de control al
Ejecutivo, mas bien limito sus capacidades dentro del orden democratico (ver Ana Maria Bejarano y Renata
Segura, “El fortalecimiento selectivo del Estado durante el Frente Nacional”, en El Estado en Colombia, comp.
por Luis Javier Orjuela. Bogoté: Ediciones Uniandes, 2010, 249).
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contaron con garantias para el ejercicio de los derechos politicos y democréticos, hecho que
sin duda increment6 la inconformidad social existente.%

Bajo la etiqueta de “comunista” se encontraban los distintos sectores sociales con sus
diversas reivindicaciones. Pero estos no nacieron de la noche a la mafiana, sino que el traslado
de la enemistad fue paulatino. Surgié del mismo desencanto que rapidamente dejo el Frente
Nacional: la intencion de reparar la democracia golpeada por los afios de violencia fue
frustrada por el mismo método de accionar. El fracaso de las reformas sociales, junto al
crecimiento de las capas medias de la poblacién, propio de la movilidad social que la
educacién permitia, propicio el espiritu de confrontacion con el statu quo. Hay que decir,
ademas, que el papel de interlocutor y receptor de las demandas sociales que debian cumplir
los partidos politicos dejo de efectuarse al estar absorbidos por la dinamica burocratica
estatal, generando una brecha mas profunda entre el Estado y gran parte de los sectores
sociales.®

El descontento frente al régimen se manifesto en las calles y en el campo colombiano.
Las acciones de protesta fueron diversas y, entre esta diversidad, las acciones violentas no
armadas también tuvieron lugar. De ahi que, sin animo conciliador, la forma de resolucién
por excelencia en el periodo fue la declaracion de perturbacién del orden pablico y con ello
el estado de sitio, bastante criticado por las mismas élites en la etapa anterior al Frente
Nacional.

En los inicios del Frente Nacional, el movimiento guerrillero colombiano era
marginal. Existian para entonces algunos pequefios nucleos de autodefensas campesinas
influenciadas por el Partido Comunista y otros por la herencia del liberalismo; no obstante,
estos grupos no confrontaban al régimen o al ejército y tampoco emprendian acciones bélicas.

Acompafiados de la retorica discursiva sobre la existencia de “republicas
independientes”, que acuii6 el senador Alvaro Gémez Hurtado en 1961, Guillermo Ledn
Valencia, en 1964, entonces presidente de Colombia, llevo a cabo el operativo conocido
como Operacion Marquetalia. Dicho operativo de despliegue militar tenia como objetivo

8 David Bushnell, “El Frente Nacional: logros y fracasos (1958-1978)”, en Colombia, una nacién a pesar de
si misma..., op. cit., 305-337.

8 Mauricio Archila Neira, “El Frente Nacional: una historia de enemistad social”, Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura, 24 (enero 1997): 189-215.
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recuperar los territorios y acabar con los rezagos de “bandoleros” que permanecian en las
zonas de Marquetalia, Riochiquito, El Pato y Guayabero. Contrario a sus fines, la accion de
pacificacion desencadend una nueva ola de violencia, conocida en el pais como conflicto
armado. A partir de estos hechos, fueron los mismos dirigentes del Frente Nacional quienes
definieron las acciones que dieron origen a la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).%’

La Operacion Marquetalia formé parte de la puesta en marcha del Plan Lasso,
estrategia civico-militar financiada por Estados Unidos con el fin de garantizar mayor
presencia del Estado donde perduraban los vestigios de la violencia. “Ahora bien, esta
estrategia contemplaba la ejecucion de acciones civico-militares y de reformas estructurales
para contrarrestar los impactos de la violencia y sus transformaciones en el contexto de la
Guerra Fria. En este sentido, la accion militar formaba parte de una intervencion integral,
orientada a desplegar la capacidad del Estado para atender con sus servicios a esas regiones
afectadas por la violencia, que hacia parte tanto de una légica social como de una logica de
lucha anticomunista”.®®

Con el surgimiento de las guerrillas en el pais, influenciadas por la violencia
bipartidista de las décadas anteriores, por la Guerra Fria y por las acciones militares del
Frente Nacional, se cont6 con la condicidn necesaria para insertar a Colombia en la Doctrina
de Seguridad Nacional, fortaleciendo la politica anticomunista que se expandia en todo el
continente.®

Durante el Frente Nacional, por otro lado, se propendid por la despolitizacion de las
Fuerzas Militares a partir de dos aspectos: el primero de ellos, el cambio de subordinacion
de los partidos politicos al Estado y, el segundo, la obtencion de independencia para el
manejo del orden publico. Leal Buitrago recuerda el discurso de Alberto Lleras Camargo en
1957, quien ante oficiales de la guarnicién de Bogota sefialaba que los militares debian ser
apoliticos respecto a los partidos. Este hecho, si bien respondia a un cambio de pagina en la
historia del pais, es decir, la superacion de la violencia, también fue el principio de la

87 Marco Palacios y Frank Safford, “La violencia politica en la segunda mitad del siglo XX, en Historia de
Colombia..., op. cit., 493-530.

8 Grupo de Memoria Histérica, ;Basta ya!..., op. cit., 121.

% Francisco Leal Buitrago, “Una vision de la seguridad en Colombia”, op. Cit., 5.
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autonomia castrense. Asi como los militares “no debian intervenir en asuntos partidistas, los
politicos tampoco interferirian en materias militares”.”™

Las palabras de Alfonso Lépez Michelsen, en la etapa final del Frente Nacional,
pusieron en evidencia la existencia de una confrontacién de orden social, politico e
ideoldgico. Aun con el fin del pacto bipartidista, existia la intencion de darle continuidad a
la alianza o por lo menos sumar esfuerzos, para que el terror comunista y la disociacion social
no avanzaran. Para esto, igual que en las etapas anteriores, al no lograr contener la
inconformidad a partir de reformas o prerrogativas sociales, los métodos de pacificacion
fueron la militarizacion, desde la estrategia de seguridad, y el uso de la fuerza. “Hoy tenemos
la lucha de clases méas que la lucha de los partidos. Por eso, se dividen (los bandos) entre
quienes quieren acabar el sistema y quienes quieren preservarlo. Entonces, el tema de como
hacer la paz entre liberales y conservadores no tiene ya actualidad, sino cémo ventilar el
debate entre los amigos de statu quo y quienes aspiran un orden distinto”.”*

La medida habitual del estado de sitio puso en entredicho la capacidad del acuerdo
bipartidista para superar los multiples conflictos que seguian generandose tanto por la
herencia de la violencia bipartidista en las regiones como por la demanda social que parecia
ser cada vez mayor. El Estado colombiano optd por definir estados de excepcion de manera
fragmentada o generalizada, de acuerdo con cada caso, para aplacar la protesta y como Unica
disposicion para hacerle frente de forma indiscriminada a las acciones violentas tanto de
sectores sociales como de actores ilegales, fueran o no, estos ultimos, de connotacién

politica.”

1.7 El discurso politico contra el paro civico de 1977, la antesala del Estatuto
de Seguridad Nacional

La Doctrina de Seguridad Nacional se pudo instalar con facilidad a través del

concepto de enemistad absoluta en el periodo de la Guerra Fria, en el que el enemigo absoluto

0 1bid., 6.

L Alfonso Lépez Michelsen en entrevista con la Revista Causa Comdn, 1, abril-mayo de 1977 (citado por
Mauricio Archila Neira, “El Frente Nacional: una historia de enemistad social”, op. cit., 189).

72 Francisco Leal Buitrago, “Una vision de la seguridad en Colombia”, op. cCit., 7.
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era el comunismo internacional, pero ademas de confrontar Estados, este trascendia para la
confrontacion de grupos politicos o partidos en el interior de cada territorio nacional. Ahora,
cuando el enemigo no es de forma directa otro Estado sino el partisano que actda por una
causa social o econdémica, se desdibuja la figura del otro al estar infiltrado o inserto en la
sociedad civil.”® Es por esto que cuando un sector social se opone a las definiciones del
Estado, o hace sus propias exigencias de transformacién, de forma inmediata se confunde en
la figura del partisano y del enemigo.

A finales de los afos setenta, el resurgimiento de una etapa violenta estuvo reforzado
por el imaginario y la memoria social de la violencia como situacion normal y general en las
relaciones sociales y politicas. Tal sentimiento fue fortalecido por el Frente Nacional, pues
se pretendia argumentar que solo ese pacto podia detener el retorno a la violencia, a la vez
que se insistia publicamente en que las organizaciones sociales eran amenazas al orden
publico, por lo cual la violencia estatal era una respuesta necesaria.’

Para el 14 de septiembre de 1977 las centrales obreras convocaron un paro civico en
todo el pais luego de haber unificado un pliego de peticiones que, entre otras exigencias,
contemplaba el incremento del salario minimo, el levantamiento del estado de sitio y el
respeto a las libertades politicas y sindicales. Las negociaciones previas con el Gobierno
habian fracasado. El presidente Lopez Michelsen, en alocucion dos dias antes del paro civico,
declar6 la ilegalidad del paro y garantizé que la fuerza publica estaria preparada para
cualquier desorden:

Pero quiero decir, para terminar, que si bien es cierto que en las Centrales se han preparado
en forma secreta para llevar adelante un paro el proximo catorce de septiembre, después
de haber consultado a sus bases, el Gobierno también tiene plena conciencia de sus deberes
y se ha preparado publicamente para hacerle frente a este paro. Se trata de un paro ilegal.
No se trata de ninguna huelga ni de ningln paro contemplado en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, sino de una medida de carécter politico, de un paro destinado a crearle una

situacion politica, casi diria yo que una situacion electoral de la coalicion gobernantes, la
coalicion liberal y conservadora, contemplada en la Constitucion [...].

8 Carl Schmitt, Teoria del partisano..., op. cit. El partisano, que forma parte de la lucha irregular, no usa
uniforme (que lo distinga como parte de un ejército), sino que se camufla entre los demas ciudadanos, entre la
sociedad civil, dificultando la posibilidad de su identificacion, de establecer quién es el enemigo; en
consecuencia, las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional suele justificar en esta indeterminacion el ataque
indiscriminado a la poblacién civil.

4 Daniel Pécaut, “Presente, pasado y futuro de la violencia”, Andlisis Politico, 30 (enero 1997): 15.
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Pero yo quiero advertirles a las Centrales que si ellos han consultado sus bases y
las bases han autorizado a los dirigentes para promover este paro contra las instituciones,
es decir, contra la Constitucion y las leyes que yo juré defender, yo he consultado mi
conciencia y mis conocimientos juridicos y veo claramente que mi obligacion es la de
garantizar a la ciudadania que el préximo miércoles podra tranquilamente concurrir a sus
labores y realizar el trabajo como en cualquier otro dia del afio [...]. El miércoles préximo
en las horas de la noche, me propongo regresar a la television e informar a mis
conciudadanos sobre el resultado del paro, en la seguridad de que asi como el Gobierno
cumple rigurosamente con sus deberes constitucionales, apoyado por la opinion publica,
y por las Fuerzas Militares, dentro del tradicional binomio Corte Suprema de Justicia,
Fuerzas Militares, a su turno quienes se coloquen fuera de la ley tendran que sufrir las
consecuencias de la posicion que voluntariamente van a adoptar.”

La convocatoria al paro levantd los animos en contra de la huelga, y los sectores
politicos alineados con el Gobierno se manifestaron, tanto las posiciones mas moderadas
como las mas radicales. Entre los mas radicales, el alcalde de Bogotad Bernardo Gaitan
Mahecha, en su carta a los ciudadanos, advertia la vigencia de

las disposiciones del Decreto 2260 de 24 de octubre de 1976 que somete a consejo verbal
de guerra [...] todo acto de sabotaje, perturbacion del transito automotor, locomocion
férrea, dafio a vehiculos, colocaciéon de obstaculos, interrupcion de servicios, uso de
armas, sustancias incendiarias o explosivos. Las autoridades militares y de la policia
tienen precisas instrucciones y facultades para arrestar a quien sea sindicado, sorprendido

o0 de cualquier otra manera comprometido en actos dirigidos a la perturbacion del derecho
de locomocion ciudadana.”

En la misma carta se apresuraba a sefialar las influencias del paro y los fines contrarios
a la democracia que estos tenian: “Por primera vez en la historia sindical del pais se han unido
las denominadas fuerzas laborales democréticas, con los grupos de izquierda marxista para
atentar contra la paz pablica, en momentos en que el Gobierno hace enormes esfuerzos para
mejorar las condiciones econémicas del pais y resolver las complejas cuestiones monetarias
que han surgido como consecuencia de innumerables factores”.””

El mismo dia del paro, como se habia comprometido, el presidente Lopez Michelsen
presento en radio y television sus declaraciones respecto a los sucesos de la huelga, que para

¢l habia sido un fracaso, una muestra de la “desvinculacion entre los dirigentes y las bases”

> El Tiempo, ““El paro es politico’, dice Lopez” (texto de la alocucion presidencial de Alfonso Ldpez
Michelsen), 13 de septiembre de 1977, 6A.

6 El Tiempo, “Consejo de guerra a perturbadores: Gaitan”, 13 de septiembre de 1977, 6A.

7 hid.
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y la evidencia del caracter politico que antes habia denunciado. “Pero precisamente, el
fracaso del paro tenia que obligar a los extremistas, a quienes lo patrocinaban desde uno u
otro angulo, a recurrir a los expedientes distintos de suspension del trabajo. Y este expediente
ha sido la violencia”.”® Con tachuelas en las manos y golpeando la mesa, de forma
consecuente, el presidente acusaba de farsa al paro de trabajadores y condenaba a los sujetos
“extremistas” que actuaron en las calles durante aquel dia:
Porque el “paro civico” ha degenerado en una empresa de sabotaje contra el transporte
urbano, en un ataque a la ciudadania inocente que transita por las calles, en el saqueo de
almacenes [...]. Pero, sobre todo, dentro de un proposito de crear desasosiego y desorden
en los barrios periféricos [...]. Yo quiero dejar muy claro, en vista de la forma como la
opinion publica ha rodeado al Gobierno y principalmente esa opinién publica que
representan los trabajadores, que no cesaremos en la busqueda de soluciones permanentes
para sus problemas, pero al mismo tiempo que, como lo dijera en mi alocucion anterior,

no cederemos ante la amenaza, ante la coaccion, ante el motin disfrazado de “paro civico”,
pero armado de esta clase de instrumentos criminales.”

La violencia desatada a partir de la huelga general de septiembre de 1977 dejé en
evidencia el deterioro del régimen bipartidista y su creciente tendencia hacia la
militarizacion. El Frente Nacional, contrario a sus objetivos, fue causal de nuevos malestares
sociales e incredulidad en los escenarios democraticos; muestra de esto fue la disminucion
de votos durante todo el periodo, sumado al reiterado uso del estado de excepcién que
limitaba las libertades de la poblacion como principal método de gobierno.®°

El accionar militar durante el paro civico de 1977 puso en evidencia la creciente
politizacion anticomunista de las Fuerzas Militares. De igual forma, mostro el deseo de
autonomia de este cuerpo respecto al Gobierno nacional.®? Fue a partir de estos
acontecimientos que los altos mandos de las Fuerzas Militares emitieron una comunicacion
a Lopez Michelsen en diciembre del mismo afio para exigir que se tomaran medidas por

medio del mecanismo de excepcion frente a la subversion.®

8 El Tiempo, ““No cederemos ante la amenaza’, dice el presidente” (texto de la alocucion presidencial del dia
anterior del presidente Lopez Michelsen), 15 de septiembre de 1977, Ultima B.

™ 1hid.

8 Daniel Pécaut, “Presente, pasado y futuro de la violencia”, op. cit.

81 Grupo de Memoria Histérica, ;Basta ya!..., op. cit., 131.

8 Francisco Leal Buitrago, “La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina”, op. cit., 26.
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La declaracion, encabezada por el general Luis Carlos Camacho Leyva, firmada por
treinta y tres generales y almirantes de la guarnicion de Bogota con el respaldo de los demas
altos oficiales ubicados en el resto de pais, fue entregada al presidente Lopez Michelsen en
el Palacio de San Carlos. Esta correspondia a un pliego de diez puntos, en el que eran
reiteradas las manifestaciones de preocupacion por la seguridad, la moral, la defensa de las
instituciones y, principalmente, la desavenencia respecto a las mdltiples denuncias y la
campafa que en contra de las Fuerzas Militares se gestaba desde otros sectores, sefialando,
al finalizar, que “estamos dispuestos a defender con la misma entereza nuestro patrimonio
moral, personal e institucional, como Unica contraprestacion a nuestras privaciones y a
nuestro patriotismo”.%

Esta solicitud fue motivo de declaraciones de los diferentes diarios del pais para
reiterar la compleja situacién que vivia la nacion. El panorama de inseguridad, el incremento
de secuestros y las acciones de las guerrillas eran entremezclados con las acciones de
movilizacion popular y las diferentes manifestaciones contra el régimen. Pero fue solo hasta
el gobierno de Julio César Turbay, el afio siguiente, que se puso en marcha una nueva
estrategia para corresponder con esta solicitud de forma integral. Este fue el Decreto 1923 de
1978, conocido como Estatuto de Seguridad Nacional.

El escenario conflictivo agudizado desde el paro civico no tuvo respuesta efectiva por
parte de Alfonso Lopez Michelsen, aunque mantuvo el estado de sitio. En ese contexto la
direccién que fue tomando el afio electoral de 1978 se hacia cada vez mas clara. Cuando los
discursos de seguridad para el mantenimiento del orden publico tuvieron mayor resonancia,
el triunfo de Julio César Turbay, cercano y afin a las Fuerzas Armadas, aunque no fue
arrasador, fue contundente en la perspectiva que daria a su gobierno.

Julio César Turbay dio un tratamiento predominantemente militar a la crisis,
adoptando una politica de seguridad que ponia en marcha un instrumento creado para esto,
el Estatuto de Seguridad Nacional, el cual contenia las medidas que durante afios se habian
tomado en medio de la declaracion de estado de excepcion, pero que ahora se convertian en

medidas permanentes.

8 El Tiempo, “Las FF. AA. exigen medidas de emergencia al Gobierno”, 20 de diciembre de 1977, 6A.
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En su mensaje de final de afio, en 1978, lamentaba verse obligado a gobernar
mediante el mecanismo de excepcion y de haber expedido el Estatuto de Seguridad Nacional,
todo lo cual, decia, ocurria por la fuerza de las circunstancias, pues eran los grupos
subversivos los que ocasionaban esta anormalidad prolongada y era responsabilidad de ellos
modificar sus conductas antisociales para regresar a la normalidad.3*

Hasta este punto, se puede caracterizar la existencia de un enemigo directo y de un
enemigo indirecto o por asociacion, o bien un enemigo absoluto y un enemigo partisano. El
primero es el comunismo internacional, que desde la perspectiva de Schmitt estaba dispuesto
a eliminar al enemigo de clase por via de la desaparicion fisica; el segundo, es un brazo de
apoyo del anterior, oculto entre civiles. En todo caso, ambos tipos de enemigos se
desdibujaron cuando los discursos de la inconformidad y de la subversién se percibian tan
similares, hecho que sirvié como justificacion para actuar contra todos los “otros”. De tal
manera que, adyacente al concepto de enemigo que estaba ligado al anticomunismo, son
presentados los conceptos de subversién y extremismo; opuestos a la paz, la tranquilidad y

el progreso, que debian ser defendidos con la accion contundente del Estado.

8 El Tiempo, “Mensaje del presidente Turbay”, 31 de diciembre de 1978, 6A.
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Capitulo 2

El otro como peligro para la existencia de la nacion: el discurso militar

El 6 de agosto de 1978, un dia antes de la posesion presidencial de Julio César Turbay,
mismo dia de celebraciéon del Ejército colombiano, el diario El Tiempo en su editorial
dedicaba algunas lineas al papel de las Fuerzas Armadas, que, afirmaba el diario, nunca
habian dejado de actuar de forma abnegada para salvaguardar el sistema de gobierno
representativo, “para mantener la ley y preservar la Constitucion”, y recordaba el editorial el
papel que cumplieron luego del periodo de Rojas Pinilla:

Cuando la Junta Militar que sucedié a Rojas Pinilla en el poder retorné al mando del
Estado a los civiles, se dio un ejemplo histérico, no solo a América sino al mundo. Esos
cinco generales de la Republica que obedecieron mas a su juramento y al respeto por la
ley que a la razon pasional de la vida castrense [...] han sabido esquivar las fricciones,
inclusive cambios en sus mandos que muchas veces afectan esa ldgica solidaridad que
brota de largos afios de trabajo, para seguir fieles y leales a su juramento institucional. En
el dia del Ejército los colombianos tenemos que hacer una pausa refrescante y tranquila
para apartar odios, sectarismos y encontrar con serenidad la razén de ser de un Ejército
que honra a Colombia. Y aprovechar para dejar de lado e inclusive rechazar el cimulo de
injurias y la forma excesiva como se explotan ciertos hechos reales para denigrar a
nuestras Fuerzas Armadas. Estamos seguros de que quienes se encargan de esa tarea saben

lo injusto de su labor, pero no vacilan en utilizarla para minar una de las bases mas solidas
del sistema democratico colombiano.®

Salvaguardar la imagen de un ejército forma parte del cuidado integral de un Estado.
Es, finalmente, el Ejército el que se supone que defiende la integridad del Estado y de sus
ciudadanos ante cualquier amenaza que pueda presentarse; no obstante, cuando las disputas
territoriales fronterizas parecen haber terminado, las labores de los ejércitos no concluyen,
pues siempre es posible que emerjan nuevos peligros, y lo que se quiso evidenciar en ese
largo periodo de la Guerra Fria fue que el peligro podia venir, incluso, del interior de la
nacién. De tal manera que los ejércitos nacionales no solo debian acudir ante un ataque, sino
que debian estar preparados y actuar de forma permanente y preventiva ante cualquier posible

agresion, lo que significaba mantener una actitud defensiva.

8 El Tiempo, “Nuestro Ejército”, 6 de agosto de 1978, 4A.
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El ideario de nacion para las Fuerzas Armadas de Colombia esta compuesto por tres
pilares de unidad fundamentales: los objetivos nacionales, la estrategia nacional y el poder
nacional. Los primeros han sido flexibles, pero siempre impuestos por sectores particulares;
al segundo pilar, le corresponde garantizar la consecucion y el sostenimiento de los objetivos
nacionales, para lo cual debe dirigir los recursos necesarios; finalmente, el poder nacional es
la capacidad real, politica y militar para llevar a cabo la estrategia nacional .8

Con la inscripcion de Colombia en la disputa de Oriente y Occidente desde su
participacion en la guerra de Corea, los objetivos nacionales se compaginaron con los
objetivos del bloque occidental, de tal manera que la defensa anticomunista fue imperativa
para el Estado colombiano. De esta forma, la estrategia nacional adoptada en la década de
los setenta fue la seguridad nacional, la cual otorgd mayor relevancia al poder nacional de
las Fuerzas Armadas.

Consecuente con lo anterior, el enemigo es todo aquel que se contrapone a los
objetivos nacionales, el que se desliga de los principios establecidos para mantener las
condiciones existentes o las aspiraciones futuras. Estas aspiraciones, aunque estén rodeadas
de mitos nacionales difundidos y aprehendidos, son, ante todo, definiciones politicas de
grupos que detentan el poder estatal. Dicho poder estatal, aunque requiere de aceptacion
social, se sostiene a partir de la coercion incorporada en el monopolio de la justicia y de las
armas. En este sentido, el campo discursivo resulta ser, por un lado, solo una fachada ante la
multiplicidad de respuestas en el campo de la politica y, por el otro, el método para convencer
a la poblacién de los beneficios de ciertas decisiones. Por esto, siempre es necesario

contrastar las acciones concretas del poder estatal con aquello que se difunde.
2.1 Seguridad y desarrollo, una mirada al otro desde la Revista de las Fuerzas Armadas

El papel ideoldgico de militares como Fernando Landazabal para las Fuerzas Amadas
fue central para difundir la nocién de enemigo interno, a partir de la cual debian trazarse las
estrategias para defender la nacion. Para él, el enemigo habia sobrepasado las barreras de la
guerra regular y se encontraba en todos los &mbitos de la sociedad, porque su lucha no estaba

8 Gustavo Gallon, La republica de las armas..., op. cit., 54 Y 56.
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dirigida a acabar con el aparato militar del Estado, sino que buscaba ganar el apoyo de la
poblacion para contrariar los fines del Estado y poder constituir uno nuevo. Con esta
perspectiva, el enemigo podia encontrarse en cualquier lugar comuan, lo cual motivaba a
actuar de forma preventiva ante cualquier sujeto o grupo politico que representara una
amenaza.®” El lugar de este enemigo, para Landazabal, ya estaba ocupado por el Partido
Comunista, junto a lo que aseguraba eran su brazo sindical y su brazo armado.%

Asi como Landazabal avanzé en la produccion ideoldgica, la publicacion de la
Revista de las Fuerzas Armadas a partir de 1959 también formo parte de la difusion para el
adoctrinamiento ideoldgico de militares y civiles. Por esto, su revision permite dar un vistazo
sobre el pensamiento hegemdnico en el interior de la institucion militar.

En la Revista de las Fuerzas Armadas se publico para la instruccion de sus filas, y de
quienes le leyeran, la perspectiva sobre la Doctrina de Seguridad Nacional, o la Doctrina de
Seguridad Continental, como en un primer momento la denominaron, ya que el proyecto de
militarizacion para la seguridad y defensa de los intereses nacionales no fue un ejercicio
fortuito dado en el territorio colombiano, sino que estuvo articulado a un posicionamiento
continental.

El nimero 68 (1972) de la Revista de las Fuerzas Armadas presento el articulo escrito
por el brigadier general Hernando Castro Ortega titulado “Doctrina de Seguridad

Continental”, segtin el cual existian unas consideraciones para la construccion de la doctrina,

87 «[...] el enemigo no es el soldado extranjero que viola nuestra soberania, es el propio connacional que se

levanta contra sus hermanos, en un gesto supremo de voluntad, de poder; es el hombre del pueblo que se
comporta bajo las normas de conducta establecidas; es el amigo del Gobierno que lo aplaude en las plazas y lo
combate en la oscuridad; es el empleado oficial que descubre los secretos a ese enemigo, en los arranques de
su intimo coloquio revolucionario; es el maestro que levanta su tribuna de inconformidad sobre las mentes
juveniles; es el religioso que desconoce el amor de Cristo; es el obrero que mira con odio a su patron; es el
hombre de la calle; la mujer del hogar; el pobre que sufre la escasez de recursos; es el vagabundo, el ignorante,
el cientifico, el politico, el indiferente, el cristiano, el ateo. Alli radica la magnitud del problema subversivo; el
enemigo esta en todas partes, y sin embargo en ninguna se localiza con exactitud” (Landazabal citado por Edgar
Velasquez Rivera, “La nocion de guerra revolucionaria en Fernando Landazébal Reyes y sus repercusiones en
el conflicto armado colombiano”, Folios, 35 (2012): 155).

8 En entrevista con Medéfilo Medina, en 1998, Landazabal todavia sostenia que la primera guerra vivida en
Colombia, y que aln permanecia, era contra el comunismo: “Cuando el presidente Kennedy asumi6 el poder
empezamos a defender la democracia y la libertad, porque estaba la guerra entre Rusia y Estados Unidos para
mantener el orden. Habia la posibilidad de que Rusia se tomara estos paises para agrandar su espacio, entonces
se dio todo el apoyo contra el Partido Comunista y las cosas en contra de la democracia” (Medofilo Medina,
“Las tropas siguen al lider si se compromete con ellas. Entrevista con el general (R) Fernando Landazabal
Reyes”, Andlisis Politico, 39 (enero 2000): 84).
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determinadas “en base a verdades, principios y valores universales que un continente, a traves
de sus experiencias y de otros, de conformidad con su fisonomia tradicional y las condiciones
y realidades del mismo, considera que son aplicables y necesarios en su medio especifico, a

fin de garantizar el desarrollo integral del hombre y de la colectividad protegiendoles contra

interferencias de cualquier indole” &

Al respecto, Magda Alicia Ahumada advierte que la existencia de una matriz desde
la cual se establecen las caracteristicas del enemigo también corresponde a una mirada
hemisférica que toma, ademas del paradigma de la seguridad, la perspectiva del desarrollo
capitalista como objetivo fundamental de las naciones. Por lo tanto, la defensa de la seguridad
de un Estado se corresponde con salvaguardar los intereses capitalistas dentro y fuera de este:

En ese sentido es una construccion desde el capitalismo, con la vision de seguridad, que
si bien designd la identificacion de actores sociales especificos y se expandio hacia los
simpatizantes, los intelectuales incluso a los movimientos sociales que reclamaban
reivindicaciones sociales o respuestas populares, también significo el resultado de
procesos de adoctrinamiento politico e ideoldgico que se difundieron y que conllevaron a
que esta concepcién incorporara los lineamientos universales y en las construcciones
locales y que fueran empleadas para la interpretacion de las dinamicas sociales en nuestros
paises. Es decir, si la construccion del enemigo interno en el orden politico se deja ver
desde el instante en que se imagina la nacién, se entremezclan de igual manera con la
consolidacién de un orden dominante que se expande a nivel del mundo obedeciendo a
aspectos locales, nacionales y globalizantes. La definicion de enemigo se puede definir
ademas como un instrumento politico militar necesario para reforzar la identidad del hacer
social de los ejércitos, ademas fue una construccion ideoldgica que se materializd para
defender los intereses de la clase hegeménica y el lugar que los Ejércitos ocupaban dentro
de la sociedad.®

La formulacion de una doctrina para América Latina, segun lo anterior, se
circunscribe alrededor de la tradicién, principalmente conservadora, la cual permite
posicionar discursos morales, sobre lo que puede ser bueno o malo para una sociedad. Pero
este discurso de la tradicion y la moralidad convertidas en “la verdad” esta acompanado de
un nuevo objetivo para la sociedad: el desarrollo, articulado a las premisas establecidas en el

marco de la globalizacion occidental y los discursos sobre el crecimiento econémico propios

8 Hernando Castro Ortega, “Doctrina de Seguridad Continental”, Revista de las Fuerzas Armadas, 68 (abril-
junio 1972): 185.
% Magda Alicia Ahumada, El enemigo interno en Colombia (Quito: Abya Yala, 2007), cap. 3, 108-109.
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del periodo. La doctrina define cudles son las amenazas que justifican su existencia: las
interferencias de cualquier indole al proyecto de desarrollo.

La forma de ubicar los principios de una doctrina, mas que tautoldgica,®* devela el
desplazamiento de los valores propios del catolicismo mas conservador hacia el aparato
estatal, por eso la verdad se encuentra dentro de la fundamentacion misma de la nacién y sus
objetivos y no hay posibilidad de cuestionarla. Esta perspectiva conservadora no esta en
contraposicion con los ideales de desarrollo capitalista, sino que permite anclarlos a los
principios hegemonicos existentes.

Por otro lado, los factores que se promueven en el contexto global y nacional cumplen
un papel determinante en la comprension de las interferencias 0 amenazas a los intereses
nacionales, por ello hacer alusion a la vivencia de paises de la region en funcion de evidenciar
el peligro es un recurso frecuente para justificar la “prevencion” por via de la militarizacion;
por lo cual, se reconocen dentro de las condiciones de la doctrina el deber de responder “a
las realidades de la problematica de seguridad y a las posibilidades continentales y de todos
los miembros de la OEA”, lo cual permite establecer un eje de apoyo mas concreto sobre las
funciones y perspectivas de la doctrina que “debe responder, en lo moral, a una causa justa,
capaz de crear un sentimiento continental”.%?

Es asi como la funcion de la doctrina no solo se circunscribe a perspectivas nacionales
sobre el desarrollo y la moral, sino que estd condicionada, como antes se expreso, al lugar
que ocupa el pais, en este caso como integrante de la Organizacion de Estados Americanos
(oeA), organizacion de influencia de Estados Unidos que desde la década de los cincuenta ya
habia determinado el papel de América Latina en lo correspondiente a la disputa global.

Previamente, en el mismo articulo citado, se establece el origen de la doctrina de
seguridad continental en “el analisis de las caracteristicas de Continente en todos los érdenes
y de la necesidad de proteccion de sus valores morales, intelectuales y fisicos, asi como de

que sus proyectos y aspiraciones de progreso estén libres de interferencias”.%® Este tltimo

%1 El sentido de verdad de la doctrina era argumentado con la premisa de que “la doctrina debe contener
elementos evidentemente ciertos, en los cuales debemos creer”, sin ningun otro tipo de elemento que
determinara su condicion de verdad (Hernando Castro Ortega, “Doctrina de Seguridad Continental”, op. cit.,
185).

%2 |bid., 186.

% |hid.
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aspecto pone de relieve el ideal de progreso establecido para América Latina durante la
década de los setenta.

Para las Fuerzas Armadas, la seguridad es un estado de cosas que no se limita a una
Unica accion, es la situacion en la que los “intereses vitales” de una nacion estan protegidos
de cualquier ataque, la cual permite ejecutar todas las actividades del orden econémico,
politico y social sin ninglin percance. Esta situacion de seguridad “significa el cumplimiento
y preservacion de la Constitucion nacional, tanto en lo individual como en lo colectivo, el
afianzamiento de la justicia, la consolidacion de la paz interna, el fomento de bienestar
general, la defensa comdn en caso de agresion exterior o conmocion interior de cualquier
orden”.% Por su parte, la defensa no es otra cosa que la resistencia al ataque o a la tentativa,
con la que se pretende mantener o establecer la seguridad.%

Ahora bien, es inevitable que surja la pregunta por cuales son los intereses vitales de
una nacién, pues estos no dependen de un gobierno especifico, sino que deberian estar
preestablecidos. Aunque esto también garantice el retorno al cuestionamiento sobre quiénes
preestablecieron esos intereses vitales. En este sentido, en el nimero 83 (1976) de la Revista
de las Fuerzas Armadas se presenta:

El interés nacional en la relacion entre la nacion y algo que ella considera necesario
obtener para su “desarrollo” o para su “seguridad”, es decir, para su “bienestar” [...].

Los intereses opcionales son aquellos que pueden dejar de ser considerados por la
conduccion politica de la nacion sin que su abandono atente fundamentalmente contra la
estabilidad de la comunidad nacional. Los intereses vitales, por el contrario, son de
caracter imperativo y estan ligados tan estrechamente a la existencia misma de la nacion
que de no preservarse u obtenerse, esta se vera abocada a la involucion y, lo que es peor,
a su total desintegracion.

Cuando los intereses nacionales se arraigan en la conciencia de la poblacién y de

sus dirigentes, adquieren la categoria de “aspiraciones nacionales”, las cuales constituyen
la manifestacion subjetiva de esos intereses [...].%

Luego de esto, emerge el interrogante sobre cuales son las interferencias o amenazas

gue ponen en riesgo los intereses nacionales. Para dar una respuesta mas certera, las

% Revista de las Fuerzas Armadas, “Nota Editorial”, Revista de las Fuerzas Armadas, 85 (enero-abril 1977): 3.
% |bid., 4.

% Departamento de Estrategia y Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra, “Consideraciones
generales sobre Doctrina de Seguridad Nacional”, Revista de las Fuerzas Armadas, 83 (mayo-agosto 1976): 210.
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publicaciones de la revista no son las mas adecuadas, ya que no sefialan de forma concreta
quiénes son los sujetos que representan tales amenazas; no obstante, si sacan a la luz
elementos generales para comprender tales interferencias, las cuales dividen en: los
conflictos de estructura, dentro de los que se encuentran las huelgas, las protestas y las
jornadas electorales violentas, “sobre los cuales es preciso mantener estrecho control y actuar
apropiadamente, para evitar que se agraven o proliferen hasta constituir una real amenaza
para la seguridad nacional”; los conflictos ideoldgicos, que surgen cuando algin sector
“pretende imponer pautas de comportamiento completamente extrafias a la forma de vida,
tradiciones y costumbres de la nacion, es decir, contrarias a algunos de sus méas preciados
intereses”; los conflictos por intereses personales o de grupo, que se encuentran ligados,
principalmente, a intereses econdomicos que se presentan o “disfrazan” como intereses
nacionales; y los conflictos entre Estados, que pueden surgir a partir del choque de intereses
entre dos 0 mas naciones.®’

Todo lo anterior formé parte del conglomerado de justificaciones para acoger una
doctrina de seguridad implementada en el continente, la cual fue impuesta para garantizar la
vinculacion de la region a Occidente luego del estallido de revoluciones en el continente
(Cuba y Nicaragua) y la formacion de grupos guerrilleros en el pais inspirados,
principalmente, por el triunfo de la Revolucion cubana, pero fundados a raiz de las
condiciones de abandono social, persecucion y exclusion politica.

2.2 La narracion histérica como método para representar al otro en la revista

Criminalidad

La memoria construida desde el relato identitario sobre el pasado propio, sefiala
Jacques Sémelin, distorsiona y exagera los recuerdos, motiva el delirio de persecucion, crea
odios y fecunda la violencia contra aquellos que son culpables de la desdicha de la historia.
En consecuencia, aquel que ha sido agredido, victima de una violencia anterior, cuando cree

descubrir al causante de su infortunio, asume como suya la responsabilidad de revancha y de

7 1bid., 211-212.
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salvar al pueblo de un nuevo ataque.®® Del mismo modo, quien considerara estar en riesgo de
ser agredido tendria la potestad de actuar de forma preventiva contra su posible agresor.

En el contexto colombiano, la construccion de ese relato sirvié como justificacion
para implementar medidas contra el enemigo interno sin ser cuestionadas. Pero esta narracion
también fue uno de los fundamentos ideoldgicos para la creacion de estructuras paramilitares.

Por lo anterior, la narracion histérica creada desde la revista Criminalidad, organismo
de difusion de la Policia Nacional, se configura como una fuente de analisis importante sobre
la construccidn discursiva del enemigo desde la institucionalidad del Estado.

Ya se ha demostrado que la existencia del otro como sujeto opuesto al “nosotros” no
surge repentinamente, sino que forma parte de un ejercicio de construccion politica e
ideoldgica que puede tardar varios afios. De la misma forma que el Estatuto de Seguridad
Nacional se presentd como una sintesis del método del estado de excepcion aplicado durante
mas de una década, los comunistas se configuraron como el enemigo en Colombia tras la
enunciacion y persecucién durante décadas que, también, ocasioné que todo aquello que
representara peligro para el orden estatal se equiparara al monstruo del comunismo.

En el pasado reciente, que aun perduraba en la memoria de la poblacion, lo ocurrido
en el periodo de la Violencia era el mas claro ejemplo de la devastacion social ocasionada
por el odio sectario. Sin embargo, al margen de la violencia bipartidista, desde el relato de la
Policia Nacional se quiso crear un nuevo entramado que esclareciera los acontecimientos y
hallara nuevos culpables.

La revista Criminalidad de la Policia Nacional, en su primer nimero en el afio 1958,
en la seccion de “Andlisis general de la situacion de orden publico”, escrita por el jefe de
Informacion, Criminalidad y Estadistica, mayor Alfredo Castro Alvarez, hacia un recuento y
analisis de la violencia que cubria el pais, principalmente en los departamentos de Caldas,
Cauca, Tolima, Huila y Valle del Cauca, donde la confrontacion contra el bandolerismo era
cada vez mas determinante en el desarrollo politico, econdmico y social de la region. Esta
primera edicion encaminada a dirigir el accionar de la Policia Nacional permite reconocer un

discurso institucional orientado por la cpula militar, es por ello por lo que la perspectiva de

% Jacques Sémelin, Purificar y destruir: usos politicos de las masacres y genocidios (San Martin, Argentina:
Unsam Edita, 2013), 45-46.
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narracion histérica de la Violencia arroja elementos importantes frente al relato del enemigo,

como se pone de manifiesto en el siguiente fragmento:

La violencia en el pais se inicié en los primeros meses de 1949. Diez afios de estériles
luchas transformaron prosperas regiones en campos de exterminio y desolacion. 1949-
1958: He aqui un paréntesis que encierra la tragica agonia de una nacion fértil enclavada
en el corazon americano. En el origen material las pérdidas son infinitas. Miles de
cadaveres se pudren a lo largo de los caminos; centenares de muertos se corrompen en
improvisados cementerios; multitud de seres han sido arrancados de la vida; las victimas
del hambre y la miseria se cuentan por millares; viudez, orfandad, prostitucion, son los
pingles frutos de una politica hegemdnica. La ingenua balada campesina fue silenciada
por el estampido de los fusiles; los &rboles se engalanan con el fruto maldito de la
guirnalda humana. Entre las bellezas del paisaje levanta su penacho de humo el fatidico
espectro de la muerte [...].

Este es el saldo tragico del campo material; en el del espiritu las pérdidas son
incalculables: se ha perdido la fe en Dios y en la justicia humana. “Nadie cree en nadie.
Todos desconfian de todos”. El amor y la esperanza han sido sofocados por el odio. Las
palabras han perdido toda su vitalidad en el campo de la conciencia. Al golpe de la
desgracia se han quebrantado elementales principios morales [...]. Las leyes divinas y
humanas parecen haber sido escritas para ser pisoteadas [...].

En el espacio se ha diluido el humo negro de las guerrillas y aparece con toda la
fuerza de la realidad el saldo tragico de las ruinas.*®

Pero, luego de la amplia exposicion preliminar, la pregunta fundamental era:
“;Quiénes son los culpables de estos hechos sombrios?”.1%

La direccidn narrativa inicial daba cuenta de la perspectiva politica conservadora
existente en el interior de la Policia Nacional; el llamado constante a la accion del Estado
eclesiastico y su vision moral y religiosa no era contradictoria con la época y la Constitucion.
No obstante, cuando, méas adelante, se respondia a la pregunta sobre la responsabilidad de
estos hechos, los sefialamientos contrariaban cualquier llamado a la reconciliacion o al cierre
del sombrio periodo; mas alla del relato de las acciones del bandolerismo en esta region, lo
esencial era poner en punto de mira a los sectores denominados “izquierdistas”, dentro de los

cuales se encontraban, incluso, las organizaciones de defensa de los derechos humanos:

El bandolerismo de Caldas, como el del Tolima, han obtenido la colaboracion y simpatia
de muchos elementos de los centros urbanos y de las regiones rurales que los han

9 Alfredo Castro Alvarez, “Analisis general de la situacion de orden publico en Caldas, Cauca, Huila, Tolima
y Valle”, Criminalidad, 1 (1958): 14-15.
100 1pjd., 15.
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aprovisionado de viveres y armas. No faltan para ellos los auxilios econémicos, como
tampoco se carece de abogados que estan prestos a su defensa cuando caen en las redes
de la justicia. Causa estupor, desaliento y vergiienza, por ejemplo, la campafia proclive
que en los meses de febrero y marzo del 58 adelant6 contra las autoridades del Quindio,
mas concretamente contra las Fuerzas Armadas, un llamado “Comité Popular Pro Defensa
de los Derechos Humanos”, integrado por un grupo de intelectuales izquierdistas [...]. En
esta ocasion el abogado filo-comunista Libardo Mora Toro fue el asesor juridico de los
bandoleros y el dirigente del Comité.1%!

Vuelve a operar la imagen difusa del partisano mencionada antes, que en tanto
camuflado con su accion irregular en medio de la sociedad civil constituye a juicio de las
Fuerzas Armadas o la Policia Nacional justificacion para el ataque indiscriminado.'? Por
ejemplo, se sefialaba que “la lucha contra el bandolerismo de Caldas ha sido ardua por parte
del ejército y la policia y en este cometido se ha tropezado con muchas dificultades,
principalmente por razon del terreno en que los facinerosos operan, su modalidad de accion
con tacticas desconcertantes y por la complicidad directa o indirecta de las gentes que
favorecen a los integrantes de las cuadrillas, bien por simpatia, afinidad politica o temor”.1%3

En su segunda publicacion, la revista Criminalidad, en un recuento menos general y
mas minucioso de la Violencia en las regiones, relataba: “En 1930, el voto popular entregd
el poder al liberalismo. Este cambio produjo gran agitacion politica. Las represalias no se
hicieron esperar, vino el relevo de los cargos publicos y administrativos, y principid el
ejercerse la violencia como una manera de afianzarse en el poder de los liberales y de
continuarlo los conservadores [...] 1945: Por division del Partido Liberal, correspondié la
victoria electoral al Partido Conservador. El vecino no resigno con la pérdida y el vencedor
quiso asegurar lo conquistado”.1%

Hasta entonces, si bien la responsabilidad de la violencia era compartida por los dos
partidos en confrontacion, su origen y agudizacion se intentaba endilgar a los liberales. Sin
embargo, mas adelante se empieza a reconfigurar la figura del otro, al igual que en el discurso

presidencial de Mariano Ospina, la version oficial del trgico 9 de abril de 1948, “con la

101 1pjd., 23.

102 \/er supra nota 73.

103 Alfredo Castro Alvarez, “Analisis general de la situacion de orden publico en Caldas, Cauca, Huila, Tolima
y Valle”, op. cit., 24.

104 Criminalidad, “Violencia”. Criminalidad, 2 (1959): 22-23.
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muerte del lider popular Jorge Eliécer Gaitan, marcé en toda su realidad el estado moral, la
capacidad de crimen, el desenfreno politico del pueblo colombiano. Cerebros comunistas
planearon y ejecutaron con ayuda de gentes revolucionarias y liberticidas, lo que la prensa
extranjera califico de ‘Bogotazo’ [...]. Se formaron grupos armados 0 ‘guerrillas’ a las cuales
se enfrentaron las ‘guerrillas de paz>”.1%

Lo anterior no era el seguimiento mismo de los acontecimientos, sino el relato
institucional construido. En este sentido, se puede reconocer que en las formas narrativas y
de creacion de la memoria historica dadas en contextos particulares también se develan las
relaciones de poder, las contradicciones existentes que decantan la supresion e incorporacion,
en ultimas, la propia vision del otro como amenaza y enemigo. Por lo tanto, la accion
comunicativa del discurso fue un factor legitimador o, por lo menos, difusor de ese ejercicio
de exclusion.

En 1964, la Policia Nacional, a través del nimero 7 de su revista Criminalidad,
celebraba el retroceso de la violencia expuesto en cifras. Alli expresaba que todo se habia
logrado gracias a la campafia de pacificacion nacional del Gobierno y el pueblo colombiano,
considerando que: “ocupan lugar preponderante de numerosos sectores representativos de la
opinién publica y un considerable ndmero de campesinos honestos, que mediante
informaciones oportunas y estimulos diversos hicieron posible que la accion de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en las zonas afectadas, se viera recompensada con la
aprehension de centenares de facinerosos o la eliminacion fisica de los criminales mas
empedernidos que por afios y afios sembraron el terror y ejercieron la tirania en vastas y ricas
comarcas de la patria”.1%

Se le atribuia un papel de colaborador al “pueblo honesto”, por lo menos como
informante, y por otro lado se aplaudia la eliminacion fisica como método efectivo para
acabar con los “bandoleros” e instaurar la paz, sobre todo si se referian a los cabecillas, pues
la ejecucion de estos bastaba para descomponer las diferentes agrupaciones. En este sentido,

consideraban que, “de todos los hechos cumplidos [...], ninguno que haya contribuido tanto

105 |hid., 23.
106 Criminalidad, “Introduccién”, Criminalidad, 7 (1964): 3.
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al afianzamiento de la paz publica como el referente a la liquidacion de los més antiguos
cabecillas y peligrosos ejecutores de la violencia”.1%’

La derrota del enemigo por medio de la eliminacion fisica se presenté como el método
mas efectivo para darle cierre a la violencia y al peligro, que en apariencia sometian el pais.
Sin embargo, como precaucion al posible crecimiento de las agrupaciones comunistas en el
pais, también se fue decantando la existencia de conexiones entre esta propuesta politica o
ideologica con practicas delictivas y criminales, a partir de las cuales se sustentaba la

persecucion y judicializacion.
2.3 El comunismo como causa criminogenat®®

La criminalizacion del comunismo como ideologia al considerarlo fuente de actos
delictivos permitia establecer acciones de persecucion e incluso de eliminacion. Pese a decir
que la politica no comprendia en el contenido ideologico la causal del delito, en él si era
posible encontrar la fuente delictiva, suponiendo que esta presentaba la necesidad de instaurar
caos, desconcierto colectivo y quebranto de las instituciones del Estado, generando asi el
ambiente adecuado para el advenimiento del comunismo.

En este orden, se definia al comunismo como la

formulacién de una plataforma agresiva, consistente en la destrucciéon de todo lo que
significa “orden establecido”, se manifiesta con amplios contornos delictivos, no solo por
su fuerza intrinseca, sino por la debilidad de los mecanismos con los cuales contamos,
debido a nuestra democracia malentendida, que ampara un régimen ilimitado de
libertades, en las que, incluso quienes quieren acabarlo todo, pueden desenvolverse
libremente, asi como a nuestra desorganizacion econdémica y social, en buena parte

estimulada por el comunismo y que constituye el terreno propicio en el que esta semilla
pretende proliferar.1%

107 1 bid.

108 Aunque la fuente principal para este acapite corresponde a la publicacion de la revista Criminalidad de la
década anterior a la creacion del Estatuto de Seguridad Nacional, se le otorga relevancia en primera instancia
porque se entiende esto como todo un proceso en la construccion, en este caso criminolégica, del enemigo; y
en segunda instancia, porque luego de haberse establecido la descripcién del otro en la historia del pais, en las
ediciones posteriores —previas y durante el estatuto—, se seguia enunciando el comunismo y la “conciencia de
clase” como causa de crimenes, dando por hecho la comprension del concepto por los desarrollos de las ediciones
anteriores (ver los nimeros 18, 19 y 20 de la revista Criminalidad, relativos a los afios 1975, 1976 y 1977).

109 Criminalidad, “Delitos contra la vida y la integridad personal”, Criminalidad, 5 (1962): 151.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 53

La tabla 1.1 muestra la forma de relacionar la manifestacion social y la protesta con
la presencia del comunismo internacional y, conforme a ello, con los denominados actos
delictivos. Aungue se expusieran las dificultades estatales como escenario propicio para la
accion delictiva del comunismo, el planteamiento manifestaba la necesidad de generar
mayores niveles de rigurosidad estatal y una comprension mas cerrada de las libertades y
derechos. Por ello, los tres tdpicos con los que se quiso explicar, en este caso, el terreno del

delito y las formas delictivas propias fueron: la democracia mal entendida, la desorganizacion

econdmica y social y el comunismo internacional.

Tabla 1.1 El comunismo como causa crimindgena®*?

Los aspectos basicos

El terreno del delito

Las formas delictivas

La democracia mal
entendida

Los drganos formales del
poder, sin una verdadera
nocién del problema.
Congreso desorganizado.
Los 6rganos informales del
poder, sin unidad de nacion.
Libertinaje de los medios de
expresion publica (prensa,
radio y publicaciones).
Inautenticidad de los

dirigentes de los partidos
democraticos.

Fomento de los delitos contra la
existencia y la seguridad del Estado.

Incitacion de la rebelion, sedicion y
asonada.

Falsas alarmas.

Publicaciones calumniosas o
irrespetuosas en contra de la autoridad
legitima.

Organizacion de entidades con estructura
propia y desconociendo la autoridad
legitima.

Ensayos de infiltracion de teorias y
elementos saboteadores en las Fuerzas
Armadas.

La desorganizacion
econdmica y social

Crecimiento notable de la
miseria y el desempleo.

Acentuacion del
descontento ciudadano por
el alto costo de la vida.

Malos entendimientos
obrero-patronales con
fomento de la huelga y
conflictos laborales de todo
orden.

110 |pbjd., cuadro 53, 152.

Fomento de las manifestaciones de
descontento colectivas, contra las
medidas econdémicas y el costo de la
vida.

Agitacion sindical, propiciando el
sabotaje en las grandes y pequefias
empresas.

Invitacion permanente a paros de
solidaridad y a huelgas ilegales, en los
servicios publicos y los mas importantes
renglones de la produccion. Apoyo a toda
clase de huelgas y paros.
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Instigacion a todas las formas de delito.

Apoyo a la VIOLENCIA, con précticas de
adiestramiento militar, propaganda
subversiva, dinero, armas, y esfuerzos
para organizarla a escala nacional.

Creacion de un “ejérceito de liberacion
nacional”.

Propagacion del empleo de métodos
ilegales y violentos.

En las ciudades: Organizacion del
terrorismo planificado desde el
extranjero. Con elementos
especializados. Con uso de bombas de
alto poder explosivo en lugares de
grandes concentraciones demogréficas.

Sabotajes con incendios, inundaciones,
dafio de maquinaria industrial, bloqueo
de carreteras, uso de tachuelas.

Mistica de los aliados.

Organizacion del partido,
rigurosa, secreta,

i jerarquizada.
El comunismo S .
internacional Capacitacion de lideres en

dispuesto a prevalecer €l EXterior.
en este pais Nocién de que con el

fomento del caos se crea un
clima propicio para el
advenimiento del
comunismo en el pais.

En 1965 se resalta la preocupacion sobre la literatura revolucionaria como causa
delictiva, pues estas publicaciones, ademas de lanzar “calumnias™ contra el Gobierno y las
Fuerzas Armadas, también “sirven como instrumento eficaz para hacer apologia del delito e
instigar al crimen”. A partir de alli, se establecio la necesidad de combatir este “sistema de
pirateria literaria”, posible a partir de la labor de decomiso de propaganda por parte de las
fuerzas policiales. No obstante, sefiala la misma revista: “Por desventura, no siempre las
autoridades han comprendido lo importante de esa labor ni la gravedad que tales hechos
implican y en consecuencia han procedido a decretar la libertad de los incriminados, dias y

atin horas después de realizadas las aprehensiones”. !

2.4 Comunismo y terrorismo, el escalamiento discursivo en la creacion del enemigo

Dentro del lenguaje politico, el uso de conceptos como el de terrorismo se dirige hacia
la deslegitimacion de la accién politica realizada por el opositor; y aunque este concepto
retomo fuerza en el siglo xxi1, su existencia en la politica interna y externa de las naciones es

anterior. El concepto de terrorismo no posee una delimitacion juridica ni social, por lo cual,

11 Criminalidad, “Principales formas de evolucion de la delincuencia en el pais”, Criminalidad, 8 (1965): 14.
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su uso ambiguo ha permitido dirigir cualquier accion de facto para contrarrestar al adversario,
y al mismo tiempo justificar ante la sociedad la eliminacion del terrorista y la creacion de
tipos penales contra quienes sean hostiles a la Constitucion.!*?

El nimero 7 (1964) de la revista Criminalidad, en la seccion primera sobre los
“Aspectos generales de la delincuencia en Colombia”, reconocia el aumento del terrorismo
como maniobra Castro-comunista. Alli, se definio el terrorismo como “la maniobra ejercida
por un grupo de fanaticos, tendiente a producir el caos institucional en nuestro pais, mediante
la creacion de situaciones publicas (o aun privadas) que ocasionen desprestigio de la
autoridad, aumenten la sensacion de inseguridad entre la gente, estimulen el panico social y
entorpezcan el normal funcionamiento de las actividades cotidianas™.!!3

La enunciacion del terrorista pasa también por negar que haya existido una busqueda
de escenarios legales para actuar en la politica. Pero, en contravia, cabe reiterar que la anterior
publicacion se realizo en medio del bipartidismo, el cual negaba la participacion a sectores
politicos diferentes a los partidos tradicionales, hecho que delimitaba mucho méas los métodos
de accidn politica, aunado a la politica anticomunista que perduraba en el pais.

En su mayoria, los actos vinculados al terrorismo se ubicaban alrededor de otros
delitos, principalmente aquellos que tenian que ver con delitos contra el régimen
constitucional y la seguridad del Estado, entre los cuales estaban la asonada, el contrabando
de armas y las huelgas ilegales.

Dentro de un analisis discursivo lo que no se narra puede llegar a ser tan relevante
como aquello que si se narra. En ese sentido, lo destacable en la enunciacion de los actos
denominados terroristas esta en que, de un total de 103 631 acciones delictivas denunciadas
en el pais durante el afio 1964, solo 43 estuvieron enmarcadas en los delitos que se quisieron
vincular al comunismo-terrorismo, y otros hechos delictivos con una representacion mayor

respecto a la totalidad de delitos no merecieron tal atencion.'*

112 Henry Torres Vasquez, “El concepto de terrorismo, su inexistencia o inoperancia: la apertura a la violacién
de derechos humanos”, Didlogos de Saberes, 32 (2010): 77-90.

113 Criminalidad, “Aspectos generales de la delincuencia en Colombia”, Criminalidad, 7 (1964): 8.

114 Por ejemplo, en el mismo cuadro descriptivo donde se ubican los delitos contra el régimen constitucional
gue suman 43, se encuentra que los delitos contra la administracion publica, entre los cuales estan el abuso de
autoridad, el cohecho, el peculado, prevaricato, etc., representan 264 delitos del total de los delitos expuestos;
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A su vez, la narracion pormenoriza los fines politicos de las acciones delictivas. Solo
ve acciones criminales contra el Estado y el Gobierno, y expresa una clara duda sobre la

veracidad de los propositos:

Los abanderados del caos y la subversion saben perfectamente que aterrorizar a un pueblo
es cosa sin complicaciones y que el panico ademas de ser contagioso ejerce una influencia
sin limite entre las multitudes. Pero ellos, y es necesario desenmascararlos de una vez por
todas, no se conforman con explotar los factores sicoldgicos, sino que tratan al mismo
tiempo de engafar disfrazando el espectacular y criminal estallido de los petardos, bajo
fementidas pretensiones de reivindicacion social, como si el mejor estar de las gentes
pudiera obtenerse destruyendo la riqueza y no mediante el honrado trabajo que solo puede
proporcionar las fuerzas creadoras y sustentadoras del empleo que ellos precisamente
tratan de destruir.!*®

Finalmente, el debate frente al terrorismo tenia como principal fin ligarlo al
comunismo, especificamente al Partido Comunista. Con un caso aparentemente confirmado

se pretendia comprobar el nexo:

Se trata de la captura realizada por la policia en la ciudad de Barranquilla en noviembre
de 1963, en la persona del conocido lides comunista y ex director del semanario “Voz
Proletaria”, Alejandro Gomez Roa,'!® en cuyo poder fueron halladas cuatro bombas de
tiempo destinadas a destruir varios edificios y oficinas importantes, algunas formulas de
fabricacion de artefactos explosivos y ciertos documentos comprobatorios de que en ese
mismo afio habia visitado a Cuba y la Union Soviética [...].

[...] No menos significativo es el hecho de que en varios teatros de Bogota, la
ciudad mas afectada por los atentados dinamiteros, se hayan registrado explosiones, en
los precisos momentos en que se proyectaban peliculas que hacian aparecer de cuerpo
entero al monstruo comunista.’

Como lo establecen Pablo Emilio Angarita y otros, el enemigo es despojado de

cualquier estatus politico y de esa forma se legitima su destruccion. El otro deja de ser un

sin embargo, solo merecieron un capitulo especial aquellos que ponian en riesgo el statu quo (Criminalidad,
“Aspectos generales de la delincuencia en Colombia”, Criminalidad, 7 (1964): 15-23).

115 Criminalidad, “Terrorismo”, Criminalidad, 7 (1964): 26.

116 Alejandro Gémez Roa fue militante de la Juventud Comunista Colombiana y del Partido Comunista, y formé
parte de los grupos de jévenes que se manifestaron contra Rojas Pinilla. Fue preso politico entre los afios 1963
y 1965. Segln el Semanario Voz, cuando fue capturado se encontraba en una manifestacion contra la Operacion
Américas o Unitas IV (Hernando Lopez, “Alejandro Gomez Roa. Muere el autor de jCuba si, yankis no!”,
Semanario Voz, 17 de septiembre de 2014, 13).

117 Criminalidad, “Terrorismo”, Criminalidad, 7 (1964): 27-28.
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posible interlocutor y se le arrebata su condicién humana, con lo cual es aceptable buscar

métodos de eliminacion fisica.!!8
2.5 El estado de sitio “justificado”

El articulo 121 de la Constitucion Politica de Colombia de 1886, en el cual se instituia
el estado de sitio como mecanismo para reestablecer el orden, fue utilizado de forma
desmedida durante el periodo del Frente Nacional y, como se sefial6 anteriormente, alcanzé
su punto cumbre con el Estatuto de Seguridad Nacional. La incapacidad de gobernar en
medio de la dualidad del bipartidismo, sumadas las multiples manifestaciones de
inconformidad social, fueron las motivaciones para hacer uso ordinario de medidas
extraordinarias. Hecho que también deja entrever la incapacidad o ausencia de voluntad para
dirigir el pais por vias del didlogo con los diferentes sectores sociales y politicos.

Si bien existieron criticos al estado de sitio, también se decantaron motivaciones para
justificar su uso casi permanente. En sintonia con lo expuesto anteriormente, la construccion
del enemigo estuvo ligada a la justificacion del uso de los estados de excepcion. Lo que para
Schmitt pudo ser un artilugio reducido para contrarrestar el ataque del enemigo dentro del
Estado liberal, para quienes vivieron la persecucién y el hostigamiento fue la clara evidencia
de un Estado autoritario y del despojo de la democracia.

Nuevamente, la narracion histérica de un pasado tormentoso permitié justificar el
estado de sitio, y manifestar la necesidad de su continuacién. En el nimero de la revista
Criminalidad del afio 1977, fecha que coincide con la presentacion de las exigencias de las
Fuerzas Armadas al presidente de la republica, se exponia el papel del estado de sitio en el
sostenimiento del orden publico en el pais:

Luego de estas acotaciones sobre lo que ha sido la subversion en el pais, durante las dos
ultimas décadas, iniciadas con estado de sitio, y con el objetivo de canalizar o de reposar
las manifestaciones agresivas, a que se habia acostumbrado el pueblo colombiano, los
diferentes gobiernos se han visto precisados a utilizar el recurso contemplado en la
Constitucién Nacional —articulo 121—, para salvaguardar el orden establecido y

garantizar la seguridad de las instituciones, y es asi como haciendo un recuento en el lapso
aludido; es decir en los 240 meses de 1977 inclusive, hacia atras, se ha mantenido la nacién

118 pablo Emilio Angarita et al., La construccién del enemigo en el conflicto armado colombiano 1998-2010
(Medellin: Silaba, Universidad de Antioquia, INER, 2015), 200.
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en estado de sitio durante 100 meses y dos dias, lo que equivale al 41,60% del tiempo
transcurrido, porcentaje que puede alarmar a primera vista, pero considerando sus
benéficos resultados para la pacificacion de un pais, con los antecedentes de la violencia
antes resefiados, se justifica plenamente, en especial si a ellos se agrega la preocupacion
por el mejoramiento de las condiciones de vida implantadas para lograr que ese clima de
tranquilidad y concordia que hoy se respira no vaya a pique y pase a otro estado de cosas
con problemas graves de incidencia social, que serian lamentables para el normal y futuro
desenvolvimiento de la reptblica.'t®

La seguridad nacional como principio de comprension de la politica fue adherida al
ideario juridico y militar con el fin de contener las amenazas latentes a los valores nacionales.
Ya fuera la democracia, la moral o el orden publico (todos ellos necesarios para garantizar el
proceso de desarrollo), los que corrieran algun peligro en medio de las protestas sociales, la
medida para superarlo era el estado de sitio transitorio para el regreso a la normalidad. Pero
paravolver a lanormalidad, durante la etapa transitoria se ejecutaban acciones que de haberse
dado en el marco de la democracia liberal serian sancionables.

Al ser la seguridad un objetivo politico y social, el miedo generado por los
mecanismos de excepcion dejaba de ser cuestionado, pues eran los métodos que siempre se
habian utilizado para mantener el orden publico y salvaguardar la nacion de la amenaza
comunista. De este modo, desde la década de los cincuenta hasta 1978 Colombia sumaba un
poco mas de ocho afios en estado de sitio, en medio de los cuales se habian aplicado medidas
contrarias al Estado de derecho, lo que no habia sido una preocupacion para los organismos
internacionales cuando se ponia en comparacion con las dictaduras de América Latina.

De tal forma, la aprobacion del Estatuto de Seguridad Nacional no resulté dificil,
porque sus medidas no eran novedosas ni contrarias a las que se habian tomado durante las
ultimas dos décadas en aplicacién del articulo 121 de la Constitucion de 1886. Por esto, el
Estatuto de Seguridad Nacional no marc6é una ruptura en la historia nacional, sino que
representd el punto cumbre de la excepcionalidad como mecanismo normalizado de
gobierno. Ahora bien, en el estado de excepcion se confunde, a voluntad del mandatario,

cualquier accion de perturbacién del orden interno con la conmocién interior y, a su vez, esta

118 Criminalidad, “Veinte afios de criminalidad”, Criminalidad, 20 (1977): 91-92.
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ultima con la situacién de guerra, por lo cual la huelga sindical o la protesta estudiantil
resultan tener el mismo trato que la accion de grupos guerrilleros.

El discurso de enemistad, dirigido hacia aquellos que interferian en la consecucion de
los objetivos nacionales, ademas de influir en la perspectiva y aceptacion de la poblacion,
también justificaba el proceso de militarizacion para frenar a los sectores politicos y sociales
que con sus acciones afectaban el orden publico. Agrupar en torno a los problemas de “orden
publico” a los sindicatos, estudiantes y guerrillas los hizo ver a todos como un mismo sujeto
que ponia en riesgo la democracia y la seguridad, aunque no por ello los altos mandos tanto
de la Policia como del Ejército dejaban de considerar que los desérdenes que generaban estos
sectores estaban orientados por comunistas y, mas adelante, por las organizaciones
guerrilleras.

En la década de los cincuenta el Ejército asumio la tarea de garantizar el orden pablico
interno, relevando a la Policia colombiana, para lo que fueron necesarios cambios
organizacionales que garantizaron la subordinacion de la Policia al Ejército. Mas adelante,
en la década de los setenta, el Ejército colombiano fue afianzando su labor en la contencién
social.*?® Lo cierto es que el incremento de la autonomia militar, el uso recurrente del estado
de sitio, la entrega del manejo del orden publico y por ende la transferencia de la
administracion de justicia devino en ejercicio de militarizacion de la sociedad.

El traslado de las funciones de la Policia al Ejército también ocasioné una
transformacion en los métodos de tratamiento a las situaciones internas, pues las instituciones
de carécter civil parecian ineficientes para contrarrestar las interferencias. Como lo sefial6
Gallon, los métodos de contencion pasaron a la confrontacion y se fueron asemejando mas a
las dindmicas de la guerra contra el enemigo:

El uso de la fuerza para el mantenimiento de la dominacion politica es un presupuesto
constitutivo y constante de toda organizacion estatal [...]. Las transgresiones individuales
y colectivas de las pautas de comportamiento consideradas esenciales para la conservacion

del orden social son objeto de tratamientos preventivos y correctivos aplicados por
instituciones de caracter civil, es decir, domesticador. La combinacion armonica de la

120 En su trabajo La republica de las armas: relaciones entre Fuerzas Armadas y Estado en Colombia, 1960-
1980 (Bogota: Cinep, 1983), Gustavo Galldn realizd un balance significativo sobre el proceso de militarizacion
de la sociedad colombiana, enmarcado en el andlisis de las relaciones del Estado colombiano y las Fuerzas
Militares durante el periodo de 1960-1980.
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policia, el aparato judicial y el sistema carcelario sirven a estos fines en la concepcion
disciplinaria coactiva de las burguesias liberales [...].

Ahora bien, para los conflictos previsibles con otras naciones, respecto de los
cuales por principio se encuentran excluidos los expresados factores de monopolio y clara
superioridad, existe en las organizaciones politicas el dispositivo de los ejércitos [...]. La
imposibilidad e inutilidad de aplicar en tales casos los mecanismos de prevencion,
juzgamiento y correccion hace totalmente inoperante para ellos el funcionamiento de los
aparatos coercitivos de carécter civil. La ldgica de la guerra no es la conversion del
contrario mediante la disciplina, sino la muerte o la rendicion del enemigo.'?

2.6 El Estatuto de Seguridad Nacional de Julio César Turbay

Con la publicacion de la carta de diferentes mandos de las Fuerzas Armadas al
presidente de la republica y con el silencio parcial de Lépez Michelsen, la promesa de
restablecer el orden fue un camino propicio para el periodo electoral de 1978. Julio César
Turbay ya habia hecho evidente su cercania a las Fuerzas Armadas en el pais y su disposicion
para resolver las inquietudes expresadas.

En Colombia, la Doctrina de Seguridad Nacional vio su méximo esplendor a la luz
del Estatuto de Seguridad Nacional: sin tener que pasar por un gobierno militar, hubo una
militarizacion de la politica. De este modo, cuando en su discurso de posesion presidencial
Julio César Turbay manifestaba que tenia como propdsito presentar un estatuto con el fin de
defender las instituciones de las amenazas sin hacer uso de la figura constitucional del estado
de sitio,'?? realmente podia estar sugiriendo la necesidad de hacer de aquel estado de
excepcionalidad un estado de normalidad institucional. Es decir, si la amenaza era
permanente, las acciones excepcionales debian ser permanentes.

Dias antes de la conmemoracidon del primer afio del paro civico de 1977, en medio de
la convocatoria por parte de diferentes sectores sociales a una nueva jornada de huelga, fue
presentado el Decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978, o Estatuto de Seguridad Nacional,
con el cual se daba respuesta a las exigencias de los militares, a la vez que se prevenia

cualquier acciéon que pudiese darse en medio de una nueva protesta. El asesinato del

121 Gustavo Gallén, La republica de las armas..., op. cit., 17.

122 Mauricio Hoyos Echeverry, “Las violaciones a los derechos humanos durante la aplicacion del Estatuto de
Seguridad (1978-1982): tres décadas de lucha por la memoria”. Tesis de maestria. Universidad Nacional de La
Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién. Argentina, 2016, 27.
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exministro de Gobierno Rafael Pardo Buelvas, por parte de miembros de las Autodefensas
Obreras, el 12 de septiembre de 1978, fue un factor central para poner en marcha el Estatuto
de Seguridad Nacional, manteniendo el estado de sitio y prohibiendo cualquier manifestacion
alusiva al paro civico. “La muerte de Pardo Buelvas causo profunda consternacion en todos
los medios y el gobierno del presidente Turbay se aprestd a hacer mas rigida la aplicaciéon y
vigencia de normas de seguridad, patrullas del ejército vigilan intensamente la capital, con
instrucciones precisas de guardar el orden”.'?3

El discurso pronunciado durante décadas, que advertia de la presencia de un enemigo
interno que se abalanzaria para atacar e incluso destruir la nacién, fue un factor
desencadenante de la accion preventiva, pero también de la misma violencia que pretendia
alejar. Fue, entonces, el Estatuto de Seguridad Nacional, pese a presentarse como una
propuesta para salvaguardar el orden, el mecanismo mediante el cual se cometieron gran
cantidad de violaciones de los derechos humanos, comparables con las consecuencias de las
dictaduras del Cono Sur. Aunque de forma permanente Turbay defendia estar en medio de
un Estado de derecho, respetar la democracia y Unicamente estar respondiendo al constante
ataque de los grupos subversivos, las cifras expuestas por la Comision Colombiana de
Juristas lo contradecian al registrar entre 1977 y 1982: 28 467 detenciones arbitrarias, 1226
homicidios politicos y 273 casos de desaparicion forzada.*?*

El Estatuto de Seguridad Nacional se caracterizd por ampliar el tiempo de condena
para delitos como el secuestro, la perturbacion del orden publico, el ocultamiento de la
identidad por uso de mascaras, la distribucion o impresion de propaganda “subversiva”. Pero
lo més cuestionable durante los afios posteriores fue el poder extraordinario entregado a la
fuerza publica al permitir allanamientos y detenciones sin orden judicial, y la aplicacién de
consejos de guerra verbales para quienes fueran acusados de cometer delitos politicos. En
medio de estos juicios verbales se presentaron gran parte de las violaciones de los derechos

humanos antes mencionadas:

El Estatuto cred nuevas figuras penales y aumentd las sanciones para las ya existentes;
amplio la competencia de la jurisdiccion militar para juzgar conductas de civiles y

123 Gabriel Gutiérrez, “Asesinado el exministro Pardo B”, El Tiempo, 13 de septiembre de 1978, 1A.
124 Mauricio Hoyos Echeverry, “Las violaciones a los derechos humanos durante la aplicacion del Estatuto de
Seguridad (1978-1982): tres décadas de lucha por la memoria”, op. cit., 44.
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establecio mecanismos de censura de informaciones de radio y television. Recibido con
beneplécito por los gremios econdmicos, la clase politica y la jerarquia eclesiastica, fue
aplicado con esmero al punto que el ministro de Defensa reportd que en el primer afio
habian sido detenidas 60.000 personas. De los medios de comunicacion, aparte de los
comunistas, solo la revista Alternativa asumié la critica y denuncia sistematica de los
abusos. El Estatuto adquirio gran selectividad: el blanco fue la izquierda, en particular la
izquierda armada, mas que las redes de narcotrafico o secuestradores.?

Por la declaracion de anormalidad, enmarcada en el estatuto, se transgredid, ademas,
el derecho a la libre expresion, irrumpiendo en los medios de comunicacion, en tanto se
dispuso de la facultad para limitar la transmision en radios de difusion o en canales de
television cualquier informacion, declaracion o comentarios referente al orden publico, el
Ilamado a huelga, los paros, etc.

Entre el 15 y el 31 de enero de 1980, se realiz6 una mision de Amnistia Internacional
en Colombia, con el fin de verificar las denuncias constantes por violacion de los derechos
humanos en el marco del Estatuto de Seguridad Nacional. Con ocasion de esta mision, se
visitaron once prisiones en siete ciudades del pais, en las cuales se encontraron
aproximadamente cuatrocientos prisioneros politicos que expresaban que existia una practica
sistematica de tortura militar en Colombia. La mision identific al menos treinta y tres centros
de tortura, incluidos las Cuevas de Sacromonte, la Escuela de Caballeria de Usaquén y el
Batallon Pichincha en Cali.

A partir de lo anterior, el 1.° de abril de 1980, Amnistia Internacional presentd un
documento con recomendaciones para detener la violacion de los derechos humanos en
Colombia, entre las cuales se resaltaba: la derogacion del Estatuto de Seguridad Nacional, y
en consecuencia el desmonte del estado de sitio; la desmilitarizacion de la justicia, sefialando
que los juicios militares a civiles al ser masivos impedian la defensa individual; y la
derogacion del articulo 28 de la Constitucion, que permitia la retencion durante diez dias sin
que se realizara juicio alguno contra las personas con indicios de que atentarian contra el

orden publico.?®

125 Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia..., op. cit., cap. 5, 269-270.
126 Amnistia Internacional, Violacion de los derechos humanos en Colombia (Bogota: Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos, 1980), 123.
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En suma, el Estatuto de Seguridad Nacional fue la adopcion de la Doctrina de
Seguridad Nacional y la asimilacion del concepto de enemigo interno. En este sentido, el
trayecto politico y militar anticomunista que durante las décadas anteriores se habia
posicionado en el pais tomo forma dentro de la norma juridica que extendio su influencia y
autonomia y que permitio justificar las acciones represivas bajo el argumento de mantener el
orden social. En palabras de Turbay: “en los casos extremos en los que ante un ostensible
vacio politico que necesariamente conduce a la anarquia generalizada, las Fuerzas Armadas
se ven precisadas a ejercer el poder”.*?

La referencia a la proteccién de los valores democréaticos era el discurso repetido para
argumentar la necesidad de acudir al estado de excepcién como método de contencidn,
restringiendo, de este modo, el ejercicio democratico. Por ello, no es posible eludir a Pécaut
cuando cuestiona “si este contraste no es mas que otro avatar de la complementariedad del
orden y la violencia, la devocion juridica combinada aqui con la aprobacion de la
violencia”.1?® En este sentido, la legitimidad de la violencia estatal era mediada por la norma

juridica a partir del articulo 121 de la Constitucion de 1886.

127 Grupo de Memoria Histérica, ;Basta ya!..., op. cit., 133.
128 Daniel Pécaut, “Presente, pasado y futuro de la violencia”, op. cit., 30.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 64

Capitulo 3
El otro a través del diario El Tiempo: desde el paro civico de 1977

hasta el fin del Estatuto de Seguridad Nacional

La prensa se presenta como material interpretativo y narrativo independiente de los
actores politicos y sociales que viven los acontecimientos. Sin embargo, a través de ella se
(re)crean los hechos y se construyen narrativas con pretension de realidad y verdad, y de ahi
la importancia de mirar a quiénes escriben, sirven y critican.

En términos de Roland Barthes, el lenguaje de la prensa forma parte de la doxa
triunfante en un contexto determinado; su discurso puede ser imperceptible, y no por formar
parte de un lenguaje elucubrado, sino, mé&s bien, porque se le presenta como una cosa obvia
al lector de la época.?® Entender el lenguaje de la prensa como parte de la doxa también
permite hacer uso de esta para reconocer la hegemonia de un pensamiento en un periodo
concreto.

En el primer y segundo capitulos se hizo un recorrido por la construccién discursiva
del enemigo en Colombia, camino que encontr6 un punto importante de sintesis en la puesta
en marcha del Estatuto de Seguridad Nacional (Decreto 1923 de 1978), en la perspectiva de
que este pretendia mantener la seguridad y garantizar el desarrollo de la sociedad. A partir
de esto, luego de haber situado el discurso del enemigo en el lenguaje politico y militar, en
este capitulo se pretende reconocer el papel de la prensa en su posicionamiento y
reafirmacion con el fin de encontrar las representaciones del otro en el lenguaje escrito y
masificado. Para este propoésito, se acudira al diario El Tiempo, dada su declaracién y
compromiso en favor del acuerdo bipartidista.

En concordancia con los capitulos precedentes, este capitulo presenta elementos
descriptivos y narrativos alrededor de la construccion del enemigo a partir de algunos
momentos determinantes para la incorporacion y la puesta en marcha del Estatuto de
Seguridad Nacional: el paro civico de 1977, el asesinato del exministro Pardo Buelvas y la
toma de la Embajada de la Republica Dominicana. Finalmente, también se introducen las

129 Roland Barthes, El susurro del lenguaje..., op. cit., 76.
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discusiones sobre los derechos humanos, la amnistia y la paz como parte de la representacion
del otro en el marco de la modificacion de las précticas para resolver el conflicto.

3.1 La ilegalizacion de la huelga en el paro civico de 1977

La realizacion del paro civico del 14 de septiembre de 1977 fue expuesto como la
razon para acelerar y profundizar la politica antisubversiva y de militarizacion social que
desencadeno en el Estatuto de Seguridad Nacional. Desde la convocatoria al paro nacional,
emitida por las centrales obreras, el diario EI Tiempo decant6 su posicion en contra del paro
considerandolo una accion ilegal.

Al finalizar agosto de 1977, la Central de Trabajadores de Colombia (cTc) y la Unién
de Trabajadores de Colombia (uTc) sostuvieron dialogos con el Gobierno colombiano con el
fin de encontrar una salida a la situacién econdémica que recaia en los salarios y la capacidad
adquisitiva de los trabajadores; no obstante, este didlogo no logré ningun acuerdo, lo que le
dio mayor resonancia al paro civico que se estaba convocando para los dias siguientes.t3

En el marco de esta situacion, El Tiempo publicaba a través de su editorial del 1.° de
septiembre un articulo en el que dejaba una posicion clara respecto a los sectores en
confrontacion o negociacion. En él enfatizaba en la “serena y conciliatoria politica de didlogo
aplicada por el Gobierno en general y por el ministro del Trabajo en particular”, las cuales

habian permitido acuerdos con algunas fabricas de cemento,

[...] impidiendo de contera que los agitadores al acecho pudieran hacer de las suyas e
intentaran torcer el recto camino de las negociaciones, cuya feliz culminacion a ellos no
importa un higo, dado el hecho, varias veces comprobado, de que a tales sujetos solo
interesa la posible sedicidn, a fin de pescar, en agua turbia, los fines buscados de alterar
el orden, intranquilizar la nacion y ver la manera —por tales medios proditorios— de
quebrantar la afortunada solidez de nuestra institucion.*®

Contrario a la accion de los cementeros, expresaba el mismo articulo, en Ecopetrol

decidieron parar el trabajo, acompariados por

subversivas acciones de sabotaje [...], acaso obligados por lideres extremistas que los
guian y explotan, empleandolos como “idiotas utiles” para el logro de sus finalidades

130 Gerardo Aldana, “No se logro acuerdo en didlogo obrero gobierno”, El Tiempo, 1 de septiembre de 1977, 13C.
181 El Tiempo, “De la crisis laboral”, 1 de septiembre de 1977, 4A.
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politicas, que no son otras que las de ver socavar los cimientos de nuestras estructuras
institucionales, que ellos, en su torpe jerga revolucionaria, llaman peyorativamente “el
establecimiento” o “el sistema”. Todo lo cual buscan destruir, dizque para imponernos los
supuestos beneficios y las ilusas felicidades de un “paraiso”, del cual naturalmente
excluirian las libertades publicas y privadas, asi como la vigencia de los derechos
humanos, como ocurre en todas las naciones sometidas al totalitario yugo marxista.'®2

El paro nacional se convertia en un hecho irreversible en medio de la agitacion
politica de sectores opuestos al Gobierno, pero sobre todo en el marco de la denuncia de una
condicion econdmica concreta. Como lo expuso Marco Palacios, en 1977 Colombia tuvo un
indice inflacionario del 33 % (el mas alto de la segunda mitad del siglo xx),3* con un
crecimiento de los precios que en palabras del entonces presidente de la Union de
Trabajadores de Colombia (UTC), Tulio Cuevas Romero: “golpea a los trabajadores oficiales
y privados, como en las ciudades y en los campos”.***

En espera del dia del paro, en primera plana de EI Tiempo se encontraba el titular
sobre la prohibicion de manifestaciones y el control a la radio y la television para impedir
que se difundiera cualquier tipo de noticia alusiva al paro civico; medidas que fueron
adoptadas luego de que las centrales obreras declararan que el paro era irrevocable.**® En la
misma publicacion, el editorial justificaba la censura a partir de la negativa de las centrales a
aceptar la postura estatal, “mientras conversan y se muestran a veces hasta transigentes, no
vacilan en dar, al salir de tales entrevistas, y especialmente a noticieros de radioy T. V.,
declaraciones grabadas, que mas que noticias, son, por esencia, desembozadas apelaciones a
la subversiva paralizacion general”. '3

El predmbulo de EI Tiempo al paro civico contdé con menciones a los intereses de
diversos sectores que lo convocaban, con importantes alusiones respecto de la disposicion
del Gobierno pese a un estado de crisis econémica que no permitia corresponder a las
exigencias y, también, con editoriales criticas, en las que se destacan titulos como “Rebelion

conta la realidad” (4 de septiembre), “Promocion y estimulo de un paro ilegal” (7 de

septiembre) y “Fuera de la ley” (8 de septiembre), todos dirigidos a insistir en la ilegalidad

132 | bid.

133 Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia..., op. cit., cap. 5, 269.

134 Gerardo Aldana, “No se logro acuerdo en didlogo obrero gobierno”, El Tiempo, 1 de septiembre de 1977, 13C.
135 E| Tiempo, “Prohiben manifestaciones; control a radio y TV”, 3 de septiembre de 1977, 1y 6A.

136 E| Tiempo, “Un paro sin razon de ley”, 3 de septiembre de 1977, 4A.
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del paro, en su caracter politico en contra de la alianza electoral liberal-conservadora
establecida en la Constitucién, y en su connotacién subversiva. Era de uso frecuente sefialar
a quienes dirigian el paro como “cabecillas de este subversivo movimiento”, y sus fines eran
considerados como ¢l “afan revolucionario de socavar las propias bases juridicas de la
democracia”.*¥’

Con la promesa de garantizar el orden publico, las medidas restrictivas para el paro
nacional se pusieron en marcha desde la tarde del 13 de septiembre. No obstante, no se logro
impedir su ejecucion, y mucho menos las expresiones violentas desencadenadas por la
confrontacion entre los manifestantes y la fuerza publica. Mientras tanto, El Tiempo
conjugaba el llamado a todos los sectores del liberalismo a manifestarse contra el paro y
acogerse al Gobierno con la acusacion de que los que participaban de este formaban parte de
un acuerdo entre sectores de extrema izquierda y extrema derecha.

La nota editorial del dia 15 de septiembre dejaba entrever el papel de sectores del
conservadurismo que habian servido de “idiotas utiles” a los fines de la extrema izquierda en
el desarrollo del capitulo subversivo gque habia significado el paro; sin embargo, lo crucial en
el marco del analisis politico seguia siendo la accién del comunismo internacional en el pais
que pretendia sembrar terror promoviendo acciones antidemocraticas que ponian en riesgo
los intereses de la nacidn. Entonces, aunque la misma nota insistia en restarle relevancia al
hecho, que desde su perspectiva habia sido un fracaso como huelga general, a su vez advertia
las repercusiones que pudo tener contra las instituciones democraticas y el peligro latente que
existia. Por tal motivo, no habia reparo en definir quiénes eran los culpables y cuales eran
sus objetivos reales:

Mientras escribimos este comentario, la huelga general promovida, organizada y hecha
efectiva por las centrales obreras, [...] las comunistas de ambas lineas de ese partido, como
las a si mismas llamadas democraticas, que tan docilmente se dejaron arrastrar por las
otras al movimiento ilegal, antinacional y antidemocréatico, si no ha tenido un éxito
completo en sus finalidades de subversion, si ha logrado en buena parte quebrantar la
normalidad publica y sembrar en la sociedad, de todas sus clases, un sentimiento de terror
y aun de panico, que era lo que esencialmente buscaban. Y esto, el relativo buen suceso

de los huelguistas —que seria necio desconocer— no puede tomarnos cruzados de brazos
ante la evidencia de que los propdsitos buscados han carecido de toda caracteristica

137 El Tiempo, “Fuera de la ley”, 8 de septiembre de 1977, 4A.
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laboral, y simplemente tenian la obscura intencion de violar las leyes con su secuela de
barbarie y vandalaje. Las centrales trabajadoras, y particularmente las hasta ayer amigas
y sostenedoras de nuestro ordenamiento juridico, llamaron a sus efectivos humanos, a un
ingenuamente denominado “paro civico”, que resulté ser un auténtico y desatentado
movimiento subversivo [...]. Mas es hacia la izquierda a donde debemos mirar con
preocupacion y realismo. Los cabecillas de los llamados “mamertos” o los del “Moir”
[...]- No queremos —insistimos— darle mayor gravedad a la deplorable ocurrencia, pero
alcanzado en Bogota por la huelga eminente y radicalmente politica, debe servirnos de
leccion para entender cdmo, en un momento dado, se nos puede tomar por sorpresa y darle
un viraje de 360 grados a la enorgullecedora institucionalidad colombiana. Es cierto que
contamos con un vigoroso jefe de Estado, a quien no obstante su disciplina intelectual de
humanista, no le tiembla el seguro pulso para decretar medidas eficientes y drésticas, y
que, ademas, nos asiste un Ejército leal a las normas civilistas y republicanas que han
configurado desde nuestro amanecer la independencia, la nacionalidad de que tan
justamente nos envanecemos. Mas todos abramos los 0jos, y serenamente meditemos en
la amarguisima verdad de que cuanto hemos logrado desde el holocausto de nuestros
héroes hasta hoy puede desaparecer en cuestion de minutos [...]. De modo que la leccién
de ayer, que ha obligado a medidas tan severas como la de establecer “toque de queda”,
nos sirva de leccion y de ejemplo, y despierte el amodorrado y disperso Partido Liberal
—partido de gobierno—, a quien tanto debe importarle esta inquietante situacion en modo
alguno desdefable.*®

Por varios dias los comentarios continuaron. El hecho no dejaba de ser relevante para
el balance social y gubernamental. En el marco de estas discusiones, en el Congreso fueron
destinadas al menos cuatro horas para debatir respecto del paro, tras las cuales culminaron
con una proposicion de respaldo al Gobierno, suscrita por cincuenta y dos senadores y negada
por doce. Entre las intervenciones se destacO la de Julio César Turbay, quien mas que
presentar su respaldo al gobierno de Lopez, consideraba que las definiciones para resolver la
situacion debian estar dirigidas para defender el orden juridico, expresando que “de ninguna
manera son los trabajadores los que han podido determinar con sus propias manos esa
situacion, sino los que imprudentemente dejandose llevar por centrales extremistas, con el
pretexto de la defensa de las reivindicaciones sociales que todos compartimos, incurrieron en
un paro de caracter politico que no todos compartimos y que le ha hecho mucho mas mal que

bien a la causa de los trabajadores”.!3®

138 E| Tiempo, “Una auténtica subversion”, 15 de septiembre de 1977, 4A.
139 Dario Restrepo V., “Cuatro horas de debate sobre el paro civico”, EI Tiempo, 16 de septiembre de 1977, 2A.
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El relato de El Tiempo se respaldaba con argumentos patridticos en defensa de la
democracia y la institucionalidad “que naci6 de la sangre de nuestros héroes y del profundo
sentido civilista de nuestros proceres, fundadores y organizadores”.**? El sentido civilista era
radicalmente contrario a las acciones del paro, el cual era considerado un “andamiaje
montado por estalinistas y maoistas, que de acuerdo con su estrategia de tiempo atras
conocida, solo buscaba socavar nuestras instituciones republicanas e ir, por cautelosos pasos
contados, a la meta segura de una rebelion antiliberal y antidemocratica”.*4!

La celebracion del paro y la participacion de sectores opuesto a las lineas del
comunismo dejaba dos asuntos por resolver: “ponerles coto a los extravios de unos, y a las
—esas si— bien orientadas fuerzas revolucionarias, de una izquierda que no se detiene ante
ningan escrapulo de conciencia, porque esta es simple tara de la burguesia. Ni teme
comprometerse en acto proditorio alguno, porque para sus embaucadores y sus mansos
secuaces, lo Unico que importa es destruir el ‘sistema’; es decir, nuestra libérrima
configuracion de Democracia”.}4?

La presentacion del balance del dia 16 de septiembre para la ciudad de Bogota, con
al menos dieciocho jovenes entre 14 y 21 afios de edad muertos por heridas de bala en medio
de la confrontacion con la policia o durante el toque de queda,’*® junto a la descripcion de
los hechos de los informes al exterior, dejan claro el lugar desde el cual se enuncia lo ocurrido
y los intereses propios de la prensa. La descripcion, lejos de cualquier imparcialidad,
enunciaba lo siguiente frente a las muertes en el paro:

otros saqueadores fueron muertos por comerciantes que han defendido a bala su propiedad
[...]. Entre los muertos en los dos dias de luchas entre la fuerza pablica y los revoltosos
figuran un nifio y dos mujeres. Los otros ocho son hombres jovenes que se habian
dedicado al pillaje y a atacar vehiculos y a las tropas [...]. Las otras 10 muertes ocurrieron
durante el dia de ayer, a raiz de hechos de violencia registrados durante la huelga.

Camiones con tropas fuertemente armadas fueron enviados a los sectores donde se
produjeron enfrentamientos entre civiles y agentes del orden.4

140 E] Tiempo, “Lo que importa son las instituciones”, 16 de septiembre de 1977, 4A.
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En el contexto de la huelga y la movilizacion social, la comparacién con los valores
civicos de los “buenos ciudadanos” o “gentes de bien” era un recurso comun para describir
a quienes promovian la protesta como “sujetos revoltosos”, “instigadores” y “subversivos” y
asi pasar de largo ante las acciones desmedidas de la fuerza publica. Alli, los valores morales
eran puestos en una direccion: defender la institucionalidad y la democracia existentes, esto
era, seguir respetando las definiciones de las élites politicas que mantenian el pacto del Frente

Nacional.
3.2 El asesinato del exministro Pardo Buelvas

Poner en marcha el plan para mantener el orden mientras se realizaba el paro nacional
implico para Rafal Pardo Buelvas, entonces ministro de Gobierno, una de las mayores
responsabilidades alrededor de las acciones cometidas por la fuerza publica que fueron
denunciadas y reprochadas por diferentes sectores sociales y politicos. El discurso del
ministro se orientaba al desprestigio del paro, que consideraba, al igual que L6pez Michelsen,
un paro politico, subversivo e ilegal. “Desde la iniciacion de los preparativos del paro hemos
considerado que este tiene motivaciones politicas, orientacion politica y busca finalidades
politicas, los hechos lo demuestran ampliamente. Las publicaciones de grupos democraticos
de oposicién como las de izquierda revolucionaria, nos dan la razén [...]”*%, decia el
ministro, y ante lo cual, mas adelante, garantizaba “a la ciudadania que el Gobierno, sin
excesos, con prudencia, esta resuelto a proteger los derechos de las gentes, a impedir
enérgicamente el triunfo de los violentos y como lo hemos manifestado ya, a llevar al pais a
la justicia dentro del derecho y al desarrollo dentro de la paz”.24

En tanto existia un acuerdo de gobierno, la legalidad de toda accién o pretension
politica estaba definida de forma exclusiva dentro del pacto del Frente Nacional. Por lo tanto,
cualquier acto que pusiera en cuestién o promoviera un proyecto de gobierno distinto al pacto
era sefialado como ilegal. Ahora bien, la crisis econdmica y social que atravesaba el pais un

afio antes de elecciones presidenciales era propicia para que diferentes sectores posicionaran

145 Gabriel Gutiérrez, “‘El pais debe ganar esta prueba’, dice Pardo Buelvas”, El Tiempo, 11 de septiembre de
1977, 1A.
146 |hid., 6A.
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sus perspectivas politicas, sobre todo aquellas que se mantenian al margen del pacto. En tal
sentido, cuando el Gobierno respondia de forma negativa a las peticiones de las centrales,
estas también elevaban los niveles de denuncia del campo reivindicativo gremial, a la accién
politica para exigir cambios en los métodos de gobierno.

Como ministro de Gobierno y en ausencia del presidente Lopez Michelsen, quien se
encontraba en Estados Unidos los dias anteriores al paro civico, Pardo Buelvas fue el
encargado de determinar la estrategia y dar instrucciones a las autoridades regionales para el
mantenimiento del orden publico, y aunque su mensaje en los medios de comunicacion era
moderado, el balance posterior al paro dejaba sobre él una alta responsabilidad respecto a los
excesos de la fuerza publica.

Un afio después del paro nacional, el 13 de septiembre de 1978, Rafael Pardo Buelvas
fue hallado muerto a tiros en su casa. Posteriormente el grupo Autodefensas Obreras se
atribuyo el asesinato como un juicio de guerra por el papel del ministro durante el paro. Este
suceso fue rechazado por distintos sectores politicos dentro y fuera del pacto del Frente
Nacional; unos lo declararon como un acto de guerra y terrorismo de extremistas y otros lo
denunciaron como un acto irresponsable que daba suficientes pretextos para la aprobacion
del recientemente presentado Estatuto de Seguridad Nacional.

El crimen desencadend una nueva ofensiva argumental contra los grupos guerrilleros
que en el Gltimo afio habian incrementado sus acciones militares en el territorio nacional.
Junto a ello, se propiciaba una nueva ola de ataques contra la izquierda del pais, sin distincion
de su vinculacién o no a los grupos denominados extremistas. De tal modo, el editorial de
El Tiempo presentaba el asesinato de Pardo Buelvas como:

[...] un crimen con todos los distintivos de la ferocidad y la bestialidad connatural en
ciertos espiritus diabdlicos inspirados por una doctrina, que desde los tiempos de sus
creadores ideoldgicos, tiene lo violento como norma esencial de sus satanicos empefios
de expansion y predominio [...]. Es verdad que el gobierno apenas iniciado ha elaborado
un enérgico Estatuto de Seguridad. Sin embargo, sus normas punitivas no han detenido a
los malvados asesinos de Pardo Buelvas [...], tipicamente politico, pero politico de un
extremismo que bien sabe lo que procura, no solo justifica el Estatuto de Seguridad ya
expedido, sino que debe obligar al gobierno a ampliarlo contra otras zonas de la ofensiva
desatada que busca romper nuestro régimen de vida econdmico-social y nuestra orgullosa

y real juridicidad. Si el gobierno no acepta valerosamente el desafio de una izquierda
anarquica, puede estar seguro de que una accion no solo juridica sino plenamente



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 72

aguerrida tendria el apoyo unanime no solo de cuantos elegimos al doctor Turbay Ayala
como jefe de Estado, sino de quienes sienten vivamente amenazada la tradicion secular de
un pueblo y una republica fundados en base de intangibles valores éticos y claros fueros
humanos. 4’

El hilo de la discusion profundizaba ain mas en la demonizacion de los opositores
cuando recreaba la imagen del exministro como aquel democrata integral, que habia
enfrentado el afio anterior “el paro subversivo del 14 de septiembre cumpliendo en todo
instante su mision de salvaguardar las instituciones y procurar la defensa de los asociados,
segun el mandato de nuestra Constitucion y de nuestras leyes”.'*® Lo que afrontaba el pais,
segun este diario, era la “barbarie extremista, responsable no solo de delitos comunes [...],
sino de delitos francamente politizados, pero ya no de politica conservadora o liberal, sino
de esa que sus autores denominan revolucionaria”.**°

Las palabras del ministro de Defensa Luis Carlos Camacho Leyva fueron causantes
de mayores inquietudes sobre el porvenir del pais y las definiciones en materia de seguridad.
Mas alla de la implementacién del Estatuto de Seguridad Nacional como herramienta de
contencion contra los delitos en acenso, o contra la huelga, el ministro dejaba entrever un
Ilamado a la autodefensa:

El Gobierno no cejara ante estos crimenes sino, por el contrario, va a aumentar toda la
fuerza de que es capaz, con el objeto de perseguir a los delincuentes y hacer caer sobre
ellos el peso de la ley [...]. Me permito convocar al pais para que los empresarios, los
funcionarios, los padres de familia, tomen las medidas pertinentes para darle seguridad a
sus empresas, para darle seguridad a sus fabricas, para darle seguridad inmediata a sus
hogares. Que no se obre con la ingenuidad de que el peligro esta lejos de cada uno, sino
que esta cerca de todos nosotros. En esta campafa de seguridad sobre la cual el Gobierno
continuara tomando medidas sin que para ello le trepide la voluntad, deben tener la certeza
todos los colombianos de que tendra que dar frutos que el pais necesita porque no en otra
forma podemos presentarnos ante el concierto de las naciones como un pueblo
civilizado.™°

Desde afios anteriores, la idea de defensa y preservacion de la seguridad estuvo

vinculada al ejercicio de la militarizacion. El uso de la fuerza militar era el método para

147 El Tiempo, “La cobarde ofensiva del extremismo”, 13 de septiembre de 1978, 4A.
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contener cualquier amenaza, razén por la cual era previsible la alarma que encendia el
pronunciamiento del ministro, puesto que el discurso de odio parecia trascender del campo
enunciativo para convertirse en un llamado a la accion. No obstante, al dia siguiente,
atendiendo a las dificultades que suscitaron tales palabras, y para defender al ministro,
El Tiempo sefialaba en su editorial que el comunicado del ministro de Defensa solo sugeria
la solidaridad ciudadana frente a quienes son responsables de mantener el orden, ademas de
que la ciudadania debia tomar precauciones, no armadas, para obstruir a los violentos:
Cuestion diferente es tomar precauciones, estar atentos a provocaciones o
aprovechamiento de situaciones imprevisibles, que prepararse y armarse para una
autodefensa, que puede ser arriesgada e inGtil. Otra cosa es rechazar una agresion o salvar
la vida, como lo dice nuestro Codigo Penal cuando apela a la legitima defensa [...]. La
violencia se termina con medidas dréasticas y plena colaboracion civil en los actos de
fuerza que tengan que cumplir el Ejército y la Policia. Para ello la solidaridad social es

indispensable, sin que el elemento civil tenga que participar en la supresion de aquellas
acciones promovidas por los interesados en la subversion y el desorden.>?

Las palabras de Hugo Escobar Sierra, ministro de Justicia, también intentaban aplacar
el pronunciamiento del ministro de Defensa, aunque insistia en el espiritu vigilante, “de
guardian del orden”, que debia tener cada persona. A nombre del Gobierno nacional durante
las exequias de Pardo Buelvas expresaba: “Este crimen horrendo, imprevisible, constituye
una amenaza inminente para los ciudadanos que potencialmente han de ser victimas
propiciatorias de la delincuencia. En la imposibilidad fisica de que cada persona, cada
ciudadano sea un guardian del orden que coadyuve en la prevencion del delito, es preciso
exigirle su cooperacién con las autoridades, como lo exigen la moral, la ley y la salud de la
patria” 1%2

A su vez, el diario El Tiempo reiteraba el llamado a los “colombianos de bien”, para
que fuesen “celosos y eficaces agentes de la seguridad nacional, auxiliadores suyos dentro
de la legalidad, pero jamas [...] agentes armados de nuestra propia defensa. Ello, a la postre,
acabaria en sangrientos enfrentamientos propicios a acrecentar la ya subida suma de victimas,
de las llamadas ‘agentes del sistema’ por los criminales extremistas. Nombre falaz que

corresponde sencillamente a nuestro ordenamiento democratico, que ellos abominan y

151 E| Tiempo, “Autodefensa no”, 14 de septiembre de 1978, 4A.
152 E| Tiempo, “Drasticas medidas contra sospechosos”, 14 de septiembre de 1978, 2A.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 74

pretenden sustituir por la anarquia dictatorial de un neoimperialismo, del cual anhelan
estipidamente ser incondicionales vasallos”.1>

Estas ultimas lineas, por un lado, muestran la relevancia que tiene exponer los
lenguajes utilizados por el otro para poner en evidencia a quienes forman parte de esas
agrupaciones y, por otro lado, buscan precisar cuéles son los peligros a los que esta sometida
la nacion. Mas alla de los crimenes expuestos, son los objetivos que pretenden los que deben
generar mayores temores a la poblacion.

La situacion de intranquilidad expuesta por el Gobierno tuvo dos implicaciones
inmediatas: la definicion de prohibir cualquier manifestacion en conmemoracion del primer
afio del paro nacional, aceptada por las centrales sindicales,'* y la aplicacion del articulo 28
de la Constitucién, que permitia la aprehension y retencion de personas contra quienes
existieran indicios de que atentarian contra la paz publica, en medio de situaciones en las que
se previera la posibilidad de atentados contra el orden pablico.t*®

Contra la accién de violencia perpetuada por el enemigo y ante la amenaza de uno o
varios nuevos ataques, ademas de la accion defensiva de los ejércitos, queda el llamado a la
unidad de la nacién. Y ¢qué es el enemigo sino aquel que permite mantener unificado un
proyecto a partir de la oposicion “ellos” y “nosotros”? De nuevo, es el editorial del diario
El Tiempo el que manifestaba su favor hacia los diarios liberales y conservadores que
clamaban por la unidad del pais contra el extremismo de izquierda, aquel que sin
fundamentos ideologicos actia “con odio antidemocratico” con el fin de crear caos social.
Asi mismo, también otorgaba responsabilidad de los hechos a grupos de izquierda que, aun
actuando bajo la legalidad y pese a haberse manifestado en contra del asesinato del
exministro, con sus discursos de odio incentivaban el accionar de aquellos otros grupos.

Entonces sefialaba que

desde luego quienes asi hipdcritamente protestan, callan la culpa que les corresponde
como azuzadores del pueblo contra “el establecimiento”. Lo cierto, y ello es lo que vemos
y leemos en periodicos de diferente filiacion [...], es que el pais racional mas amplio,
exige ardorosamente, ante el presente furor de los acaecimientos, la urgencia de cerrar
filas para afrontar y enfrentar esta escalada de una nueva y desorbitada barbarie, ya no

158 E| Tiempo, “Pero, por Dios, jQue no quede impune!”, 14 de septiembre de 1978, 4A.
154 Julian Escobar, “No habra concentraciones sindicales hoy en el pais”, El Tiempo, 14 de septiembre de 1978, 1A.
155 El Tiempo, “Drasticas medidas contra sospechosos”, 14 de septiembre de 1978, 1A.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 75

partidista, sino, mas bien, de un torcido, mas cohesionado designio de infundado y
estlpido caracter social, francamente clandestino.t®

Para concluir con el relato de los elementos politicos que habian motivado el asesinato
de Pardo Buelvas, y con esto seguir resaltando los peligros que vivia la nacién, desde
diferentes flancos, no podia dejarse de articular el suceso con el accionar del comunismo
internacional que venia en ascenso en Ameérica Latina desde la Revolucion cubana y que
seguia actuando en el resto de mundo:

Hace veinte afios al llegar Castro al poder, se despertdé en la América Latina el furor
guerrillero. Todos aquellos que no comulgaban con un sistema de gobierno por
considerarlo en desacuerdo con su ideal politico, pregonaban la guerrilla y la via armada
como unico medio de tomarse el gobierno [...]. Ahora los actos de violencia cometidos
por los guerrilleros palestinos o esas bandas armadas que siembran terror en las calles de
las ciudades europeas a nombre del marxismo-leninismo e inclusive la exaltacion
permanente con aureolas historicas y anhelos proselitistas, de quienes luchan por la fuerza
en los campos colombianos, conllevan ciertamente a una consecuencia [...]. La
permanente apologia del golpe armado, la subversion, exégesis y explotacion periodistica

de los hechos violentos realizados contra lo que conocen como “el sistema” suele producir
sus frutos.’

Aunque su lectura puede ser contradictoria, con lo que alli mismo se narra, el diario
también reconocia que “el pregonar permanentemente la existencia del mal en una categoria
de colombianos y la del bien en otra, fatalmente tiene que producir mentalidades como esas
que no vacilaron en perpetrar el asesinato de Pardo Buelvas. Los fanatismos, sean ellos de
derecha o de izquierda, conducen irreversiblemente a la accion armada y el atentado
personal”.1%8

El crecimiento de los movimientos sindicales y su capacidad de aglutinar a diferentes
sectores sociales en la protesta, junto a las acciones cometidas por grupos subversivos en las
ciudades, fueron las razones expresadas para fortalecer las medidas represivas y de reaccion.
De ahi que el decreto de estado de sitio sancionara todo tipo de paro o huelga, e incrementara

el nimero de detenidos de forma exponencial.**°

16 El Tiempo, “Frente unido ante el terror extremista”, 15 de septiembre de 1978, 4A.

157 El Tiempo, “Todos lo sentimos, pero...”, 15 de septiembre de 1978, 4A.

1%8 |bid.

159 Tania Galaviz Armenta, Por Colombia, por la paz: negociacion con el Movimiento 19 de Abril (1978-1990)
(Estado de Morelos, México: Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 2020), 121.
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3.3 Operacion Libertad y Democracia: toma de la Embajada de la Republica

Dominicana

El Movimiento 19 de Abril (M-19) marcd su origen dentro de la agrupacion Alianza
Nacional Popular (Anapo), particularmente del sector Comuneros (vertiente socialista),
conformado, entre otros, por antiguos miembros de las FARC que habian encontrado puntos
de quiebre con la agrupacion guerrillera respecto a las formas de lucha. Entre los nombres
mas destacados se recuerda: Ivan Marino Ospina, Jaime Bateman, Alvaro Fayard, Carlos
Pizarro, Eugenia Vasquez, Rosemberg Pabon. En noviembre de 1973, junto al grupo
Golconda, que también formaba parte de la vertiente socialista de la Anapo, los Comuneros
realizaron la Primera Conferencia del M-19, que se constituydé como un aparato militar que
debia encauzarse por la indignacion social '

La espectacularidad del grupo guerrillero le permitié tener un importante respaldo
social en las ciudades. Al menos dos golpes contundentes y llamativos habian logrado en su
primera década de existencia. El primero de ellos fue el robo de la espada de Bolivar,
sustraida el 17 de enero de 1974 del Museo Quinta de Bolivar. El segundo golpe, que puso
en entredicho la capacidad de reaccién del Estado, fue el robo de armas al Canton Norte,
entre el 30 de diciembre de 1978 y el 1.° de enero de 1979.

Simultaneo al robo de la espada de Bolivar, la agrupacion guerrillera se tomé las
instalaciones del Concejo de Bogota y de la Universidad del Valle. Alli, dieron a conocer su
origen y su caracter nacionalista; ademas, invitaron a votar en las proximas elecciones
presidenciales por la candidata Maria Eugenia Rojas.

El asalto al Canton Norte, realizado a través de un tunel construido por los mismos
militantes del M-19 desde una casa cercana al deposito de armas, mas que por el nimero de
armas robadas, tuvo una gran repercusion en las acciones venideras por el ataque directo a
las Fuerzas Armadas. Mientras la prensa presentaba hasta en forma satirica la situacion, la
arremetida de las Fuerzas Armadas contra quienes estuvieran involucrados en esta situacion
fue cada vez mas elevada: “Por ello, el calculo del nimero de detenidos —Y desaparecidos—

durante el gobierno de Turbay Ayala ha resultado dificil de concretar. Por ejemplo, de

180 1hid., 85-86.
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acuerdo con el diario espafiol El Pais, el nimero de presos politicos fue de cuatro mil. En
contraste para el investigador estadounidense William Avilés, el nimero de detenidos
alcanzé una cifra de ocho mil personas”,'®* de ahi que la siguiente accion del grupo
guerrillero tuviera como uno de sus objetivos la liberacion de sus presos politicos.

El grupo guerrillero m-19, el 27 de febrero de 1980, intervino en la Embajada de la
Republica Dominicana, y tom6 como rehenes a diecisiete embajadores de diferentes
naciones. Dicha operacion fue denominada por los mismos autores como “Libertad y
Democracia” y tenia como objetivos la liberacion de todos sus presos politicos, cincuenta
millones de ddlares y el dialogo con el Gobierno, a cambio de los cautivos.!®?

Fueron tres los temas centrales que se entremezclaron en la discusion editorial de
El Tiempo: la relacion de este hecho con el terrorismo y el comunismo internacional; la
necesidad de asistir a las votaciones programadas para esos dias; y la opinion sobre el didlogo
con el grupo guerrillero.

La toma de la embajada dominicana no fue un hecho novedoso en el mundo. En
noviembre del afio anterior habia sido tomada la Embajada de Estados Unidos en Iran y en
enero de ese afio habia ocurrido una matanza en la Embajada de Espafia en Guatemala
dirigida por el Gobierno guatemalteco. De tal forma que ya existian precedentes que
permitieron al Gobierno colombiano actuar con mayor precaucién. De ahi que Turbay, sin
ceder ante las exigencias iniciales, decidiera entrar en didlogo con el m-19.

La actitud de respaldo al Gobierno por parte del diario EI Tiempo no dio espera. Pero
mas que su respaldo, a través de sus manifestaciones seguia sugiriendo que todo estado
anterior de violencia, y por lo tanto de estado de sitio, se debia a las acciones de los
subversivos, quienes formaban parte de “una epidemia de violencia y terrorismo”.163

Existian tres sefialamientos concretos. EI primero de ellos era el caracter internacional
del enemigo que estaba actuando por medio de la guerrilla del m-19; el segundo, determinaba

la existencia de otros actores, aunque no armados y aun difusos, que se beneficiaban del acto

161 |bid., 133.
162 E] Tiempo, “Secuestrados 17 embajadores”, 28 de febrero de 1980, 1A.
163 E| Tiempo, “El golpe terrorista”, 1 de marzo de 1980, 4A.
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de este grupo; y el tercero, que contrario a estos dos grupos existia una mayoria, con virtudes
patrioticas, que defendia la democracia y las instituciones.

Entonces, decia El Tiempo, tal ataque formaba parte de “la cadena oscura de la mafia
negra revolucionaria, que secuestra, pide rescate, asesina si no lo consigue, y de paso
extorsiona a los gobiernos para obtener la libertad de sus antiguos cémplices, que han sido
detenidos o juzgados por sus actos”.}%* También denunciaba a aquellos que podian tener
alguna posibilidad politica ante la situacion, aseverando que “seguramente en la zona politica
hay algunos colombianos que se solazan ante estas dificultades inesperadas para un gobierno
que detestan. Pero detestan por igual, y lo han demostrado, el prestigio de la nacion, que
quisieran ver hundida para sacar de tal zozobra alguna ventaja politica insignificante”.% Por
ello, de nuevo el llamado se dirigia a la unidad de la nacion que “mira friamente, aunque con
indignacion patriotica muy explicable”.®

En el transcurso de los acontecimientos, se profundizaba en el escenario internacional
advirtiendo cudles eran los verdaderos peligros de la nacién y la democracia, sobre todo en
la etapa electoral que coincidia con estos sucesos, los cuales se intentaban contrarrestar con
el llamado a las votaciones®’ como método para disminuir a aquellos grupos extremistas que
golpeaban el régimen politico:

A nadie se le escapa que estamos enfrentados a una consigna universal y, particularmente,
una especie de designio de las extremas izquierdas americanas que pretenden sustituir la
validez juridica y politica de los Estados de derecho por un régimen arbitrario de minorias
audaces, que intentan, mediante el terrorismo y la violencia, arrebatarle al pueblo la
libertad de escoger y de elegir. De ahi que lo que ocurre, por ejemplo, en relacion con el
caso ominoso de la violacion de una Embajada acreditada ante nuestro gobierno, sea claro
indice de esa voluntad comprometida en el perverso propdésito de liquidar las esencias
constitucionales de nuestra Republica [...]. Lo importante es no solo votar por una lista
cualquiera, siempre y cuando sea liberal, sino consignar en las urnas la inalterable
voluntad colombiana de mantenernos leales al régimen democratico que nos gobierna.

Porque el instante que vivimos es demasiado trascendente para que podamos ignorarlo y
no darnos cuenta cabal de que las fuerzas antidemocréaticas que se expresaron en el

184 Ibid.

185 Ibid.

186 1bid.

167 Las votaciones se dieron en medio del estado de sitio, y pese al llamado de “votar contra el terrorismo”, la
actitud ciudadana tendia a disminuir su participacion en el anfora electoral, lo que, aunque no fuera una muestra
de despreocupacion ante la situacion del pais y los hechos especificos de la embajada, si era una evidencia de
la pérdida de legitimidad del régimen politico bipartidista.
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atrabiliario golpe terrorista del M-19 no pueden tener cabida en nuestra organizacion de
pueblo libre. 168

Mas adelante se reiteraba la influencia internacional y se adelantaban acusaciones

contra los paises comunistas como los promotores de esta violencia:!°

Lo nuestro, que no solo se ha manifestado en el aludido golpe del 27 de febrero, sino que
ha tenido otras expresiones de criminalidad cruel e inhumana, hace parte de esta especie
de conjura internacional, particularmente enderezada a socavar los fundamentos del
sistema democratico universal. Porque la verdad es que los paises regidos por canones
comunistas no han tenido que soportar tales castigos, lo cual demuestra, hasta la saciedad,
que el terrorismo es una explosion clandestina y violenta de los extremismos de izquierda,
cualesquiera sean sus apellidos locales.*”

Alrededor de este asunto, el senador liberal Alvaro Uribe Rueda, con un discurso
contra los procesos de revolucion socialista del continente y sefialando su desacuerdo
respecto a cualquier negociacion con el grupo guerrillero, también respaldaba la idea de que
“estas operaciones, aparentemente aisladas, con métodos como el terrorismo, los secuestros,
son modalidades del nuevo conflicto que estamos viviendo. Es el comienzo de la tercera
guerra mundial [...], una de sus caracteristicas es el expansionismo territorial, [...] y me
parece que estos métodos de terror, de hacer movimientos acompafiados por violencia
colectiva, fue el método que utilizaron los nazis al llegar al poder y antes de la guerra”.1"

Durante la secuencia de los acontecimientos, el gobierno de Turbay mantuvo, con
reserva, el proceso de negociacion para la liberacion de los rehenes. De modo que, después
de més de veinte sesiones de conversaciones, el 25 de abril de 1980, sin haber obtenido
ningun éxito respecto a las exigencias iniciales, el grupo a cargo de la toma a la embajada
salio hacia La Habana junto a los doce rehenes que aun permanecian en cautiverio. Alli
concluyeron la liberacion de los diplomaticos que regresaron a Colombia al dia siguiente,
con excepcion de los embajadores de Estados Unidos, México, Brasil y el Vaticano, que

regresaron directamente a sus paises de origen al dia siguiente.

188 E| Tiempo, “Votar: un imperativo”, 7 de marzo de 1980, 4A.

169 Por motivos de su agenda, los diplométicos de paises socialistas se retiraron antes de la incursion del m-19
al interior de la embajada. Y si bien el hecho suscit6 algunas desconfianzas internacionales, posteriormente se
comprobo6 el motivo de su retiro.

170 E] Tiempo, “El terrorismo, guerra global...”, 19 de abril de 1980, 4A.

11 Romén Medina, ““El gobierno no debe negociar’: Uribe Rueda”, El Tiempo, 1 de marzo de 1980, 7A.
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Tal logro fue alcanzado, en gran medida, gracias a la participacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el proceso de negociacién. La conclusion
de esta situacion se dio a partir del acuerdo revelado posteriormente por el Gobierno, en el
cual, pese a no dar libertad a ninguno de los presos politicos del grupo guerrillero y tampoco
entregar ninguna suma de dinero, se acepto otorgar salvoconductos a los dieciséis guerrilleros
que se tomaron la embajada, suministrar un avion que los transportaria a Cuba y, por dltimo,
garantizar el trato justo y equitativo para los miembros del M-19 que estuvieran siendo
juzgados por cortes marciales, con la presencia de la CIDH en los juicios venideros.!’2

En el diario El Tiempo, la gestion del Gobierno fue calificada como “afortunada”. Su
descripcion estuvo llena de loas a la victoria contra aquellos terroristas desprovistos de lo
humano. Al cierre de este episodio se refirieron de la siguiente forma:

Negociar con terroristas audaces y frios, pero con quienes no habia, ni podia haber, al
menos al principio, un lenguaje comun, era una aventura larga, dificil, peligrosa también,
y que seguramente podia suscitar las dudas de los rehenes, de los paises cuyos
embajadores estaban retenidos, y de sus propios gobiernos. Todo un trabajo de persuasién
para convencer a unos y a otros que el gobierno colombiano no podia acceder a la
liberacion de los presos, ni a pagar los gobiernos interesados, es, fue, sin duda, una labor
extraordinaria de la inteligencia y de la buena voluntad, y la salida de los terroristas en
condiciones plenamente satisfactorias, solos, sin sus compafieros presos, y apenas si con
una suma de dinero, obtenida y gestionada por particulares, suficiente para sobrevivir por
un tiempo breve en el exterior, no puede calificarse sino como una victoria de las mejores
virtudes del modo de ser colombiano, que ha causado sorpresa y admiracion entre todos

los diplomaticos que han intervenido y todas las demas personas que conocieron —y no
fueron muchas— la totalidad del proceso.!”

La frialdad e incapacidad de didlogo por medio de “un lenguaje comtn” (como Si
hablara otro idioma) son elementos usuales en la descripcion del otro. Ya sea un ser inmoral
0 malévolo, o un extranjero, este no comprende los valores de la comunidad y mucho menos
puede desenvolverse en esta sin conflictividad. Entonces, Unicamente las virtudes propias
pueden garantizar la superacion del conflicto; en cambio, del contrario solo se espera la

rendicion o la derrota.

172 Guillermo Pérez, “Jubilo por el final del drama”, EIl Tiempo, 28 de abril de 1980, 6A.
173 E| Tiempo, “Epilogo de una gestion afortunada”, 28 de abril de 1980, 4A.
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Ante los actos de una agrupacion que, pese a ser violentos, por su grado de ingenio y
espectacularidad llamaban la atencién de sectores politicos y sociales, nacionales e
internacionales, a traves del discurso de la prensa, se buscaba la reafirmacion de los valores
de la sociedad democratica existente. Por ello, para el andlisis discursivo, es preciso reiterar
hacia quién se dirigian tales declaraciones, pues no era a los grupos alzados en armas a los
que se buscaba persuadir, sino al ciudadano y al lector comun, frente a quienes se debia
reafirmar que la realidad vivida era la mejor posible y que la reaccion del Estado ante los
ataques constantes de agentes contrarios al orden y a la seguridad nacional era la mas
adecuada.

De tal modo, era mas que razonable que la prensa, que defendia la institucionalidad
estatal, condenara la violencia subversiva e invitara, al igual que el presidente de la nacion,
a actuar bajo los parametros democraticos. No obstante, cuando esta invitacion insistia en
desconocer las caracteristicas propias de la democracia reducida del pais, pese a ser una
condicion claramente denunciada, el discurso rompia los limites de la informacion y la
politica y pasaba a convertirse en una practica ideoldgica (en doxa triunfante como ideologia,

segun advertia Barthes).
3.4 La presion internacional frente a la violacion de los derechos humanos

La ampliacion de las funciones de las Fuerzas Armadas a partir del Estatuto de
Seguridad Nacional también incrementd aquellas correspondientes al control de paros y
huelgas, asi como el juzgamiento de delitos que afectaran el orden publico, entre otras
medidas. De tal manera, las Fuerzas Armadas contaron con mayor capacidad para actuar
contra la poblacion civil y garantias procesales como el derecho a la defensa en el momento
de la detencion fueron restringidas, ademas de que se permitian allanamientos a inmuebles
sin ningun tipo de orden. Sumado a ello, el 2 de enero de 1979, por medio del Decreto 18, se
establecio que a todos los procesados a quienes se les hubiese dictado sentencia condenatoria
de primera instancia por los delitos de secuestro, rebelion, sedicion, asonada, asociacion e
instigacion para delinquir, apologia del delito, extorsion, chantaje y robo de automotores
podran ser trasladados a la isla prision de Gorgona, luego de la solicitud del juez de la causa

a la Direccion General de Prisiones. Este mismo afio se expidieron dos decretos mas, el
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Decreto 2289 y el Decreto 2482: el primero otorg6 la potestad a las Fuerzas Armadas de
enviar a la cércel de la isla Gorgona a sindicados por los delitos de homicidio y asesinato
unicamente con la solicitud del presidente del Consejo de Guerra Verbal; el segundo decreto
elimind el derecho de lectura de los expedientes recopilados a abogados y detenidos,
permitiendo conocer solamente el concepto del auditor de guerra.t’

Las acciones represivas tuvieron eco y no pasé mucho tiempo antes de que
organismos internacionales se manifestaran. En ese sentido, en marzo de 1980, periodo en el
cual se llevaba a cabo la toma de la Embajada de la Republica Dominicana, Amnistia
Internacional presentd un informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. El
informe presentado correspondia a una visita realizada entre los dias 15 y 31 de enero de
1980, respondiendo la invitacién realizada por el presidente Julio César Turbay en una
conferencia de prensa en Londres en julio de 1979, luego de que dicho organismo manifestara
su preocupacion ante las continuas denuncias de violaciones de los derechos humanos.t”™
Durante la visita, recibieron testimonios sobre torturas y malos tratos contra los presos
politicos, y sobre arrestos politicos y detenciones preventivas contra miembros de
organizaciones campesinas, indigenas, sindicales, partidos politicos, etc.

Al comprender que estos hechos se habian incrementado con la implementacion del
Estatuto de Seguridad Nacional, la recomendacion de la organizacion internacional gird en
torno a su derogatoria y al levantamiento del estado de sitio, recordando que como “se ha
venido aplicando durante tantos afios, corre el peligro de convertir en costumbre y establecer
como normales procedimientos que son en si mismos contrarios a los derechos humanos o
que al menos facilitan inminentemente su violacion”.17®

El editorial de El Tiempo no tardd en responder, y pretender justificar, sefialando la
omision del informe respecto de las caracteristicas reales de la situacion del orden publico
colombiano:

El primer cargo que se hace es la duracion excesiva del estado de sitio, y los sistemas que
se han aplicado para la defensa del orden ptblico y la seguridad general [...]. El estado de

174 Catalina Jiménez, “Aplicacion e instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia
(1978- 1982): efectos en materia de derechos humanos”. Coleccion, 20 (2009): 89.

175 Amnistia Internacional, Violacién de los derechos humanos en Colombia, op. cit.

176 |bid., 23.
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sitio, la existencia de consejos de guerra para juzgar civiles (alzados en armas), y la no
aplicacion de ciertas garantias procesales que corresponden al derecho penal de algunos
paises, mas la acusacion de torturas, no bien definida, ni aclarada, son las bases de las
imputaciones a la situacion colombiana [...]. Pero lo cierto es que Colombia ha venido
luchando contra guerrillas de todo género, por muchos afos, y el pais no se ha pacificado,
precisamente por el origen internacional de esos movimientos. Ha ensayado todos los
recursos. Sin resultado completo. Ha reducido las guerrillas a la impotencia, en los
campos, pero ahora existe la guerrilla urbana [...]. Ha apresado a algunos guerrilleros, y
debido a la situacion de las carceles en materia de seguridad, algunos se han fugado,
cuando los comparieros, desde fuera, han volado las paredes de la prision, otros por la
falsificacion de ordenes judiciales, en todo caso, por la incompleta seguridad de los
sistemas normales [...]. Si atodo ello se agrega que la justicia ordinaria habia demostrado
su ineptitud para castigar este género de delitos y contribuyé a la impunidad y la lenidad
que han hecho crecer el fendmeno, por lo cual ha sido necesario reformar su organizacion
radicalmente, la situacién de orden publico y de acatamiento a las reglas ordinarias de la
ley debe mirarse bajo todos estos aspectos, y no solo con la confrontacion estolida con la
que dicen las Cartas de Derechos Humanos, la mayor parte de los cuales no estan en vigor
en ninguno de los paises que los han firmado, por ser simples hipétesis del buen gobierno,
en las mejores condiciones.!’’

La respuesta al informe fue escalando en tanto el presidente también alegaba contra
la denuncia internacional. Como resultado, el informe pasé a ser un “pasquin”, y Amnistia
Internacional era presentada en El Tiempo como “un anénimo segundo frente de las fuerzas
de izquierda mundiales”,'’® que pretendia dar golpes bajos a los gobiernos democraticos y
que coincidian con la extrema izquierda nacional en todas sus peticiones. Para este diario,
Amnistia Internacional se habia convertido en el brazo internacional del Partido Comunista,
asi como las centrales obreras revolucionarias eran consideradas su brazo sindical y las FARC
eran relacionadas como su brazo armado.!’®

Como contrapeso al informe de Amnistia Internacional, la mision de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), por medio de la CIDH, era una posibilidad para presentar un
informe de “buena fe” que demostrara la moderacion de las Fuerzas Armadas en el empleo
de sus facultades extraordinarias.

El papel de la cIDH dentro del proceso de negociacion entre el Gobierno colombiano

y los guerrilleros del m-19, ademas de formar parte del organismo multilateral de mayor

177 El Tiempo, “Las comisiones internacionales”, 10 de abril de 1980, 4A.
178 El Tiempo, “El estado de sitio”, 27 de abril de 1980, 4A.
179 1pid.
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relevancia continental en materia de seguridad, fue determinante para crear un ambiente
favorable para la realizacion de la mision de observacion, pero también para aceptar sin
mayor reparo las recomendaciones presentadas al afio siguiente, las cuales no distaban de las
de Amnistia Internacional.

El 1.° de agosto de 1981, la CIDH de la OEA presentd ocho recomendaciones, entre las
cuales al menos tres llamaban la atencién sobre la aplicacion del estado de sitio de forma
permanente y su repercusion en “el pleno goce de las libertades y derechos ciudadanos”.*&
Respecto de este segundo informe, diria EI Tiempo:

El informe, desde luego, reconoce violaciones de ciertas condiciones ciudadanas en las
detenciones y también la aplicacién de métodos inhumanos en el trato a los detenidos. La
prensa colombiana estara atenta a denunciar cualquier exceso en la guarda del orden
publico, en cumplimiento de su tarea de ser el vigilante mas eficaz en pro de los derechos
humanos. Reconocemos la parte negativa del informe, para buscar evitar, cada dia mas,
cualquier violacion que en el campo se pueda cometer. Pero nos enorgullece el calificativo

otorgado a Colombia, al sefialar al pais como un Estado de derecho, definicion que
encierra un amplio contenido de civilizacion y tradicion democratica.!

No obstante esta superficial aceptacion del informe presentado por la ciDH, lo que
mas se resaltaba era todo aquello que legitimara a Colombia con un “auténtico Estado de
derecho”, como lo develaba el mismo titulo del editorial de El Tiempo, con “solidez

institucional” e “inquebrantable espiritu democratico”.8?

3.5 De la amnistia al retiro del Estatuto de Seguridad Nacional

Un recorrido por la historia del conflicto colombiano exige transitar por una historia
sobre los métodos implementados en la busqueda de su resolucion, explorando como de
gobierno a gobierno se ha pasado de métodos militares y de guerra a mecanismos de dialogo
y negociacion y de los segundos a los primeros sin lograr concluir esa cadena extendida de

violencia.

180 Organizacion de Estados Americanos (OEA). Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica de Colombia (30 de junio de 1981). Comision Interamericana de Derechos Humanos — Organizacion
de Estados Americanos (OEA/Ser.L/V/11.53).

181 E| Tiempo, “Un Estado de derecho”, 1 de agosto de 1981, 4A.

182 | bid.
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El presidente Julio César Turbay, luego de cerrar el capitulo de la toma de la
embajada, le dio un viraje a su politica de seguridad cuando declar6 la posibilidad de un
nuevo proceso de reintegracion politica y social para aquellos que formaban parte de grupos
armados, invitandolos a deponer las armas y a utilizar su inteligencia en favor del pais, a
través de un proyecto de amnistia. Frente a esto, desconociendo las razones que los grupos
subversivos argumentaban, El Tiempo sefialaba:

Y en verdad, ;por qué esta rama subversiva de oposicion extremista no adopta un
procedimiento civilizado y democratico para ejercitarse, en vez de apelar a la violencia
como instrumento para la accion politica? [...]. Pero siendo nuestra patria una Republica
asentada en un claro ordenamiento juridico, ¢para qué utilizar las armas en sustitucion de

las razones? Ello es no solo contraproducente, sino que constituye un disparate de la mayor
183
marca.

La Ley 37 de 1981, presentada el 23 de marzo, declaraba una amnistia condicional
para “autores o participes de hechos que constituyan rebelion, sedicion o asonada, y delitos
conexos con los anteriores” (articulo 1); no obstante, exceptuaba a quien hubiese cometido
estos delitos conexos con el secuestro, la extorsion, el homicidio. Esta decision, de manera
inmediata, excluia a un nimero importante de subversivos y de presos politicos, por lo cual
las agrupaciones guerrilleras desistieron de participar en el proceso.

Cuando el otro se constituye como fundamento de lo politico o ideoldgico desde la
negacion, se anula la posibilidad de incorporarlo dentro de la préctica politica desde la
democracia; aunque se lo invite a formar parte de la sociedad, se invalidan sus argumentos
cuando son contrarios a los propios, se lo lleva al limite del absurdo para que el lector esté
convencido que el motor que mueve los actos del enemigo son sus intereses individuales
dafinos para la sociedad. En ese sentido, cuando diversos sectores tanto civiles como
armados se opusieron a las caracteristicas de la propuesta de amnistia presentada por Julio

César Turbay, el diario El Tiempo, en defensa de la propuesta, argumentaba:

Infortunadamente, al proyecto de amnistia presentado por el Gobierno, tan urgido hace
algunos meses cuando nadie creia que el presidente fuera capaz de asumir tal iniciativa,
lo torpedean con toda clase de sutiles argumentos, los mismos que ayer clamaban simple
y llanamente por un principio que diera base a una posible reconciliacién de las
autoridades con los grupos armados. Hoy le ponen toda clase de condiciones, como si en

183 E| Tiempo, “Con prudente y eficiente inteligencia”, 29 de abril de 1980, 4A.
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el fondo existiera solo un inconsciente deseo de prolongar las actividades subversivas y
las acciones armadas como Unica meta para satisfacer sus aspiraciones politicas y con ello
alcanza las reivindicaciones sociales, anheladas no solo por quienes pretenden ostentar
falazmente la bandera del proletariado, sino por todos los colombianos de buena fe que
buscamos el mejoramiento economico, cultural y mental del comin de nuestros
compatriotas. 84

Durante el 1l Foro de Derechos Humanos, realizado en agosto de 1980, el m-19, a
través de un grupo de periodistas y un parlamentario a quienes habian retenido
temporalmente, presentd una propuesta de amnistia contraria a la del Gobierno. Asi mismo,
varios participantes de dicho foro hicieron publica otra propuesta juridica para la amnistia,
argumentando que el ofrecimiento gubernamental “no incluye una amnistia econdémica y
social que ofrezca garantias a los alzados en armas, mas que solo tener en cuenta para obtener
el beneficio a los sindicados por rebelion, sedicidon y asonada [...] no solo basta la amnistia
como terapia social, sino que se hace urgente y necesaria una politica amplia, de vastos
alcances y dirigida a buscar un profundo cambio que permita dar término a las desigualdades
sociales, origen de la violencia y el inconformismo” 1%

Ambas propuestas fueron vistas como desproporcionales por parte del Gobierno.
Respecto a la que fue presentada por el m-19, el diario El Tiempo la asemejaba a “una rendicion
incondicional del Gobierno y a un triunfo completo de los subversivos”. A su vez, respecto a
la propuesta que surgi6 en el foro, la calificaba como un “esperpento juridico”, en tanto que en
el primer articulo del proyecto de ley que pretendian presentar al Congreso proponian la
“amnistia a los autores y participes de los hechos constitutivos de rebelién, sedicion y asonada”
y “los delitos conexos con los mencionados”, lo cual, a juicio de El Tiempo, “seria tanto como
establecer legalmente la mas completa impunidad para toda clase de delitos”.18®

Se enfatizd, ademés, en el contenido econdmico de las propuestas y en la
imposibilidad de hacerlas efectivas, pues donde habian sido aplicadas habian fracasado. Por
ejemplo, la exigencia de un incremento salarial para los trabajadores y la congelacion de

precios en todo el pais, para El Tiempo, “equivale a ordenar por decreto que todos los

184 E| Tiempo, “La gran utopia”, 16 de agosto de 1980, 4A.

185 Fabio Beltran, “Foro de Derechos Humanos presenta proyecto de amnistia”, El Tiempo, 17 de agosto de
1980, 2A.

186 E| Tiempo, “De la utopia al desatino juridico”, 20 de agosto de 1980, 4A.
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colombianos sean ricos y vean colmadas todas sus necesidades. Ese fue el ideal marxista,
pero ya se vio lo que en la practica pasé en Rusia, en Cuba y demés paises que abrigaran la
ilusion del paraiso comunista”.*®’

Ese altimo aspecto cobra relevancia en el discurso porque se pasa del mero rechazo a
las préacticas violentas de ciertas agrupaciones a la declaracion de inviabilidad de todas las
propuestas politicas que de estas surjan, develando que la accién de las guerrillas solo
corresponderia a un interés dafiino para la sociedad. De ese modo lo dejaba entrever
El Tiempo meses después en medio del largo debate: “no debemos fincar muchas esperanzas
en torno a la amnistia por conocer en el fondo el sentimiento de los llamados guerrilleros; su
terca pasion contra las instituciones democraticas y su anhelo de buscar cambios que si bien
pueden conseguir dentro de la ley, ellos prefieren lograr por fuera de ella y apelando al uso
de la fuerza”.1®

La discusién sobre la amnistia llegd hasta noviembre de 1980 cuando la Comision
Primera de la Camara, por medio de la subcomisién que se habia creado para esto, puso un
freno a la Ley de Amnistia por dos razones: la que tenia que ver con la ampliacién respecto
a delitos conexos, es decir, cuando los delitos de secuestro o extorsion fueran conexos con
delitos de rebelién, sedicion o asonada, pero que ademas de aplicar solo para los alzados en
armas, debia hacerlo también para los presos politicos y los condenados, lo que desde la
perspectiva del Gobierno seria otorgar el beneficio incluso a delincuentes comunes; y la que
gir6 en torno a una frase dentro del articulo 11 de la propuesta, en la que se condicionaba la
amnistia de los detenidos a la rendicion previa de quienes se encontraban en libertad.'8®
Respecto a lo ultimo, el presidente Turbay sefialaba: “Naturalmente, en este caso el orden de
los factores altera el producto, pues si antes de que se acojan a la amnistia los guerrilleros se
decide la libertad de los detenidos, se incrementa la guerrilla con la incorporacion de estos.
En cambio, si se acogen a la amnistia, primero los que estan luchando e inmediatamente los

procesados, se fortalece la paz”.1%°

187 1hid.

188 E| Tiempo, “Asi si se puede”, 8 de noviembre de 1980, 4A.

189 Gabriel Gutiérrez, “Martes negro en el Congreso”, El Tiempo, 20 de noviembre de 1980, 6A.

190 E| Tiempo, “Dice Turbay: ‘La amnistia no se puede convertir en una amenaza’”, 21 de noviembre de 1980, 6A.
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En medio de la discusion, el expresidente Lleras Restrepo propuso la creacion de un
organismo para la paz en el pais que trabajara por un mejor proceso de negociacion con las
guerrillas, poniendo en discusion la politica que hasta entonces habia dirigido el presidente
Turbay. Esta propuesta fue atacada de inmediato por El Tiempo contraponiendo las
caracteristicas que llevaron al pacto del Frente Nacional con aquellas propias del conflicto
actual. Hacia ver que el conflicto “de aquellos dias en que nos enfrentdbamos
sangrientamente conservadores Yy liberales, sembrando la guerra y la muerte por todo el pais,
a hoy, las condiciones son muy diferentes. Las guerrillas que luchaban por la supervivencia
del liberalismo o en defensa del gobierno conservador obedecian a una triste tradicion, pero
al fin y al cabo formaban parte de nuestra razén de ser historica”.1%

Por el contrario, para EIl Tiempo, las aspiraciones de las guerrillas actuales provenian
de una razon extranjera, no de la propia historia nacional, y esto se tenia que distinguir ante
cualquier nuevo proceso de reintegracion a la sociedad:

El factor extremista, basado en la ideologia marxista, cambié fundamentalmente la
actividad guerrillera. De la primera etapa, que analizamos inicialmente, se pasé a otra
donde el idealismo politico se trocd en bandolerismo y sirvidé de motivacion —después
del triunfo castrista— para convertir los elementos armados en agrupaciones de tipo
comunista, que no buscaban ya el predominio de su ideario politico nacional sino la
imposicion de sistemas foraneos acordes con los principios del socialismo unas veces y

otras con los del marxismo leninismo. Estas razones de orden filosofico son las que
complican, en forma muy seria, cualquier tarea en busca de la paz.1%2

Finalmente, el proyecto de amnistia fracaso, pero fue la antesala de una nueva
iniciativa de paz en el pais que se puso en marcha con la conformacion de un comité de paz,
presidido por Lleras Restrepo en septiembre de 1981 (pese a las consideraciones iniciales
presentadas por El Tiempo), y posteriormente, dos meses antes de culminar el periodo
presidencial de Julio César Turbay, con el retiro del Estatuto de Seguridad Nacional y del
estado de sitio.

Fue el estado de tranquilidad con el cual se desarrollaron las elecciones presidenciales

de 1982 el argumento central del presidente Turbay para retirar el estado de sitio y el Estatuto

11 E| Tiempo, “Mision de Paz”, 24 de septiembre de 1981, 4A.
192 1hid.
198 El Tiempo, “Encabezar comité de paz pide Turbay a Lleras R.”, 19 de septiembre de 1981, 1A y 9A.
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de Seguridad Nacional. Decia entonces El Tiempo, sobre el peligro en el que se podia
encontrar el pais luego de eso:

Creemos que no sirvié como expediente para erradicar la inseguridad motivada por
crimenes comunes, pero si fue efectivo en la represion necesarisima contra los grupos
subversivos cuya actividad estaba creando un clima de verdadera zozobraotra [...], resulta
urgente dotar a la justicia civil de nuevos elementos, ajustar los presupuestos para que las
fuerzas de la Policia puedan luchar abiertamente contra el crimen comdn, y pedir a la
ciudadania, a quien se le ha abierto un amplio crédito, que responda a la confianza ofrecida
por el gobierno. Luchar valiente y decididamente en favor de las autoridades y contra la
ola de robos, secuestros y crimenes que sufren los colombianos.*®*

Con la eleccion de Belisario Betancur como nuevo presidente de Colombia revivio el
animo bipartidista y con él los elogios al proyecto que se sostuvo durante mas de una década,
de modo que aun cuando el Frente Nacional habia concluido en 1974, mereci6 un balance de
El Tiempo:

El Frente Nacional termind; pero a quienes lo atacan o elogian, podemos decirles que el
espiritu que lo inspird, en esta ocasion cobro una vigencia insospechada [...], parece ser,
a juicio personal, una proyeccion indirecta de unidad preconizada y practicada por el
Frente Nacional. Todo indica que les qued6 gustando a los colombianos [...]. Lo
importante para quienes dirigen la politica liberal y conservadora es interpretar los anhelos
de esos millones de colombianos [...]. El debate sobre el articulo 120 debe dejarse a los
juristas especializados en la materia. Por ahora lo esencial es respetar la decision
presidencial de ajustarlo a la intencion del Ejecutivo, porque la verdad es que el sefior

Betancur cuenta con el méas legitimo de los titulos, al que dimana el respaldo de tres
millones doscientos mil compatriotas.'®

A diferencia del pacto de las élites liberales y conservadoras, que logré pacificar y
cerrar la etapa del conflicto bipartidista e instalar un nuevo discurso de reconciliacion social
entre las propias agrupaciones, las nuevas propuestas de pacificacion por via del dialogo
evadian el llamado a la reconciliacién y, méas bien, convocaban a la rendicion y a la
aceptacion de los valores morales existentes. Es decir, el otro seguia siendo el enemigo en

tanto no se sometia al estado de cosas, que, mas que juridicas, eran econémicas y sociales.

194 E| Tiempo, “{Por fin!”, 6 de junio de 1982, 4A.
195 E|l Tiempo, “La unidad nacional”, 5 de junio de 1982, 4A.
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Conclusiones

Mas alla de que cualquier sector social o politico reconozca en otros a sus enemigos,
es desde el Estado que se pueden materializar las acciones discursivas, politicas, ideologicas,
juridicas y militares que buscan eliminar al otro.

A partir de la firma del Acuerdo de Asistencia Militar con Estados Unidos en 1951,
se consolida en Colombia el nuevo discurso de la doctrina politica estadounidense del Estado
de seguridad nacional (concebida en la Guerra fria), desde la que el antagonismo politico lo
constituye una imagen uniforme del enemigo, homogénea ideoldgicamente, que no repara en
las condiciones particulares de la politica interna, y respecto del cual solo es posible para la
defensa el permanente estado de excepcion. En consonancia, en Colombia la Doctrina de
Seguridad Nacional define la existencia de un solo enemigo interno, hecho que propicia que
la confrontacidn de liberales y conservadores abandone el campo de la enemistad, lo que se
concreta con el pacto bipartidista del Frente Nacional, y la denominacién “enemigo” se dirija
a cualquiera que sea sospechoso de ser comunista, el nuevo enemigo absoluto.

Adyacente a este concepto de enemigo ligado al anticomunismo, son presentados los
de subversién y extremismo. El enemigo es entonces todo aquel que se contrapone a los
objetivos nacionales de la paz, la tranquilidad y el progreso, aquel que se desliga de los
principios establecidos para mantener las condiciones existentes o las aspiraciones futuras,
las cuales, rodeadas de mitos nacionales difundidos y aprehendidos, son definidas por
aquellos grupos que detentan el poder estatal.

En este contexto, ante la manifestacion social, ante cualquier expresion del
descontento social, es sucesiva y sostenida la evasion de cualquier responsabilidad por parte
del Gobierno, e incluso lo que se busca es siempre deslegitimar la protesta, en tanto
“amenaza” a la democracia y a la seguridad nacionales, perpetrada por parte de lo que suele
presentarse como “agentes externos” del comunismo internacional, de ese enemigo comun
(eco de la politica anticomunista estadounidense de la Guerra Fria).

De modo que si bien el acuerdo del Frente Nacional en Colombia permite superar la
confrontacién violenta bipartidista, este también genera un estancamiento en la democracia

del pais en tanto los sectores no tradicionales fueron sefialados como enemigos y por lo tanto
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excluidos de garantias para el ejercicio de sus derechos politicos y democraticos, lo que
deviene en mayor descontento social, protesta y violencia.

En consecuencia, ante este “peligro” de los otros, ante este discurso de enemistad
dirigido hacia aquellos que “interfieren” en la consecucion de los objetivos nacionales, el
Estado colombiano solo ve la via de la militarizacion, y normaliza la aplicacion del estado
de sitio, en tanto mecanismo de restablecimiento del orden, para aplacar la protesta y para
hacerle frente de forma indiscriminada a las acciones violentas tanto de sectores sociales
como de actores ilegales, lo que sin duda pone en entredicho la capacidad del acuerdo
bipartidista para superar los multiples conflictos generados por la herencia de la violencia
bipartidista en las regiones y por la demanda social.

El uso desmedido y normalizado de los estados de sitio durante el periodo del Frente
Nacional, que alcanza su punto cumbre con el Estatuto de Seguridad Nacional (concrecion
de la Doctrina de Seguridad Nacional con el incremento de la autonomia militar, el uso
recurrente del estado de sitio y la transferencia del manejo del orden publico y de la
administracion de justicia a las Fuerzas Armadas), devela entonces la incapacidad de
gobernar en medio de la dualidad del bipartidismo, la ausencia de voluntad para dirigir el
pais por vias del didlogo con los diferentes sectores sociales y politicos y la militarizacién de
la politica y la sociedad. Es la excepcionalidad normalizada ante la “amenaza” permanente.
El enemigo es ficcion y narrativa, es amenaza latente.

Sin embargo, la construccion del relato del enemigo comun y absoluto, este relato
institucional construido, sirve como una justificacion para implementar medidas contra el
enemigo interno sin cuestionamientos, dada su aparente “necesidad”. De modo que, bajo esta
perspectiva, la vision del otro como amenaza y enemigo, accion comunicativa del discurso
posicionada en las relaciones de poder, legitima los ejercicios de exclusion y postula la
eliminacién fisica del enemigo, el otro, como el método mas efectivo y valido para darle
cierre a la violencia.

Sumado a ello, la asociacion dentro del lenguaje politico de las propuestas politicas o
ideoldgicas no bipartidistas con practicas delictivas y criminales se constituye en otra
narrativa de deslegitimacion del opositor que busca sustentar su persecucion vy

judicializacion, incluida su vinculacién con conceptos por entonces todavia embrionarios
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como los de terrorismo, lo que, de nuevo, “justifica” ante la sociedad cualquier accidon para
contrarrestar al otro, como la creacién arbitraria e inconstitucional de tipos penales y su
eliminacién. Con ello, el enemigo es despojado de cualquier estatus politico y de esa forma
se legitima su destruccion. El otro deja de ser un posible interlocutor y se le arrebata su
humanidad.

La construccion del enemigo, encarnado en el comunismo, se representa en cada etapa
y desde cada referente discursivo con aspectos diferenciadores, 0 como proceso que permite
conjugar las distintas caracterizaciones. De tal modo que si para Rojas Pinilla representa una
afrenta a la moral cristiana, para los gobiernos del Frente Nacional es el elemento que pone
en riesgo la seguridad de la nacion y de todos los ciudadanos de bien. Las Fuerzas Armadas,
por su parte, ademas de incorporar lo planteado desde los discursos del Gobierno, establecen
como eje de oposicion la defensa de los objetivos nacionales, en los que el proyecto de
desarrollo ocupa un lugar especial, puesto que es este el que presuntamente esta a merced de
las interferencias del enemigo. Por su parte, la prensa, en tanto busca (re)crear los hechos y
construir narrativas con pretension de realidad y verdad, en el contexto de la huelga y la
movilizacién social es usual que para pasar de largo ante las acciones desmedidas de la fuerza
publica y el Gobierno contraponga los “buenos ciudadanos” o las “gentes de bien” a los
“sujetos revoltosos”, “instigadores” y “subversivos”. Los valores morales son puestos en una
sola direccion: defender la institucionalidad y la democracia existentes, el statu quo.

Contra la violencia del enemigo queda entonces el llamado a la unidad de la nacion,
pues ¢qué es el enemigo sino aquel que permite mantener unificado un proyecto a partir de
la oposicion “ellos” y “nosotros”? El relato de la unidad de la nacion es también repetido en
la prensa, que presenta el descontento social como “odio antidemocratico” que solo busca
crear “caos social”, lo propio del “accionar del comunismo internacional”.

Alrededor de todas estas narrativas, de estas construcciones politicas discursivas, la
frialdad e incapacidad de dialogo por medio de “un lenguaje comun” son elementos usuales
en la descripcion del otro. Ya sea un ser inmoral o malévolo, o un extranjero, este no
comprende los valores de la comunidad y mucho menos puede desenvolverse en esta sin
conflictividad: del contrario solo se espera la rendicion o la derrota, puesto que Unicamente

las virtudes propias pueden garantizar la superacion del conflicto.



LA CONSTRUCCION DISCURSIVA DEL ENEMIGO EN COLOMBIA... 93

De tal modo, la prensa, que defiende la institucionalidad, no solo condena la violencia
subversiva e invita a actuar bajo los pardmetros democraticos, sino que ademas insiste en
desconocer las caracteristicas propias de la democracia reducida del pais, lo que rompe los
limites de la informacién y la politica y pasa a convertirse en una practica propiamente
ideoldgica, en doxa reinante.

Cuando el otro se constituye como fundamento de lo politico o ideoldgico desde la
negacion, se anula la posibilidad de su incorporacion a la practica politica desde la
democracia. Desde esta perspectiva, la invitacion al otro a que forme parte de la sociedad
tiene como premisa que sus argumentos no son validos cuando son contrarios a los propios,
y por lo tanto evade la reconciliacion, dado que convoca solo a la rendicion y a la aceptacion
de los valores politicos, ideoldgicos y morales existentes; el otro siempre seguira siendo el
enemigo en tanto no se someta al estado de cosas, y sus intereses individuales, dafinos para
la sociedad. No se trata solo del rechazo a las précticas violentas de ciertas agrupaciones,
sino de la declaracion de inviabilidad de todas las propuestas politicas que de estas surjan.
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