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Yo no quiero un cuchillo en manos de la patria.
Ni un cuchillo ni un rifle para nadie:

la tierra es para todos, como el aire.

Me gustaria tener manos enormes, violentas y salvajes,
para arrancar fronteras una a una

y dejar de frontera solo el aire.

Que nadie tenga la tierra como tiene traje:

que todos tengan tierra

como tienen el aire.

Cogeria las guerras de la punta

y no dejaria una en el paisaje

y abriria la tierra para todos como si fuera aire.
Que el aire no es de nadie, nadie, nadie...

Y todos tienen su parcela de aire.

-Nocturno sin patria. Jorge Debravo.
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Resumen

En el presente trabajo de grado se hace una revision de tres Leyes de Reforma Agraria
implementadas en Colombia: Ley 200 de 1936, Ley 135 de 1961 y Ley 160 de 1994. Estas se
analizan en el marco del contexto y las presiones politicas que las rodean, con la intenciéon de

comprender como se va conformando el Estado colombiano alrededor del conflicto agrario.

Lo anterior, se trata de una etnografia del Estado que entiende los documentos como un
campo que permite comprender multiples procesos sociales, sobre todo cuando se trata de
documentos que, al ser materialidad del Estado y contar con la fuerza de lo estatal, se configuran
como un espacio propicio para entender las particularidades y transformaciones del Estado en

medio de las disputas por la tierra.

Palabras clave: estado, reforma agraria, leyes
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Abstract

The present dissertation is a review of the three Land Reforms Laws implemented in
Colombia: Law 200 of 1936, Law 135 of 1961, and Law 160 of 1994. These enactments are analysed
around the context and the political pressure that surrounds them, looking for the understanding

of how the Colombian State has been constitued around the agrarian conflict.

Therefore, this essay is an Ethnography of the State, known as a field that allows a
comprehensive understanding of multiple social processes, especially when it comes to official
documents that, being the materiality and having the force of the State, are configured as a fertile

ground to perceive the particularities and changes of the State in the midst of land disputes.

Keywords: state, land reform, laws.



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 12

Introduccion

Colombia es un pais cuyas particularidades geograficas lo hacen un lugar privilegiado:
posee amplias costas sobre dos océanos, el Atlantico y el Pacifico, que dan paso a mares y rios
entre los que se encuentran el Amazonas y el Orinoco que son internacionales y constituyen una
importante comunicacion con el resto del continente y del mundo, permitiendo el flujo del
comercio. Es la puerta de entrada a América del Sur, su localizacion en la zona ecuatorial
determina la existencia de variedad de climas y ecosistemas, lo que hace que existan hermosisimos
paisajes que abarcan desde paramos y nevados hasta desiertos. Su cercania con el Canal de
Panama hace que sea escala de las principales lineas aéreas que facilitan la comunicacion con el

exterior.

Ademés de contar con una gran biodiversidad, es también casa grande de diversidad social,
sin embargo, la violencia ha sido parte constitutiva e importante de la historia del pais. Como
menciona el escritor colombiano Pablo Montoya en un discurso leido durante la entrega del
premio José Donoso, al que titul6 Nuestros exterminios bastarian para ponernos en el pinaculo

de la deshonra universal:

Ser colombiano es, mas bien, portar sobre los hombros el peso de multiples ignominias (...)
Quisiera decirles que Colombia, a pesar de sus paisajes majestuosos y prodigos y sus gentes
alegres, hospitalarias e imaginativas -paisajes, hay que aclararlo, cada vez mas arrasados
por la voraz accién de las multinacionales de la mineria y gentes cada vez mas manipuladas
por sus dirigentes politicos y religiosos-, es como ese cuarto oscuro al que se refiere Roberto
Bolafio. O esa gran “casa insondable”, similar a la que ausculta, meticuloso y delirante, José
Donoso en El obsceno pajaro de la noche (...) Colombia, desde que existe como reptublica,
no ha cesado de hacerse la guerra a si misma. Agresivas guerras de independencia y

caoticas guerras civiles durante el siglo XIX (Kavilando, 2016).

A partir de la comprension de esto surgen dudas y preguntas que me han invitado a
ahondar en la historia de la construccion del pais para acercarme al analisis tanto de nuestros

modos de vida como de los origenes del prolongado conflicto armado interno que hemos vivido.

Mi ingreso a la Universidad de Antioquia se dio en el afio 2016, afio en el que finalizaron

las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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- Ejército del Pueblo [FARC-EP] con la intencién de poner fin al conflicto iniciado en la década de
los 60. Con sus dudas y complicaciones, se firm6 a finales de ese afio el Acuerdo para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que reunia los

acuerdos logrados entre las partes y debia marcar el inicio del fin de las confrontaciones armadas.

El primer punto central a discutir para realizar “las transformaciones necesarias para
sentar las bases de una paz estable y duradera” (Poder Legislativo, 2016, p. 7) fue el tema de la
tierra, por lo cual el primer punto del acuerdo tiene que ver con la “Reforma Rural Integral”, alli

se manifestaba que esto:

Contribuir4 a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo
y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural. La
“Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania” (Poder

Legislativo, 2016, p. 7).

Lo anterior hizo parte de mi vida y devenir universitario. En términos de intentar
acercarme a la comprension de los conflictos agrarios, me pregunté éa qué se debe que el primer
punto a tratar para la terminacién de un conflicto de mas de cinco décadas deba empezarse con
solucionar los conflictos por la tierra? é¢Desde donde surgen estos conflictos? ¢Como puede
explicarse y entenderse? ¢Qué puede hacer la antropologia en este panorama para aportar a la
comprension y soluciéon de los problemas del pais? Y sin planearlo, la construccion de este trabajo
de grado inici6 a caminar, sabiendo que era necesario comprender desde distintas perspectivas

como se desarroll6 el conflicto interno a partir de la disputa por la tierra.

Cuando se estudia la historia de Colombia, se encuentra que ha estado marcada, en
diferentes momentos, por la existencia de guerras civiles y uno de los conflictos internos méas
largos del continente americano. El Centro Nacional de Memoria Historica - CNMH (2013) indica
que la apropiacion, uso y tenencia de la tierra junto a “precariedades democraticas” (p.21) han sido
motores del origen y la perduracién del conflicto armado. La lectura del informe ilustra acerca de
la convergencia entre la guerra y la tenencia o posesion de la tierra, ya que hace explicito que, a
través de distintas formas de violencia como asesinatos selectivos, masacres, tortura,
desplazamiento forzado, secuestros, despojos y extorsiones, los diferentes grupos armados han

violentado a comunidades principalmente rurales con el fin de aduefiarse de sus tierras. Estos
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conflictos pasan por la titulacién, despojos violentos, concentracion ociosa, usos inadecuados,

colonizaciones y titulaciones fallidas de tierras (CNMH, 2013).

La historia no es estatica, como tampoco los diferentes procesos sociales que la integran,
de alli que el analisis de los cambios producidos alrededor del tema agrario en Colombia nos
permita entender cdmo esto se refleja en los &mbitos sociales, politicos, econdmicos y culturales
del pais en general. El anélisis de dichos cambios puede ayudarnos también a comprender sucesos
que ocurren aun hoy dentro de la sociedad colombiana, entendiendo que por el largo proceso de
guerra que se ha vivido, muchos conflictos actuales son, de una u otra manera, una continuaciéon
de procesos anteriores que estan relacionados con la disputa por la tierra. Para el primer semestre
del ano 2018, tuve la oportunidad de ver el curso de Antropologia del Estado con mi actual asesora
de trabajo de grado. Alli entendi que, a la par de la comprension de los procesos sociales en medio
del analisis historico, es importante sumar la categoria de Estado, un aparato que condiciona el
devenir de la historia y, en medio de esto, me intereso la lectura y el anélisis de las leyes, ese
lenguaje estatal que permite comprender las formas del ordenamiento que busca dar el Estado a

los territorios.

El anteproyecto se fue concretando a partir de la pregunta por el papel del Estado en el
marco conflicto agrario sustentandose en el analisis de las tres (3) Leyes de Reforma Agraria con
que cuenta el pais (Ley 200 de 1936, Ley 135 de 1961 y Ley 60 de 1994), entendiendo las leyes
como poderes disciplinarios y teniendo en cuenta que son estas tres las que estructuran las formas
de propiedad sobre la tierra y la produccion agricola, ademas, que se promulgan con la intencion
de mejorar las condiciones de inequidad y concentracion de la propiedad. A partir de los cambios
encontrados en estas leyes, se buscaba dar cuenta de como a través de ellas, el Estado ha
propiciado un escenario que permite la acumulacion de tierras en el pais. Lo anterior partia de la
premisa de que no basta con entender las leyes, sino que es importante entender el contexto
histérico del que surgen y las necesidades, presiones y exigencias del momento, en términos

internacionales, gubernamentales y sociales.

Con lo anterior, se buscaba participar en la discusiéon sobre qué es y como se ha venido
conformando el Estado colombiano en torno al tema agrario, que es un eje central para la
comprension del conflicto armado en un pais donde la violencia, a partir de la disputa por la
tenencia de la tierra, ha sido un fenémeno de larga duracion sobre el que mucho se ha conversado,
analizado, escrito, diagnosticado y sobre diagnosticado, pero en el que poco se ha avanzado. Atn

se leen con preocupacion las cifras de concentracion de la propiedad rural y las consecuencias de
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esto contindan repercutiendo principalmente en la calidad de vida de las comunidades rurales,

que siguen viviendo el avance de distintas formas de despojo y demas procesos de victimizacion.

Por lo anterior, el trabajo de campo para la elaboracién del presente trabajo de grado se
baso en la lectura de las Leyes de Reforma Agraria, un par de normas intermedias y documentos
elaborados desde distintas disciplinas que permiten analizar los contextos en que se enmarcaron
las normas. Por ello, el presente ejercicio investigativo se concentr6 en el enfoque de la
investigacion cualitativa, que nos permite cruzar y entrelazar informacion elaborada desde
distintas areas de conocimiento, ademas de “encarar el mundo de la interioridad de los sujetos
sociales y de las relaciones que establecen con los contextos y con otros actores sociales” (Galeano,

2004, p. 16).

Como método de investigacion, la investigacion cualitativa permite articular distintos
enfoques metodologicos, fundamentaciones epistémicas y disciplinares, estrategias investigativas,
formas de recoleccion de informacion, analisis de informacion, abordar realidades subjetivas e
intersubjetivas como conocimientos legitimos y en general, estudiar “la dimension interna y
subjetiva de la realidad social como fuente del conocimiento” (Galeano, 2004, p. 18). La estrategia
metodologica para llegar a lo propuesto, se basé en la revision de documentos, entendiéndolos
como un terreno creador del que se desprenden multiples procesos sociales, sobre todo cuando se
trata de documentos que cuentan con la fuerza de lo estatal (Bourdieu, 1996 citado en Muzzopappa
& Villalta, 2011), de alli que sean un espacio propicio para entender las particularidades y
transformaciones del Estado colombiano a partir de la materialidad de las leyes, en medio de las

disputas por la tierra.

En ese sentido, y para analizar el papel del Estado en el conflicto agrario colombiano
durante el siglo XX a la luz de las reformas agrarias promulgadas en el pais, se parte de que es
necesario abordar el concepto de Estado sin llevar a este a su reificacion, sino abordarlo desde la
etnografia, existiendo la necesidad de ampliar la manera en que comprendemos el método
etnografico, ya que resulta importante “complejizar el modelo canoénico de trabajo de campo que
sign6 a nuestra disciplina hasta mediados del siglo XX” (Clifford, 1997 parafraseado por
Muzzopappa & Villalta, 2011, p. 14) sobre todo porque la antropologia ha ampliado sus temas de

estudio e interés y las formas que utiliza para acercarse a su comprension.

Uno de los temas a los cuales se ha ampliado la antropologia y que es méas reciente, es

precisamente el estudio del Estado, el cual es un campo fértil para la disciplina, convirtiéndose en
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un foco de interés etnografico donde se examinan practicas, burocracias y rituales, valiéndose de
distintas fuentes y materiales (Muzzopappa & Villalta, 2011). Lo que hace que se plantee que el

Estado se compone de

Muiltiples y diversas burocracias, por distintos actores y grupos sociales, y por diferentes
logicas de funcionamiento, asi como por una diversidad de documentos —reglamentos,
normas, publicaciones institucionales, expedientes y sentencias— que, producidos y
rubricados por agentes institucionales, portan la fuerza de lo estatal, esto es, de la palabra

autorizada, legitima, oficial (Muzzopappa & Villalta, 2011, p. 15).

El hecho de que el Estado moderno esté construido principalmente a partir de practicas
escritas, pero, en general el campo de lo estatal lo conformen también diversos actores, hace que
su analisis pueda ser abordado por la antropologia, de tal manera que se retomen documentos de
distintos tipos para identificar las relaciones sociales que constituyen lo que denominamos Estado
y asi abandonar la nocion casi metafisica que se tiene de éste y la manera en que se explica como
una ficcion. Los documentos constituyen también una via de anélisis etnografico porque hacen
posible el estudio del Estado “como el resultado de las relaciones de poder que lo constituyen y
atraviesan” (Muzzopappa & Villalta, 2011, p. 18) ya que, finalmente, son construidos por personas

pertenecientes a distintas agencias estatales.

Es asi como los documentos estatales han hecho que nos replanteemos no soélo las teorias
acerca del Estado, sino también las metodologias de las que hemos hecho uso, de manera tal que
los documentos se van constituyendo en un campo como tal y no s6lo como aquellos de donde se
puede extraer informacién de contexto acerca de su sujeto u objeto de estudio, siendo entonces
una de las formas en que la antropologia se piensa un trabajo de campo distinto, con la
complejidad que implica “ensayar un enfoque etnografico [que] nos lleva a transponer la idea de
documento en tanto objeto, para verlo como resultante de distintos procesos y asi procurar

detectar las relaciones sociales y de poder que hay detras de é1” (Muzzopappa & Villalta, 2011,

p.37).

Motivaciones de escritura

La escritura del presente trabajo de grado se sinti6 como una construccion que pretendié

abordar la historia mientras se participaba y se veia la historia pasar, un escrito construido en
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medio de una pandemia en la que colgaron trapos rojos de las ventanas de las personas mas
empobrecidas, simbolizando la violencia del hambre en medio de tanta desigualdad. Este trabajo
de grado también tuvo como telon de fondo el Paro Nacional que se presento en el pais durante el
2021, uno de los estallidos sociales mas importantes que hemos vivido, donde no se hizo dificil
evidenciar un gobierno indolente que, ante dignos y justos reclamos, decidi6 usar toda la represion
con que contaba para asesinar jovenes en frente de nuestros ojos y nuestras camaras. Este proceso
se vivio también en medio de enfermedades propias, familiares y cercanas que permitieron
comprender de manera vivencial la injusticia y la desigualdad de las burocracias y del Estado como
tal.

Lo anterior no busca compasion, sino que se expresa para confirmar y advertir que vengo
de un pueblo humilde en el que no le tenemos miedo a las pandemias, nos da rabia la desigualdad;
no le tememos salir a las calles, observamos lo injusto de la desigualdad; no le tenemos miedo a la
represion, estamos cansadas y cansados de la desigualdad; no le tememos a las enfermedades,
sino a tenerlas en un contexto tan desigual; no le tememos a nuestras emociones, las desborda la
desigualdad y no le tememos a la muerte, sino a que se nos despoje lentamente la vida en medio

de tanta desigualdad.

Y en medio de lo abrumador, poco a poco iba comprendiendo un poquito mas el lugar en
el que vivimos, que esta marcado desde sus raices precisamente por esa desigualdad; indagando
desde donde y desde cuando se van entrelazando los gritos de un pais ronco, pero que sigue
gritando y que ha venido resistiendo desde su fundacién misma, porque desde hace siglos nos
estamos levantando y no paramos de ponernos de pie, aunque la estructura intente aplastarnos y

los péjaros, cuervos y aguilas sigan teniendo hambre de nosotras y nosotros.

Esta construccion también se escribe en medio de la pérdida, se escribe a pesar de la noticia
de que después de dos anos en cautiverio, el grupo armado tomo la decision de quitarle la vida a
mi padrino, después de escuchar el susurro entre lagrimas: “Aleja, mataron a Tafur y mataron a
Teo”, dos campesinos que tuve la oportunidad de conocer, que lideraron procesos solidos y
contundentes de defensa y recuperacion de la tierra a quienes, dolorosamente, por su amor a la
justicia, a la defensa del territorio y de la vida, "los duenos de las tierras" decidieron quitarles su
vida propia. La vida de los pobres, esa que no parece que tuviera un "derecho natural a la
propiedad". A ellos siempre un homenaje y este escrito como muestra de uno, en agradecimiento

a la semilla de esperanza que en mi sembraron.
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La construccion del Estado y su relacion con la tierra: un acercamiento a la

desigualdad

El tema del Estado y el tema de la tierra, dos categorias que parece que hubiera que estudiar
juntas para intentar comprender mejor nuestras actuales formas de vida, pero también para
entender como se ha venido estructurando una élite que ha tomado decisiones por el resto de la
poblacion. Y el tema de la desigualdad, esa que no alcanza a caber en la definicion de "distribucion
asimétrica del poder", pero sigue siendo una categoria con la que hilar fino la comprensién de los
procesos sociales que se imponen desde la élite como un proceso homogeneizador que ha logrado

mantener el Statu quo en este pais.

En medio de las bisquedas se encontré que el capitalismo ha avanzado de tal manera que
“la logica capitalista de acumulacion ha alcanzado los lugares mas reconditos del mundo”
(Narotzky, 2004, p. 20) y transformado las l6gicas locales y regionales de las relaciones sociales y
de intercambio. Colombia no ha estado ausente de esto y las complejidades de la insercion de este
modelo econémico, a partir de las orientaciones politicas que se han dado en el pais, han traido
consecuencias sociales, politicas y econémicas que pueden ser rastreadas a partir del recuento

histérico que rodea la toma de estas decisiones.

Las relaciones de produccion en medio del capitalismo encuentran expresion en multiples
formas que pueden ser diferentes a la relacion cléasica del trabajo asalariado (Narotzky, 2004), de
las cuales en Colombia, particularmente el caso del conflicto agrario y la disputa por la tierra,
constituyen una clave para comprender como la inserciéon de este sistema en el pais ha causado
que la acumulacion de tierras concentre también las ganancias econdmicas, agudizando las
condiciones y los niveles de pobreza en que se encuentra una parte de la poblacion, debido a que,
tal como menciona Hartman (en Gutiérrez, 2018), “las transformaciones de derechos de
propiedad inequitativas privilegian los derechos de unos grupos sociales especificos y excluyen a

otros” (sp).

El conflicto por la tierra en el pais, como fendmeno de larga duracién, permite evidenciar
las relaciones existentes entre el sistema global, el Estado, la expedicion de leyes y como esto
interfiere en la tenencia de la tierra, generando dindmicas en los distintos territorios que permiten
argumentar “que nuestra guerra ha sido producto de la voluntad de acumulacién” (Gutiérrez y

Vargas, 2016, p. 3). Esta construccién no busca, en lo absoluto, presentar las leyes como “palabra
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santa” u 6rdenes del Estado a ser cumplidas, sino evidenciarlas como un proceso dinamico, mas
que estatico, que puede rastrearse antropologicamente y al que se puede indagar e interpelar,
teniendo en cuenta tanto el contexto historico y las presiones de la época, como los posibles

intereses que atravesaron la toma de decisiones que se encuentran alli consignadas.

Siendo coherentes con ello, tampoco se pretende mostrar al Estado, a través del discurso
legal, como una organizacién hegemonica que representa la voluntad general de la nacion en un
momento histérico especifico sino que, méas bien, se busca demostrar que el orden juridico sigue
siendo, como lenguaje, una materialidad del Estado, en tanto indica y presenta pautas y rutas de
comportamientos respecto a temas especificos, en este caso concreto, sobre el relacionamiento

con la tierra y las formas de explotacion y produccion en el pais.

Las leyes, como forma de comunicacion y notificacién del Estado, no son un lenguaje
cualquiera, sino que porta la fuerza de lo estatal (Bourdieu, 1996 citado por Muzzopappa & Villalta,
2011), al cual puede darsele también una perspectiva histérico-sociolégica y més aun,
antropologica, si se entiende que las leyes no son el triunfo de un grupo social sobre otro en el
proceso de configuracion del Estado, sino la sintesis del discurso de la visiéon de pais con el cual
una élite busca ordenarlo en un momento historico determinado, lo cual no siempre resulta en un
consenso entre las distintas partes, mucho menos cuando del tema de la tierra se trata,

presentandose entonces diferentes disputas.

Lo anterior, nos remite a tomar una postura respecto a las leyes, sobre todo porque el
analisis de estas puede llevarnos a “presentar el Estado como una construccién universal y sin
historia” (Bolivar, 2010, p. 95) pero debe lograrse llegar a un punto en que se reconozca que este
tipo de lenguaje es usado con significados distintos en distintas sociedades y que es posible
indagarsele de manera historica y etnografica (Bolivar, 2010). Aqui se entendera entonces que
estas hacen parte de practicas y técnicas de organizacion y articulacion que logran darle una
apariencia al aparato estatal de entidad independiente de la sociedad, ademas de “métodos

polimorfos de orden de pequena escala a los que Foucault llama disciplinas” (Mitchell, 2015, p.
165).

Estas disciplinas o poderes disciplinarios tienen dos efectos en la comprension del Estado

moderno,
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En primer lugar, permite ir méas alla de la imagen del poder como sistema de 6rdenes
soberanas o de politicas respaldadas por el uso de la fuerza. [...] La segunda consecuencia
de las técnicas politicas modernas es la que Foucault no explica. A pesar de su naturaleza
focalizada y polivalente, de alguna forma los poderes disciplinarios se consolidan en la base
territorial y en el orden institucionalmente estructurado del estado moderno (Mitchell,

2015, pg. 166 - 167).

De alli que, deba explicarse como los poderes disciplinarios llegan a ser usados,
estabilizados y reproducidos en estructuras de Estado o mecanismos generalizados, tal es el caso
de las leyes “donde los micropoderes de la normalizacién disciplinaria estan estructurados dentro
de un aparato mas grande constituido por el codigo legal y el sistema juridico” (Mitchell, 2015, p.
167). Es asi como la estructura en general de este sistema més amplio forma una pantalla

ideologica que se superpone al poder real de la disciplina, haciendo necesario

Que las restricciones disciplinarias se ejercieran por medio de mecanismos de dominacion,
y al mismo tiempo, que su ejercicio efectivo del poder fuera disfrazado, se requirié que una
teoria de la soberania apareciera a nivel del aparato legal y que resurgiera en sus codigos
(Mitchell, 2015, p. 168).

Permitiendo entonces la organizacion de las leyes en conjunto, que un sistema de derechos
en general se imponga sobre mecanismos disciplinarios, ocultando los procedimientos reales. Sin
embargo, ese nivel general no deja de estar conectado con el micro nivel, no puede perderse de
vista que “las disciplinas también contienen un discurso publico” (Mitchell, 2015, p. 167) y que la
suma de estos micropoderes cotidianos, con el paso del tiempo constituyen una entidad que tiene
la apariencia de ser la estructura “que contiene y da orden y significado a las vidas de la gente”
(Mitchell, 2015, p. 173), tampoco debe olvidarse que los detalles del proceso legal son finalmente

practicas sociales particulares,

Que estan ordenados para producir el efecto de que la ley existe como marco formal
superpuesto sobre la practica social. [y que] Aquello que llamamos estado, y que
concebimos como un objeto intrinseco que existe a parte de la sociedad, es la suma de estos

efectos estructurales (Mitchell, 2015, p. 173).

Teniendo esto claro, hay que mantener presente que el estudio de las leyes no debe llevarse

a cabo para presentar al Estado como una entidad que estd por encima de los sujetos que
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conforman una sociedad o como si tuviera voluntad y emitiera 6rdenes, “lo que si existe es una
organizacion, esto es, un grupo de seres humanos individuales conectados por un complejo
sistema de relaciones. Dentro de esa organizacion, diferentes individuos tienen roles diferentes, y
algunos estan en posesion de un poder o de una autoridad especial” (Radcliffe-Brown, 1950, p. 15
citado por Muzzopappa & Villalta, 2011, p. 16), de alli que sea necesario centrar la atencion en

aquellas relaciones sociales que constituyen aquello que denominamos Estado.

A partir de lo anterior, surge como categoria que no se aborda directamente, pero se tiene
siempre presente, la desigualdad, partiendo de que estd mediada por razones éticas e ideologicas
que hacen que la falta de oportunidades de vida digna para los menos favorecidos prolongue el
crecimiento de las tasas de pobreza. Para el ano 2003, un estudio realizado por Offstein & Hilton
(2003) concluye que en Colombia hay un importante nivel de desigualdad de la tierra rural y que,
a partir de esto es posible interrelacionar el crecimiento econémico, los niveles de pobreza y la
violencia, debido a que existe una importante relaciéon entre equidad, crecimiento econémico y
desarrollo social, escenario que han servido de justificacién para la realizacion de politicas
publicas de Reforma Agraria desde el discurso de la reduccién de problemas asociados con la

pobreza y la desigualdad.

Siguiendo esta linea, Uran (2012) compara los indicadores de nivel de vida con el
crecimiento econémico evidenciando que en Colombia, segin el coeficiente GINI, para el ano
2010, la inequidad distributiva fue de 0,56, cifra que pone al pais por encima de la linea media con
una alta tendencia a la distribucion desigual, siendo uno de los diez paises mas desiguales del
mundo, lo cual le permite referirse a Narvaez (2001) para plantear que en Colombia la riqueza se

concentra en una porcion muy reducida de la poblacién.

Adicionalmente, mide la distribucion de la riqueza y las posibilidades de ingreso,
comparando la relacion del Producto Interno Bruto - PIB con la tasa de empleo con el fin de
evidenciar que, para el afio 2006, a pesar del incremento del PIB, el nivel de desempleo aumento,
pasando de 2.356.000 a 2.458.000 personas desempleadas, una variaciéon absoluta de 102.000
nuevos desempleados que fue la tasa de crecimiento del desempleo mas abrupta de los tltimos
diez afios. Otra cifra alarmante, basandonos en Uran (2012) es la que muestra que el subempleo
crecio de 6.667.000 personas a 7.121.000, en 2009, es decir, 454.000 nuevas personas durante el

segundo periodo del mandato del expresidente Alvaro Uribe.
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En el periodo de 2012 a 2018, el coeficiente GINI tuvo movimientos pequeiios sin que el
cambio en general sea estadisticamente significativo, tal como lo indican las cifras del informe
publicado por el DANE1 en mayo del 2019, donde se mide la pobreza monetaria y pobreza

multidimensional en el pais:

.
Figura 1
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Mas recientemente, en el transito de 2021 a 2022, la Comision Econ6mica para América
Latina y el Caribe - CEPAL inform6 que la pobreza en América Latina podria aumentar 0,9 puntos
porcentuales en su escenario base, pasando de 32,1% a 33% y que en el peor escenario, donde se
suman dos puntos porcentuales de inflacién adicional, la cifra de pobreza llegaria al 33,7% en
2022, aumentando 1,6% respecto al afio anterior (La Republica, 2022). En Colombia, se prevé que
la cifra de pobreza incrementara a 38% o 39,2% el afio 2022, debido a la inflacién que generan
dindmicas internacionales, aumentando 2,9 puntos porcentuales respecto al afio anterior (La

Republica, 2022).

Respecto al tema agrario, la ONG Oxfam realiz6 un informe a partir del censo agropecuario
de 2014 titulado ‘Radiografia de la desigualdad’, el cual es presentado en el afio 2017 en la ciudad

de Bogot4, donde se concluye que de América Latina:

1 Recuperado de: https://bit.ly/3IA77tN
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Colombia se sittia en el primer lugar de la desigualdad en distribucion de la tierra, seguido
por Perti, Chile y Paraguay. Y es que en Colombia el 1% de las explotaciones de mayor
tamafio maneja mas del 80% de la tierra, mientras que el 99% restante se reparte menos

del 20% de la tierra. (Oxfam, 2017, p. 13).

En atencion a las cifras de pobreza y desigualdad en el pais, Uran (2012) plantea que estas
gradualmente se incrementan como consecuencia de las decisiones politicas debido a que las
politicas capitalistas y neoliberales asumidas en concordancia con el modelo econémico, no
cambian las consecuencias sufridas y las condiciones de las personas marginadas, sugiriendo

entonces que con estas politicas la crisis tiende a agudizarse.

Uno de los principales problemas ha sido que las politicas implementadas por los
gobiernos no han logrado dar solucion al conflicto agrario, proceso que en el presente trabajo se
entiende como resultado de la desigualdad y se origind principalmente por la mala distribucion y
acaparamiento de tierras, haciendo de estos espacios privados y restringiendo el acceso a quienes
antafno las ocupaban, entre ellos, comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos.
LeGrand (1984) expone que los problemas agrarios se presentan desde el proceso mismo de
colonizacion del pueblo colombiano y que, a partir de alli, se desencadenan sucesos de larga,

mediana y corta duraciéon que deben analizarse para comprender la magnitud de estos.

Se considera que las leyes, entendidas también como una memoria institucional, deben ser
analizadas en clave de considerar las experiencias, visiones, el dinamismo de los conceptos,
principios y disposiciones que, a pesar de que cambian en el abordaje de sus significados, pueden
permitir un acercamiento a la comprension de las acciones gubernamentales y estatales desde sus
propuestas hasta los efectos causados. La historia de las Reformas Agrarias responde también a
las narrativas construidas por los sectores que han dado forma a las instituciones vigentes en la
mayoria de las sociedades occidentales, y que han dominado el ritmo de los acontecimientos de la
etapa actual de la humanidad. Esa version de la historia destaca como importantes ciertos hitos,
pero silencia otros —las acciones contrarias a los derechos humanos derivadas de las relaciones de
dominacion capitalistas, las luchas de liberacion de los pueblos colonizados, la lucha por la tierra

de los pueblos del Sur, entre otras.

Estructura de la tesis
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En el presente trabajo de grado se busca acercarse a la comprension de la estructura, desde
los documentos que ella misma produce y que permiten entender la imagen que el Estado ha
construido de si mismo, sin decir que ello corresponde a la imagen que tienen de éste quienes han
sufrido la imposicion de estas normas. La estructura que guia la narraciéon de estas memorias pasa,
en un primer capitulo por contextualizar las disposiciones legales que se tomaron durante el
tiempo de la colonia y que estructuraron las formas de tenencia de la tierra, a partir de una vision
en la que no se buscaba tener en cuenta a las comunidades sino despojarlas, exterminarlas y
repoblar el territorio desde el desconocimiento e imposicion de una visibn homogeneizante que

buscaba controlar y reordenar.

Un segundo capitulo trata de recordar el contexto de las luchas y disputas campesinas que
se presentaron en la década de 1930 y de la lectura que de estas realiza el Estado en las
disposiciones plasmadas en la Ley 200 de 1936 de Reforma Agraria, impulsada por el gobierno
liberal de Alfonso Lopez Pumarejo que buscéd dar a la tierra una funcién social asumiendo que
debia estar ligada a la explotaciéon econémica de la misma, es decir, se establece como obligacion
para los propietarios de los predios rurales que estos debian ser explotados de manera productiva
so pena de extincion de dominio. Asi mismo, se analizan los efectos de la ley, la contradiccién que
implica intentar modernizar un pais en medio de la desigualdad y las implicaciones de las politicas

de modernizacion en la década de los 40.

El capitulo tercero busca ubicar el contexto internacional en el que se enmarca y que
determina el surgimiento de la Ley 135 de 1961, relacionado con los parametros y disposiciones
que se desprenden de la “Alianza para el progreso”, iniciativa internacional que ofrecia a América
Latina facilidades econ6micas para la implementacion de politicas que tuvieran que ver con la
proteccidn y redistribucién de recursos, con la intencién de frenar la expansion del espiritu de la
Revolucién Cubana. Asi mismo, se exponen las fases de ejecucion de la norma en los que se
presenta un proceso de decaimiento o desmonte de lo propuesto por la Ley y se realiza un analisis

del papel que cumplen las instituciones dentro del anélisis del Estado.

Por ultimo, el capitulo cuarto hace énfasis en los hechos que se venian presentando desde
la década de los 70 que dieron paso al surgimiento de la Ley 160 de 1994. Esta tenia un enfoque
orientado al mercado y buscaba generar una apertura hacia el mismo, ofreciendo créditos a las
comunidades campesinas para que fueran ellas quienes negociaran directamente con los
propietarios legales de los terrenos, con lo que se descarg6 la responsabilidad del Estado sobre los

campesinos y se buscaba aumentar la productividad, abandonando la idea de redistribucion, al
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menos enunciada en las normas anteriores. A continuacion, se realiza una descripcion de la norma

y realiza una reflexion sobre las medidas implementadas en la Ley.



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 26

1 Antecedentes de la legislacion agraria como base para comprender la

configuracion del Estado y el modelo de desigualdad en el campo.

Para resolver el “problema agrario” en Colombia hay mucho que aprender
del pasado, porque son muchas las cosas que todavia hacen parte

del presente, que historicamente han sido aplazadas y que,

atn hoy, siguen pendientes.

Pacifista, 2016

La conquista y los sucesos ocurridos durante el periodo colonial, lejos de constituirse en
elementos aislados del pasado, brindan multiples claves para la comprension del proceso de
configuraciéon del Estado colombiano, mas atin cuando del tema de la tierra se trata. Desde
tiempos coloniales, en los territorios de América Latina y el Caribe, igual que en distintas regiones
del sur global, han existido diferentes repertorios de acaparamiento de tierras de lo que Colombia
no ha estado excluida, siendo la concentracion de la propiedad una caracteristica historica en el
campo. Esto puede ser explicado, entre algunas otras causas, “por la desigualdad en su
distribucion durante la Colonia; por las particularidades de los procesos de colonizacion del pais;
por las diversas politicas de asignacion de baldios; y por el despojo a consecuencia de los conflictos

armados que ha enfrentado el pais a lo largo de su historia” (Giraldo, 2015, p.4).

En el proceso de construccion del Estado colombiano, la disputa por la tierra hace parte de
aquellos conflictos que pueden rastrearse desde la época colonial. Este, ademéas de ser un
fenomeno de larga data, ha sido también un elemento estructural en el continuum del conflicto
armado interno del pais, dado que la tierra ha sido “el principal bien generador de riqueza en el
sector rural, asi como un bien vinculado al prestigio social y el poder politico de las elites o de los
poseedores de grandes extensiones de tierra” (Machado, 2009, sp.), sin perder de vista que estos
conflictos han estado mediados por la manera en que se fue dando el poblamiento de los espacios
regionales y por como los pobladores se han ido cohesionando, organizando y articulando

(Gonzalez, 2016).

Estas disputas han girado en torno al acceso y propiedad, generando conflictos que surgen
de la venta indiscriminada de tierras publicas, el no establecer limites a la propiedad, la
elaboracion de leyes que facilitan el despojo de tierras a comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, la elaboracion de titulos falsos y el movimiento de linderos;

situaciones que a pesar del paso del tiempo no han sido resueltas, de las que “quiza, la gran
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concentracion de la propiedad de la tierra sea uno de los méas relevantes pues de él se derivan
unas determinadas relaciones econémicas, politicas y sociales” (Fajardo, 2003, p. 4). Estos
conflictos han tenido continuidades a lo largo de la historia y se han ido agregando otrosz,
cambiando distintos elementos seglin el contexto social y las necesidades para la época, pero
también como “resultado de la transformacion en los mercados, el avance tecnolégico, los cambios

institucionales y en las politicas publicas” (Machado, 2009, p. 17).

Es posible afirmar que “los factores econdémicos, politicos e ideologicos que han incidido
en la formacion de la estructura de la propiedad agraria en Colombia tienen sus antecedentes méas
lejanos en las sociedades pre-colombinas” (Fajardo, 2018, p. 57). Por ello, resulta importante
remitirnos a este periodo para comprender la conformacion del Estado en torno al tema agrario y
las distintas decisiones que se han tomado frente al mismo y han quedado consignadas en las leyes

como documentos.

Si bien para este momento no puede hablarse propiamente de Estado, el presente capitulo
tiene la intencion de exponer como desde la época colonial se va configurando el derecho al acceso
ala propiedad sobre la tierra, consolidando un corpus normativo que se fue robusteciendo en favor
de las élites y en detrimento de la poblacion, lo que sirve como antecedente para comprender la
posterior configuracion del aparato estatal colombiano respecto a las decisiones tomadas en torno

a la estructuracion de la tenencia de la tierra.

El capitulo se construy6 a partir de la revisién de leyes expedidas durante el periodo
colonial y con la lectura de fuentes secundarias que analizaron varias de estas. No se trat6 de una
revision exhaustiva de corte historiografico, sino de una lectura en clave de comprender la relacion
que se ha tenido con la tierra, su propiedad y acceso, y la posible conexion con la configuracion del
Estado en el pais. De ahi que este sea un capitulo de contexto que permite hablar de asuntos
estructurales en la forma como se ha concebido la legislacién agraria en Colombia y, por esa via,

la imagen del Estado sobre estos temas.

En este capitulo se expone la manera en que, a pesar de la incomprension por parte de los
espafoles, de la diversidad que se encontraba en lo que ahora es territorio colombiano, se va

configurando un corpus normativo en torno a la propiedad que entrega tierras

2 Como la influencia del narcotrafico, la declaracion de areas protegidas y Parques Nacionales Naturales, el
extractivismo, entre otros.
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indiscriminadamente a espainoles, colonizadores y funcionarios de la corona, lo cual pasa por las
capitulaciones, mercedes, composiciones de tierras, Cédulas del Pardo y Coédigo de Indias,
permitiendo la configuraciéon de las primeras instituciones coloniales, y como la instauraciéon de
la Republica retoma esta herencia colonial y sienta las bases para la explotacion capitalista de la

tierra.

1.1 Imposicion del dominio espaiiol a partir de la incomprension de la diversidad.

Primeras leyes, instituciones coloniales y concesiones de tierras

El hecho de que el problema agrario se remonte al periodo de colonizacién implica que a
partir de la llegada de los espafioles a lo que hoy es territorio colombiano, la desigualdad, el
despojo y la transferencia de tierras han sido una constante y desde ese momento se ha mantenido
la desigualdad tanto en la distribucion de la tierra como en la forma de estructuracién y
conformacion de la propiedad rural. Es asi como la desigualdad, entendida como una distribucién
asimétrica del poder (Reygadas, 2008), ha sido un proceso que no solo en Colombia sino en toda

América Latina, se remonta a los sucesos ocurridos durante el periodo colonial.

Lo anterior nos permite comprender que, tanto la economia como las formas
institucionales para otorgar propiedades en Colombia estuvieron condicionadas por la corona
espafiola y sus formas de organizacion, dicho de mejor manera, “por el atraso de Espana al
momento de la conquista y durante la colonia” (Machado, 2009, p. 18). Esto se veia reflejado en
instituciones feudales que no le permitian avanzar a la sociedad debido a que, en términos
generales, “las instituciones excluyentes que se establecieron durante la conquista europea para
explotar la riqueza mineral y natural existente y, a las poblaciones indigenas, conformaron un
acceso altamente desigual a tierras, educacion y poder politico” (De Ferranti, 2004, p. 227), lo que
mantuvo a la poblacion anclada a formas institucionales que beneficiaban a algunos en detrimento

de otros.

Durante la colonizacion, “Espafa estaba empenada en despojar de sus riquezas a las
civilizaciones precolombinas, para lo cual emprendi6 una explotacion intensa de las poblaciones
existentes, diezmando rapidamente la poblaciéon nativa” (Machado, 2009, p. 18), lo que en
términos institucionales y gubernamentales se ha mantenido a pesar del paso de los afios, con
algunas variaciones. Para Zuleta (1990), la colonizacién espafiola trajo consigo dos fenomenos

importantes: de un lado, la explotacion minera que, de la mano del trabajo esclavo, dio origen a la
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mita como primera institucion colonial y, de otro lado, la implantacién de una aristocracia
terrateniente que es el inicio de la acumulaciéon por acaparamiento de tierras y latifundismo,

aunado a la explotacion del trabajo indigena.

En medio de un contexto en el que los espanoles tienen “un interés por la geografia y el
paisaje, por la poblacién nativa, por sus recursos econémicos, por la naturaleza de su organizaciéon
politica, por sus sistemas de parentesco, por sus creencias” (Tovar, 1992, p. 56) se iniciaron las
concesiones de derechos sobre la tierra, quedando consignado en las leyes que son beneficiarios
directos los encomenderos, funcionarios de la corona, militares y blancos que se aprovechaban del
trabajo de los nativos. De esta manera, puede ratificarse que la acumulacion de tierras por
desposesion y la concentracion de la propiedad en lo que hoy es territorio colombiano tiene sus
origenes en el periodo colonial, favoreciendo a las élites y funcionarios publicos a partir del

exterminio de las comunidades indigenas.

La legislacion sobre tierras en Colombia tiene sus inicios en la época colonial, en un orden
creado a partir de la cosmovision de los espaiioles, donde “se entrevé la importancia de los
repartimientos, como el derecho a un botin que premiaba las lealtades de los fieles miembros de
una hueste” (Tovar, 1992, p. 56). Estas concesiones empiezan con las Capitulaciones, que fueron
documentos a través de los cuales se hacia un “repartimiento” de esta entre ‘espanoles
adelantados’ o conquistadores, a los cuales se les concedid tanto tierra sin limites -dado que atn
no era de propiedad privada- como al indio que las habitaba, esto siempre y cuando se residiera y
cultivara el terreno otorgado (Machado, 2009). Estos documentos fueron el primer titulo de
propiedad sobre la tierra y se otorgaban a través de contratos que concedian derechos y beneficios

como poder vender y heredar la propiedad.

Las capitulaciones y donaciones de tierras se realizaron en el periodo comprendido entre
1492 hasta 1591. A finales del siglo XV es a través de estas que se concede, principalmente a los
conquistadores, el derecho a la propiedad sobre la tierra, siendo entonces los propietarios de
aquellas que hubieran “descubierto”. Esta primera forma de regulacién de los europeos constituy6
un mecanismo autoritario para la adquisicion, generalmente conformando latifundios, con el
proposito de crear nuevas ciudades espafiolas y aprovechar la naturaleza. Se trat6 de una
transicion abrupta de la apropiacion y trabajo indigena de la tierra a la instauraciéon del modelo
hacendario espafol, que no se presento en su totalidad, pero en gran parte del pais, basado en la
propiedad y explotacion, conformado por el territorio, hacendados espafoles y peones indigenas

(Franco-Canas & De los Rios, 2011).
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Con la intencion de repoblar los territorios de comunidades exterminadas y crear nuevas
ciudades, los espafioles combinaron “la guerra y el sadismo con un esfuerzo de conciliaciéon, que
dejara en paz a los naturales para ser repartidos entre los vecinos de las nuevas ciudades” (Tovar,
1992, p. 67). Este repartimiento, realizado por los gobernadores de la época, incluia para los
colonizadores poder recibir a caciques e indios para su beneficio como forma de facilitarles el
usufructo de los excedentes que producia la comunidad y como institucién que precede a las

encomiendas, generd multiples conflictos entre autoridades, vecinos e indigenas sobreexplotados.

Lo anterior fue reforzado con los procesos de evangelizacion, ya que era el Papa quien
otorgaba las propiedades al considerarse “que las tierras eran de Dios, su creador, y como el Papa
era su representante mas autorizado, nadie mejor que él para otorgar la propiedad sobre ellas”
(Machado, 2009, p. 21). Esto, aunado a los discursos con que llegaban los conquistadores a los
territorios, que se constituyeron en un “instrumento de sometimiento [que] fue fundamental para
los espaiioles y las ciudades que aparecieron como eje de dominacion y de control de las economias
indigenas” (Tovar, 1992, p. 56). De este modo, la tierra era una recompensa para los
conquistadores, fendmeno similar a lo ocurrido durante La Reptblica, donde se entregaba a los
militares como pago por las labores realizadas en las denominadas gestas libertadoras. El
repartimiento era, finalmente, una expectativa de dominio si se cumplia con las condiciones para

la explotacion.

Puede plantearse entonces que el proceso de fundacién de nuevos poblados representaba
no solo el dominio de un espacio donde se podia controlar a la poblacién nativa sino también que
estos eran puntos de apoyo politico, en tanto brindaban seguridad y poder a los colonizadores. A
partir de ello se da una transicion en la conquista, donde el interés ya no era solo “asaltar, robar y
matar, sino de pacificar y poblar” (Tovar, 1992, p. 68), transgrediendo estas nuevas fundaciones
con las jurisdicciones prehispanicas e instalando un nuevo proyecto espacial que se corresponde

con la época de la fundaciéon de nuevas ciudades.

Los espanoles incorporaron al dominio de los reyes todos los terrenos “descubiertos” por
las huestes conquistadoras, reguladas por el derecho castellano a partir de la implementacion de
las Cédulas de Mercedes de Tierras, que fueron un mecanismo a través del cual la monarquia,
organizo y garantizo el acceso a la propiedad sobre la tierra realenga de los colonizadores,
facultando a los virreyes, gobernadores, audiencias y cabildos para conceder las mercedes en

nombre del rey. Las tierras, en principio, se otorgaban al momento de la “fundacién” de un nuevo
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poblado, pero después se fueron entregando a solicitud de quien estuviera interesado en su

adquisici6on (Mayorga, 2016).

En lugares como Santa Marta, las Mercedes de Tierras constituyeron una primera etapa de
privatizacion de la superficie de la tierra, siendo que esta pasaba de manos del rey a particulares,
lo cual era normatizado y regulado “por los gobernadores y por los cabildos de las ciudades que
estaban en su jurisdiccion” (Sanchez, 2012, p. 87). De esta manera, el rey permitia a los
gobernadores repartir solares, aguas y tierras y es asi como se van estableciendo los primeros

actores en intervenir formalmente en el traspaso de recursos naturales y tierras.

La concesion de una merced implicaba obligaciones para el beneficiario orientadas a que
la tierra no fuera un factor de especulacion sino de arraigo. Al cumplir los requisitos exigidos, se
otorgaba el poder para arrendarla, hipotecarla y legarla, siendo el método principal “la vecindad”,
es decir, la obligacion de residir por un lapso de tiempo en la tierra otorgada, lo cual incluia el
cultivo y la crianza de animales (Mayorga, 2016). La extension de tierra otorgada, ademas de que
“invitaba a la fragmentacion territorial” (Tovar, 1992, p. 56), variaba dependiendo de si se luchaba
a pie o a caballo, de alli que se diferenciaran las peonias de las caballerias y se determinara que el

beneficiario de una merced pudiera ser:

Cualquier vasallo espafiol, indio o negro libre. En las peticiones se alegaban servicios
prestados a la Corona, propios o de ascendientes, se invocaba la carga de una familia a la
que se debia sustentar y el tener la calidad de "vecino" o el ser conocido como persona

honrada (Mayorga, 2016, sp).

Este escenario de lo que fue el acceso a partir de las Mercedes de Tierras, debe entenderse
como un elemento base de la organizacion politico-social en el pais. Desde esta logica, el territorio
“ganado” era repartido a los subditos, es decir, el acceso a la tierra dependia del control de los
territorios, la participacion en la guerra y posterior obtenciéon de la categoria de vecino.
Finalmente, este acceso dependia de los servicios prestados al rey y variaba segun la posiciéon en

la pirdmide social en la que estuvieran los conquistadores (Febrer, 2000).

Hubo maltiples problemas que rodearon el interés de la corona de alentar los procesos de
poblamiento, entre ellos que al llegar los conquistadores a lo que hoy es Colombia intentaron
unificar los rasgos tan particulares de nuestra geografia, en el afan de descifrar los enigmas “que

escondia un magnifico Dorado” (Tovar, 1992, p. 48). Dada la magnitud dispersa de empefios y
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culturas que habia, no se interesaron por hacerse una idea global de lo que era el territorio,
encontrando distintas organizaciones politicas y sociales sobre las que buscaron establecer una

Unica estructura de poder que pudiera organizarse con autonomia regional y local.

Sin embargo, nunca hubo una unidad politica ni hegemoénica y fue solo hasta la
constitucion de la Nueva Granada en el siglo XVIII que se le comenzo6 a dar sentido geograficos a
lo que es la actual Colombia, actuando dentro de ella multiples localidades y regiones que seguian
ordenando sus espacios y sociedades respecto a tradiciones ancestrales e historicas anteriores a

1492 (Tovar, 1992).

En principio la distribucion de la tierra se hacia gratuitamente, lo que cambi6 a mediados
del siglo XVTI a raiz de su valorizaciéng y las necesidades econémicas del real erario, de tal modo
que coexistian dos sistemas: la venta, que consistia en una subasta publica -con adjudicacién al
mejor postor- de las zonas en las que se estuviera interesado, y la merced, que conservaba el interés
por fijar ntcleos poblacionales. Esto estuvo mediado por la compensacién de titulos, que supuso
la legalizacion de ocupaciones de hecho de tierras reales al margen de lo dispuesto en las leyes,
incluyendo a quienes no tenian titulos, a quienes se habian expandido mas all4 de los limites
consignados en sus titulos, a quienes hubieran recibido mercedes de instituciones a funcionarios
no habilitados y a quienes no hubieran confirmado los titulos recibidos con las autoridades locales

(Mayorga, 2016).

Respecto a los procesos de poblamiento, lejos de considerarse en disposiciones absolutas,
universales e inamovibles, planteadas y ejecutadas de acuerdo con lo consignado en las normas,
se presentaban diferencias en cuanto a lo que en las leyes se disponian y las formas en que se iban
estableciendo las dindmicas sociales en los territorios, siendo que en estos se fueron configurando
estructuras de poder local que pudieron o no tener en cuenta lo dispuesto en las normas o que las

adaptaron segin sus condiciones y de acuerdo a su cohesion territorial.

De esta manera, si se realiza una revisién de las formas en que se establecieron tanto los
asentamientos rurales como estas estructuras de poder consolidadas hasta el siglo XVIII, se podra

apreciar que los pueblos de indios

3 Esto hace referencia a la organizacion politico-administrativa y distribucién geogréafica establecida desde
la constitucion Colombia como Reptblica.

4 Teniendo en cuenta el alza econ6mica que represent6 el acceso a la tierra a raiz del incentivo del
poblamiento y la fijacion de nicleos poblacionales.
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Se constituyeron en piezas basicas para la estructuracion de variados mecanismos de poder
en la provincia. Su organizacion interna y su agrupacion en corregimientos permitio6 ejercer
un efectivo control politico tanto sobre las comunidades indigenas, como sobre la

poblacion no indigena en general. (Herrera, 2014, p. 31).

Fue con la llegada de Espafia que se intent6 unificar la diversidad social, geografica y
paisajistica del pais con trazos forzosos de marcos juridicos, siendo en principio la riqueza -
principalmente el oro -, motivo de aliciente, esperanza e ilusion de lo que los espafioles
consideraban una vida de honor, teniendo en cuenta que Colombia disponia de estas riquezas que
se encontraban diseminadas en miiltiples centros de producciéon (Tovar, 1992). Sin embargo, el
control sobre las poblaciones indigenas no fue uniforme o completo, ya que persistian amplias
zonas intersticiales consideradas por las autoridades coloniales como “terrenos vacios” que
estaban fuera de su control. En estas habia otro tipo de poblamiento que escapaba al dominio de
las autoridades civiles y eclesiales, convirtiéndose en zonas “marginales o periféricas” que fueron

refugio de cimarrones e indios fugados gracias a la densa geografia del pais (Gonzalez, 2016).

Se hizo entonces necesario para la corona implementar leyes que promovieran el
poblamiento para poder ordenar el territorio y asi controlarlo. Por tanto, se aprecia que la
dimension espacial de la poblacion se constituye en pieza fundamental para entender la
organizacion politica si se entiende que “existe una estrecha articulacion entre el ordenamiento
espacial, el ejercicio del poder y los mecanismos adoptados para confrontarlo" (Herrera, 2014, p.
31). Esto, partiendo de la base de que desde el poblamiento que tuvo lugar en la colonia, existen
diferencias regionales marcadas, siendo Colombia un pais de regiones que no necesariamente
presenta homogeneidades. Es importante comprender que el proyecto de delimitacion colonial
omiti6 las multiples especificidades de los territorios, intentando consolidar unidades integradas
como un fragmento colonial mas administrado por el imperio espaiol, siendo esto usado por los

colonos que asumieron tales especificidades para establecer poderes locales y regionales.

Se halla aqui una paradoja en tanto que, si bien los conquistadores ignoraron las
especificidades de los territorios, el poblamiento colonial y dominio espafiol se erigieron
principalmente haciendo uso de la jerarquizacién social preexistente, aunque mirando ya no los
sefiorios auténomos sino las provincias unificadas. Predominaron las culturas que consideraban
demograficay politicamente més fuertes en las regiones, lo cual les facilit6 disponibilidad de mano

de obra y mecanismos de sujecion a la tierra adecuados a los contextos particulares de las regiones
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y localidades (Gonzalez, 2016). En ese sentido, “La lucha por la tierra se inscribi6 en estos
esfuerzos de dominacién politica, que entregaba indios y luego tierras a los favoritos de estos

capitanes, convertidos con la sumision de los indios en buro6cratas del sistema colonial” (Tovar,

1992, p. 57).

1.2 Regulacion de modos de dominio espaiol a partir de leyes que otorgan
propiedad rural para produccion y explotaciéon. Estimulacion del desarrollo

capitalista

Respecto a la emision de leyes de regulacion de tierras en la época colonial, entre 1526 y
1777 Espafia emiti6 Cédulas Reales en las que legalizaron las composiciones de tierras, institucion
instaurada por el rey Felipe II para aumentar los ingresos de la corona y poner reglas a las
usurpaciones realizadas en la América Hispana, con la intencién de mantener el control sobre la
adjudicacion de derechos de propiedad sobre la tierra y aumentar ingresos fiscales (Sanchez,
2012). Esta figura llevaba consigo la legalizacion de tierras ocupadas al margen de lo dispuesto por
los reyes, tenia en cuenta a aquellos que adquirieron previamente mercedes tanto de instituciones
y funcionarios no habilitados como a quienes no habian confirmado las otorgadas por
instituciones locales, también a quienes se habian extendido mas alla de los limites permitidos en

sus titulos (Mayorga, 2016).

Para los afios comprendidos entre 1591y 1680, la propiedad sobre la tierra se daba a través
de las Cédulas de El Pardo expedidas por el rey Felipe II con el fin de establecer un sistema de
composicion y venta de tierras reales a partir de la “restitucion” a la realeza de las aquellas
ocupadas sin su aprobacion, facultando a las autoridades coloniales para decidir sobre estas,
definiendo la validez de los titulos y formando el estatuto de tierras. La primera Cédula de El
Pardos, emitida en 1578, buscaba corregir las malas actuaciones de virreyes, audiencias y
gobernantes respecto a la concesiéon de mercedes de tierras, ordenando que de las que no se

tuvieran titulos “justos ni validos” debian restituirse al rey (Machado, 2009).

Segun la Corte Suprema de Justicia de 1942, para juzgar el origen y conservaciéon de la

propiedad territorial, las Cédulas de El Pardo de 1578 y 1589 son de suma importancia, debido a

5 Segin Machado (2009), tanto en esta cédula como en la emitida el 8 de marzo de 1589 se contemplan
casos de quienes teniendo mercedes de tierras hubieran ocupado otras sin titulo, quienes tuvieran titulos
fingidos o invalidos.
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que estas forman el estatuto principal de tierras y facultan a las autoridades coloniales a definir la
validez de los titulos de propiedad (Machado, 2009). Esta Real Cédula dispuso que los poseedores
de tierras debian presentar ante las autoridades sus titulos, con el fin de proceder contra los
ocupantes, obligandoles a entregar la tierra o pagar una compensacion, lo que ocasiond que esta
pasara a ser la forma preferida de adquisicion de titulos para quienes pretendian la tierra que
ocupaban (Mayorga, 2016), siendo que quienes contaban con recursos econdémicos eran quienes

podian acceder a estos titulos.

La motivacion de la corona espafola para crear la composiciéon de tierras y componer el
sistema de encomiendas, fue el incumplimiento de las normas de propiedad promulgadas®
previamente. De esta forma se buscaba expropiar los excesos en cuanto a lo permitido en los titulos
para hacer de la tierra una adquisicién lucrativa. Asi las cosas, la composicion de tierras de 1591,
denominada por Machado (2009) como la primera Reforma Agraria, tenia un caracter fiscal y
buscaba abordar el problema de la tierra permitiendo que pasara a manos de nuevos inmigrantes

y realizando una revision periodica de las mismas cuando no se cultivaran adecuadamente.

La composicion de tierras de 1591 constituyé la primera norma con concepto de
obligatoriedad respecto a las disposiciones consignadas en las leyes sobre el régimen funcional de
la propiedad, era un instrumento de prospeccion de la propiedad econémica y constituyé un medio
para evitar y sancionar usurpaciones (Salazar, 1948). Con esta se buscaba regular las adquisiciones
indebidas que se hacian moviendo los linderos, aumentando la concentracion y desigualdad en la
distribucion de la tierra (Franco- Cafas & De Los Rios, 2011). Fue también un mecanismo para
revaluar ‘titulos viciados’, a través de un proceso adelantado ante la Real Audiencia, que realizaba
una inspeccién ocular del terreno y exigia un pago que debia ser asumido por la persona interesada
para otorgar la propiedad. En caso de no realizar el pago, debian devolverse las tierras. La

composicion fue, finalmente, una autorizacion del rey para la venta de tierras (Machado, 2009).

Durante este periodo, se reconocio y cre6 por parte de los europeos la propiedad municipal,
comunal y personal, a partir de ejidos consistentes en dos grandes terrenos, uno de propiedad del
municipio que servia para acrecentar las rentas y otro, mas extenso, para el uso comun de los
habitantes del pueblo. Ademas, se autoriz6 la venta para incitar la llegada de nuevos colonos y

aparecio la figura de resguardos que, si bien otorgaba tierra a las comunidades indigenas, fue

6 Estos incumplimientos tienen que ver con el movimiento y expansion de linderos mas alla de los limites
definidos, la elaboraciéon de titulos viciados, posesion de titulos no confirmados y legalizacion de
ocupaciones de hecho.
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creada por la corona "para defender a la poblacién indigena del tratamiento de esclavos que les
daban encomenderos, pero también para obligarlos a pagar tributos" (Molano, 2016, p. 14). Esta
forma de distribucién de la propiedad sobre la tierra implico6 nuevas mediciones y utilizacién
econdmica de predios previamente adjudicados. Es asi como a partir de 1591 se puso fin al
otorgamiento de mercedes a los conquistadores y se clasificé la propiedad en tres grupos: los
bienes publicos o baldios, los bienes privados y los corporados, que eran las tierras pertenecientes

a las comunidades indigenas.

En 1596 se expidié una segunda Cédula de El Pardo, donde Felipe II insistia en que quienes
tuvieran repartimientos debian cultivarlos y habitarlos con ganado so pena de perderlos, lo que
muestra la funcion social que se le otorgaba a la tierra, lo cual estaba unido a la busqueda de nuevas
fuentes fiscales y no era absoluto, ya que en cualquier momento se podia invalidar o recortar la
propiedad” (Machado, 2009). Estas medidas impuestas en el periodo colonial debido a la
expansion de las fronteras consignadas en los titulos y demas manas® adoptadas por los
terratenientes para acumular, concentrar y despojar a nativos y pequeiios propietarios, fueron
heredadas desde la colonia y constituyeron el patréon de acumulacion durante el siglo XIX y

principios del XX.

Después de las adjudicaciones de los monarcas, en los siglos XVII y XVIII se vendieron y
remataron las tierras disponibles, completando entonces la privatizacion de tierras puablicas. Esto
implico dejar de lado la obligacion de habitar y labrar la tierra, y propicié que los mas adinerados
adquirieran grandes extensiones, ademas de las que habian conseguido previamente con las
mercedes y composiciones (Machado, 2009). Lo anterior quiere decir que para el siglo XVIII se
habia consolidado una pequefa oligarquia terrateniente conformada por servidores publicos,
eclesiasticos, militares y contratistas que no destinaban econ6micamente labores sobre la tierra,

pero las ocupaban a costa de las comunidades indigenas.

En 1680 se expidio6 el Codigo de Indias o Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias,

que rige hasta 1754, se trat6 del inico cuerpo organico de leyes que se expidio6 en la época colonial

7 La diligencia consistia en que, en casos de tenerse conocimientos sobre terrenos no cultivados o poblados
con ganado, el monarca permitia convalidar dichas situaciones mientras fuera pagada cierta cantidad
determinada de dinero. Machado (2009) basandose en Tirado (1971), afirma que la medida tenia un criterio
fiscal inaugurado con Felipe II de vender empleos y legalizar titulos dudosos para recaudar dineros que
pudieran aliviar el déficit en que estaba envuelto el Estado espaiiol.

8 Se trata, por ejemplo, del movimiento de linderos, la posesion de titulos viciados, incumplimiento al
mandato de morar, labrar y residir en la tierra otorgada.
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y fue un intento por agrupar y ordenar las leyes expedidas hasta ese momento, recogiendo casi
todo el derecho vigente (Machado, 2009). Esta recopilacion establecia reglas importantes para la
adquisicion de propiedad y posesion de tierras, de tal manera que reconocid, a partir de

composiciones, tanto la posesion de titulos como la ocupacion de hecho de las tierras.

Alli se hablaba de la venta, composicién y repartimiento de tierras, forales y agua, ademas
comprendia una serie de prescripciones que le constituian como el tinico cuerpo de leyes
promulgado hasta ese momento que indicaba prescripciones autorizadas legalmente sobre las
tierras realengas y autorizaba el remate de las desposeidas por méas de diez afios o que no tuvieran
titulo de propiedad. De esta manera el codigo planteaba una serie de ordenamientos,

comportamientos y funciones respecto a la tierra (Machado, 2009).

En este documento quedaron consagrados los requisitos de confirmacion real para la
obtencion de la tierra, incluso las vendidas por las autoridades locales. La ley 16 del mismo
establece que las que se dieran o vendieran debian rematarse ptiblicamente y los titulos llevar
confirmacion del rey. Hasta este momento, se reconocian como formas de propiedad menos
frecuentes la expropiacion y el mayorazgo, pero también el arrendamiento, que consistié en una

forma de obtener beneficios sin poseerla directamente (Mayorga, 2016).

Para este momento de la historia, campesinos blancos, mestizos y mulatos habian accedido
a propiedades sobre tierras de comunidades indigenas masacradas durante la conquista y se
reconocia como legitimo lo obtenido durante este periodo. Algunas leyes de los libros 4 y 6 de la
recopilacion se refirieron a la proteccion de tierras de los nativos y reglamentaron el régimen de
encomiendas, precisando que la labor del encomendero debia limitarse a recibir el tributo
indigena sin que este actor externo pudiera disponer sobre la misma (Mayorga, 2016). Sin
embargo, durante el siglo XVIII se le encomendo a oidores y visitadores la tarea de determinar si
las comunidades indigenas ya reducidas contaban con “tierra suficiente” para el pago de tributo y
el desenvolvimiento de su vida en general, en caso de que no, debia ampliarse trazando con

precision los limites de estas tierras de la comunidad y otorgarles la posesion sobre las mismas.

Lo que tenian en cuenta al momento de establecer los limites era que fueran tierras
cercanas y contiguas a su pueblo e iglesia, sin presencia de espafioles u otras comunidades dado
que debian respetarse los linderos de cada resguardo. Pero, cuando quedaban limites inconclusos
podian anularse los titulos “dejando a los blancos la posibilidad de acudir ante la Real Audiencia

para solicitar compensacién” (Mayorga, 2016, sp). Hasta 1740, las composiciones y adjudicaciones
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de mercedes estuvieron en manos de los gobernadores de manera directa, bajo el titulo de “jueces
privativos de la tierra”, quienes fueron los encargados de distribuir a los espafioles las tierras

solicitadas para instalar unidades productivas (Sanchez, 2012).

En 1754, la creciente ambicion de la Corona espanola, sus ideas fisiocraticas y utilitaristas
de acuerdo a sus necesidades, les llevd a dar directrices en torno a las mercedes, ventas y
composiciones de bienes hechos hasta entonces y lo que seguiria en adelante, impulsando medidas
que inician con la Cédula-Instruccion de San Lorenzo bajo el reinado de Felipe VI “sobre la
reversion de las tierras a favor de la Corona por falta de explotacion y sistema de concesion”
(Machado, 2009, p. 21), lo cual se extiende hasta 1821, siendo ya el inicio de la Republica donde

se expidio la Ley 11 sobre el Régimen de Tierras.

En esta cédula se exigi6 que para lo posterior al afio 1700 debia presentarse un titulo
‘legitimo’ para el acceso a esta y la forma juridica de enmendar irregularidades sigui6é siendo el
pago de composiciones. Respecto a las irregularidades que se hubieran presentado antes de ese

ano, se determino borréon y cuenta nueva, pero también alli se diferenci6é que:

en caso de que las tierras no estuvieran cultivadas, se debia sefialar un término competente
para ello bajo apercibimiento de que, de lo contrario, bajo la misma obligacién, se haria merced

de las mismas a quien presentara la denuncia (Mayorga, 2016, sp).

Las cédulas de San Lorenzo son los ultimos documentos expedidos antes de la
independencia. Surgieron de la preocupacion de los monarcas por regularizar modos de adquirir
dominios sobre la tierra y hacer que fuera productiva, ademés tenian la intencién tanto de
garantizar su explotacién, ya que la corona necesitaba terrenos cultivados, como de confirmar
titulos de posesion (Machado, 2009). De esta manera, se establecian comportamientos respecto a
la tierra y al modelo de produccion, al tiempo que se emitian directrices en cuanto a su posesion,

buscando regular los modos de adquisicién y tener control sobre la producciéon y explotacion.

Con el documento se expidieron normas como lineamientos “para la revisién de titulos,
confirmaciones, venta, composicion y exceso de ocupacion de tierras sin titulo” (Machado, 2009,
p. 33), también se organizo el sistema de propiedad rural con base en el cultivo, llamando a la
consolidacion de la propiedad por via de prescripcion adquisitiva. Ademas, definieron actores

formales a intervenir en el otorgamiento y revision de las propiedades, siendo los virreyes y
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presidentes de Audiencias quienes nombran a ministros subdelegados para la ventay composiciéon

de tierras y baldios (Machado, 2009).

A partir de esto se sefialaba ya la naturaleza del problema agrario que se habia conformado
por la politica espafiola y la mentalidad feudalista de los propietarios. Los jueces y ministros
debian conservar las tierras concedidas para pastos y ejidos, ante ellos debian confirmarse los
titulos obtenidos antes de 1700, dando un plazo de maximo tres meses para la siembra del terreno.
Si esto no se habia hecho, los titulos de confirmacion debian presentarse ante las audiencias para
revisar posibles fraudes en las ventas y quienes se hubieran tomado mas del terreno comprado
debian acudir a los subdelegados para elaboracion del titulo, y a quienes denunciaran apropiaciéon

de tierras reales se les daria una composicion (Machado, 2009).

Para el afio de 1777, una Cédula Real cambi6 la politica de adjudicacion de tierras,
clarificando los derechos de propiedad del Reino de Nueva Granada respecto a la disposicion de
los baldios?, permitiendo por un lado, el acceso legal a espafioles sobre las superficies y por otro,
adjudicaba tierras por via comunal a las poblaciones “libres” (mulatos, pardos y zambos) e
indigenas que quisieran desmontar, sembrar y mantenerlas siempre cultivadas otorgando medios

para lograrlo, so pena de que, de no hacerlo, se perderia el acceso a ellas (Sanchez, 2012).

Con esta cédula, eran los procuradores de ntimero quienes debian darle tramite a
composiciones, mercedes y demas peticiones de quienes se veian afectados por las adjudicaciones,
solicitando pruebas, realizando entrevistas e indagando a autoridades locales para luego solicitar
audiencia con fiscal, a donde llevaban oidores y virreyes para dar un fallo final, siendo el virrey en
nombre de la corona quien podria determinar una decision que también podia ser apelada

(Sanchez, 2012).

Con el semblante anterior es posible observar que “la unidad espacial de la actual Colombia

[...] tuvo su forma en las disposiciones juridicas de la corona castellana” (Tovar, 1992, p. 48), lo

9 La categoria de baldio se encuentra en la legislaciéon colombiana desde la época de la colonia, la primera
vez que se le nombra es en la Cedula Real del Pardo “las tierras quedaron automéaticamente clasificadas en:
bienes publicos (baldios), bienes privados y corporados” (Machado, 2009, p.30). Los baldios son aquellas
tierras consideradas material pablico con el que ha contado el Estado a lo largo de la historia para subsanar
distintas deudas, en especial aquellas que quedaron de las guerras de independencia y las guerras que
acontecieron al pais a lo largo del siglo XIX, asi mismo, han sido utilizados para apaciguar momentos de
convulsion social en la ruralidad adjudicandoselos a campesinos sin tierra. No obstante, el Estado nunca ha
tenido un control efectivo sobre los baldios, ademéas de no saber con cuantas hectareas baldias cuenta, lo
que ha generado apropiacion ilegal de estas.
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que hizo que durante la época colonial las disposiciones dirigidas desde Espafia estuvieran
determinadas por los cambios politicos que sufrieran y esto se veian reflejadas en el territorio
colombiano. Por ello, la llegada de los Borbones al gobierno de Espafia tuvo también efectos en el
pais, significando méas persecuciéon y formas de exterminio de las comunidades indigenas, dado
que en este periodo el gobierno de Carlos III entrega los resguardos a manos privadas y rompe con
la funcion social de la propiedad para instaurar la Doctrina Romana de la misma, que rige hasta

hoy.

De esta manera, las reformas y modificaciones institucionales de la propiedad rural y los
resguardos indigenas, asi como el trato dado a las poblaciones, donde las colonias empezaron a
valorizarse como abastecedoras de materias primas, mercados para las manufacturas espaiolas y
extractores de metales preciosos, estimularon lo que seria, posteriormente, el desarrollo

capitalista en el pais (Machado, 2009).

A partir de 1778, después de la liberalizacion del comercio y la eliminacion de las trabas
para el trafico de mercancias entre colonias, con el reglamento para el comercio libre entre Espana
e Indias y al modificarse las politicas hacia los indigenas, inici6 la descomposicion de los
resguardos debido a que se redistribuyeron y remataron sus tierras de acuerdo con los mandatos
de la poblacion real; asi mismo, se retoma el despojo y la acumulacion a partir de la concentraciéon
de resguardos y empiezan el trabajo asalariado al que se incorporaron indigenas y campesinos
desposeidos de tierras en beneficio de los terratenientes (Machado, 2009). A partir de alli, puede
hablarse de explotacién privada, donde se reemplaza el intervencionismo del control directo de

las colonias por la conformacién de la pequena propiedad (Zuleta, 1990 en Machado, 2009).

A partir de esto podemos ver como se va configurando el problema agrario. Este fue
conformandose desde el momento de la colonizacion misma y se fue robusteciendo con las
disposiciones politicas de los conquistadores y la mentalidad feudalista de los propietarios de las
tierras, siendo elementos importantes el acaparamiento por unos pocos terratenientes y que el
resto de la poblacién vivia a merced de estos ya que, si ocupaban un terreno para ser cultivado,

aparecia un poderoso duefio a exigir una contribucioén anual excesiva (Machado, 2009).

A raiz de esto, se origind la Cédula de San Ildefonso dirigida al virrey Flores el 2 de agosto
de 1780 que, segiin Machado (2009), tenia un sentido més social que econémico, dado que en esta
se dispuso entregar tierras a quienes las necesitaran atin en detrimento de los intereses de la

corona, considerando que muchos habitantes no tenian cémo subsistir y que habia quienes tenian
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extensiones de tierra bien situadas sin cultivar, ademas se suprimio6 la venta. Por el contrario,
Londofio (1965) plantea que esta cédula introdujo en América la propiedad sin funcién social, ya
que en ella el rey Carlos III apoyaba y reconocia los negocios y depredaciones realizadas con las
tierras de los nativos y con ello se aseguraba el triunfo de los poderosos, dejando una marca de

desigualdad entre clases sociales y en la tenencia de la tierra.

Estos fueron los altimos documentos dirigidos a asegurar la explotacién econémica de la
tierra expedidos antes de las luchas de independencia, con estos la corona no se despidio
definitivamente del dominio de esta al otorgar posesion de los titulos, sino que exigia que los
terrenos estuvieran plenamente cultivados y que las ganancias se revirtieran, existiendo una
preocupacion por regular los modos de dominio para asegurar la produccion. La Recopilacion de
Leyes de Indias y las Cédulas de San Lorenzo y San Ildefonso rigieron hasta 1821, siendo que atin
con la Ley del 11 de octubre de 1825 se indica la vigencia de algunas de estas normas (Machado,

2009).

El panorama hasta finales del siglo XVIII era que a la propiedad sobre la tierra de los
asentamientos indigenas que fueron exterminados durante la conquista, habian accedido de
manera desigual blancos, campesinos, mulatos y mestizos, conformando los altimos un grupo de
pequefios propietarios “con un bajo porcentaje de las tierras que operaban al lado de los
latifundios, sustentando las bases para una estructura agraria bimodal y de una constelacion del
latifundio” (Machado, 2009, p. 36), teniéndose clara la prioridad de establecer normas para la

produccion y explotaciéon de la misma y no la de hacerlos propietarios.

De esta manera, se hace evidente desde tiempos tempranos y es claro incluso para los
observadores de la corona, el acaparamiento de las mejores tierras por un niimero reducido de
terratenientes, a pesar de que el dominio seguia siendo de la corona, lo cual impedia el desarrollo
de la agricultura y entorpecia el trabajo dados los excesivos cobros en el arrendamiento. Para los
mas pobres, era imposible el acceso a las mismas ya que los costos que incluian los procesos de
reconocimiento, medidas, avalios y demés procedimientos técnicos, excediendo sus posibilidades

y aumentando estos procesos burocraticos el valor mismo de la tierra (Machado, 2009).

Desde 1538 se habia ordenado la venta de baldios y con las Composiciones se intentd dar
un ordenamiento a la propiedad que fiscalizd y comercializo la tierra en favor de la corona, atin
con la amenaza para ellos de delegar el poder en manos de unos subditos que se encontraban lejos

del control del poder real. Desde 1754 se iniciaron disposiciones obligatorias respecto al cultivo de
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baldios, conservando la corona el dominio cuando estas no se explotaban econ6micamente,
aunque puede hablarse de prescripcion solo en el periodo entre 1873 y 1882, empezando a imperar

el mandato de imprescriptibilidad de los baldios en este tltimo afo (Salazar, 1948).

1.3 Siglo XIX y su importancia en la configuracion del campo estatal colombiano y

la propiedad sobre la tierra

Durante este siglo, se consolidan aspectos centrales de la estructura social colombiana que
empiezan a determinar el Estado moderno, iniciAndose el proceso de configuraciéon del campo
estatal colombiano que estuvo marcado tanto por la Guerra de Independencia en julio de 1810
como por guerras civiles y locales acontecidas entre 1830 y 1902 debido a que estas tuvieron
como objetivo “la definicion del caracter y los alcances de la soberania, la caracterizacion de la
comunidad y el régimen politico, y la delimitacion de los alcances y limites de la ciudadania"

(Alonso, 20144, p. 137).

Estos conflictos se relacionan directamente con la construccion politica, social, cultural e
ideologica en la construccion del Estado - nacion y a pesar de que estas guerras son particulares y
Unicas en cuanto a sus justificaciones, causas, desarrollos, duracion y severidad, “entre ellas hay
rupturas y cambios significativos de orden social, politico, econémico y cultural que no se deben
soslayar” (Alonso, 2014a, p. 170) debido a que estos “desdérdenes” civiles, enfrentamientos
armados y guerras constituyen un rasgo fundamental en el proceso de integracion territorial y

social del Estado moderno (Alonso, 2014b).

10 Manuel Alonso (2014) indica que entre las guerras civiles se encuentran: la guerra del Cauca en 1830, la
guerra civil de 1851, la guerra civil de 1854 conocida como la Revolucion de 1854, las guerras civiles de 1859,
1876, 1884, 1895 y la Guerra de los Mil Dias en 1899. Estas pueden identificarse facilmente, mientras que
las guerras locales son mas complejas, por ello recurre a Gustavo Arboleda (1907) quien identifica
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Estos conflictos, especificamente las guerras, que pueden agruparse en torno a la definiciéon
de un sujeto y del régimen politico2 y en contra la exclusiéons, fueron importantes en “la
demarcacion territorial a través de la referencia permanente a lo municipal, provincial y local; la
delimitacion de la autoridad en un contexto marcado por la presencia del caciquismo; y la
definicion de los derechos a través del hiperdesarrollo juridico” (Alonso, 2014b, p. 169). A partir
de lo anterior Alonso (2014b) enuncia que los andlisis de corte historiografico han planteado que
el rasgo fundamental del funcionamiento del Estado en medio de la guerra es su debilidad y

fragmentacion basados en una concepcion clasica del Estado.

Respecto al tema agrario, durante el siglo XIX toma fuerza la privatizaciéon de tierras
publicas. En este periodo, se realiz6 un repartimiento de la tierra que tuvo semejanzas con lo que
fue durante la colonia “el otorgamiento de tierras reales, las capitulaciones y la composicién, que
transfirieron grandes extensiones a unos pocos propietarios” (Machado, 2017, p. 20). Esto se
relaciona tanto con el manejo que el Estado les dio a los baldios como con la continuidad de un
legado colonial caracterizado por la concentracion de la tierra en torno a “una reducida casta
terrateniente, no necesariamente con titulos ajustados a la ley” (Machado, 2017, p. 20) y una

precaria o inespecifica delimitacion de linderos.

A pesar de ello, el monopolio sobre la tierra no se planteaba como problema, sino el
régimen fiscal impositivo que gravaba la produccién agricola. Los titulos de propiedad no estaban
claramente definidos, lo que continu6 en el siglo XX a pesar de los esfuerzos legislativos a partir
de los que se busco formalizar y legalizar la movilizacién de las tierras hacia el mercado o la
privatizacion (Machado, 2017). En las primeras décadas del siglo, la atencion estatal se centr6 en
el pago de la deuda publica adquirida por el Estado en las guerras de Independencia, siendo la
especulacion con bonos un factor de concentracion entre 1819 y 1850, ademas del movimiento de

cercas de baldios por grandes propietarios.

11 Esto anuda conflictos regionales y locales en torno a dos vias: “la definicion de los verdaderos patriotas
con sus derechos a la ciudadania y la participacion en el cuerpo burocratico, y la definicion del alcance y los
limites de la inclusién de las clases subordinadas en la vida politica” (Alonso, 2014, p. 170).

12 Seglin Alonso (2014a), tienen como eje articulador disputas por el tipo de relacién que debia establecerse
entre el centro, las regiones, subregiones y localidades, es decir, en torno a la definicién de competencias
soberanas en cada uno de estos &mbitos, donde se contraponen federalismo y centralismo. Responden a una
l6gica comun de la defensa de soberania de los territorios sobre un Estado soberano.

13 Son el resultado de un proyecto de unificacion politica que buscaba poner limites a la participacion politica
de las masas, que no pudo neutralizar a los caciques que se oponian a la centralizacién del poder (Alonso,
2014a).
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El fomento y ampliacion de la frontera agricola constituy6 tres modalidades de entrega de
baldios en lo que se consider6 el inicio de la feria de baldios en el siglo XIX (Machado, 2017),
entregando tierras a militares, prestamistas externos e internos y a concesionarios de caminos
publicos, siendo las constructoras de vias conscientes de la valorizacion de la tierra a causa del
poblamiento. Esta asignacién de baldios no solo estuvo ligada a la formacion de propiedad privada
y composicion de un mercado de tierras, sino también a la intencién estatal de tener el control

econOomico sobre territorios vacios para poblarlos e incorporarlos a la produccion.

Otros factores de concentracién de la propiedad sobre la tierra fueron: la entrega de baldios
a privados a través de obras publicas como construccion de caminos, canales, puentes y
ferrocarriles; la oficializacion desde 1820 del proceso de despojo de las tierras indigenas con
medidas legislativas que deterioraron la figura del resguardo convirtiéndolos en asalariados y
arrendatarios; y las guerras civiles que también propiciaron la concentracion de la propiedad
(Machado, 2017). Desde 1850 la entrega de baldios gir6 en torno al pago de la deuda externa,
continud el uso de bonos de deuda publica y la entrega de tierras como pago por favores militares

y concesiones para explotacion de productos de exportacion (Machado, 2017).

Los conflictos enunciados ponen en evidencia la presencia de continuidades y elementos
estructurales# comunes en la construccion del Estado colombiano que enmarcan un ensamblaje
institucional que ha sufrido cambios y se ha modificado, conservando huellas del pasado que se
relacionan con el poblamiento inicial y la manera excluyente y desigual de acceso a oportunidades

(Ceballos, 2005 en Alonso, 20142). La configuracion del campo estatal se fue dando entonces

Por la presencia de residuos estatales previos, de tal forma que, en el proceso de
configuracion del Estado colombiano durante la primera mitad del siglo XIX, no existe,
por ejemplo, una ruptura total entre el Estado y la sociedad colonial, y el Estado y la
sociedad republicana; entre el régimen politico republicano de tintes conservadores, y

aquel marcado por los colores y principios del liberalismo (Alonso, 2014a, p. 174 - 175).

De esta manera, exponen fallos en los intentos de unificacion por parte de los espafioles a
partir de las leyes proferidas, al no tener en cuenta las particularidades regionales, lo que expuso

un poder politico hibrido (Alonso, 2014a) donde tienen lugar las formas de poder indirecto de

14 Estos hacen referencia a contextos que indican mayor permanencia y cambios en plazos largos de tiempo.
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autoridades territoriales que no eran exclusivas sino fragmentadas y la existencia de jurisdicciones

superpuestas.

El hecho de que los espafioles en el periodo colonial ignoraran las especificidades y
capacidad de resistencia de los poderes regionales y en las localidades, dot6 de sentido al proceso
de construccion del Estado nacional en el pais si se tiene en cuenta que esta configuraciéon también
tiene que ver con la forma en que los pobladores de las regiones han ido relaciondndose con la
construccion de un Estado central. Este escenario puede ilustrar una paradoja respecto a la
configuraciéon de un orden politico y social en zonas de colonizacién, teniendo en cuenta las
interacciones entre las burocracias del Estado central y como estas se articulan con los poderes
regionales y locales, mostrando diversos efectos descargados en las politicas nacionales,
entendiendo que la construccion del Estado “esta imbuido en la cultura y en una densa gama de

relaciones sociales locales” (Gonzalez, 2016, p. 23).

Asi, tienen especial relevancia las redes de poderes locales y regionales que se fueron
configurando a partir de guerras civiles y luchas electorales presentes a lo largo del siglo XIX
(Gonzalez, 2016), haciéndose relevante entonces advertir que los procesos de violencia, actuales y
anteriores, de desarrollo econ6mico desigual en las regiones y la construccion de Estado nacional
estan ligados a las variaciones en tiempo y espacio de los procesos coloniales que, ademas, reflejan
maneras y momentos de insercién de distintos actores en las diversas regiones. Asi mismo, estos

procesos de violencia y desigualdad estan ligados:

en primer lugar, con la manera como los espacios regionales se han venido poblando y
articulando entre si para configurar el espacio de la nacién; en segundo lugar, con el modo como
sus pobladores se han ido cohesionando y organizando internamente y, en tercer lugar, con la

manera como las regiones y sus pobladores han ido articulandose. (Gonzalez, 2016, p. 19).

En este contexto, el orden colonial dejé aspectos economicos, sociales y politicos que
fueron considerados obstaculos para la construccion de nacidn, tales como “la heterogeneidad
productiva, la fragmentacion econémica, el desarrollo regional diferencial y la inexistencia de una
red de relaciones de mercado fraccionada y discontinua que se nucleaba en torno a centros de
comercio aparentemente autonomos” (Alonso, 2014a, p. 177). A esto se une la diferenciacion
sociocultural y la particularidad historica de cada grupo social, de alli la presencia de profundos

localismos y regionalismos que fragmentaron los territorios y el poder politico.
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La imposibilidad de crear una nacion unificada fue preocupacion de las élites colombianas
durante el siglo XIX. Tanto la guerra de independencia como las civiles se dieron en un contexto
de regionalismos y localismos arraigados (a pesar del caracter nacional que tuvieron algunas)
desde donde se luchaba por el poder, la integracion, control, administracion y representacién. Esta
fragmentacion intento ser solucionada a partir de “una cultura legal formalista que presupone al

derecho como productor del orden y la estabilidad” (Alonso, 2014a, p. 181).

Esto, a partir de la idea de que la ley era un elemento central en la creacion de la autoridad
estatal y herramienta para estructurar distintos intereses. Las élites esperaban que los gobiernos
fueran legitimos a partir de formas legales, por ello en este siglo se presentaron cambios
constitucionales rapidos y abundantes en los que se expidieron seis constituciones nacionales,
varias provinciales, mas de doce municipales y més de veinte constituciones de Estados Soberanos

(Alonso, 2014a).

Esa expedicion acelerada de leyes da cuenta tanto de la estructura de pensamiento de una
élite que consideraba que “los documentos legislativos eran mucho més que letra muerta, pues en
la Colombia del siglo XIX, el orden, la autoridad, la ciudadania y el pueblo se representaban, en
primer lugar, a través de la ley” (Alonso, 2014a, p. 82). Sin embargo, también evidencia la
presencia de batallas constitucionales y la fragmentacion entre el poder y las formas cotidianas de
resistencias territoriales de indigenas, palenqueros, mulatos, pardos, esclavos cimarrones y libres
y blancos y mestizos pobres que no podian limitarse a la nacién imaginada plasmada en cédigos

legales.

Respecto a la tierra, la entrega de bienes publicos al sector privado benefici6 a la poblaciéon
que ya tenia ventajas sobre los colonos y pequeios productores (Machado, 2009). A lo largo de
este siglo, el Estado busco formalizar y legalizar titulos de propiedad, constituyendo el derecho a
la propiedad en una de las instituciones bésicas de la Republica. A mediados del mismo, las
politicas implementadas buscaron la desamortizacion de bienes de manos muertas, la legislacion
conform6 una estructura agraria bimodal en cuanto que al tiempo entreg6 dominios a los

terratenientes mientras estimulaba el establecimiento de los colonos (Machado, 2009).

Hacia finales del centenario, junto a las guerras presentadas en este periodo se avivo el
auge de las concesiones, siendo que entre 1830y 1930 el gobierno aprueba unas 5.500 concesiones
de tierras publicas (LeGrand, 1984). La entrega de baldios para explotacién petrolera a compaiiias

extranjeras, ampliacion de linderos a partir de estrategias legales, la falsificacion de titulos y
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violencia contra comunidades indigenas y afrodescendientes caracterizan el cierre de siglo. De esta

manera,

El pais termino el siglo XIX con miles de campesinos sin tierra que trabajaban como peones
mal pagados, la mayoria semisiervos y con obligaciones extraeconémicas hacia los
propietarios, con una clase terrateniente avida de acumulacion y valorizacion de las tierras
como medio fundamental de riqueza y poder en una sociedad de rasgos sefioriales

(Machado, 2017, p. 29).

Con el panorama esbozado se pretende mostrar que la acumulacion, la desigualdad y el
despojo respecto a la tierra, su propiedad y distribucién, se dan desde periodos tempranos en el
pais, otorgando a partir de las leyes, derechos y beneficios que inician procesos de concentracién
alrededor de la élite real, favoreciendo la propiedad privada y la consolidacion del latifundio. Sin

embargo, en estas transacciones realizadas durante el primer siglo de colonizacion,

Ni los indios, que desconocian la propiedad territorial (esa institucion tan cara al
liberalismo y el capitalismo), ni los espafoles, que ocupaban la tierra, eran, desde el punto
de vista de la legislacion espanola, duenos legitimos de la tierra. Lo que interesaba al
espanol era, entonces, en los primeros decenios de la colonizacion, la explotacion del indio
como individuo, a través de dos vias: la apropiacion de sus bienes muebles (oro, perlas,
esmeraldas, mantas, vituallas y de su persona si podia venderse como esclavo) y el

aprovechamiento de su fuerza de trabajo (Machado, 2009, p. 26).

La intencion de los europeos era la generacion de riquezas y la consecucion de bienes, es
decir, una particularidad del periodo colonial fue que, si bien la tierra se otorgaba de manera
direccionada a la élite despojadora, la prioridad era apropiarse de la fuerza de trabajo y riquezas
indigenas. Los sistemas durante la colonia para repartir la tierra dejaron huellas profundas que se
van uniendo después al sistema politico y las leyes agrarias, modificado méas adelante por las
dinamicas de los mercados externos, en detrimento de las comunidades nacionales (Fajardo,

2018).

Asi, con el pasar del tiempo se muestra la profunda fragmentaciéon de una nacién en la que
ocupaban un lugar central las figuras del caudillismo militar y el cacique local que permitian ver

la reducida capacidad de control del Estado central sobre gran parte del territorio que intent6
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saldar esto a partir de capacidades administrativas y “funciones de mediacion ejercidas por élites
que hacen aparecer la vida politica y social de las provincias, municipios y localidades, menos

desorganizadas y anarquicas de lo que se podria suponer” (Alonso, 2014a p. 179).

Cabe resaltar entonces, que el Estado es un proyecto ideolégico y su proceso de formaciéon
y configuracion tiene que ver con la forma en que la sociedad establecida busca solucionar los
conflictos existentes entre las distintas redes de poder. Esto puede llevarnos a pensar en las leyes
como una ventana para mostrar este aparato desde “la imagen de una organizacion dominante
coherente en un territorio” (Migdal, 2011, p. 34) que se contrapone a “las practicas reales de sus
multiples partes” (Migdal, 2011, p. 34), denotando entonces la diferencia entre la imagen del
Estado, que tiene que ver con su representacion como aquella unidad que integra a la nacién en
términos territoriales y sociales, y las practicas estatales, que se relacionan con el desempeno de

las instituciones, organismos, actores y sujetos que dan forma al campo estatal (Alonso, 2014b).

Es por ello que desde este punto no se pretende mostrar a las leyes como 6rdenes emitidas
a ser realizadas, dado que incluso el cumplimiento de estas no logrd ser tan estricto desde el
periodo colonial y por ello se recurri6 a elaborar normas que insistian en que se debia dar
cumplimiento a las ya dispuestas, evidenciando que “los senores duenos de la propiedad
continuaron burlando parte de las disposiciones y las autoridades virreinales no tenian los
instrumentos para hacerlas cumplir ante el poder de los senores duenos de la propiedad”

(Machado, 20009, p. 37).

Lo que se busca es evidenciar es que la configuracion del Estado colombiano en relaciéon
con los problemas agrarios se viene presentando desde el momento mismo de la colonizaciéon y, a
pesar de los cambios en los distintos momentos de la historia, se van acumulando huellas del
pasado que proporcionan un corpus normativo robusto que va instalando comportamientos y
obligaciones sobre la tierra. Esto tiene repercusiones incluso en la actualidad y nos permiten
hablar del Estado como un proceso de larga data, esto es, como un hecho historico, que puede ser
analizado a partir de las leyes como una guia temporal de hechos concretos que dan cuenta de las
técnicas de organizacidn, articulaciéon y toma de decisiones que permiten la conformacion del

aparato estatal.

Partiendo de que con los “documentos propios de la administracion de la colonia,

podremos poner en marcha un proceso de reconstruccion del mundo que se derrumbd en el siglo
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XVI” (Tovar, 1992, p. 51), se habla de las leyes como documentos que ofrecen guias temporales
sobre lo sucedido en distintas épocas y a partir de las cuales pueden surgir ideas que nos permitan
indagar sobre el contexto histérico, la organizacién social, politica y econémica del pais, teniendo
en cuenta que estas no son disposiciones que surgen de manera aleatoria, sino de un momento

historico concreto y segun las necesidades que quienes las elaboran consideran.

Entender este proceso de configuracion implica, entre otras cosas, el analisis de las formas
a través de las cuales el Estado se materializa, haciéndose importante el entendimiento de los
procesos historicos y sociales que se gestan alrededor de la construccion del discurso de las leyes,
que pueden considerarse una forma de materialidad del Estado, pretendiendo analizarlas como
documentos que terminan siendo un terreno creador que surge en el marco de procesos y

exigencias del contexto historico, del que pueden desprenderse multiples procesos sociales.
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2 Luchas campesinas y Ley 200 de 1936 que entiende la funcion social de la tierra a

partir de la propiedad y competencia

“Al final de cuentas, las comunidades nativas fueron violentadas y exterminadas
antes y después de la llegada y partida de los citados conquistadores”.

- Hermes Tovar Pinzon

“Si no hay opcion para los pueblos, a los pueblos frente a la injusticia extrema les queda
una sola opcién y es la resistencia”.

-Ricardo Ferrer Espinosa

El cierre del siglo XIX dejo6 en el pais, que estaba recién independizado, un panorama en el
que las guerras civiles, especificamente las que se presentaron en 1851 y 1854 anunciaron
conflictos en torno al ritmo y alcance de las reformas modernizantes que se presentaron en
términos economicos, sociales y en la no inclusion de las clases mas subordinadas a la vida politica.
Esto, dado que se buscaba la integracion del pais en el mercado mundial a través del libre cambio,
la liberacion de mano de obra y propiedad territorial, la abolicién de resguardos indigenas y la
desamortizacién de “manos muertas” en su mayoria pertenecientes a la iglesia catolica (Gonzalez,

2016).

Esta integracion del pais al mercado mundial ocasion6 profundas desigualdades regionales
debido a que se buscaron “intensamente productos que le permitieran participar en el mercado de
agroexportacion” (Gonzalez, 2016, p. 211) siendo el café uno de los mas importantes y el principal
producto de exportacion que permitia vincularse permanentemente al mercado internacional.
Como el de mejor calidad se producia en laderas montanosas, la produccion se concentro en el
centro y oriente del pais, priorizdndose la colonizacion de las zonas de expansion cafetera ubicadas
en la denominada “tierra caliente”, integrada por Cundinamarca, Boyaca, los Llanos y mas
adelante el actual eje cafetero, produciendo la integracion geografica de esta parte del pais a partir
de la construccion de vias que les comunicaran y dejando de lado al resto de regiones, siendo el

desarrollo vial y de infraestructura casi inexistente en las regiones no cafeteras (Gonzalez, 2016).

La desigualdad en el desarrollo econdémico de estas zonas, la permanente tendencia a la
colonizacion de regiones periféricas y la estructura de la tierra centrada en la propiedad llevo a

que desde finales de siglo la poblacién campesina empezara a concentrarse de forma diferenciada



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 51

en las ciudades, zonas de baldios y selvas. Esto produjo una integracion regional concentrada en
el centro, oriente y occidente del pais ligada a la expansion de zonas cafeteras que eran las zonas

productivas, conservando el modelo de las politicas de centralizacion de la Constitucion de 1886.

Asi, la red vial se penso para integrar estas zonas del pais sin que se prestara atencion a la
articulacion de las demas, dejando por fuera a la mayor parte de regiones, lo que profundizo6 las
brechas entre las no integradas al circuito del café, continuando la tendencia desigual que

caracterizo6 la vida economica de Colombia desde periodos tempranos.

Los comportamientos del Estado respecto a la tierra durante el siglo XIX estuvieron
basados en dos tendencias segiin LeGrand (1988). Por una parte, las politicas estaban destinadas
a fomentar el crecimiento econémico del campo y la colonizacion con distribucién a precio minimo
entre cultivadores que querian trabajarla, garantizando que quienes lo hacian eran merecedores
de titulos legales sobre las tierras que habian puesto en produccién. Por otro lado, los baldios
fueron fuente de ingresos para un Estado en quiebra debido a las constantes guerras que se
produjeron, por esto las vendian al mejor postor en lugar de otorgarlas, lo que favorecio la

concentracion de la tierra para las élites econoémicas.

Lo anterior constituye continuidades respecto al periodo colonial en tanto que en esa época
se otorgaban tierras a quienes pudieran cultivarlas y criar ganado en los dominios de la corona,
instancia que cuando se encontraba en apuros financieros recurria a la venta de titulos de grandes
extensiones a quienes tuvieran cémo pagarlas, generando concentracion de esta en las personas
adineradas (LeGrand, 1988). En cuanto a la distribucion de la tierra, LeGrand (1988) y Chacon
(sf) plantean cifras que hacen evidente que las decisiones del Estado favorecieron la acumulaciéon
y concentracion de la propiedad, encontrando resistencias que se condensaron en la
profundizacion de conflictos armados internos que estuvieron presentes a lo largo de los siglos

XIX y XX y que aun tienen vigencia.

Al respecto, indican que durante el centenario de 1830 a 1930 el gobierno aprob6 al menos
5500 concesiones de tierras publicas que abarcaban 3'300.000 hectareas a individuos privados o
corporaciones, el 80% de estas eran propiedades de mil o mas hectareas mientras que menos del
5% fueron menores de cien. Entre 1827 y 1931 el 97,8% de las concesiones de tierras baldias se
entregaron a particulares; el 1,5% a empresas de diversas indoles y 0,7% a entidades territoriales.
Los particulares recibieron el 78,3% de la tierra, las empresas 6,7% y los municipios y

departamentos 10,6%. Para la fundacién de nuevos poblados se otorgaron 18 concesiones con un
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total de 141.819 hectareas equivalente a 4,4% de la tierra entregada en ese periodo (LeGrand, 1988;
Chacon, sf).

Machado (2017) afirma que una revisiéon a la legislaciéon sobre baldios en el siglo XIX
permite comprender que el Estado profundizé los conflictos armados internos que ya se venian
presentando, a través de politicas favorecieron una estructura agraria bimodal alrededor del
latifundio, lo que produjo altos indices de concentracién de la propiedad e institucionalizaciéon de
la desigualdad debido a la exclusion del sector ruralis. Por ello, proliferaron conflictos alrededor
de la tierra que se fueron profundizando a partir de las dudas sobre la legitimidad de los derechos
de propiedad, sin embargo, el problema de la tierra como fendmeno nacional se manifesto a finales
de la década de 1920 y comienzos de los 30, donde los gobiernos liberales introdujeron formas de

ordenar los derechos a la propiedad.

Este capitulo propone, en primera medida, una revision de las luchas agrarias presentadas
las primeras tres décadas del siglo XX, en un anAlisis del contexto que rodeo6 la primera reforma
agraria propuesta en el gobierno del liberal Alfonso Lopez Pumarejo, Ley 200 de 1936. En segunda
instancia, realiza una descripcion de las propuestas de esta norma y finalmente realiza un analisis
de las discusiones en torno a sus efectos. Esto, con la intencion de evidenciar que las exigencias de
la poblacién campesina que intentaron ser tramitadas a partir de la expedida ley, no cubri6 las
necesidades de la poblacion, sino que a partir del intento de regular la propiedad a través de
reformas que buscaban acelerar el proceso de modernizacion capitalista en el campo, se

profundizaron los conflictos ya existentes.

2.1 Configuracion de la estructura y conflictos agrarios en medio de la hegemonia

conservadora de 1900 a 1930 - resistencias y luchas campesinas

A inicios del siglo XX, se encontraban latentes los conflictos que ocasion6 la tendencia a

una mayor integracion de las regiones centrales y la exclusion de las demas, asi como las tensiones

15 Machado (2017) anunci6 doce de estas modalidades que corresponden a: la venta de baldios para el pago
de la deuda publica, entrega directa de baldios, otorgamiento de tierras a militares como pago a labores
realizadas en las guerras, ofrecimiento de tierras a migrantes y empresas extranjeras, colonizacion interior
por parte de empresarios y colonos, entrega de tierras a colonos en pequenas cantidades, adjudicaciones y
concesiones para explotacion de bosques nacionales, entrega de baldios como pago a construccion de obras
publicas, entrega de baldios para explotacion minera y de petréleo a companias extranjeras, uso de
artimanas legales por parte de terratenientes como la ampliacién de linderos.
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derivadas de la contraposiciéon entre el avance del latifundio y la colonizacion de baldios por los
campesinos. Ademas, el pais iniciaba un proceso de modernizacion e industrializaciéon propias de
las demandas capitalistas para el momento, por lo que se introdujeron cambios en las politicas de
tierras iniciando un proceso de reformas que se cerraron solo hasta la instauracién de la republica

liberal en la década de 1930 (Chacén, sf).

Debe tenerse presente que el avance de la modernizacion capitalista para América Latina
marcd una posicion desigual en la estructura econd6mica internacional de produccion y
distribucion, ddndole un lugar subordinado en el proceso histérico de constitucion del sistema-
mundo como un todo integrado en el mercado mundial (Composto, 2012). Esta modernizaciéon
estuvo caracterizada por la violencia y el despojo como pilares fundamentales del sistema
capitalista, relacionados con la acumulacién originaria que se vali6 de métodos como la conquista
de América, el colonialismo, el despojo de tierras comunales y el trafico de esclavos para el

establecimiento de una legalidad fundada en la propiedad privada (Composto, 2012).

La conquista de América o del “nuevo continente” inaugur6 la modernidad profundizando
el despojo y el genocidio de la poblaciéon esclavizada, haciendo de América Latina una de las
primeras periferias del sistema-mundo e imponiendo un patron mundial de

dominacion/explotacion/apropiacion que ademas:

Controla y subsume todas las formas de trabajo, de subjetividad, de la cultura y de la
produccion de conocimiento en funcién de la acumulacion de capital. La piedra angular de
su funcionamiento desde la colonizacion de América fue la clasificacion racial/étnica de la
poblacion del mundo y la naturalizacién valorativa y jerarquizante de las diferencias, que
sittia a las caracteristicas de la civilizacion europea occidental en el pinaculo del desarrollo,
y se erige como imaginario privilegiado y sentido comtin imperante para impulsar y

justificar la empresa colonial (Composto, 2012, p. 327 - 328).

En ese sentido, no puede perderse de vista que los sucesos que tuvieron lugar durante la
conquista, no son meramente un conjunto de acontecimientos que facilitan la comprensién del
pasado sino que, tal como indican Composto (2012), la acumulacién originaria no fue una etapa
que se cerrod, sino un proceso en constante constitucion, por ello al mantener un rol continuo y
persistente en la geografia histérica de acumulacion con el capital, tienen relacion con los procesos
histéricos y estructurales que rigen hasta nuestros dias. De tal manera que se relaciona el

fortalecimiento del imperialismo que tuvo lugar a fines del siglo XIX y principios del XX con el



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 54

avance destructivo de las economias naturales desde la violencia y el despojo como métodos

constantes de expansion del proceso de acumulacion del capital.

En ese contexto, y siendo Colombia un pais “periférico” en la economia mundial, el proceso
de industrializaciéon que se dio estuvo guiado hacia la modernizaciéon capitalista, favoreciendo
procesos de despojo en tanto motivd la migracion de los pobladores rurales hacia las ciudades, lo
que consolidé una base obrera incipiente “que pronto fue entronizando un creciente clima de
movilizacidn social y protesta sindical y obrera en contra del gobierno conservador de la época”
(Gonzalez, 2016, p. 219). Sin embargo, a pesar de las transformaciones econoémicas que se
presentaron entre 1918 y 1930, el pais seguia siendo predominantemente agrario tanto en
términos de habitantes (en 1918 los pobladores rurales representaban el 79% de la poblaciéon y en
1930 el 76% de los habitantes) como de las actividades econ6micas que se desarrollaban en el

campo (Vega, 2004).

Vega (2004) menciona que para este momento la estructura agraria era diversa y estaba
representada por tres componentes fundamentales. En primer lugar, el latifundio ganadero en las
regiones de la Costa Atlantica y parte de los Llanos Orientales fue desplazando las actividades
agricolas a partir de la expropiaciéon de grandes cantidades de tierra, lo que a su vez desplazo a la
poblacion campesina que compartia predios con los ganaderos e implico la subordinacion de los
mismos a la siembra de pasto y a la prohibicion de sembrar cultivos permanentes; asi mismo,
basaban su explotacion en un sistema de endeudamiento que mantenia al campesino vinculado a

estas labores hasta que pudiera pagar su deuda.

Por otra parte, estaban las haciendas cafeteras que tenian variantes regionales
significativas. En Tolima y Cundinamarca existian haciendas de arrendatarios-jornaleros, alli se
pagaba una renta de trabajo en las plantaciones y el arrendatario estaba obligado a vender la
produccion a la hacienda. En Antioquia y Caldas habia haciendas de aparceros-jornaleros en las
que al aparcero se le asignaba una porcion de la plantacion de café en el que debia cultivar,
recolectar y luego entregar a la hacienda asumiendo el costo de procesamiento y recibiendo solo
el 50% del producto (Vega, 2004). En Santander, predominé la hacienda de aparceros donde el

productor contribuia con su trabajo y el hacendado con tierra y capital.

Por tltimo, se encontraba la pequena propiedad o minifundio en Boyaca, Cundinamarca y
Narifio, y las zonas de colonizacién que se configuraron durante el siglo XIX. Alli, los trabajadores

estaban vinculados a la hacienda bajo tres modalidades: jornaleo, explotaciéon arrendataria y
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minifundio (Vega, 2004), pero estas no se dedicaban solo a la produccion de café, sino que tenian
diversos cultivos. En cuanto a la captacion de fuerza de trabajo, se hacia mediante el sistema de
“avance”, donde se daba un pago anticipado del jornal y quienes lo recibian debian trabajar hasta

pagar su deuda.

Durante las dos primeras décadas del siglo XX, se present6 una acelerada transformaciéon
de la agricultura colombiana que puso en crisis la aparente solidez de la hacienda, lo cual estaba
ligado a una transformaciéon economica nacional que pasdé de tener “siervos sin tierra” a
proletarios rurales, debido a las intenciones de adecuacion hacia un modelo capitalista. Los
campesinos empezaron a vincularse con la industria y a laborar en la construccion de obras
publicas en las ciudades, donde empezaron a darles salarios mas elevados, que era el inico medio
que tenia el capital para ofrecerles con el que lograban desvincularlos del campo, generando

desigualdades entre los ingresos que se percibian en la ciudad y los de las haciendas.

En este contexto, integrado por un régimen excluyente, el crecimiento de recursos estatales
a raiz de la bonanza cafetera, la crisis de legitimidad de la hacienda que coincide con la caida de
rentabilidad de las mismas y en la persistencia del conflicto agrario, se enmarcaron las
confrontaciones y disputas que se presentaron en el siglo XX, generando una constante
movilizacidn social que “constituird una ocasiéon propicia para el éxito del discurso socialista de

los afios veinte” (Gonzélez, 2016, p. 219).

Teniendo presente que a lo largo de estas dos primeras décadas el pais se encontraba en
deuda, debido a la Guerra de Independencia y demas guerras civiles, se buscaba una integracion
al mercado internacional a partir de la exportacion, pero el pais no contaba con las herramientas
ni legitimidad para llevar esto a cabo. De tal manera que no se disponia de un catastro nacional y
se expidieron normas que no se orientaron a solucionar problemas econémicos y financieros sino

a ampliar la comercializacion y fortalecer la economia campesina.

Machado (2017) menciona politicas importantes respecto a los baldios y uso de bosques
nacionales que se emitieron en las dos primeras décadas del siglo, entre las que se encuentran la
ley 56 de 1905 que es la norma de transicion entre los codigos fiscales de 1873 y 1912 que continud
en general la tradicion de la legislacion de finales del siglo anterior; la ley 110 de 1912, que fue el
Codigo Fiscal que incluy6 en las concesiones de tierra una clausula que hacia responsables a los
solicitantes de verificar si los predios que pretendian eran realmente de dominio ptblico y no

propiedades privadas, ademaés propuso unificar la legislacién existente sobre baldios; la ley 71 de
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1917 que buscd contrarrestar la concentracion a partir de adjudicaciones de menor tamafio, y la

ley 119 que daba 6rdenes sobre los bosques nacionales.

En el afio 1926 se sancionaron la Ley 74 sobre parcelacion de grandes predios explotados
para arrendamientos y la sentencia de la Corte Suprema de Justicia que se denomin6 “prueba
diabdlica”, dado que exigia titulos originales de traspaso de la propiedad del Estado a particulares
para su acreditacion. Se le denomindé de esta manera ya que, ademés de descargar la
responsabilidad de las pruebas sobre el propietario generando ventajas para los arrendatarios,
para gran parte de ellos era imposible suministrar este documento (Vega, 2004 y Machado, 2017).
Estas dos normativas no modificaron la estructura agraria ni la situacion de campesinos y colonos
en las haciendas, sino que hicieron parte de una politica marginal de parcelacion para pequeiios
propietarios donde no siempre se entregaba la tierra de forma gratuita sino a través de créditos
bancarios (Machado, 2017), lo que contribuy6 a la profundizacién de los conflictos agrarios debido
a que representaba deudas para los campesinos y posibilidades de acceso para quienes contaban

con mayor capacidad econdémica.

Al respecto, Machado (2017) menciona que en este periodo la intencionalidad
gubernamental era mantener y reforzar la proteccion de los colonos, pero sin afectar los intereses
de propietarios y empresas. A raiz de esto y debido a la cualificacion ideologica de los campesinos
en torno a su situacion, siendo campesinos y colonos comunidades a las que no se les puede
mantener como una fuerza cautiva, sumisa e inconsciente de los problemas nacionales, surgieron
movimientos politicos que lograron recoger sus aspiraciones, como los Partidos Comunista y
Socialista, el Movimiento Animista de Gaitan y otros, los dos primeros con una influencia marcada
del contexto internacional y el tltimo enmarcado en un proyecto que agrupo6 distintos sectores del

pais.

Por su parte, los terratenientes interpretaron los levantamientos como un problema que
radicaba en la atraccion ejercida por la ciudad y, por ende, en la falta de trabajadores, sin reconocer
el régimen autoritario de control social y las formas coactivas de trabajo (Vega, 2004). De ahi que
se profundizaran los conflictos rurales, poniendo al descubierto “un problema agrario nacional

que desborda la hacienda cafetera” (Machado, 2017, p. 39).

En cuanto a colonos y campesinos, desde 1875 los primeros habian empezado a organizarse
con la intencién de enfrentar los abusos de grandes propietarios agricolas y ganaderos, alertando

también al gobierno sobre la vulneracion de sus espacios y derechos; en la década de 1920 los



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 57

campesinos iniciaron a buscar mejoras en las condiciones y contratos de trabajo; pasado el afio de
1925, con la acentuacion de la crisis cafetera y la fuga de trabajadores a las ciudades, se tenia claro
que lo que se buscaba era trabajar para provecho propio y adquirir los beneficios del esfuerzo de
su trabajo, por lo que para 1929 hicieron uso de mecanismos mas radicales donde se cuestionaba
principalmente la legitimidad de los titulos de propiedad, tema importante a lo largo del siglo XX

y en adelante (Vega, 2004 y Machado, 2017).

En principio, las luchas de colonos y campesinos eran individuales o familiares y se
limitaban al &mbito legal o juridico. Muchas veces, sin saber leer y escribir debian enfrentarse a
procesos legales en los que debian invertir grandes esfuerzos econdémicos para reunir fondos
durante varios anos que les permitieran contratar un abogado que enviara memoriales a las
autoridades nacionales y departamentales. Sin embargo, las disputas legales eran la mayoria de
las veces infructuosas y no implicaban la recuperacion de las propiedades, por ello los campesinos
hicieron uso legitimo de la protesta, enfrentandose directamente con los terratenientes que eran

defendidos por los organismos oficiales (Vega, 2004).

En principio estas disputas no tuvieron un caracter nacional, sino que se concentraron en
las localidades y regiones, pero se fueron extendiendo a lo largo de la geografia colombiana hasta
la década de 1930. Las resistencias campesinas fueron mas fuertes en los lugares de concentracion
de colonos, quienes fueron encontrando acompanantes de las clases medias para hacer alianzas,
como abogados locales o tinterillos del pueblo, cultivadores de tierras publicas y, ocasionalmente,

autoridades locales (Machado, 2017).

Tal como muestra Vélez (2012), desde 1880 en el pais ya se venian presentando conflictos
que tenian un caracter nacional y reflejaban un problema que iba aumentando, lo que hacia de

estos un asunto sistematico y estructural de la forma en que se aprecia en el siguiente grafico:
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Figura 2
Crecimiento de conflictos
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Seguin Vega (2004), entre 1929 y 1936 se registraron en el pais 71 conflictos rurales en 59
haciendas de 12 municipios, anotando que desde el punto de vista cuantitativo se puede pensar
que estos no tuvieron mucha fuerza. Sin embargo, fue importante la intensidad de dicha agitacién
y disgusto social que tuvo especial importancia en este periodo, lo cual hace que de alguna manera,
los datos sirvan como indicadores de un problema que ya venia en aumento. Esto debido a que el
recuento de datos por si mismo, debido a la dificultad de sistematizacion y sistemas de

informacion, ademas del subregistro, no evidencia la profundidad del conflicto.

Las movilizaciones asumieron moviles que estuvieron ligados a la emergencia de ideologias
politicas y formas de organizacion que representaron cambios politicos, donde sobresali6 el auge
de fuerzas socialistas y comunistas que irrumpieron en el legado de los partidos tradicionales
Liberal y Conservador, ya que no lograban abarcar las exigencias del momento, relacionadas con
la democratizacion de la posesion de la tierra y la lucha contra el latifundio hasta lograr su
desaparicion, la liberacion del campesino a partir de la posesion de la tierra, la consecucion de

alimento econ6mico y un techo decente.

A pesar de las presiones realizadas por colonos y campesinos respecto a su derecho a poseer
la tierra, durante el siglo XX y atin en lo corrido del XXI no se ha clarificado lo respectivo a los
derechos de propiedad; aun el Estado no sabe cuantos baldios estan en su poder, mientras que los
agentes privados no tienen certeza de que sus predios tengan titulos de propiedad plenamente
legitimos (Machado, 2017). A partir de lo que esto genera en términos de legitimidad de los

derechos de propiedad, se fueron configurando escenarios espaciales y sociales para la
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consolidacién de luchas agrarias en torno a la apropiacién de tierras publicas, a pesar de que estas

fueron constantes a lo largo de la historia y en especifico durante el siglo XIX (Vega, 2004).

En medio del panorama anterior, se present6 la caida del régimen conservador y se
recompone el partido liberal, influenciado por discursos socialistas y liberales radicales que
distinguian valores orientados a la dignidad humana y la justicia, a los que solo se podia acceder a
través de la revolucion, siendo partidarios de la dictadura del proletariado, la revolucién social y

la abolicion de la propiedad privada.

Frente al reconocimiento de las luchas campesinas y los anélisis realizados en torno al
despojo de estos tanto del campo como de sus formas de vida, es necesario precisar que una
caracteristica estructural del capitalismo es la expropiacién, en este caso materializada tanto en el
despojo de la tierra y los bienes comunes que se encuentran en la naturaleza como del trabajo y
del tiempo, costumbres y saberes de los trabajadores, teniendo la finalidad de “convertir a los seres

humanos en trabajadores asalariados, en parias, en objetos desechables y/o en consumidores”

(Vega, 2013, p. 13).

La emergencia del capitalismo representdé una ruptura entre la unidad del saber del
trabajador, él mismo, sus condiciones de produccién y el producto de su trabajo. El capitalismo
quitaba la posibilidad de direccionar el trabajo, obligando a los trabajadores a producir lo que
decidian los capitalistas bajo sus condiciones. En el caso de los colonos, se buscaba despojarlos de

la tierra, pero accediendo al producto resultante de que estos trabajaran la tierra (Vega, 2013).

En Colombia, la modernizacion que se da en el marco del avance del capitalismo estuvo
marcado por el despojo de la tierra y la naturaleza, que es el punto de partida historico de este
sistema, dado que “Su finalidad principal radica en formar fuerza de trabajo, en teoria libre y sin
ataduras con la tierra y con los medios de producciéon, como es el caso de los pequeiios propietarios
de la ciudad y el campo, para que esos seres humanos se vean obligados a someterse a la férula del

capitalismo, y se conviertan en trabajadores asalariados” (Vega, 2013, p. 24).

Sin embargo, “el despojo viene acompanado de luchas, rebeliones, insurrecciones y
diversos mecanismos de resistencia por parte de los hombres y mujeres que lo soportan y sufren
sus consecuencias” (Vega, 2013, p. 19). De alli que el problema agrario evidencia una contradiccion

entre el capital y el trabajo, y las luchas campesinas fueron una manifestacion de ello. Sin embargo,



HISTORIA DE UN FRACASO CONSTANTE: ESTADO Y LEYES DE REFORMA AGRARIA... 60

para finales de la década de los 30, algunos politicos y lideres campesinos como Erasmo Valencia®®,
adoptaron una postura netamente agrarista que llevo a pensar la solucion a los problemas agrarios

desde una reforma legislativa que defendiera a los colonos.

En la década de los 20, las respuestas del Estado ante las movilizaciones campesinas que
pasaban por el litigio judicial, el no pago de la renta y la toma de tierras, fueron la presion de
fuerzas policiales y la organizacion de colonias agricolas, colonizaciéon que no tocé el problema de
fondo que era la concentracion de la propiedad (Vega, 2004). Después de 1926, como mecanismo
de lucha campesina se us6 la negacion de reconocimiento de legitimidad de los derechos de

propiedad de hacendados, negandose también al pago del arriendo y la obligacion®’.

Los hacendados usaron distintas formas para enfrentar las exigencias de los arrendatarios,
entre las que sobresalieron la persecucion hacia colonos entendiéndoles como “infractores” que
habian causado dafos a la propiedad ajena y como un problema de orden publico que atentaba
contra “el sagrado derecho de la propiedad privada” (Vega, 2004, p. 36), sin considerar la falta de
legitimidad de sus titulos de propiedad. Otra forma que usaron los terratenientes fue la
destruccion de cultivos que tenian los colonos en sus parcelas a partir de la utilizaciéon de animales
para este fin y el intento de dividir a los campesinos a través de trabajadores incondicionales de la
hacienda denominados fieles, a quienes daban condiciones de trabajo ventajosas para que

intentaran legitimar el dominio privado de la hacienda en territorios baldios (Vega, 2004).

A pesar de esto, los colonos continuaron organizdndose, generando gobierno propio y
desconociendo a las autoridades tradicionales. Sus formas de resistencia pasaron por acciones en
torno a vias pasivas y activas como danar los cercos con personas desconocidas para no ser
identificados, abandonar los sitios donde habitaban cuando llegaban las visitas de las autoridades
y regresar cuando se habian ido, dar declaraciones falsas y contradictorias sobre la fecha y tiempo
de ocupacion de las 