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Resumen

Objetivo: Conocer algunas aproximaciones conceptuales, metodoldgicas y de evaluacidn
sobre la estrategia de Atencidn Primaria Ambiental, a través de la revision bibliografica.
Metodologia: Se realizd una revision de la literatura publicada, sin limite temporal, de textos
en inglés, espafol y portugués; con los descriptores: Atencion Primaria Ambiental (APA),
Atencion Primaria en Salud Ambiental (APSA), Primary Environmental Care Y Atengdo
Primaria Ambiental. Se accedié a las bases de datos Google académico, Biblioteca Virtual
de Salud Publica, Scielo, Science Direct, SAGE, Redalyc, PubMed, Lilacs, Ebsco y
Repositorios de tesis. Resultados: Se encontraron 54 textos entre documentos oficiales,
articulos productos de investigaciones, tesis, trabajos de grado, ensayos; pero solo en 35 de
ellos se abordaron los fundamentos y conceptualizacion de APA o APSA o se incluyeron
elementos metodologicos y procedimentales para su implementacion y/o evaluacion, esto
permitid reconocer un nimero limitado de documentos que abordan esta estrategia desde su
origen, definicion, objetivos, principios, caracteristicas, herramientas e iniciativas, que
finalmente la integran conceptualmente. Discusion: Se evidencid que el centro de la
estrategia APA es la participacion comunitaria, pero, por otro lado, es claro en todos los
textos que la estrategia no es del dominio de un sector particular a nivel ejecutorial. Sumado
a esto se observd que ha sido tomada como una estrategia de respuesta a crisis sociales y
ambientales. Finalmente, algunos textos propusieron indicadores para evaluar APA, la
mayoria de los cuales fueron cuantitativos a pesar de que se sefialaba la necesidad de aplicar
indicadores cualitativos que dieran cuenta del proceso.
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Abstract

Objective: Knowing some conceptual,
methodological approaches and
assessment on the strategy of Primary
Environmental Care, through the literature
review. Methods: Primary Environmental
Care, Primary Care Environmental Health,
Environmental ~ Primary  Care  and
Environmental Atencdo Primaria: areview
of the published literature, without time
limit, of texts in English, Spanish and
Portuguese,  with  descriptors  was
performed. It was accessed data bases
Google scholar, Public Health Virtual
Library, Scielo, Science Direct, SAGE,
Redalyc, PubMed,  Lilacs, Ebsco
Repositories and Thesis. Results: 54 texts
in official documents, items research,
theses, undergraduate, trials were found,
but only 35 of them the basics and
conceptualization of APA or APSA
addressed or  methodological and
procedural elements for its
implementation were included and / or
evaluation, it recognized a limited number
of documents addressing this strategy
since its origin, definition, objectives,
principles, features, tools and initiatives,
which eventually integrate conceptually.
Conclusions: It was demonstrated that the
center of the APA strategy is community
involvement, but on the other hand, it is
clear from all the texts that the strategy is
not the domain of a particular sector
ejecutorial level.

Introduccion

Los lineamientos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social de Colombia para la
construccion de la Politica Integral de
Salud Ambiental (PISA) para todos,
reconocen que para su implementacion
tanto a nivel nacional como local, es
necesario articular, en la préctica, la
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC),
con las funciones esenciales de Salud
Publica, desde una perspectiva que integre
la prevencion y la promocion, como
pilares de las estrategias de Atencidn
Primaria en Salud (APS) y Atencién
Primaria  Ambiental (APA), con el fin de
que se cumpla el proposito de la PISA de
contribuir a modificar las causas
estructurales de  orden politico,
econémico, social y ambiental que
condicionan negativamente el desarrollo
de la salud como capacidad humana (61)

La estrategia de Atencion Primaria
Ambiental tiene su origen en dos
vertientes: la Atencion Primaria en Salud
y el Desarrollo Rural Integrado (DRI), de
los cuales ha tomado algunos postulados.
Esta, surge como respuesta a la necesidad
de un nuevo enfoque para el andlisis y la
préctica del desarrollo sostenible y de un
marco tedrico que considerara las
interrelaciones del ambiente, la salud vy el
desarrollo, buscando incorporar la accion
preventiva y la planificacion anticipada
(62).

En la década de los 90 en el siglo XXy a
principios  del XXI,  Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)



desarroll6 la nocion de la APA como “una
estrategia  de la accibn ambiental
comunitaria, basicamente preventiva y
participativa en el nivel local, que
reconoce el derecho del ser humano avivir
en un ambiente saludable y agradable, a
informarse  acerca de los  riegos
ambientales sobre la salud, el bienestar y
la supervivencia; y al mismo tiempo define
sus responsabilidades 'y deberes en
relacion a la proteccién, conservacion y
recuperacion del ambiente y la salud” (63).

Como un aporte a la construccion de la
PISA en los territorios locales, este
articulo  propone una ruta para la
implementacion de la estrategia APA,
basada en el analisis de la literatura y de
las experiencias publicadas sobre sus
conceptos y practicas metodologicas y

evaluativas, luego de dos décadas de su
introduccion por OPS.

Metodologia

La blsqueda de la literatura y de las
experiencias publicadas, se llevd a cabo
sin limite temporal, incluyendo textos en
inglés, espafiol y portugués, con los
descriptores: Atencién Primaria
Ambiental, Atencion Primaria en Salud
Ambiental, Primary Environmental Carey
Atencdo Priméria Ambiental. Las bases de
datos a las que se accedié fueron: Google
académico, Biblioteca Virtual de Salud
Publica, Scielo, Science Direct, SAGE,
Redalyc, PubMed, Lilacs, Ebsco, Scopus y
Repositorios de tesis. Los documentos se
analizaron a partir de tres categorias:
conceptual, metodologico y de evaluacién.



Resultados

Inicialmente se encontraron 54 textos entre documentos oficiales, articulos productos de
investigaciones, tesis, trabajos de grado, ensayos, pero solo en 35 de ellos se abordaron los
fundamentos y conceptualizacion de APA o APSA o se incluyeron elementos metodoldgicos
y procedimentales para su implementacion y/o evaluacion.

En la Figura 1, se muestra el flujograma de clasificacion de los documentos de la revision
bibliografica Atencion Primaria Ambiental — A.P.A.
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Figura 1. Flujograma de clasificacién de documentos de la revision bibliografica Atencion Primaria
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Origen y fundamentos conceptuales de
AP.A

Al realizar la revision bibliografica se
encontrd que en 16 documentos se realizo
un abordaje conceptual de la APA. En
ellos se habld del origen, de la definicion,
los objetivos, principios, caracteristicas,
herramientas, iniciativas y otros aspectos
gue contribuyen a la fundamentacion
conceptual de lo queé es la estrategia.

La anterior sustenta sus pilares basicos, en
la Promocion de la Salud y en los
principios de la APS: equidad,
participacién, eficiencia e integracion, e
incorpora  elementos  esenciales  del
desarrollo humano y de los principios de la
ecologia social (63)(64)(65). El término
tuvo su origen en dos \vertientes: la
estrategia de APS 'y el DRI
(63)(66)(67)(68)(69); de esta forma la
estrategia.  APA adoptd y adaptd
caracteristicas de ambos y se consolidd
como una estrategia diferente.

Conceptos de A.P.A

En 10 documentos se tuvo como referencia
la definicion ofrecida por la OPS/OMS:
“la Atencion Primaria Ambiental es una
estrategia de la accion ambiental
comunitaria, basicamente preventiva y
participativa en el nivel local, que
reconoce el derecho del ser humano a
vivir en un ambiente saludable vy
agradable, a informarse acerca de los
riegos ambientales sobre la salud, el
bienestar y la supervivencia; y al mismo
tiempo define sus responsabilidades vy
deberes en relacion a la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente

y la salud”
(63)(65)(66)(68)(69)(70)(71)(72)(73)(74).

El Instituto de Ecologia Politica y Oxfam,
centran la definicion de APA en sus
beneficios, como wuna estrategia que
estimula el fortalecimiento de las
organizaciones, que tiende a potenciar
espacios de intervencion social efectivos,
en torno a la proteccion, recuperacion y
control ambiental en el &mbito local, a
partir de la creacidbn de una conciencia
ambiental (67)(75).

Justiz y colaboradores, la definen como
una estrategia que consiste en mejorar la
salud y el medio ambiente mediante la
construccion 'y el mantenimiento de
entornos saludables, donde las personas
vivan en condiciones que les permitan
desarrollarse y progresar (64).

Unicef, 1994, se refirio a la APA como la
estrategia que “...proporciona el marco
para un enfoque de desarrollo basado en
la comunidad a fin de lograr una forma de
vida sostenible e incorpora tres elementos
interrelacionados como sus fundamentos:
satisfacer las necesidades humanas
basicas, empoderamiento de las personas
y de las comunidades y la utilizacion
Optima y el manejo sostenible de los
recursos en la comunidad y sus
alrededores” (16)(77).

Para Borrini, “la atencion primaria
ambiental es un proceso en el cual los
grupos de personas o comunidades locales
se organizan entre ellos mismos, con
apoyo externo, para aplicar su
conocimiento y pericia técnica a fin de



proteger sus recursos y ambiente natural y
encontrar al mismo tiempo fuentes para
sus necesidades bésicas de
supervivencia.” (68)(78)(79).

En los documentos escritos por Maria
Rocha y Siva Noronha; Simone C,
Szachna C, Débora C y Rafaela F; la
definen como una estrategia béasica de
nivel local, de participacién de la sociedad
civil y de las organizaciones locales a
traves del conocimiento, identificacion vy
solucion de los problemas ambientales
primarios que afectan a la salud, limitando
la calidad de vida y el desarrollo
sostenible.  Comprende la educacion
ambiental, la contaminacion simple de los
ambientes de vida domiciliares y de
trabajo, poluciébn sonora, calidad y
disponibilidad de agua potable, control de
vectores transmisores de enfermedades, en
combinacion con la vigilancia
epidemioldgica; manejo y reciclado de
residuos solidos, control de calidad de
alimentos, en combinacion con la
vigilancia sanitaria; erosion de suelos,
guemas forestales, plagas, urbanizacion de
calles, areas verdes y otras (72)(80).

Objetivos de A.P.A

A partir de las experiencias de Brasil,
Chile, Reino Unido, India y Africa se
puede proponer que el objetivo general de
la  APA, es: alcanzar las mejores
condiciones de salud y calidad de vida de
los ciudadanos, a través de la proteccion
del ambiente y del fortalecimiento de las
comunidades en el ambito de Ila
sostenibilidad ~ local  (65)(73)(76)(77)
(78)(79) y se plantean los siguientes

objetivos: 1. Aportar en la construccion de
comunas sustentables. 2. Establecer un
nivel de gestion local que incluya a todos
los actores locales, en particular al
gobierno comunal y a la comunidad.
3. Crear el nivel primario ambiental.
4. Empoderar a las comunidades en el
ambito de la sustentabilidad local.
5. Fortalecer la capacidad de gestion
ambiental de los gobiernos locales.
6. Formar lideres ambientales 7. Facilitar
una mayor interaccion entre el sector
publico y la sociedad civil para el
establecimiento  de compromisos Yy
prioridades del desarrollo sostenible local
(63)(66)(67)(73)(75)(77)(78)(79).

Principios y caracteristicas de A.P.A

Desde sus origenes, la AP.A se
fundamenta en los principios de la APS,
incorporando los propios:
descentralizacion, intersectorialidad,
participacion comunitaria 0 ciudadana,
organizacion, integridad, prevencion y
proteccion ambiental, cogestion
(intervencién en las  decisiones),
solidaridad, equidad, sostenibilidad y
diversidad
(64)(65)(66)(67)(71)(73)(74)(76)(77)(78)
(81). Estos principios se complementan
con las siguientes caracteristicas que le son
propias: descentralizacidn,
intersectorialidad e interdisciplinariedad,
cogestion publica, privada y autogestidn,
coordinacién, eficiencia y autonomia
politica y funcional
(63)(67)(73)(74)(77)(78).

Por ultimo, Jules N. Pretty e Irene Guijt en
su documento, ponen a consideracion tres



elementos en los que se debe centrar la
APA: a) La satisfaccidn de las necesidades
béasicas de subsistencia, b) La proteccion y
el uso optimo del medio ambiente y los
recursos naturales y c¢) La potenciacion de
los grupos y comunidades para el
desarrollo personal (78).

Acciones, elementos e iniciativas de
AP.A

La estrategia A.P.A aborda los problemas
ambientales en el espacio de lo local,
mediante el desarrollo de las siguientes
acciones:  organizacion  comunitaria,
planificacién ambiental, investigacion -

accion, indicadores locales de
sustentabilidad, monitoreo primario
ambiental, evaluacibn  del  riesgo,

educacion popular, educacion ambiental,
comunicacion social ambiental, manejo y
seguimiento de conflictos ambientales,
diagnésticos ambientales, formacion de
lideres ambientales, creacion de unidades
demostrativas y Centros de Atencion
Primaria  Ambiental (CAPA) vy aplicacion
de tecnologias apropiadas y apropiables
(65)(66)(67)(76)(77)(78)(79).

En su documento, Jules N. Pretty e Irene
Guijt, consideran que para que la
estrategia A.P.A tenga éxito, se deben
incluir 5 elementos: 1. proyectos
orientados a los procesos, en lugar de
proyectos orientados a los planos, de
manera que la complejidad y los cambios
se puedan permitir; 2. sistemas locales de
conocimiento y gestion, los cuales deben
estar avalados y apoyados; 3. las
instituciones locales y las organizaciones
sociales deben ser considerados e

incluidos; 4. los recursos y tecnologias
disponibles a nivel local deben ser
incorporados; y 5. la participacion local en
la planificacion, gestion y seguimiento es
imprescindible para la potenciacion y la
longevidad del proyecto (78)(79).

Finalmente, las iniciativas de la Atencion
Primaria Ambiental se han centrado en tres
temas: i) el crecimento y la
modernizacion econdmica, i) proyectos
dirigidos a fomentar la capacidad humana
y i) el logro de la auto sostenibilidad
(68).

Problemas abordados mediante Ia
A.P.A.

El desarrollo de la Atencion Primaria
Ambiental ha permitido identificar e
intervenir los siguientes problemas: En
areas urbanas: contaminacion
atmosférica,  contaminacion  acustica,
contaminacién del agua, abastecimiento
de agua potable, basurales y escombros,
presencia de vectores transmisores de
enfermedades, calles sin  pavimentar,
deplecion de la capa de ozono, cambio y
variabilidad climatica, seguridad y calidad
de los alimentos, quemas no autorizadas,
falta de areas verdes, mal manejo de
canales, inundaciones, desastres naturales
y emergencias quimicas, etc. En areas
rurales: saneamiento béasico deficiente,
acceso a agua potable, manejo de
desechos, erosion, deforestacion,
construccién inadecuada de vivienda,
plaguicidas, uso indebido del suelo y
condiciones de desnutricion, en la mayoria
de los casos relacionado con la



disminucion de la seguridad alimentaria de
los hogares (74)(77)(78).

En paises como Estados Unidos y Reino
Unido, la estrategia APA es utilizada
como un enfoque sostenible para la
conservacion de los recursos naturales en
areas protegidas por fideicomisos, a traves
de esfuerzos compartidos con las
organizaciones de turismo, las cuales se
dieron cuenta que a medida que el turismo
aumentaba era necesaria la proteccion de
los espacios naturales (79).

Implementacion de la estrategia A.P.A

De las publicaciones analizadas 25
abordaron elementos metodoldgicos 'y
procedimentales para su implementacion;
en cerca de 67% de estas publicaciones la
metodologia de implementacion de la
estrategia. de APA fue orientada al
fortalecimiento de acciones que favorecian
las capacidades para la gestion ambiental
local, la cual ha sido desarrollada a partir
de 4 componentes: i)la promocion, ii)la
organizacin, iijla educacion ambiental y
sanitaria, y iv)la implementacion de
proyectos sostenibles; tres (63)(66)(82)
publicaciones  contenian  los  cuatro
componentes como base para el desarrollo
metodologico de la estrategia;  sin
embargo, la gran parte
(67)(73)(74)(76)(77)(78)(79)(83)(84)(85)
(86)(87)(88)(89)(90) incorporaron al
menos uno de estos componentes. Ademas
de lo anterior, también se observaron en
algunos documentos los procesos de
planificacién, gestion y seguimiento como
factores importantes en la implementacidn
de la estrategia (76)(77)(78)(79). En la

totalidad de publicaciones analizadas la
organizacion comunitaria fue la piedra
angular para la ejecucion de las diversas
acciones de la estrategia de A.P.A.

La promocion fue el componente
utilizado para sensibilizar a los diferentes
actores sociales frente a la estrategia de
APA, mediante la generacion de espacios
de informacion y de comunicacion social
con el fin de generar una participacion
activa en el desarrollo de la misma
(63)(64)(66)(67)(73)(76)(77)(78)(82)
(84)(85) (88).

Al tener diferentes actores sociales
involucrados en el desarrollo de la
estrategia, se hace necesario un
componente que permita el trabajo
coordinado para el desarrollo de las
acciones de promocion, como los talleres,
las reuniones sectoriales y/o grupos
comunitarios. Dicho componente es la
organizacion, en este se generaron o0
fortalecieron  diversas  conformaciones
sociales ya fuese de origen comunitario o
institucional para su materializacién
(76)(77)(78)(79), como es el caso de los
Eco-clubes (86)(87), los comités locales
de ambiente (73)(74)(87), redes de salud
ambiental (63), los centros comunitarios
(83)(91) y los centros de Atencion
Primaria Ambiental —CAPA-
(66)(67)(89).

La organizacion de la comunidad o de las
instituciones como componente de esta
metodologia comprendid el
establecimiento de un espacio de
concertacion que contenia a todos los
actores locales (76)(77)(78)(79)(82)(85).
Estos espacios hicieron igualmente uso de



diversas herramientas que facilitaron Ila
participacién de los diferentes actores para
la toma de decisiones, entre estas i) el
diagnostico  participativo  (73) i) la
identificacion de factores de riesgos socio-
ambientales (83)(92) iii) la matriz FODA
(74) ) y la identificacion del arbol de
problemas (64). La finalidad de dichas
herramientas fue permitir una adecuada
priorizacion y liderar alternativas de
solucion  desde las comunidades o
instituciones, para que estas asumieran
como propio el proceso.

La educacién ambiental y sanitaria fue
el componente de la metodologia de
implementacion de la estrategia de APA
que permiti6 generar cambios hacia
conductas saludables desde una vision
integradora para el mejoramiento de la
calidad de vida y el desarrollo sostenible
(63)(66)(74)(76)(77)(78)(82)(83)(85)(87)
(90). Se utilizaron diversos instrumentos
gue ayudaron a la estructuracion de la
educacion ambiental 'y sanitaria, la
integracion de estos fue necesaria para
incrementar la eficacia de la formacion de
los actores sociales involucrados en el
proceso; entre los instrumentos mas
utilizados se encontraron: i) el diagnostico
ambiental (78)(88) i) la planificacion
ambiental  (66)(74)(76)(78)(82)(83)(88)
i) la capacitacion
(63)(64)(65)(75)(77)(78)(82)(85)(93)(94)
V) y las asesorias mediante talleres y
visitas técnicas (64). El instrumento mas
utilizado fue la capacitacion, debido a que
esta integra la promocién y la orientacion
de la organizacion local en el proceso de
fortalecimiento de la capacidad de gestion
ambiental (63)(75)(82).

Para lograr la comprension y adhesion de
los actores sociales hacia las decisiones
que estaban propuestas adoptar para el
mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo sostenible, se hicieron necesario
asumir compromisos 'y responsabilidades
para el éxito y sostenibilidad de Ilas
medidas que se habian planteado; dando
pie ala generacion del Ultimo componente,
correspondiente a la implementacién de
proyectos sostenibles, estos fortalecieron
el papel de las comunidades vy
constituyeron uno de los eslabones
fundamentales para adecuado desarrollo
de la estratega de APA (63)(64)
(74)(76)(77)(78)(79)(85). Entre las
experiencias  de implementacion  se
generaron proyectos de: i) mejoramiento
sanitario(63) i) mejoramiento de los
ingresos de la comunidad (63)(85) iii)
mejoramiento de las condiciones de salud
ambiental  (74)(85) iv) y educacion
sanitaria y ambiental (63)(82)(85). Se debe
tener en cuenta que el financiamiento de
estos proyectos fue un aspecto a destacar
para llevar a cabo exitosamente la
implementacion de las estrategias de APA;
este procede en su mayor parte de los
actores comunitarios 0 institucionales
involucrados, con el apoyo de
instituciones  gubernamentales de orden
local, departamental y nacional, ademas,
de organismos internacionales como
ONGs, entre otros
(63)(66)(74)(76)(77)(78)(79).

La estrategia A.P.A fue implementada
para el desarrollo de diferentes proyectos,
los cuales ensu mayoria buscaban mejorar
las condiciones de calidad de vida de las



poblaciones através de la minimizacion de
riesgos ambientales y de salud. Entre los
temas base para el desarrollo de dichos
proyectos se encontrd, i) agua,
saneamiento 'y  desechos sdlidos
(63)(78)(86)(87)(88)(89)(95) if) el
mejoramiento de la salud de los
trabajadores (86)(93) i) estrategia para
la adaptacion a los cambios vy
probleméaticas ambientales (74)(92) iv)
entornos saludables (86)(93)(96) V)
plaguicidas y salud (86) y la vi) creacion
de centros comunitarios de salud
ambiental (67) (83)(87)(91).

Evaluacion de la estrategia APA

En 9 de 35 documentos (63)(67)
(73)(74)(77)(78)(82)(92)(93) se  hizo
referencia al termino de evaluacion, pero
no en todos se menciond para la
evaluacion de la estrategia. En tres de ellos
se hablé de evaluacion para hacer un
analisis a los riegos y las condiciones
ambientales en las que se ejecutd la
estrategia (74)(92)(93); enel primero (92),
se muestra la evaluacion como una
herramienta para medir rapidamente, las
condiciones de saneamiento ambiental en
cada uno de los asentamientos; luego, una
vez implementada la estrategia de
atencion primaria ambiental se evaluaron
los asentamientos temporales después de
la catastrofe, observandose que en los
asentamientos con condiciones
ambientales inadecuadas se favorecia la
transmision de enfermedades. En los otros
documentos (74)(77)(78)(93), la
evaluacion hizo parte de la metodologia
que permiti6 identificar la linea de base en
temas ambientales y generar acciones de

intervencion para  implementar la
estrategia, a través de herramientas como
el FODA (ldentificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) o
el analisis de diferentes aspectos como la
evaluacion del comportamiento de los
indicadores ambientales relacionados con
el ambito laboral, la evaluaciébn de los
indicadores de atencidbn médica, entre
otros. Aunque s6lo en un documento se
hablé de evaluacion de impacto (77), esto
no muestra una evidencia clara para
utilizar la evaluacion conel fin de medir la
efectividad o el impacto de la estrategia.

En cinco (63)(67)(73)(78)(82) de los
nueve documentos se iNCOrporé o propuso
la evaluacion como un elemento
indispensable  para retroalimentar la
gestion desarrollada a través de la
estrategia. El primero de ellos (82) mostro
la evaluaciobn como parte del componente
de la organizacion de la comunidad en el
proceso de evaluacion vy planificacion
estratégica, Yy el cual es denominado Nivel
Primario Ambiental, en el que se
desarrollan en forma logica y progresiva
las etapas del proceso de toma de
decisiones para la gestion: evaluacion
inicial,  planificacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion. De igual manera,
la evaluacion es tenida en cuenta en el
utimo paso dentro del proceso de la
sistematizacion de la experiencia para
evaluar el estado del desarrollo
socioeconémico y ambiental en el &mbito
local. El segundo documento (63),
propuso la evaluacidn desde tres etapas,
una evaluacién inicial que permiti6 una
vision general de los principales riesgos
ambientales para una efectiva planeacion



estratégica, una evaluacion de proceso
formativo que se realiza durante la
ejecucion y una evaluacion del impacto
gue se realiza después de pasado un
periodo de concluida la estrategia, con el
fin de conocer el impacto sobre los
factores ambientales de riesgo para la
salud, en qué medida cambiaron o no las
situaciones iniciales y cuan sostenibles son
los cambios.

El tercer documento (67) plante6 un
sistema de evaluacion del impacto
ambiental en las comunidades donde se
implementaron los Centros de Atencion
Primaria  Ambiental (CAPA), como
elemento indispensable para
retroalimentar la gestion de los centros.
Esta evaluacion debe ser medida por
indicadores  ambientales a través de
criterios que incluyan: 1) mejorar los
indicadores  ambientales y de salud
ambiental en la comuna, i) elaborar e
implementar  acuerdos 'y programas
adecuados de salud ambiental, elaborados
e implementados con la participacion
comunitaria e intersectorial, i) cuantificar
los problemas ambientales (ndmero de
casos identificados, evaluados y
solucionados por la gestion del CAPA), iv)
contabilizar el aumento de la inversion
municipal en materias ambientales y el
nivel de participacion activa de las
entidades municipales, v) aumento del
nimero de denuncias ambientales reales
realizadas por la  comunidad vy
recepcionadas  por las  autoridades
correspondientes, vi) aumento del nimero
de las acciones de fiscalizacion por parte
de las autoridades y la comunidad, vii)
aumento del nimero de nuevos grupos

ambientales y el desarrollo de iniciativas
ciudadanas, viii) medir la continuidad en
el tiempo de las acciones y labor de los
CAPA.

El cuarto documento (73) aplico Ila
evaluacidn en dos etapas: 1) En el proceso
de implementacion de la estrategia APA
aplicada en el nivel local con la evaluacion
local de los resultados de acuerdo con las
metas previstas en el Plan de Accidn
Local. Ello permitic medir el avance y los
resultados de las acciones y de la
capacidad de gestidn participativa del
Comité Local, identificar los factores
dinamizadores y limitantes en el proceso
de ejecucién del plan. Como instrumento
de evaluacion se utilizan los planes
gjecutivos y las actas de las reuniones
periddicas del Comité de Salud. 2) Al afio
de iniciadas las acciones en cada uno de
los establecimientos de salud, se aplicaron
formularios de evaluacion de los factores
ambientales de riego, que se compararon
con los resultados iniciales  que
permitieran medir el impacto de Ilas
acciones en la salud ambiental a través de
Indicadores de Calidad Ambiental — ICA
de dos tipos: Indicadores de evaluacion
para cada factor (cobertura, calidad del
servicio, finanzas,  operacion y
mantenimiento, infraestructura e impacto
en la salud); Indicadores de evaluacion
del factor Capital Social (organizacion,
calidad del servicio, finanzas,
participacidén, autogestion e impacto en la
salud y en el ambiente social). Es de
aclarar, que no se encontrd evidencia en
este documento de la evaluacion del
impacto generado por la estrategia.



Por dltimo, el quinto documento (78)
plantea la adopcion de la Evaluacion
Rural Participativa; ésta es un enfoque y
método para aprender sobre la vida y las
condiciones de la poblacion rural, a través
de  mecanismos participativos y
multidisciplinarios.  Las comunidades
inician procesos para analizar, discutir y
planificar; informar y explicar, cémo va la
estrategia APA y son profesionales o
entidades externas los encargados de hacer
una evaluacion a los proyectos.

Discusion

En general se evidencio que el centro de la
estrategia  A.P.A fue Ila participacion
comunitaria con dos tendencias, una en la
que la participacion y concertacion con los
sectores  gubernamentales  fue  mas
elocuente y la otra donde el poder de la
comunidad fue superior.  Sin embargo,
fue claro en todos los textos que la

estrategia no es del dominio de un sector
particular a nivel ejecutorial.

La estrategia A.P.A de acuerdo con sus
principios, juega un papel fundamental en
la incorporacién de acciones preventivas y
a la planificacién anticipada; sin embargo,
se pudo observar que, en su aplicacion, la
estrategia ha sido tomada como una
estrategia de respuesta a crisis ambientales
y/o sociales.

Si bien, la estructura o fases
metodoldgicas de la estrategia
(promocion,  organizacion,  educacion
ambiental y sanitaria, y la implementacion
de proyectos sostenibles) la posibilitan
como pilar para la formulacion e
integracion  de politicas, planes 'y
programas a nivel nacional, regional vy
local, su utilizacion ha sido limitada como

base tedrica 0 herramienta para el
desarrollo de proyectos de mejoramiento
de condiciones sanitarias de la comunidad.

Fue ademés evidente que en su mayoria
los objetivos se dirigieron a la gestion de
conflictos y riesgos para la salud humana,
pero menos a la potenciacion de las
capacidades y saberes locales y populares,
ni siquiera como parte de las actividades
de educacién o capacitacion que también
estuvieron  presentes en todas las
metodologias; sin embargo, la
implementacion de la estrategia A.P.A
principalmente en su fase de organizacion,
consolido a nivel local grupos que
materializaron y  proporcionaron  la
continuidad de la estrategia en cada
comunidad.

En el andlisis de los textos que hacen
referencia  a la implementacion de la
estrategia A.P.A y especificamente en lo
relacionado con la herramienta
metodologica de educacion ambiental se
presenta una limitacion, dado que no se
hacen explicitas las corrientes pedagogicas
sobre las cuales se sustenta.

Otra limitacién encontrada en los textos se
relaciona con los indicadores para evaluar
AP.A, puesto que la mayoria fueron
cuantitativos a pesar de que se sefialaba la
necesidad de aplicar  indicadores
cualitativos que dieran cuenta del proceso.

Propuesta de ruta para la
implementacion de la estrategia A.P.A

De acuerdo al analisis de los textos que
incluyeron el proceso de implementacion
y evaluacion de la estrategia APA 'y demas
informacion relacionada con el tema de
APA; se realizd un esquema, Figura 2, el
cual ofrece una guia de las actividades que
se deben llevar a cabo; las cuales fueron



divididas en cuatro grupos: promocidn,
organizacion, educacion ambiental vy
sanitaria e implementacién de proyectos
sostenibles, con un eje transversal
denominado evaluacion de la
implementacion de A.P.A.

Cada una de estas tiene una secuencia
logica que permite lograr los objetivos
propuestos en la implementacion de la
estrategia; adicionalmente, en el esquema
se indican las posibles relaciones e
interacciones que se pueden dar entre
ellas.



Buscaconvocara los actores locales
y sensibilizar a losactoressociales
sobre laestrategiaA.P.A.

1. Promocion

Organizacion

Buscan  generar  compromisos Evaluacion de la implementacion de A.P.A /
responsabilidades para el éxito y
sostenibilidad de las medidas tomadss, Iniciaen el primer momento como un proceso transversal que
fortaleciendo el papel de las comunidacks, permite una Retroalimentacioén permanente para la
constituyendo uno de los eslabones implementacion de la estrategia; esta evaluacion debera ser
fundamentales para adecuado desarrollo ce participativa. Pretende generar y/o fortalecer las
laestrategiade A.P.A diversas conformaciones sociales de
origen comunitario o institucional.
Ademas, proporcionar un espacio de
Tipos de evaluacion Utilizando: concertacion paralatomade decisiones
e Evaluacion Inicial e  Indicadores
4, ., o Evaluacion de —> ambientales l
In&glglp(:%tcagson proceso e Indicadores
sostenibles *  Evaluacion del de gestion Herramientas de participacion
Impacto para la tomade decision
—

e  Diagnostico participativo

e ldentificacionde factores de
riesgos socio-ambientales

. Utilizacion de matriz FODA
. Identificaciondel arbol de

/ Instrumentos parala \

estructuracion de la educacion
ambiental 3. Educacion

ambiental y sanitaria

e  Diagndstico ambiental

e  Planificaciénambiental

e  Capacitacion

e Asesoriasy visitastécnicas

- A

Figura 2. Esquemade implementacidn de la estrategia APA
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