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Presentacion

Esta cartilla hace énfasis en los cambios normativos que se
estan desarrollando en el pais para dar cumplimiento al Punto
Dos (2) de los acuerdos de La Habana, en lo referente a la
participacién politica. Entre otras cosas, este punto del
Acuerdo supone la apertura del sistema politico para el ingre-
so a la politica electoral de aquellas organizaciones sociales
que representan sectores de la sociedad tradicionalmente
excluidos de la vida politica. Lo anterior, implica cambios
normativos de importancia frente a los siguientes temas:
estatuto de la oposicidn, sistema electoral, acceso a medios y
todo el tema de las garantias para el ejercicio de la partici-
pacion politica.

Obviamente, ello supone también la necesidad de afinar,
reforzar y, en algunos casos, implementar formas y meca-
nismos de participacién ciudadana que empoderen realmente
alas personasy grupos organizados enlos distintos territorios,
de manera que los ejercicios de control politico, veedurias
ciudadana y planeacién democratica y participativa, sean
llevados a cabo como un elemento clave del momento de
transito hacialapaz.

Sin embargo, aun con el desarrollo normativo e institucional
que se derive para abrir espacios ala participacién ciudadana,
estos elementos no podrian tener razén de ser sin un
empoderamiento por parte de la ciudadania. De alli que sea
necesario un espacio de educacién civica que informe y forme,
dotando de las herramientas y recursos necesarios, para
comprender el contexto y la realidad que afronta el pais. Se
pretende entonces que la presente cartilla pueda servir para
realizar labores de pedagogia con actores estratégicos de
Antioquia, de manera que dichos actores se conviertan en
multiplicadores de paz en sus territorios. Es, ademas, una
herramienta para la participacién y la identificacién de
elementos para el ajuste institucional que demandan los
acuerdos.



La participacién efectiva de la ciudadania rural

Una deuda pendiente

jHola, amigos! Les tengo una buena
noticia: Con el Punto 2 del Acuerdo Final
de Paz, tendremos mas oportunidades para
la participacion social y politica.

Esto implica que empiecen a dialogar algunos
componentes basicos de nuestra democracia,
que antes funcionaban por separado:

Los asuntos Los mecanismos y

electorales y espacios institucionales

partidistas. para la participaciéon en
el desarrollo territorial.

Integrantes de La transformacién de la

organizaciones de la cultura politica mediante

sociedad civil. procesos de educacién
para la democracia y la paz.

Los movimientos El acceso de las
sociales, de oposicién comunidades
o de protesta. a los medios

de comunicacién.




Hay algo aun mejor: Desde el
punto 2 se quiere fortalecer la
participacion en los territorios.

Y entre los sectores sociales,
econdémicos y politicos mas excluidos
e ignorados por el Estado.

Esos territorios que han sido afectados
por el conflicto, la exclusion y la pobreza.

Ey, no tan rapido, amigo.

No nos digamos mentiras: Aqui se habla todo
el tiempo de democracia, pero en Colombia
hay muchos problemas, mire el autoritarismo,
los asesinatos, las desapariciones, los
desplazamientos, las amenazas y los secuestros
que han afectado a millones de personas.

Aun asi, se dice que somos una
democracia participativa. Como
usted sabe, cada cierto tiempo se
celebran elecciones, como en
cualquier régimen democratico.




Me parece que don Carlos tiene
razon: es mucho lo que nos falta.

En este pais hay inequidad y la
riqueza es para pocos. Mire que las
mayores extensiones de tierra estan
en las manos de unas cuantas
familias.

»

Nosotros somos campesinos, y nos
consta que la pobreza se vive con
mayor intensidad en las zonas rurales.

Y algunas comunidades que se ' ’
organizan y protestan, en
ocasiones son estigmatizadas y se

Lles niega el derecho a la protesta.

Derechos Humanos han sido
maltratados, echados, desaparecidos
o asesinados.

Lideres sociales y defensores de j

_J




La Mision Rural documentd
el asesinato de

lideres sociales
\ entre

199052015

sin contar desapariciones y desplazamientos.

N
El Observatorio de Derechos

Humanos de la Presidencia reporto
. = ae . . . Estas son
295 homicidios de sindicalistas las cifras

entre 2000 g 2010. oficiales.

Y sequn la Defensoria del Pueblo, mas de 120 lideres sociales
han sido asesinados entre 2016 y 2107
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Por eso se dice que la tradicién autoritaria en nuestro pais ha
primado sobre los intentos democratizadores que se pusieron en
marcha desde 1987, con la descentralizacién administrativa,y que

se reforzaron con la Constitucion de 1991, que cred instancias y
mecanismos que garantizan el derecho a la ﬁ>art101pa01on
o

ciudadana, para que los ciudadanos pudieran involucrarse en el
desarrollo territorial y en el control de la gestidén publica.




Si, ustedes tienen razon.

Pero analicen esto: pese a todo 1o que
han dicho, las adversidades no han
acabado con las capacidades de
organizacion y movilizacion de las
comunidades.

Tampoco se han suprimido los escenarios
institucionales y no institucionales para
hacer valer nuestra voz.

El mérito de las organizaciones sociales

Debe reconocerse que en muchas regiones han cumplido un
importante papel las organizaciones sociales en los procesos de
desarrollo barrial, veredal y municipal. Ellas han tomado aprendizajes
politicos previos basados en la solidaridad para el logro de bienes
colectivos, y han sido claves en la identificacién de problemas de
pobreza y exclusién. También han planteado visiones y proyectos
alternativos de desarrollo, y exigen activamente el disefio e
implementacién de politicas publicas que atiendan viejos y nuevos
reclamos.

Ah, y también han denunciado la corrupcion.



La diversidad y efectividad de las

Organizaciones Sociales

Las organizaciones que han mantenido la movilizacién social
en Colombia tienen origenes muy diversos.

Hay campesinos, educadores, Juntas de Accion
Comunal, organizaciones étnicas (indigenas y
afrocolombianas), ONG, pobladores urbanos,

grupos LGBTI, colectivos de mujeres,
ambientalistas, colectivos juveniles y estudiantiles,
victimas del conflicto, organizaciones de mineros
informales, entre otras.

El trabajo mancomunado en estas
organizaciones ha logrado contrarrestar
medidas gubernamentales y negociar con
los gobiernosregionales y centrales.

Sin embargo, en algunas
organizaciones sociales se
ejerce el liderazgo de manera
individualista y vertical.
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Pero en otras se abren camino
otras practicas de consenso
que son mas horizontales.




También vemos que en los dltimos afios la participaciéon ciudadana

se viene manifestando por vias no institucionales, como...

Los paros j Las tomas j
:o
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Y otras expresiones simbdlicas,
artisticas y comunicativas, que
evitan la confrontacion directa
y el uso de la violencia.

A

De suerte que esa participacién directa de
la ciudadania, sin mediacién de los
partidos ni los escenarios de participacién
tradicionales, han logrado tener incidencia
efectiva en la esfera publica.

Bien sea frenando leyes o incidiendo en la creacion de politicas
y decisiones publicas que disminuyan la desigualdad y la
gubernamentales, injusticia social.

A



Esos diversos modos de
participacion, son una senal
de ampliacién y cualificacién
de la democracia, tya ue los
rupos civicos defienden el

erecho a la vida, la libre
movilizacién, la libertad y la
integridad de las personas.

Fueron precisamente esos
grupos sociales, compuestos
por miles de ciudadanos, los
que respaldaron el Proceso
de Paz y presionaron para
una salida negociada al largo
conflicto armado del pais.

Salida negociada que finalmente
lograron el Gobierno y las FARC.




Pero no es suficiente con el
silencio de los fusiles.

Es necesario resolver los problemas
sociales y las exclusiones historicas de
comunidades y actores de territorios
rurales afectados por la guerra.

Ahti esta el punto, que con el Acuerdo de
Paz se genera un escenario de posconflicto
en el que se crean nuevas instancias y
mecanismos de participacidon que, junto a
las viejas, deben facilitar la satisfaccion de
necesidades de salud, educacion, cultura y
Lmedio ambiente, entre otras. J

(Pero cuales son esas instancias y
mecanismos de participacion?

N—




Claro, hablemos entonces de los...

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET, Decreto 893 de 2017):

Son el principal instrumento de

laneacién

articipativa para llevar a cabo la Reforma Rural

ntegral.

Son un proceso de
construccion y
participacion
proyectado a 10 aios.

Debera reflejar la
vision colectiva de
los actores del
territorio.

Se han establecido ocho pilares que
marcaran la ruta para crear los
procesos de planeacién en los

La Reforma Rural Integralj
hace parte del Punto 2

del Acuerdo de Paz,y

uno de sus principales
objetivos es reducir la
pobreza rural en un 50%
en los préximos 10 afios.

_J

territorios PDET:

Ordenamiento
social de la
propiedad rural
y uso del suelo.

Educacion
rural.

Vivienda, agua
potable y
saneamiento.

Derecho a la
alimentacion.

Reconciliacion,
convivencia y
paz.

Reactivacién
econémicay
produccién
agropecuaria.

Infraestructura
y adecuacion
de tierras.

Salud
rural.




Los PDET reivindican el valor protagdénico de las
comunidades en la transformacidn estructural del campoy
el ambito rural, g un relacionamiento equitativo entre el
campo yla ciudad,de manera que se asegure:

—
El bienestar de la Proteccion de la riqueza Convertir al campo en
poblacion rural. pluriétnica y multicultural. escenario de reconciliacion.

Desarrollo e integracion deT Desarrollo de la economia
las regiones abandonadas y campesina y otras formas
golpeadas por el conflicto. de economia propia.

-

Estos son los
objetivos de los
PDET a un plazo de

10 anos

Los PDET son mecanismos transitorios de planeacién
participativa de los territorios, mediante los cuales se
espera que las propuestas de las comunidades
veredales, corregimentales y regionales puedan ser
incorporadas en los planes de renovacion territorial. Sin
embargo, el Punto 2 del Acuerdo resalta otras instancias

de participacién que ya existian en nuestro
ordenamiento juridico como los Consejos Territoriales
de Planeacién (Art. 340. Constitucion Politica de 1991) y
los Consejos Territoriales de Paz (Ley 434 de 1998),que a
partir del Acuerdo pasaron a llamarse Consejos
Territoriales de Paz,Reconciliacién y Convivencia.




¢Donde se implementaran los PDET?

14

éQuiénes construyen los PDET?

Los PDET estan disefiados para que sea el mayor numero de
actores sociales el que participe en su construccion:

Comumdades

0 I ' im Entidades Territoriales.

Autondades étnicas.

Organizaciones sociales, comunales y comunitarias.

® Alto Patia y Norte del Cauca

® Bajo Cauca y Nordeste
® Antioqueilo

® Catatumbo
® Cuenca del Caguany

Piedemonte Caquetefio m
® Macarena Guaviare

® Montes de Maria

® Pacifico Medio

® Pacifico y Frontera
Narifiense Putumayo

® Sierra Nevada — Perija - En Antioquia se gbican
Zona Bananera 4 zonas establecidas:

® Sur de Bolivar Bajo Cauca y Nordeste

® Sur de Cérdoba Antioquefio, Urab4, Sur
® Sur del Tolima de Bolivar (Yondd) y

® Uraba Antioquefio Chc.)cé-Atrato (Murindé
® Chocé y Vigia del Fuerte).



Una vez se lancen los PDET, asi sera
la agenda con los actores de los territorios

Se realizaran los Pactos Comunitarios
por la Renovacion Territorial con las
comunidades de:

11 ML veredas y
1.63@ nticleos de veredas

Estos Pactos se haran
mediante Asambleas
Rurales o Comunitarias
en las que habra
intercambios de ideas y
opiniones.

También participan " 4
autoridades étnicas, Estos delegados, g
entidades territo- deberan Aqui también
riales y empresas representar los se nombraran
privadas. Pliegos de delegados:
Pliegos Necesidades, personas con criterio,
y las Propuestas de habilidad de palabra

Accioén Politica
definidas por
K las comunidades.

A continuacion,

y teniendo en cuenta

los Pactos Comunitarios,

se definiran

170 Pactos Municipales de *
Renovacion Territorial

(uno por cada municipio).

Regional

Transformacid

y compromiso social.

o Una vez hayan sido
concertados los
Pactos Municipales,

se construiran los
16 Planes de Accion
para la Transformacion
Regional, que son los
mismos Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET.

en el nivel subregional,



Los diferentes pactos se logran gracias a una
participacion de comunidades, autoridades
étnicas, entidades locales, organizaciones
sociales y empresa privada, entre otros
actores que hacen parte de los territorios.

Los PDET son la posibilidad mas inmediata de participacion
ciudadana a partir del Acuerdo de Paz.

Desde ellenguaje comun, son una herramienta para
el afianzamiento de identidades, alianzas y
visibilizacién de voces, actores y organizaciones
sociales tradicionalmente excluidos, dando la
posibilidad de alcanzar justicia social, el acceso a
los bienes del desarrollo y su reconocimiento como
parte de la comunidad politica.




Hablemos ahora de los...

Cambios legislativos para fortalecer
la democracia

Las elecciones
% y los partidos politicos
\

Son canales de comunicacién
entre los ciudadanos y el Estado.

r -

WO Y

Sirve como herramienta para
asignacién de poderes.

W\ Pero cada vez gozan de menos credibilidad

@; 1 en la sociedad colombiana.
) \E Por eso se requieren cambios sustancialea
y en el Punto 2 del Acuerdo de Paz se /

plantean algunos de ellos.

Estatuto Reforma Acto Legislativo
de la Politica para crear las
Circunscripciones

Oposicion. Y Electoral Especiales de Paz.

Pero, lamentablemente, el Proceso de Paz encontr6 en el Congreso de la Republica
el mayor tropiezo. De las tres propuestas presentadas, solo se aprobé el Estatuto
de Oposicion. Los otras dos tendran que tramitarse en otro momento o por otra via.

17



Conversemos sobre el...

Estatuto de la Oposicion

Son las garantias legales que tienen partidos y
otras organizaciones politicas para realizar el
ejercicio de oposicion al gobierno de turno.

Fue uno de los primeros temas tratados en La Habana y
busca reglamentar el articulo 112 de la Constitucién del 91.

La propuesta, que ya fue aprobada
por el Congreso y esta en revisién
constitucional, concibe que solo
sean reconocidas como_ opositoras
las organizaciones politicas con
personeria juridica, movimientos
significativos de ciudadanos y
movimientos sociales con
representacion en las corporaciones
de eleccidén popular.

Y si, lleva mas de
20 afios sin

A ’ reglamentar.

Quedan descartadas como
opositoras las organizaciones
sin fines electorales.

Invocando la transparencia, el Estatuto exige a las formaciones politicas que,
una vez pasadas las elecciones, se declaren inmediatamente como Organiza-
ciones de Gobierno, Independientes o de Oposicidén.Y asi conceder derechos
segun la categoria:

Gobierno Independientes Oposicion

Son quienes Se les restringe el Se les restringe el
ganan las acceso a los cargos transito de una
elecciones. del Estado. figura a otra

(por mas de una vez).



Los politicos que meses

se retiren de un para poder
partido ejercer
Independiente o cargos

de Oposicion, en el
deberan esperar gobierno
por lo menos de turno.

Pero todo no son

Restricciones

Las restricciones sirven para que se tome mas en
serio el ejercicio de la politica, pero el Estatuto de la
Oposicidon también establece una serie de derechos.

Los mas importantes son:

Un 5% mas de Espacios adicionales
financiacién en los medios de comu-
para los partidos nicacion del Estado (para
declarados controvertir al gobierno o
en oposicion. lanzar sus propuestas).

Derecho de Repllpa 0 Acceso oportuno a la
cuando sean tergiversados (O] documentacion oficial
o atacados publicamente ("N y ala rendicién de
por funcionarios del (J cuentas de los pro-
gobierno. yectos del gobierno.

Creacién de un Sistema
Integral de Seguridad
para proteger a quienes
se declaren en Oposicién.




—
WO D
A manera de conclusion:

Los cambios y reformas politicas que Colombia requiere araizde
los Acuerdos de Paz entre Gobierno y FARC, son una oportunidad
para dar orden a la vida partidista y electoral, y para dar voz y
voto a las comunidades histéricamente excluidas. Aun quedan
aspectos por mejorar (por ejemplo, el Estatuto de la Oposiciénno
incluye a organizaciones con otros fines diferentes a los
electorales), pero es evidente el esfuerzo colectivo para lograr
partidos e instituciones representativas mucho mas discipli-
nadas,ylainclusién de diversos sectores sociales,como el rural.

Sigamos acompanando este proceso e identificando nuevos
puntos en los cuales debe blindarse el sistema politico para
garantizar el derecho al disenso, el acceso a la participacién
efectiva y medidas que garanticen la responsabilidad de los
actores sociales y politicos.
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