Fernando Giraldo y Mauricio Solano (editores).
Partidos, reforma politica y referendo.
Bogotéa, Centro Editorial Javeriano, CEJA, Universidad Javeriana
y Fundacién Konrad Adenauer, 2003, 145 pp.

Durante el 2003, el tema delos
partidos y movimientos politicos co-
lombianos fue objeto de innumerables
foros y discusiones. En los salones de
clase, en los grandes auditorios, en las
cafeterias y pasillos y hasta en los hoga-
res se pusieron de moda palabras como
referendo, reforma politica, umbral elec-
toral, elecciones, entre otras. Antes, du-
rante y después de esos eventos se
escribieron no pocas columnas de pren-
sa, articulos y ponencias que, si se lle-
garan arecopilar, alcanzarian a formar
varios volimenes.

Sin embargo, los esfuerzos por sis-
tematizar estos eventos y convertirlos en
libros fueron realmente pocos, compara-
dos conel caudal de informacién. Uno de
ellos es la publicacién Partidos, reforma
politica y referendo, editada por la Uni-
versidad Javerianay la Fundacién Konrad
Adenauer, bajo el cuidado de Fernando
Giraldo y Mauricio Solano, como resulta-
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do de un foro académico internacional
que llevé el mismo nombre.

El centro de la discusién de este
trabajo son los partidos politicos, y la
pregunta implicita en varias de las po-
nencias indaga por la necesidad o no de
que existan en Colombia partidos fuer-
tes, organizados y democréticos. Las
posiciones sobre este interrogante osci-
lan entre dos extremos: para algunos,
nuestra democracia ha funcionado rela-
tivamente bien con los miles de “peque-
fios partidos” que tenemos; y para otros,
es necesario consolidar unos pocos par-
tidos fuertes que respondan a una deter-
minadaideologiay actien en el Congre-
so como bancadas.

Ellibro est4 dividido en cinco capi-
tulos, en cada uno de los cuales se pre-
senta una ponencia a cargo de un exper-
to, y el comentario de otro investigador
sobre el tema. El primer ensayo, “Los
partidos politicos y la democracia en
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Colombia (1958-2002). Una historia na-
tural del vicio y la virtud”, del profesor
Francisco Gutiérrez, constituye un im-
portante esfuerzo por leer lo que ha
pasado en Colombia durante las tltimas
cuatro décadas con los partidos politicos
alaluzde ese clasico venerable que es
Los partidos politicos, de Maurice
Duverger. Avanzando més alla de la pre-
gunta teoldgica por la existenciaonode
los partidos politicos y reconociendo la
falta de estudios y monografias serias
sobre el tema en Colombia, Gutiérrez
sugiere que el texto de Duverger puede
ser de gran utilidad puesto que desarro-
lla tres problemas centrales para la com-
prensién de la evolucion de los partidos:
“l. La manera en que las reglas, las
técnicas y los procesos de innovacién
interactian para conformar lineas de frac-
turay nichos partidistas. 2. La relacién
entre cambio politico y aprendizaje. 3.
La tensién (posible) entre tecnologias
politicas exitosas y régimen democréati-
co” (p.21).

Es conveniente anotar que el tra-
bajo de Gutiérrez Sanin hace parte de
una serie de reflexiones que el autor
viene haciendo desde hace algunos arios
sobre temas como la forma en que se
configuran y tejen las redes clientelares

enlaciudad de Bogotéay larelacién entre
violenciay sistema politico, ademés de
estudios concretos sobre la manera en
que los partidos politicos han llegado al
Congreso delaReptblicay cémo se han
desenvuelto en éste, y sobre la organiza-
ciéninternade los partidos, en especial
ladel Partido Liberal. Por ello, existe una
claralineade continuidad con elabora-
ciones previas, dedicadas a revisar par-
ticularmente lo que ha pasado con el
Partido Liberal.!

Empero, como bien lo dice Andrés
Dévila en el comentario que hace del
texto, éste “va mas allé de la simple
extension de tales planteamientos, y ofrece
reflexiones y aproximaciones novedosas
apoyadas en renovadas lecturas de clé-
sicos como Maurice Duverger, asi como
una ampliacién del &mbito explicativo al
hablar de los dos partidos tradicionales,
envezde hacerlo de manera exclusiva
del Partido Liberal” (p. 57).

En la primera parte de su ensayo,
Gutiérrez Sanin pone a punto el arsenal
teérico y metodolégico de la obra de
Duverger, y con el fin de analizar poste-
riormente el caso colombiano, aborda
tres periodos: el Frente Nacional (1958-
1974), un periodo de aperturay ajuste

1 Véanse, por ejemplo: Francisco Gutiérrez Sanin. Colombia, cambio de siglo: balances y
perspectivas. “Democracia dubitativa”. Bogot4, lepri, Editorial Planeta, 2000; Degradacién
o cambio. Evolucién del sistema politico colombiano. “Historias de democratizacién anémala:
el Partido Liberal en el sistema politico colombiano desde el Frente Nacional hasta hoy”.

Bogoté, Norma, 2002.
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(1974-1991), y otro posterior al cambio
constitucionalde 1991. La premisadela
que parte eslasiguiente: “Elenfoque de
Duverger puede ofrecer un buen con-
junto de preguntas caracteristicas para
comenzar a entender lo que ha estado
sucediendo puesto que [...] liga de ma-
nera explicita el mundo concreto de las
practicas politicas con el marco insti-
tucional general y el tipo de regulacién
del Estado. Es decir, vincula la tecnolo-
gia politica con el régimen en el que ésta
se usa y se produce” (p. 22). En este
sentido, la primera limpieza conceptual
que hace Gutiérrez parte de una pregun-
ta que parece sencilla: ¢qué es un partido
politico? Larespuesta va méas alla de los
debates en torno al caracter programatico
o ideolégico de estas organizaciones y
aqui nuevamente, ariesgo de extremar
el argumento, se apoya en el clasico
francés: un partido politico seria el en-
cuentro “entre empresarios politicos
exitosos y nichos sociales especificos”
en los cuales los nexos trascienden la
ideologia y se aproximan a un modo de
vivirlavida. Ademas de esa definicién,
para el estudio de los partidos colombia-
nos, el clasico de Duverger puede ofre-
cer cinco elementos resumidos asi: un
terreno de andlisis, un foco de atencién,
un conjunto de criterios para evaluar el
éxito o el fracaso de los agentes politicos,
unos microfundamentos y una perspec-
tiva de cambio institucional (p. 25).

Con estos elementos, el autor se
aventura a analizar el caso colombiano
enlos tres periodos senalados. Del Fren-
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te Nacional, reconoce y resalta su caréac-
terde acuerdo “consocionalista” (siguien-
do a Lipharty Hartlyn) y de pazentre los
partidos colombianos. Ademas, destaca
dos aspectos claves que caracterizaron
la vida partidista en 1958: en primer
lugar, los partidos estaban divididos en
“casas”, conformadas por las corrientes
de los ex presidentes de la Reptblica,
que daban laidea de una posicién par-
ticular en el espectro izquierda-derecha,
aunque no se puede negar que tenian
sus 6rganos de direccién; y en segundo
lugar, la estructura vertical de los parti-
dos correspondia, de alguna forma, ala
pirdmide social. Pero como lo senalan
Gutiérrez en su texto, y Andrés Davilaen
su comentario, en 1968 se pueden ver
“yafacciones regionales pequenas chan-
tajeando alos partidos y al presidente en
temas de importancia nacional.” El re-
sultado de ello fue aceptar el poder de
los lideres locales y regionales y, de
paso, asumir un cambio en laestructuracién
de los liderazgos partidistas.

El periodo de aperturay ajuste se
caracterizé por la aparicién en escena
del “turbayismo” y de fenémenos simi-
lares que, de no ser por el auge de las
bonanzasilegales y el comienzo de “la
guerraensi”’, hubieran constituido “el
reemplazo normal de la politica de nota-
bles por la de profesionales en sistemas
politicos carentes de un partido obrero
fuerte”. En términos partidistas, el resul-
tado fue la consolidacién de faccionalis-
mos en el Partido Liberal y las tenden-
cias coalicionistas en el Partido Conser-
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vador, que utilizé inteligentemente el
tema de la paz como algo que “estaba
por encima de los partidos”, lo cual en
1982 se tradujo en la llegada de este
partido a la Presidencia de la Republica.
En consecuencia, se trataba de la confi-
guracién de un sistema de partidos sin
centro, sin organizacién y sin disciplina.

En cuanto al periodo posterior al
cambio constitucional, Gutiérrez desta-
cala aparicién de lo que se ha llamado
la “nueva politica”, que provenia de
cuatro fuentes: los disefnos institucionales
destinados a promover la renovacién
del personal politico y a acercar las ins-
tituciones a la gente, la propuesta de
remplazar los viejos agentes por otros
nuevos, la necesidad de encontrar for-
mas de apelacién distintas y otros estilos
politicos, y la ruptura dramatica de las
élites socioecondmicas con los partidos
tradicionales colombianos (pp. 35, 36).
Esa “nueva politica”, en la que muchas
veces se camuflaron algunos lideres tra-
dicionales que decidieron stibitamente
llamarse “independientes”, mientras més
trataba de distanciarse de lo tradicional,
maés se asemejaba a ello: “radicalmente
particularista, sin organizacion, sin des-
trezas en el manejo del Estado o de la
mediacion, y sin un atisbo de responsa-
bilidad politica”.

La conclusién mas importante que
ofrece el texto de Gutiérrez Sanin puede
resumirse con laexpresién “democratiza-
cién condeterioro”. Elautor laexplicaasi:
“Los partidos politicos perdieron su es-
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tructura elitista -las casas—y después el
control sobre laslistas electorales, lo cual
permitio el ingreso masivo de un nuevo
personal politico dentro de los partidos
tradicionales. Pero esto sucedié con una
criminalizacién enorme de la vida publi-
ca” (p. 38). Lo positivo que trajo consigo
lademocratizacién de las estructuras par-
tidistas se vio empanado por la pérdida
de organizacién, disciplinay lealtades,
ademas de la creciente criminalizacién de
lavida publica. Ensintesis, este articulo,
apoyado en una renovada lectura de
Duverger, ofrece elementos que permiten
seguir la evolucién de nuestras organiza-
ciones partidistas en el transcurso de las
Ultimas décadas.

Elsegundo capitulo dellibro, titu-
lado “Papel de los partidos politicos
tradicionales en las campanas electora-
les contemporéneas” y escrito por Rodrigo
Losada Lora, se apoya, para leer la rea-
lidad colombiana, en la definicién que
ofrece otro clasico del tema de partidos
politicos: Partidos y sistemas de parti-
dos, de Giovanni Sartori. En efecto, Sartori
define los partidos politicos como “cual-
quier grupo politico que se presenta a
elecciones y que puede colocar median-
te elecciones a sus candidatos a cargos
publicos”. Mas all& de los aspectos ideo-
16gicos o programaticos, de la necesidad
de la existencia de partidos fuertes, el
partido es definido de forma instrumen-
tal y esto le permite a Losada efectuar
aseveraciones que no dejan de ser pro-
bleméticas.




Libros

La primera de ellas sugiere que, de
acuerdo con la definicién de Sartori, los
partidos pueden ser organizaciones de
larga tradicién, al igual que fendmenos
de unasola campana electoral. En ese
mismo sentido, mas adelante sostiene
que “las llamadas hoy en dia microem-
presas electorales son, en realidad, un
partido politico, al menos en tanto de-
muestren una capacidad razonable para
‘colocar mediante elecciones a sus can-
didatos en cargos publicos’” (p. 67).
Cabria preguntar, como lo hace Oscar
Delgado en su comentario, étodas esas
microempresas en un mismo saco? Ha-
bria que agregar a esto que dicha con-
cepcion nace de una lectura ligera de la
definicién de Sartori?y de la ausencia,
como también lo sefala Delgado, de una
taxonomia minima de “familias politi-
cas” o “politico electorales” en el texto.

Lasegunda aseveraciénde Losada,
con la que puede haber un mayor acuer-
do, sostiene que paralas elecciones a las
corporaciones ptiblicas predomina am-
pliamente, sin excepcién, la autoseleccion.
Estaesuna conclusién ala que ya Eduar-
do Pizarro habiallegado insistiendo que
es el candidato quien elige al partido y
no al contrario. Sin embargo, cuando el

analisis casi se extrapola alarama ejecu-
tivay se asevera que “[...] enlosveinte
anos recientes, parece que el manejo
efectivo de toda campana presidencial,
liberal o conservadora, se ha desarrolla-
do al margen del partido politico corres-
pondiente”, cabe decir, por lo menos,
que un juicio como éste carece de valor
sino se sustenta en un trabajo documen-
tado empiricamente.

Elautor también se pregunta por
los factores que han incidido para arri-
bar alasituacién actual sin llegar a idea-
lizar un pasado glorioso de los partidos
en Colombia. Al parecer, en ello influye-
ron algunas tendencias internacionales,
al igual que la propia legislacién del
pais. Dentro de los fendmenos interna-
cionales se senalan la concentracién cre-
ciente de los medios de comunicacion,
un desafecto hacialos partidos politicos,
la desconfianza hacia los partidos y los
politicos, entre otros. Y en cuanto anuestra
legislacion electoral, se subraya cémo al
haber adoptado el sistema de represen-
tacion proporcional de Hare, el pais aco-
gi6 el sistema més favorable para las
facciones dentro de los partidos. Final-
mente, Losada hace algunas apreciacio-
nessobre las propuestas de reforma politica

2 Lade Sartori es una definicién minima de partidos que, en palabras del mismo autor, sélo
sirve para “disipar la indefinicién”, pero carece de capacidad explicativa y predictiva. Estas
sanas aclaraciones de Sartori son pasadas por alto por el profesor Losada, con lo que le
quita el caracter de limite inferior, es decir, una herramienta para determinar qué entray
qué no entra en la clasificacién y la coloca como una especie de definicién canénica de
partidos politicos. Véase: Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partidos. Madrid,

Alianza Universidad, 1992, pp. 89-91.




Libros

que se discutian en el momento. Es, en
sintesis, un articulo polémico que pone
en cuestién laidea segtin la cual la de-
mocracia colombiana debe funcionar con
partidos robustos.

Una posicién distinta puede leerse
en el articulo de Elisabeth Ungar Bleier,
“Partidos politicos y trabajo parlamen-
tario en Colombia. Un matrimonio indi-
soluble”, en el que se parte de aseverar
que partidos politicos y trabajo parla-
mentario son dos conceptos insepara-
bles, por lo cual la supervivencia y la
fortaleza del Congreso depende de la
supervivenciay la fortaleza de los parti-
dos politicos. El texto puede considerar-
se una continuacién del trabajo sistema-
tico que desarrolla la autora sobre el
Congresoy la forma en que actdan alli
los partidos politicos colombianos.

Ensu inicio, el articulo logra hacer
una aproximacién a la relacién entre
partidosy Congreso. En primer lugar, se
senala cémo pese a los cambios que
instauré la circunscripcién nacional para
Senado en la Constitucién, la tendencia
predominante sigue siendo la de candi-
datos de origen regional, aunque han
surgido algunos liderazgos nacionales.
Y, junto con otros analistas, Ungar muestra
que los votos obtenidos en unaregién o
en pocas regiones siguen siendo defini-
tivos para la eleccién de muchos sena-
dores. En segundo lugar, se alude al
personalismo y la atomizacién de los
partidos como a una tendencia indeseada
y casi consecuencia de los arreglos cons-
titucionales recientes. Quiza sea impor-
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tante precisar que esta tendencia, que
puede visualizarse en la proliferacién de
listas y en el aumento del niimero de
partidos, no comienza con la Constitu-
cién de 1991 sino que ya en décadas
anteriores se nota el proceso de atomiza-
cién de los partidos que, sin duda, se
profundiza en el Gltimo decenio. Ungar
logra mostrar, no obstante, cémo el
microempresariado electoral actia en
detrimento de la eficiencia y la efectivi-
dad de la actividad legislativa.

En el acépite siguiente, la autora
examina la dispersién tematica en el
control politico y el trabajo legislativo.
Allillega a una conclusién que demues-
tra con un seguimiento sistematico al
trabajo del Congreso: “la falta de unidad
tematica de los partidos en el Congreso
se explica, por lo menos en parte, por la
ausencia de directrices partidistas que
orienten el trabajo legislativo. Los sena-
doresylosrepresentanteslegislany ejercen
el control politico en forma aislada sin
asociarse con sus copartidarios|...], esta
situacion va en detrimento de la calidad
yla eficiencia del trabajo legislativo, pues
lalaxitud de los congresistas para pre-
sentar proyectos de ley y citar debates de
control politico genera congestién y obs-
taculiza los procedimientos” (p. 92).

La tltima parte del texto esta dedi-
cada a analizar el comportamiento de
los partidos politicos en el trémite del
referendo. Al final se esboza, desde el
deber ser, la conclusion del articulo: “El
fortalecimiento del Congreso pasa ne-
cesariamente por el fortalecimiento de
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los partidos: de su representatividad,
de su coherencia programatica, de su
sensibilidad ante los problemas de la
sociedad, de su capacidad organizativa,
desudemocraciainterna, de su disciplina
[...]1" (p.99). Como se puede notar, esta
es una posicién diametralmente distin-
taalasugerida por Rodrigo Losada en
su articulo.

Por su parte, el profesor Gabriel
Murillo, en su ponencia “Representa-
ciény participacion: dos dimensiones
complementarias en la vida de los parti-
dos politicos”, realiza una radiografia
del estado actual de la crisis de los par-
tidos politicos latinoamericanos y sugie-
re, de entrada, que lademocraciaen su
dimensién tanto representativa como
participativa es inconcebible sin los par-
tidos politicos. Siguiendo a Payne, sefa-
la que los partidos “son esenciales en el
reclutamiento y la seleccién de los can-
didatos para los cargos de eleccién po-
pular, en la organizacién del proceso
electoral, en la consecucién de apoyo
politico necesario para determinados
programas de politicas ptblicas, en la
agregacion de los intereses y de las pre-
ferencias ciudadanas, en la conforma-
cién de los gobiernos, y en los acuerdos
producto del tramite legislativo” (p. 107).

Mas alla de su deber ser, los siste-
mas de partidos politicos en América
Latina pueden caracterizarse por su po-
bre grado de institucionalizacién, su frag-
mentacién y su alta polarizacién, en un
contexto de procesos de globalizacion,
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urbanismo y secularizacion de la activi-
dad politica. La crisis de los partidos y
del sistema de partidos esta asociada
tanto con su incapacidad creciente para
articular y representar los distintos sec-
tores de la sociedad como con la consi-
guiente pérdida de credibilidad y legiti-
midad frente a la ciudadania. Sin embar-
go, dicha crisis va mas alla de éstos,
puesto que se puede hablar en general
de una crisis de representacién politica.
Elautor senala tres aspectos relativos a
esta crisis: la desideologizacién, la
desmovilizaciény la erosién de suiden-
tidad colectiva. Dos consecuencias para
el conjunto del sistema politico se deri-
vande la crisis de representacién politi-
ca que se describe en el texto: por un
lado, los personalismos juegan un papel
cada vez mas importante y nocivo en el
proceso electoral; por otro, los partidos
actuales se estan reemplazando por
entelequias suprapartidistas, sin impor-
tar si se trata de opciones gubernativas
deseables y si pueden establecer clara-
mente un sistema que ubique el binomio
gobierno-oposicion. Finalizando el arti-
culo, Murillo enuncia algunas funciones
que deberian cumplir los partidos en el
marco de lademocracia participativa y
en su interaccién con el Estado y la
sociedad civil, y otras que considera
opcionales, tanto si se trata del partido
en el gobierno o en la oposicion.

Eldltimo articulo del libro, “Partidos
politicos y medios de comunicacién. En
tiempos de mediocracia”, de Juan Gabriel
Rey, examina las relaciones actuales entre
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partidos politicos y medios de comunica-
cién, y ubica aestos dos actores en el marco
generaldelademocracia. Eltexto pretende
demostrar que los partidos politicos han
sido desplazados por los medios de comu-
nicaciény describe cémo se hadiluido su
poderde influenciaen ellos: “Los medios
de comunicacién, ademaés, hanido reem-
plazando a los partidos en funciones que
eran inherentes a ellos, como ser los que
efectuaban el proceso de seleccién de los
candidatos” (p. 138). Sin embargo, tal vez
seaimportante sefalar que elaccionar de
los partidos no se agota en los medios,
como lo sugiere Javier Auyero: “Sibien
creo que serfa erréneo oponer la red
mediética a las redes sociales interper-
sonales, creo que una excesiva atencién a
la primera nos puede hacer perder de vista
unadimensién que buena parte del anéli-
sissocioldgico atin considera central: enla

eradelavideopoliticay dela construccién
del acontecimiento politico en las escenas
mediéticas, los contactos interpersonales
siguen siendo esenciales”.?

En conjunto, el libro ofrece pistas
interesantes para considerar a los parti-
dos politicos en relacién con asuntos de
gran importancia como el parlamento, la
democracia, las camparnias electorales,
los medios de comunicacién, entre otros.
En tiempos en que se reclama su muerte,
laimportancia de los partidos, débiles o
fuertes, vuelve a ser considerada debido
asu persistencia.

Juan Carlos Escobar Escobar
Profesor e investigador
Instituto de Estudios Politicos
Universidad de Antioquia

3 Javier Auyeroy otros. ¢Favores por votos? Estudios sobre clientelismo politico contempordneo.
Buenos Aires, Editorial Losada, 1997, p. 19.
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