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uedo afirmar que pertenezco a
P una generacion que creci6 en el
temor pero, y por una formacién
muy personal, no me he resignado a la
derrota. Por ello, puedo hacer mia la
sentencia de Bobbio segun la cual la
«actitud de un buen democrata sera la
de no hacerse ilusiones respecto a lo
mejor y no resignarse a lo peor»!
El optimismo que ha producido en
la prensa y enla clase politica la promul-
gacion de la nueva Constitucion es
exagerado. Unciertoambiente propicio
a la tolerancia, que sin embargo se va
desvaneciendo cada vez mas, y los pre-
supuestos juridicos consagrados en la
nueva carta, bien pueden darlugarala
resolucion de algunos conflictos politi-
cos por la ampliacién de los procedi-
mientos y del espacio para la confronta-
ciénideologica; pero comodemocracia no
es una forma de gobierno sino una clase de
sociedad, 1a solucién de los conflictos
politicos no trae como consecuencia ne-
cesaria la solucion de los conflictos so-
ciales. Y puede ocurrir lo que general-
mente ha sucedido: que todo cambie en
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eldiscurso juridico-politico para que en
la sociedad todo siga igual. La amplia-
ci6én del espectro electoral, por ejemplo,
contribuye a que grupos de presioén
otrora excluidos participen en el gobier-
no, asicomo la descentralizacién puede

'contribuir a que se escuchen mas las

voces mudas de las regiones margina-
das. Y es una gran ventaja que se con-
sagren juridicamente esos presupues-
tos. Pero més alld de las posibilidades
juridicas esta la disponibilidad politica
que es, en ultimo término, el nivel de
decision de mas importancia. Para que
ella sea efectiva,_ se requiere, entre otras
disposiciones, una cultura politica dis-
tinta a aquella que ha moldeado nues-
tras costumbres.

Por ello considero un deber civil
actuar con el beneficio que reporta la
desconfianza alimentando la critica te6-
rica para identificar y denunciar las so-
luciones meramente verbales y emoti-
vas diferencidndolas de las propuestas
operativas con contenido real. Me mue-
vea escribir estas lineas el pesimismo de
quien teme lo peor porquedesea lomejor.
Seria una irresponsabilidad enterrar
ilusiones, pero es también una irrespon-
sabilidad alimentar ilusiones vanas.



Respetar la nueva Constitucién
s6lo es una condicién necesaria para el
buen funcionamiento de la sociedad.
Aunque ella sea imperfecta, es indis-
pensable invocar el respeto, entre otras
razones, porque alli estdn escritos la
mayoria de los mas significativos lo-
grosdeunacivilizacién politica moder-
na; pero la adhesién formal, aunque sea
total, puede conducirmos a hacer de la
Constitucién el tétem. Con ello quiero
decir que esa adhesion no es suficiente;
por cuanto la Constitucién es s6lo en
parte responsable de la forma como se
gobierna un pais, de nada valdria tener
una nueva si los duefios del gobierno
siguen siendo los mismos, y si las cos-
tumbres politicas, si la cultura politica,
no se le adecia.

Las constituciones colombianas,
ademas de ser cartas de batalla y no
tratados de paz, como bien se ha sefia-
lado en un fino analisis;? tienen otra
caracteristica: han sido el producto de
pactos de paz entre ideas, que no han
logrado detener la batalla social, dado
que han servido para dirimir conflictos
politicos entre élites gobernantes pero
no para resolver conflictos sociales. Es
decir, han sido tratados de paz para
las instituciones del régimen y para
los gobiernos que lasdirigen, mientras
en la comunidad politica ha continua-
do el conflicto. Han sido la encarna-
cion mds precisa de lo que es una
guerra fria.

Nuestras constituciones han sufri-
do de aquellas enfermedades que ni
matan ni curan. No se trata de que
hayan sido imperfectas o de que no se
hayan cumplido, aunque las dos cosas
han ocurrido, sino mas bien de que
nuestros problemas, los de la sociedad

en general, no se deben a ellas. Induda-
blemente es mucho mejor haberlas te-
nido; sinembargo,ademéasde ellas hay
que contar con el poder politico: el del
gobierno central, el de los mandos me-
dios, el poder invisible de los grupos
econémicos y el de los grupos de pre-
sion capaces de influir por la fuerza o
porelsoborno, e poderdelclientelismo,
el poder supranacional,? y mds aun, el
poder del lenguaje politico para mime-
tizar realidades aplazando expectati-
vas. De estas formas subterrdneas de
ejercicio del poder, que son parte esen-
cial de nuestra cultura politica, una
constitucién no dice nada.

Dado que las férmulas politicas
tienden mas a suscitar emociones quea
proveer soluciones, me preocupa que el
optimismo sobre la nueva Constitu-
cion, emblema de los bienvenidos al fu-
turo,sea, masquenada, unapropaganda
producida por la necesidad de acomo-
dar las nuevas circunstancias a los vie-
jos intereses, o en el mejor de los casos,
el producto de un optimismo fatuo. Y
por ello convieneadvertirque un traba-
jo teérico-critico como éste, no puede
sustraerse a la realidad de las insonda-
bles dificultades que implica lograr un
presupuesto adecuado para que los
postuladosde una constituciéncomo la
nuestra sean eficaces socialmente. Esa
es una de las dificultades, tal vez la
maéaxima; pero hay otras, como la exis-
tencia de una cultura politica inadecua-
da, sentido en el cual esta elaborado
este ensayo, pues la relacién con el pa-
sado no deja de serun lastre tan pesado
como el de Prometeo. En la tensién
entre fuerzas renovadoras y regresivas
no hemos medido la capacidad deestas
ultimas. Apenas si las conocemos a



medias y promover suconocimiento es
la intencion de este trabajo.

Los pensamientos que a continua-
cién divulgo apuntan a la critica de
nuestra historia, para precaver males
futuros, mostrando la frustraciéon que
ellanoshadejado. Mi intencién estratar
de descubrir las justificaciones que se
han elaborado como sustento de los dis-
cursos juridico-politicos, al igual que
tratar de mostrar coOmo esos discursos
sehandesarrollado conuna autonomia
propiaa tal punto que se puede afirmar
que la sociedad real palpita e incluso se
desarrolla sin relacion con ellos. Y no
solo por el caracter técnico, 0 metated-
rico y sofisticado delas teorias juridicas
y politicas. Mas bien se trata de que
existe un discurso juridico-politico que
muy poco 0 nada se ha estructurado
con base en la sociedad en la que viven
y mueren los hombres reales quienes,
sin construirla, han padecido los rigo-
res de una ciudad celestial, la cual,
contrariamente a los descubrimientos
delaciencia desdelos siglos XVIy XVII
no parece obedeceralasmismasleyes a
que obedece la ciudad terrestre.

Este trabajo esta dividido en tres
partes. En la primera, describo una se-
rie de presupuestos de teoria constitu-
cional para fundamentarla tesis central
sobre el desarrollo dela cultura politica
de mayor presencia y efectividad en
nuestra historia; en la segunda, descri-
bo los antecedentes historicos y las tesis
masrepresentativas dela cultura politi-
ca surgida durante el periodo dela Re-
generacion en contraste con el pensa-
mientodel Liberalismo Radicalquecon-
fluye en la Constitucion de 1863; en la
tercera, elaboro algunas conclusiones
que permiten reunificar los presupues-

tos de la primera y de la segunda parte.

1. Sobre las Constituciones

1.1 Conviene empezar diferencian-
do dos tipos de constituciones: las que
sonelaboradas conun criterio proyecti-
vo o futurista, para ser aplicadas a una
sociedad determinada; sonuna especie
de modelo de desarrollo, expresado ju-
ridicamente, con el fin de moldear una
sociedad; un ejemplo de este tipo es la
Constituciéon de 1863; y las que son
elaboradas como expresiones propias
del grupo social al que se aplican como
la Constitucion de 1886. Estas tienenun
caracter mas reductivo que proyectivo
y son, para decirlo metaféricamente,
moldes extraidos de la realidad social
en tanto que las del primer tipo son
moldes propuestos o impuestos a la
sociedad.

Las primeras, cuyos antecedentes
deben buscarse en el Iusnaturalismo
clasico moderno,consideran el derecho
como un sistema independiente que
surge de la sociedad, pero que después
se impone y prima sobre la misma. Las
otras, cuyos antecedentes deben bus-
carse en la Escuela Historicista, no con-
sideran el derecho como un sistema de
normas impuestas a la sociedad, sino
como un conjunto dereglas producidas
espontaneamente por ella. El derecho
es, entonces, un hecho de formaciéon
espontdnea y natural que vive en la
conciencia popular de la misma mane-
ra que el lenguaje y las costumbres. Las
dos posiciones muestran el contraste
entre quienes piensan que el derecho
debe ser un factor determinante en la
formacion de nuevas normas y quie-
nes piensan que el derecho debe seguir

y no guiar.



Aunque ambos tipos de constitu-
ciones tengan procesos de conforma-
cién y de consolidacion diferentes, es
posible afirmar que en ellas el derecho,
desde el punto de vista técnico, cumple
funciones comprehensivas de genera-
lizacion y estabilizacién de expectati-
vas de conducta para el caso de las
constituciones del primer tipo, o de
conductas ya practicadas para el caso
de las del segundo tipo.

Tenemos por sabido que una cons-
titucién, y la consecuente legislacion
que de ella se desprende, se completa
ensuaplicacion y que este proceso, a su
vez, estd regulado por los principios
constitucionales. El principio 16gico
fundamental de una constitucion es la
no negabilidad de los preceptos consti-
tucionales, por lo cual, ellas mismas
establecen los procedimientos para el
cambio. Dicho principio garantiza que
la constitucion sea ley deleyes. Una vez
sancionada la carta, la preceptiva ad-
quiere independencia y autonomia y el
texto promulgado queda como una
dogmatica juridica. La no negabilidad
establece el control y la consistencia de
lo juridicamente posible. Esta caracte-
ristica, que en principio parece muy
reductiva, tiene su reverso en el hecho
dequelasnormassonde cardcter gene-
ral y por eso incluyen, en cuanto se
desglosan o se especifican, la posibili-
dad de su aplicacién a casos concretos.
En éste sentido la dogmatica es abierta.

Deacuerdo con Luhman,* el dere-
cho puede ser explicado como un sis-
tema que tiene entradas (input) y sali-
das (output), las cuales serian los polos
delsistema juridico. En el primero estan
los codigos, cuya coherencia, sistema-
ticidad y completitud leconfierensegu-
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ridadalderecho. En elsegundo, sesitia
la aplicacion de las normas a casos es-
pecificos, es decir, las sentencias, polo
en el cual se garantiza la capacidad del
derecho paracomunicarse conlo social.
En todo sistema juridico se puede diri-
gir el énfasis hacia unode ellos; es decir,
se puede privilegiar mas la seguridad
juridica que la capacidad de relaciéon
con los hechos sociales o viceversa.

Si el sistema construye normas
partiendo de las entradas funciona con
relativa independencia de las conse-
cuencias que desata. Sila construccion
se hace en direcci6n a las salidas signi-
fica que el sistema se desarrolla con el
especifico interés de producir efectos.
La concepcion clasica del Estado liberal
que sirvié de base a la Constitucion
colombiana de 1863, por ejemplo, hace
mas énfasis enlaseguridad juridica que
en las consecuencias que produce. De
alli se desprende la teoria politica que
defiendeun ejecutivodébil yunlegisla-
tivo fuerte, 1o cual, en 1iltima instancia
se manifiesta en un Estado débil, en el
sentido de Estado no interventor. La
Teoria del Estado social de Derecho o
Estado interventor, como ejemplo con-
trario, pone el énfasis en las consecuen-
cias sociales del derecho.

La teoria del derecho propia de la
Constitucion del 63 hizo énfasis en la
seguridad del derecho hasta el punto
dequese pudodecirdeellaqueerauna
constitucion para dngeles; la del 86 hizo
énfasis en la aplicacion del derecho al
aspecto social pero terminé reforzando
el polodelaseguridad. Comohemosde
ver, a diferencia de otros paises, en
Colombia, desde 1886 se conformé un
Estado fuertee interventor pero descui-
dandola efectividad social del derecho.



Desde alli, se produce un hibrido en las
concepciones sobre el sistema juridico:
reforzar la seguridad juridica que es
propio de la concepcion de un Estado
simple, pero presentado formalmente
como defensa del Estado interventor
para garantizar el compromiso social
del sistema juridico. Esdecir, se presenta
como Estado social, pero se refuerza en
laseguridad juridica, exikmiéndosedela
responsabilidad de hacerefectivoelotro
postulado.

Siserelaciona una constitucion con
su entorno social se puede notar que
aquella es, o pretende ser, la expresion
o la proyeccién juridica, unificada en
una preceptiva, de la complejidad de
éste. Desde un punto de vista estricta-
mente técnico-juridico no tienen inci-
dencia, en la preceptiva, los origenes
sociales y politicos que dan lugar al
nacimiento de una constituciéon, aun-
queescierto quelasintencionesdel acto
fundador quedan plasmadas en la pre-
ceptiva constitucional. Asi ha ocurrido
con todas nuestras constituciones y
evidentemente con latiltima, enla cual,
cada grupo constituyente incluyé su
propio articulo. Por otro lado, se supo-
ne, almenosidealmente, queel sistema
juridico establece los criterios para fijar
los limites entre lo licito y lo ilicito me-
diante normas diferenciadoras y clasi-
ficatorias, sin que en esos criterios una
vez establecidos, entren en juego con-
sideraciones extrajuridicas como las
relaciones de poder ola necesidad poli-
tica. Por ello se hace posible la sistema-
tizacion de las normas hasta el grado
sofisticado del tecnicismo juridico.

La abstraccién mediante la forma-
cion de tipos generales en los cuales
pueden subsumirse muiltiples casos
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pretendeun tratamiento uniforme para
decidir cuestiones. Asi, el sistema juri-
dico adquiere independencia con res-
pecto al sistema social, pero a él se
aplica. Idealmente, esta posicion media
seria la garantia contra los desafueros
dado que hay independencia con res-
pecto a los dos polos: con respecto al
polo extremo que hace practicamente
ineficaz el derecho, y con respecto al
contrario que pide que el sistema juridi-
co tenga una relacién més estrecha, in-
cluso de compromiso, con factores so-
ciopoliticos.

Pero resulta que la complejidad
delsistema socialrebasa, porloregular,
la capacidad unificadora del sistema
juridico atin suponiendo que la aplica-
ciéndel derecho sea plena. Cuando este
fenomeno ocurre, aumenta la contin-
gencia de los criterios juridicos y, por
tanto, la inseguridad del derecho y se
llega, como de hecho ha ocurrido, al
cambio en el sistema bésico: 1as normas
constitucionales.

La experiencia colombiana nos
muestra que las constituciones y sus
reformas se han hecho con base en el
deseo de que el derecho tenga relacio-
nes mds estrechas conlos sucesos socia-
les y politicos; pero, una vez promulga-
dos y sancionados los codigos, las
constituciones privilegian la norma sin
cumplir el deseo; es decir, se volcaronal
otro polo. Asi, la del 63 fracasé en su
intento de producir sucesos nuevos y la
del 86 no produjo las consecuencias
sociales que predicaba.

De aqui es de donde se desprende
mi tesis central: la forma en que se ha
desarrollado el sistema juridico en Co-
lombia, en lo que tiene que ver con las
reformas constitucionales y su aplica-



cidn, se nutre casi exclusivamentedelas
entradas, es decir, del input. Aparente-
mente no es asi, porque las reformas
han sido producto de la presion de
multiples factoressociopoliticosquehan
indicado la conveniencia de introducir
reformas o la necesidad de hacer cam-
bios radicales. Se podria pensar, enton-
ces, que esas reformas en el sistema
juridico constitucional se nutren mas
del output, es decir, de la conveniencia
de establecer una relacién mas estrecha
entre el sistema juridico y la realidad
social a la cual se aplicaria. Pero eso es
solo aparente.

Loquehaocurrido, enrealidad, es
que al sistema juridico entra informa-
cionsobreconflictosjuridicos con origen
en conflictos sociopoliticos, pero la ela-
boracién de normas sélo ofrece reglas
para la estandarizacién y clasificacion
de las decisiones sobre conflictos. Esta
funcién, que puede denominarse uni-
ficacién, en una preceptiva, de la com-
plejidad del comportamiento social, se
ha quedado tinicamente en eso, sin in-
cidir en el entorno social. No en vano
nos quejamos de que con constitucion o
sin ella la vida sigue tal cual, o de que
éste es un pais construido en el perga-
mino en que estan escritas las leyes.

La historia de nuestrasconstitucio-
nesy desus reformas seinscribe en esta
tendencia con tal insistencia que se ha
podido llegar a decir que todo cambia
en el derecho para que todo siga igual
en la sociedad. El sistema juridico ha
servido, pues, para exorcizar los peli-
grosdeuna sociedad que crece en com-
plejidad y en conflictos. No es ésta una
culpa que se pueda imputar s6lo a los
juristas, pues, en realidad, éste es un
lastre que venimos arrastrando desde
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hace muchos afios una de cuyas mu-
chas causas es que poseemos una cul-
tura politica inadecuada para lograr el
éxito de los presupuestos juridicos.

Se han hecho muchos analisis his-
toricos, politicos, sociolégicos y hasta
antropolégicos que, desde sus puntos
de vista, han elaborado diagnésticos
sobrelas causasdela ineficiencia ydela
ineficacia en las leyes colombianas. Yo
voy a hacer uno mas, desde el punto de
vista de la teoria politica.

1.2 Me parece que, aparte de la
precariedad del sistema de justicia, de
las objetivas condiciones de desigual-
dad social y politica, de las histéricas
formas de poder elitistas y de otras
muchas razones, existe una filosofia
juridico-politica de gran tradicion y de
profundo arraigo que ha ejercido una
especie de pedagogia negativa con
respecto a las leyes positivas. Ha sido
una verdadera filosofia de evasion, fi-
losofia negativa en el sentido mas pe-
yorativodel término que, me parece, ha
influido de manera determinante para
que el derecho en Colombia tenga un
caractermassimbélicoquereal oquesu
realidad radique en su simbolismo.

Hoy sabemos que la democracia
directa esuna ficcibnaunquenodejede
ser una esperanza O una expectativa.
Sabemos también que el lenguaje nun-
ca es lo didfano que supone la ingenui-
dad de hacer corresponder a cada cosa
una palabra y a cada palabra un tinico
significado. Y mucho menosdiafano es
el lenguaje politico. También sabemos
que existe una disfuncién entre el pen-
samiento, la palabra y la accion: lo mas
elemental, que se producen mds rapi-
damenteunos queotros, y,ademas que



las ideas producen hechos y éstos pro-
ducen ideas que se convierten en idea-
les que, a su vez, terminan por dirigir
toda forma de pensamiento. Todo ello
nos permite mirar de soslayo y con
desconfianzala cultura politica con que
hemos convivido tan estrechamente en
los ultimos cien afios y desentrafiar el
contenido de los lugares comunes que
forman esa cultura.

Hoy entendemos por cultura po-
litica, no propiamente la erudicién, sino
una forma de sabiduria desplegada
sobre la mayor cantidad posible de los
miembros de una sociedad y que se
manifiesta de manera concreta en la
capacidad auténoma para decidir y ac-
tuar directa o indirectamente en los
asuntos publicos, sin entorpecimientos
mutuos entre lo publico y lo privado.
Esa es una condicién sin la cual no
existeuna sociedad civil fuertequeesla
maxima garantia contra los desafueros
del poder en cualquier forma que éste
adopte. Una cultura politica tal no la
hemos tenido, no se ha construido.
Existe alli un gran vacio histérico. No
sOlo padecemos la ignorancia en rela-
cion con el conocimiento de la politica,
sino también la muda incapacidad de
participar en ella.

Si hemos tenido, sin embargo, una
cultura politica, peroenninguna manera
parecida a lo que hoy pensamos y an-
helamos cuando hablamos de apertura
politica y dedemocracia participativa y
cuando repetimos que la democracia
no es una forma de gobierno sino una
clase de sociedad. La nuestra ha estado
dirigida, enlostiltimos cien afos, porla
mas ortodoxa doctrina iusnaturalista;
aquella que es propia del Iusnaturalis-
mo teologico.
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No pretendo, porque seria anacré-
nico, rebuscar en la luchareligiosa, oen
la pugna entre Iusnaturalismo y Positi-
vismo juridico, una explicacién de la
historia de nuestras ideologias. Cierto
es, en lo que respecta a la religion, que
ésta constituye una fuente de inspira-
cién siempre presente y actuante en la
formacién de nuestra nacionalidad y en
la justificacion de nuestras teorias juri-
dico-politicas. Hoy dia, el problema
religioso no es tan notorio desde el pun-
todevista politicocomo enfrentamiento
entre grupos, pero desde el punto de
vista cultural si tiene, como hemos de
ver,una gran vigencia. Noesel casodel
Positivismo, sin embargo, que ha sido
una corriente aislada. A los trazos de
Positivismo que se han manifestado en
nuestra cultura en el presente siglo,
sobre todo el que contiene intenciones
modernizadoras, se les ha identificado
con otras corrientes de pensamiento
como el Ateismo, el Comunismo o el
Materialismo las cuales son mas reco-
nocibles por las criticas malversadas
que se les hacen que por su presencia
real. Han sido mas bien, en nuestro
muy peculiar maniqueismo, losdiablos
olos fantasmas que permiten, mediante
el temor, reforzar la cultura ortodoxa.

La cultura politica que hemos
aprendido, padecido y muchas veces
repetido en toda nuestra historia repu-
blicana, esun catecismo lleno de defini-
ciones inasibles y vagas y por ello tan
posible de llenar de contenidos como
de vacios. Es un catecismo compuesto
por esos comunes especimenes del len-
guaje que cautivan por su densidad y
su capacidad para generar y degenerar
explicaciones sobre los modos de vida
deun pueblo. Uno de esos especimenes



es el concepto alma del pueblo, puesto en
escena durante el movimiento politico
de la Regeneracion, movimiento que
condujo a la promulgacién de la Cons-
titucién de 1886.

Seria objeto de otro trabajo exami-
nar la cultura politica que tuvo vigencia
pasajera durante los regimenes libera-
les del siglo XIX colombiano y que es-
tuvo basada en el Derecho Natural
Racionalista. Este Iusnaturalismo fue
practicamente proscrito a partirde 1886
y apenas si se ha manifestado timida-
mente en algunos pasajes del presente
siglo. Aqui hablaremos de ella porque
es un referente histérico obligatorio y
porque, aunque con un sentido muy
diferente, estipula la existencia de dos
derechos; pero una diferencia es clara:
los Liberales Radicales s6lo creyeron y
defendieron el mundo de lo humano,
incluso demasiado humano; un mun-
do desacralizado y laico. Conviene,
ademas, hacer una aclaracién: los ava-
tares politicos que sucedieron a la
Constitucién de Rionegro y que termi-
naron por hacerla fracasar nos impiden
hacer un diagnéstico de sus realizacio-
nes, ya que, en sus casi veintitrés afios
de tortuosa vigencia, fueron mds signi-
ficativos politicamente sus fracasos que
suslogrosy, fundamentalmente, porque
no pudo crear una cultura politica
adecuada para sus emprendedoras re-
formas de todo orden. Su vigencia, no
s6lo como constitucion, sino también
como cultura politica, practicamente
terminé en 1886.

Los Regeneradores creyeron, de-
fendieron y ensefiaron, como aun se
hace en nuestra cultura civica, la exis-
tencia de dos mundos: el mundo triste,
el valle de lagrimas de los hombres y el
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mundo pletérico de dicha para el cual
debemos prepararnos en este transito
pasajero por el frio vallearropados s6lo
con las miserias del cuerpo.

Pretendo mostrar a continuacion,
en su fuente, las bases mas fuertes de
nuestras ideologias politicas para que
podamos medir el grado de influencia
que hanllegado a tener en la conforma-
cién de nuestro mundillo, incluyendo
el que actualmente se denomina nuevo
pais, calificativo surgido al calor de la
promulgacion de la Constitucién de
1991 que, dicho de paso, incluye buena
parte de la Constitucion liberaldel 63 y
de la conservadora del 86.

2. Teorias politicas en las
Constituciones de1863
y 1886

2.1 Teoria Politica
en El Liberalismo Radical

La economia politica liberal, em-
parentada con los principios fisiGcratas
—que presupuesta la invariabilidad de
las leyes que gobiernan la naturaleza y
subondad y queal operarenla practica
social conducen al dejar hacer— es pro-
ducto del racionalismo ortodoxo que
consideraba la ciencia, una de las ma-
nifestaciones culturales de la razon,
como la punta de lanza de la civiliza-
cion.

La teoria politica propia del Iusna-
turalismo racionalista lleva implicita la
convicciéon de que la forma del Estado
liberal, el del individualismo y la libre
competencia, constituye un modelo de
validez absoluto y universal ya que se
basa enlos mandatosde una naturaleza



unica y univoca que la razon humana
capta siempre y cuando esté dispuesta,
iluminada, es decir, no ofuscada porlas
creencias miticas. Esos mandatos, por
tanto, son idénticos en todo tiempo y
lugar y la expresion mas clara de ellos
son los derechos innatos que el Estado
liberal debe preservar.

Estas ideas constituyen el sustrato
fundamental de la teoria politica de
nuestros liberalesradicalesdel siglo XTX.
Cuando a ellos se les nombra como la
generacion romantica del liberalismo,
se les denomina mal si no se alude con
eltérmino romdnticoal caracteridealista
y utopico de sus propuestas, basadas en
las ensefianzasdela ilustracién paraun
pais que no las resistio. Pero no es el
romanticismo conservadurista que si-
tia la sociedad perfecta en el pasado;
ellos pensaron en la construccién de
una sociedad para el futuro talcomo lo
prescribia el ideal de progreso que pro-
movieron.

Hubo otras fuentes, como el Positi-
vismo, que sirvieron de inspiracion a
sus teorias. En Europa y en otros paises
Iberoamericanos el positivismo sirvié
de soporte a los ideales de progreso,
ecos de la ilustracion dieciochesca y de
la tradicion cientifista moderna, que
buscaban liberar la cultura de las
trampas teologicas y metafisicas. En
Colombia, ésta concepcion del Positi-
vismo, que no fue la tinica como vere-
mos en el caso de Nufiez, inspir6 la
reforma anticolonial de los radicales que
quisieron romper decididamente con el
pasado, alentados por un sentimiento
deimpaciencia que el lastre de la tradi-
cién termind por derrotar.

Para los liberales, superviviendo
las estructuras colonialesa pesarde que
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los nexos con la metrépoli ya no exis-
tian, era necesario eliminar el pasado y
adoptar las formas de vida y de cultura
de naciones auténticamente modernas
como Francia, Inglaterra y Estados
Unidos. El cambio deberia ser radical,
no sblo de las de instituciones, sino
también el de la mentalidad, los habi-
tos, las costumbres y la concepcién del
mundo heredada de Espana.

Una de las vias para el cambio fue
la adopcién del positivismo en su ver-
sién mas progresista. En ella fue susti-
tuida la idea de Dios, al menos episte-
mologicamente, por la idea de una na-
turaleza concebida como el conjunto de
hechos sometidos a leyes explicables
cientificamente, de acuerdo con los
métodos de las ciencias naturales que
podian ser aplicados a los asuntos so-
ciales y humanos. Se trataba, segiin esos
métodos, de utilizar la observacion y la
experimentaciéon con el presupuesto
epistemologico de que sélo se conocia
bien lo que se hacia o se producia. En
consecuencia, el conocimiento era una
accibndelarazonatenta adescubrirlas
leyes del comportamiento natural me-
diante un procedimiento cientifico, sin
partir de verdades reveladas y previas
a la accién cognoscitiva. Por ello, se
explica que defendieran con tanta ve-
hemencia una ética del trabajo como
forma delograrriqueza y bienestar yno
por titulos de riqueza heredada, lo cual
es consecuente con el principio que
concibe el conocimiento como accién
productiva y con el principio ético que
considera que la conciencia no se here-
da sino que se construye.

En la tendencia de los liberales, se
trataba de conciliar el positivismo con
el liberalismo mercantilista. Proponen,



por ello, una anulacién de la influencia
del pasado hispanico por considerarla
fuentedetodoslos malesy lastre dema-
siado fuerte para los anhelosde moder-
nizacion del pais. Los postulados posi-
tivistas fueron decisivos entre los libe-
rales, por ejemplo, para justificar la se-
paracion entre la Iglesia y el Estado y
para proponer una reforma radical en
los métodos y en los contenidos de la
educacion, como efectivamente lo hi-
cieron.

Concurren en esta misma direc-
cién los trazos de ideologia sainsimo-
niana que hubo entre algunos liberales
radicales. En union con los principios
liberales del librecambismo, que es la
teoria econémico-politica de base, se
quiso emprender de inmediato la reor-
ganizacién material de la sociedad im-
pulsandouna educaciéntil y practica.
Contra la tendencia moralizante y mis-
tificadora de las relaciones sociales, la
teoria politica delos Radicales conside-
r0 que el nuevo orden social debia ba-
sarse en una moral diferente segin la
cual el trabajo, la industria y la riqueza
eran los valores que hacian al hombre
verdadera y solidamente virtuoso. Es-
tas formasde vida, segun ellos, eran las
que permitian poner al individuo en
independencia conrespectoa losdemds
yalEstado. La industria conducia porel
bienestary porlariqueza,al ordeny por
el orden a la libertad. Los hombres no
necesitabandel misticismo para salvar-
se o para ser felices y ello con indepen-
dencia de que tuvieran sus creencias
religiosas.

Puede por ello explicarse que
consideraran que la instruccion, antes
que moral, debia encaminar sus prop6-
sitos a la industria. Se trataba de hacer

16

del egoismo una fuerza progresista;
pues, en la medida en que los hombres
progresaran alcanzando el maximo
provecho de sus esfuerzos y la mayor
comodidad, la nacién iria alcanzando
el progreso y el bienestar para todos sus
ciudadanos. La élite comerciante que
impuls6 el liberalismo radical aplicé a
la politica y a la economia este principio
éticode sello Benthamista. Dealliquese
considerara la industriacomounmedio
para la moralizacion, pues, al propor-
cionar los medios para vivir con digni-
dad, prevenia e delito que regularmente
se incubaba en la miseria y en el ocio.
Pensaban que la religion, en medio del
ocio y la pobreza, no produce sino el
gusto por el despilfarro, el boato y la
comodidad defendidas con fanatismo
sin crear las condiciones para una vida
material cémoda y que la riqueza, ori-
ginada en el trabajo industrial, viene a
ser el mejor instrumento para el esta-
blecimiento de un nuevo ordensocial y
moral.

Pero ademas de la industria se re-
queria la ilustracién y por ello se entien-
de su empefio en adelantar la reforma
educativa, basada en el método instruc-
cionista, la cual cambio el contenido de
los tradicionales catecismos y ampliola
cobertura social de la educacion.

Considerabanlos Radicales queera
necesario controlar la imaginacion
mistificadora que, influenciada por la
tradicion espafiola, habia sustituido la
realidad. A la imaginacion religiosa
habia que oponer un método filoséfico
que renunciasea ella: el método experi-
mental seguin el cual, los conocimientos
antes de aprenderse se construyen. Lo
contrario era plegarse al fatalismo his-
térico que no es otra cosa que un arma



defensiva en manos de quienes trata-
ban atin de justificar la tradicion espa-
fiola. Una posicién no fatalista partedel
principio segun el cual, el género hu-
mano tiene la capacidad de perfeccio-
narse y de dirigir y promover su desa-
rrollo, puesto que es esencialmente li-
bre y, por tanto, responsable. Ello per-
mite concluir, ademads, que también
tiene el deber de corregir la experiencia
de sus antepasados para asegurar su
porvenir.

Para los Liberales radicales la so-
ciedad era un instrumento al servicio
de los fines de la libertad individual.
Aquella debia dejar al individuo liber-
tad para todas sus acciones, con lo cual,
la accion del Estado se limitaba a facili-
tar las condiciones de la existencia y de
las acciones individuales. Es decir, que
sOlo se puede comprender la existencia
del grupo social por la confluencia de
las acciones individuales. Se partia del
presupuestode quedondeno hay cam-
pos abiertos para la libre actividad, ni
abunda el trabajo remunerativo propio
de la industria libre, aparece como
sustituto la industria de vivira costa del
Estado. Enotras palabras,quelacarencia
de una industria libre y de libertades
individuales, predisponea ganar porla
revolucién o porla intriga y el soborno,
negocios, favores y posiciones.

2.2 Teorias politicas

durante la Regeneracién

El contexto en el cuallos Regenera-
dores Nufiez y Caro le dieron vida al
concepto alma del pueblo fue la confron-
tacion con la desacralizacién de la so-
ciedad que introdujeron, al menos ju-
ridicamente, losliberalesradicales, cuyo
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ideario concentraron en la Constitu-
cibndeRionegro. No cabeduda queasi
como los liberales desarrollaron sus
ideas con base en los vientos reformis-
tas que aiin retumbaban en el siglo XIX
como ecos dela Ilustracién europea, los
Regeneradores lo hicieron con base en
los vientos contrarreformistas que le
sucedieron a aquella.

Rousseau, enuna proyeccién hacia
la democracia moderna, habia elabo-
rado el revolucionario concepto de la
voluntad general, sin que, por supues-
to, previera como seria utilizado. Este
concepto fue utilizado para la revolu-
cion y, también, para la contrarrevolu-
cion. Asi, Burke, uno de los autores
favoritos de Niifiez, le dio una expre-
sién organica y coherente a la teoria de
la voluntad general de Rousseau para
defender la contrarreforma; pero para
sus efectos aristocraticos ya no la llamé
voluntad general, pues,un concepto asi
se prestaba para ser usado con el proce-
dimientodela representaciony del voto
igualitario. Previendola posibilidad de
la tirania electoraldela mayoriasobrela
minoria acufié un concepto con menos
posibilidad de concrecion politica me-
diante el procedimiento del voto igua-
litario y de la matemadtica electoral:
convirtié la voluntad general en espiri-
tu del pueblo.

El espiritu del pueblo no esta cons-
tituido por el conjunto de las volunta-
des individuales como se pretende en
lasteorias contractualistaseigualitarias,
sino que representa un nexo organico,
racionalmente insondable,dadoquees
un punto de convergencia de las mani-
festaciones no necesariamenteraciona-
lesdeun pueblo. Esenexo de fuerzas es
el principio creativo unitario de las



multiples manifestaciones sociales,
politicas y culturales de cada pueblo y,
por lo tanto, sélo tienen validez nor-
mativa en relacién con el espiritu del
pueblo individual e irreductible que
las ha producido. Decir que es un nexo
de fuerzas no racionales, es decir que
ellas no se pueden contar; que no seles
puede aplicar la 16gica del dos mas dos,
como le gustaba decir a Nufiez. Eso se
traduce, en 1iltimo término, en la de-
fensa de la imposibilidad de la demo-
cracia representativa basada en el voto
igualitario. Pues bien, en esta direccion
contrarreformista hay que situar el
movimiento politico de la Regenera-
cién cuyo proyecto moral mas impor-
tante era el rescate del aima del pueblo
colombiano, supuestamente perdida
durante los gobiernos liberales.

Aparte de las coincidencias politi-
cas, que no examinaremos aqui en de-
talle, se produjo entre Ntifiez y Caroun
profundo acercamiento tedrico. En el
proceso de conformacién politica de la
Regeneracion se cruzan, hasta llegar a
conformar un movimiento tedrico uni-
tario, el pensamientode Caro, masclaro
y bien escrito, ortodoxo y vertical, ba-
sado en el Iusnaturalismo neoescolas-
tico, anti-individualista, organicista y
autoritario, con el Positivismo muy
peculiar de Nufiez que constituye una
especie de simbiosis entre Iusnatura-
lismo racionalista y religion, entre his-
toricismo y romanticismo.

El pensamiento de Nufiez que es
una mezcla, dificil de discernir, de ro-
manticismo, historicismo, pragmatismo
y positivismo, parece no encajar con el
de Caro. Examinando mas de cerca, es
notorio que coinciden en acusar al Ius-
naturalismoracionalistadelos liberales
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de ser intelectualista, utépico, por su
pretensioén de establecer normas inmu-
nes a la tradicion y al devenir histérico
concreto de la nacionalidad colombia-
na. Siendo una constitucion la expre-
siondelalmadel pueblo,de su forma de
ser histdrica y de sus sentimientos mas
arraigados, no podia elaborarse una
que,como ladel 63, violara ese espiritu.
Coinciden ensu critica al principiodela
inmutabilidad de las leyes de la natu-
raleza, tan propio del iusnaturalismo
racionalista, y en que las afirmaciones
de la razén pueden ofuscarse por las
pasiones y la ignorancia.

Frente a lo que consideraba racio-
nalismo arrogante y dogmatico de los
liberales, Caro defendié la prevalencia
de los principios morales propios del
lusnaturalismo cat6lico y Nufiez siem-
pre se mostro escéptico frente al poder
comprehensivo y explicativo de la ra-
z6n, una de cuyas manifestaciones
culturales, la dencia, fue considerada
porlos Liberales radicales comola punta
de lanza de la civilizacion moderniza-
dora. Por otra parte, la concepcién
unitaria y organicista del Estado que
promovié Caro, se emparenta con el
Positivismo conservadordeNufiezque
privilegia el orden sobre el progreso.
Ello les permitié una comunién con la
idea de establecer una republica unita-
ria contra el federalismo liberal y un
Estado interventor fuerte contra el de-
bilucho Estado de la Constitucion de
Rionegro.

Nuriez desarrollé en su ideario
pensamientos muy propiosdesuépoca
de viajero y de lector de revistas y los
acomodo a las circunstancias bastante
especiales del pais, para justificar, en el
movimiento de la Regeneracion, un



proyecto nacional que consistia en la
reconformacion organica de la Nacién.
En ese ideario, conjuga su historia poli-
tica y personal con versiones filoséficas
eideologicas aparentemente antagoni-
cas. Se trataba de conciliar intereses
sociales y politicos muy heterogéneos y
no es casual que haya mostrado una
especial sensibilidad por la diferencia
—cualidad que ensaya a mostrar en
muchos textos de dudoso valor litera-
rio— y que, consecuente con ello, su
vida politica fuera tan sinuosa.

Nunez yCaro,aligualquelalglesia
de la época con sus doctrinas sociales,
fueron conscientes de los conflictos
generados por la libertad econémica
del mercantilismo; percibieron los
conflictos obrero-patronales, especial-
mente en lo referente a la disminucion
de salarios y a la quiebra de la produc-
cién manufacturera y artesanal de pe-
quena escala, debidoa las ventajas en la
competencia para los comerciantes y a
la falta derestricciones que permitieran
igualar las condiciones para la practica
dela misma. En ello fueron sumamente
realistas, y por lo mismo, coincidieron
en la necesidad de comenzar, no porla
reforma econdémica, sino porla reforma
de las costumbres morales tendientes a
la unificacién social centralizada enun
Estado interventor.

Las doctrinas socialesdelaIglesia,
elaboradas para disputarle la grey
proletaria a los proyectos igualitaristas,
forman parte del ideario comin de
Nufez y Caro, y por paradéjico que
parezca, coinciden con algunos princi-
pios deksocialismo. Asi por ejemplo,
conla Regeneracionseledio mas crédi-
to al principio politico del Estado inter-
ventor en los antagonismos y fluctua-
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ciones del desarrollo econémico. Du-
rante la época, como siempre ha ocu-
rrido, se hizo gran énfasis en la inter-
vencién protectora del Estado para la
poblacion masdesfavorecida porla for-
tuna. Indudablemente, esta defensa no
se debid solo a convicciones filosoficas,
pues, en el caso del intervencionismo
estatal que estamos describiendo, se
trataba también de una estrategia elec-
toral para captar la simpatia de los ar-
tesanos y del pueblo raso. En aquellos
caia muy bien por el desahucio sufrido
en las quiebras producidas por el libre
comercio, yen el pueblo raso caianmuy
bien tanto la proteccién como la refor-
ma moral dadas su pobreza y sus cos-
tumbres decididamente catolicas.

En los postulados de la Regene-
racién y, por supuesto, en la sociedad
que crearon, no hay necesariamente
una tendencia ni teérica ni practica
hacia el igualitarismosocial tal como lo
predicaban el socialismo y el libera-
lismo.

El intervencionismo estatal y el
sistema electoral, por ejemplo, fueron
disefiados para mantener la desigual-
dad econdémica y politica. Asi, mientras
que el liberalismo clasico veia una solu-
cion a los desequilibrios sociales en la
libre competencia, en la Regeneracién
sedefendio el principio seguinel cual, el
mejoramiento econdémico de la Nacion
y, en especial, el de las clases mas des-
protegidas, no podia hacerse sino
manteniendo la diferencia entre ricos y
pobres o, como gustaban decir, entre
socios capitalistas y socios trabajado-
res, ambosincluidos en la unidad social.
Por ello se trataba de erradicar el egois-
mo individualista del liberalismo y
sustituirlo por una mentalidad que,



conviniendo con las nuevas formas de
la sociedad industrial y 1a natural dife-
rencia de clases, se adaptara a la moral
religiosa mediante una educacién que
promoviera sentimientos altruistas
cristianos de caridad en el rico y de
dignificacion del trabajo o resignacion
en el pobre.

La gran férmula social de Nifiez:
«caridad en la cuspide y resignacion en la
base», se vincula con su idea de quela
unificacién de la nacién no significaba,
necesariamente, laigualdad; antes bien,
la libertad no puede ser lograda si no
existe la armonia delo desigual. Y para
Caro, la unidad no significa igualdad
sino, ante todo, subordinacién; esdecir,
ordenamiento de la desigualdad. Y
como en el centro de toda regulacion
equilibrada esta el Estado, el Estado
interventor se convierte en el Estado
paternal que por igual reparte sus afec-
tos entre mayores y menores. La Regene-
racion parte del principio seguin el cual
el progreso econémico no produce pro-
greso moral, sino que corrompe. Se
aplicé una verdadera filosofia para po-
bres. En efecto, se consideré que la
cuestién social era basicamente una
cuestion moral; por ello la soluciénalos
problemassociales deberia fundarseen
una reforma espiritual. En una coinci-
dencia muy estrecha con la teologia
politica de Caro, aunque no necesaria-
mente manifiesta, Nuifiez desarrollo los
presupuestos de la Regeneraciéon de
acuerdo con algunos postulados del
Positivismo conservadurista. Por eso
pudieron comulgar muy juiciosos con
los principips de jerarquizacién de la
sociedad, de rechazo al individualis-
mo, a la libertad de conciencia y a la
igualdad de derechos.
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A las soluciones radicales del 63,
pletéricas deun reformismo impacien-
te, la Regeneracion respondi6 con ele-
mentosdemoderacién. Se trataba de
restaurar el equilibrio social mediante
un cambio continuo, lento y gradual
dentro del orden como condicién fun-
damental del progreso y de neutralizar
las tendencias disgregadoras impues-
tas por la Constitucion de Rionegro.
Era, pues, una filosofia politica del or-
den y la armonia y no una filosofia de
conflicto. Ideas como éstas aplicadas al
proyecto de regeneracion son extrapo-
laciones que extrajo Nufiez del Libera-
lismo moderado de Stuart Mill y del
Positivismo Spenceriano con su teoria
evolucionista.

A diferencia de su desarrollo en
otros paises como Brasil, Chile, México,
para citar solo algunos, el Positivismo
se desarrollé en Colombia durante el
movimiento politico regenerador como
una herramienta de estabilizacién del
orden social resquebrajado durante la
vigencia de los principios del radicalis-
mo liberal que, como vimos, incluian
algunos postulados de un positivismo
mas progresista. El Positivismo de
Nrfiez y la teologia politica de Caro
sirvieron para justificar el orden tradi-
cional contra la negacién que de €l hi-
cieron los liberales. El pragmatismo in-
glés que adopté Nifiez le permitié
concebir la politica como el arte de la
transaccion entre el pasado y el presen-
te, ni siquiera entre el pasado yel futuro.
Por ello, se puede entender que el Po-
sitivismo de Nifiez provenga del
principio segiin el cual, el espiritu posi-
tivo es el queaprecia el valor relativode
las doctrinas y concilia la diversidad de
opiniones. Se trataba del positivismo



del conciliador y no del positivismo
del progresista.

Por otra parte, también durante la
Regeneracion, se adaptaron las teorias
evolucionistas de Spencer para conver-
tirlas en proyecto politico. La teoria or-
ganicista de la sociedad se fundamenta
en ideas como la de que existe natural-
mente en el hombre, individual y co-
lectivamente, un espiritu de cuerpo, es
decir, una tendencia natural a la uni-
dad. El espiritudecuerpoes unconcepto
que en la practica se materializ6 en las
corporaciones coloniales que crearon
para ellas formas especiales del derecho
con privilegios y exenciones. Durante
la Regeneracién se concibid el espiritu
de cuerpo de las corporaciones, iglesia
y propietarios, como una forma de ser
particular pero congruente con el espi-
ritu nacional; y no solo congruente sino
tambiénidéntico. Esdecir, el espiritude
cuerpo se supone idéntico con el espi-
ritu publico, con el espiritu nacional.

La élite que dirigio la Regenera-
cién encontro en las teorias de Spencer
una justificacion para negar las revolu-
ciones al estilo de la que se proponia en
la Constituciéon del 63, partiendo del
principio politico que considera que el
cambio no es una radical ruptura conel
pasado sino una forma de adaptacién.
Asi, por ejemplo, los ideales de justicia
y libertad no se alcanzan por el camino
dela revolucion sino por el de la evolu-
cién. En efecto, para Spencer la socie-
dad es un supraorganismo que tiene
susanalogias con los organismos vivos.
Ambos estdn sometidosalasleyesdela
evolucién ide acuerdo con las cuales
todos los organismos realizanun movi-
miento de integracién y de diferencia-
cién que va de lo homogéneo a lo hete-
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rogéneo. Es decir, que en todo organis-
mo a medida que se integran mas sus
partes, mas se especializan y en este
doble movimiento se efectiia su perfec-
cionamiento, loqueen lassociedades se
llama progreso. En los organismos so-
ciales se pasa de la homogeneidad so-
cial a la diferenciacion individual, no al
contrario como pensaba el individua-
lismoliberal. Antesdela diferenciacion
individual es necesario el orden y la
unidad y sélo un Estado fuerte puede
realizar esta tarea. Por ello el Estado se
yuxtapone ala sociedad, nola diferencia
como sociedad civil; no hay diferencia
entre lo publico y lo privado porque el
Estado penetra todo el entramadosocial.

2.3 El alma del pueblo

Con las descripciones que hemos
hechodelas principales influencias que
recibi6 y de los principales postulados
te6rico-politicos en que se fundament6
la Regeneracion, considero que tene-
mos ilustracion para comprender el
sentidoenque fue construidoy utilizado
el concepto alma del pueblo.

Aunqueconmasantiguosarraigos
religiosos, muchasdoctrinas filoséficas,
entre otras la de Burke y la de Hegel,
desarrollaron la idea del espiritu del
pueblo para describir la historia y al
mismo tiempo para dirigirla. Mas ple-
torica de sentido prosaico la literatura
ha cargado el concepto con las image-
nes, los mitos y los rituales que prueban
a explicar las relaciones entre el senti-
miento, el pensamiento y las acciones
delos pueblos y los individuos. Laidea
de que existe un alma del pueblo me
producemuchodesasosiego, entreotras
cosas por el hecho de que conceptos
como éste son acufiados no sélo para



explicar el pensamiento politico sino
también, y fundamentalmente, para
dirigirlo. Tal como lo pretendo mostrar
a continuacién se ha consolidado una
metafisica, en el sentido vulgar de la
palabra, poblada de representaciones
de un mundo ideal y vaporoso. Esa
cultura se ha hecho cuerpo, es mds,
arropa todo elentramadosociala fuerza
de repetirse como cierta y tnica. Al
igual que cuando unodice queel verbo
se hace carne, nuestra sociedad se ha
regido porsusdesigniosy providencias.
Podria objetarse que ese esun recuerdo
del pasado. Pero no. Si fuera asi, el
mundo de gloria que promete esa me-
tafisica, su Jerusalén celeste, su edén o
su arcadia ya hubieran trocado los rios
de sangre y miseria por rios de leche y
miel o,al menos, deagua, para no exigir
demasiado.

2.4 Miguel Antonio Caro le di6é
vidaalaidea dela existencia delalmadel
pueblo y muy diversas inspiraciones lo
condujeron a acunarla como presu-
puesto metafisico para el programa
politico de la Regeneracién. Centrados
sus propositos en una disputa ideolégi-
ca en la cual la religion y el rol de la
Iglesia fueron sus grandes preocupa-
ciones, la inspiracion Balmesiana cons-
tituyo su fuente mas inmediata sin que
se pueda desdefiar la defensa del sen-
tido comuin tal como la ensefiaron los
filésofos Escoceses que él tanto leyo.
Con seguridad su formacion como
hombre de letras le permitié acufiar
para el lenguaje politico la sabiduria
lingtiigtica de la época que claramente
definia la existencia en las palabras de
un alma, el significado y de un cuerpo,
los signos.
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Rafael Nufiez, que en sus analisis
escruta el contenido de las convicciones
mads tradicionales y fuertes de la Co-
lombia de su época para defenderlas
como basesdela nacionalidad, convier-
te el concepto nacion. en una entelequia
semejante alalma del pueblo de Caro. No
es desdefiable la influencia que sobre
Nurnez ejercié una de las formas del
romanticismo, aquella de inclinaci6n
conservadora que expresaba la familia-
ridad entre la cultura politica y las de-
mas expresiones culturales como ma-
nifestaciones de los sentimientos mas
profundos de un pueblo, sentimientos
lejanos a cualquier explicacion racio-
nalista. En la consolidaciondelconcepto
al que aludimos, se hace mds precisa la
impronta conservadurista de Edmund
Burke y parece mas desvaida e impro-
bable la influencia que sobre nuestros
dos proceres haya tenido la idea del
espiritu del pueblo de Hegel.

Cuando Caro y Nufiez le dieron
vida al conceptoalma del pueblo o nacion,
que en ellos viene a ser lo mismo, lo
hicieron pensando que esa expresion
acaparaba las mas profundas convic-
ciones, los sentimientos mas arraiga-
dos, las normas y los usos morales mas
difundidos, las expresiones culturales
mas solidificadas, los simbolos mas re-
curridos, los rituales mas practicados,
las representaciones mas permanentes,
ellenguajemashablado, el pensamiento
mas comun e, incluso, los miedos mas
respetados.

Para Caro todo esto es el sustrato,
el sub-stratum balmesiano, la esencia
sin la cual se desnaturalizaria el orden
social Enla visién pragmatica deNufiez
todo esto conforma el sentido comun
sin el que ninguna accién politica ten-




dria posibilidades de éxito. Por ello,
condensar el alma del pueblo, obra de
estadistas, es el proposito de la Consti-
tucién de 1886. Ellos la entendieron
como el resumen, en la preceptiva juri-
dica, de la forma de ser del pueblo
colombiano. Segun ésto, la Constitu-
ci6n ya existia; se trataba de expresarla
enuna carta para darle vigencia positiva.
Antes de la carta escrita y en un rango
superior a ésta, existe la forma natural
de ser del pueblo. Y al igual que conci-
bieron la existencia de una relacion
biunivoca directa entre el alma del pue-
blo y la Constituciéon en la que esta
fielmente representada aquélla, los re-
generadores se pensaron a si mismos
voceros y representantes directos del
alma popular.

No cabe duda que tenian razones
de gran peso para demostrar que el
alma del pueblo colombiano era un
alma catdlica. La simbiosisdel frailey el
indigena, de la Iglesia y el Estado, dela
religion y la politica no era solo una
metafora; en consecuencia, la Constitu-
cién no podria ser mas que expresién
de ese sustrato fundamental. Con ello,
la Carta Magna estaba ligada indefecti-
blemente a ese previo de mas rango y
valor que permite postularla existencia
dedos derechos, unologicamenteante-
rigr y éticamente superior que es el
detecho natural y otro, el derecho posi-
tivo en el que aquel esta escrito.

Nufiez y Caro distinguen dos na-
turalezas en el hombre, una variable y
otra inmutable. Caro, engarzado en la
tradicion neotomista, lasdescribecomo
el cuerpo y el alma, la materia y el
espiritu. Hay una naturaleza humana
universal, esencia especifica del hom-
bre, y sobre ella se constituye un dere-
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cho natural en sentido universal, yuna
naturaleza humana concreta, propia de
cada comunidad, especifica en sudesa-
rrollo, y por esta via encontraron una —
propia de la nacionalidad colombia-
na—anclada enlos hechos concretosde
su lengua y su religion acrisoladas por
la tradicion y la costumbre.

Nufnez, frente al Iusnaturalismo
racionalista de los radicales, hace pre-
valecer la teoria historicista del dere-
cho. Por ello parte de la conviccion
segtn la cual la aplicaciéon de juicios
generalizadores con respecto al hom-
bre y a los fenémenos culturales y so-
ciales a los que éste ha dado origen, no
permiten comprender las transforma-
ciones profundas y la diversidad de
formas que sufre yadopta la vida moral
y espiritual de un individuo o de una
comunidad, a pesar de la permanencia
de ciertas cualidades humanas funda-
mentales.

La orientacion historicista afirma
el cardcter historicamente relativo de
las formas de organizacién social y, por
tanto, de una manera mas global, delos
valores politicos. Esta es la base del
pensamiento de Nufiez. La primera
forma significativa de reaccion histori-
cista contra la doctrina de la racionali-
dad inmanentey eterna delos derechos
del hombre, esta representada por la
revalorizacién roméntica de los aspec-
tosirracionalesdela vidadelosestados,
esdecir, porlareivindicaciondela fuerza
delas tradiciones, de lascostumbres, de
los instintos y de los sentimientos po-
pulares que condicionan de manera
decisiva, segtin el historicismo, el desa-
rrollo concreto de los estados. También
el romanticismo politico, que no hay
que confundir con el romanticismo



como. utopia que se le endilga a los
liberales, le atribuye una importancia
histérica fundamental a esas formas de
comportamiento humano, individual
y colectivamente.

Muy atentos a la crisis de la socie-
dad europea, a la crisis de su propia
sociedad producidadurante los gobier-
nos liberales, pero también a la crisisde
la racionalidad de su tiempo, Niifiez y
Caro propusieron una salida a esa en-
crucijada. Pero su propuesta no estuvo
encaminada enla direccién queampli6é
loscriteriosderacionalidad y replanteé
el cientifismo naturalista; propusieron,
al contrario, una reduccion de los limi-
tes de la racionalidad para ampliar y
darle cabida a otras formas de conoci-
miento y a otras realidades; para crearle
espacio a una especie de zona de mis-
terio para el conocimiento dela cual, la
razon, es decir, la ciencia, se considera-
ba insuficiente. De esa zona de misterio
ala quela explicacionracional nollega,
se nutre el alma del pueblo. Asi cobr6
vigencia politica el dicho seguin el cual
el corazontienerazones quelarazénno
entiende. Por ello considero que Nufiez
esromantico enunsentidomuy distinto
delutopismo liberal, ya que piensa que
el hombre en su comportamiento esta
determinado mas por la intuicién y el
sentimiento que por la razon.

El recbnocimiento de la importan-
cia de los aspectos irracionales de la
vida politica, conduce a la imposibili-
dad de someter a una norma comun y
universal, la vida y el desarrollo de
todos los pueblos. Ello nos permite ex-
plicar el nacionalismo de Nufiez y de
Caro. Pensaron y defendieron la idea
de que el desarrollo delas instituciones
politicas y sociales tiene un cardcter
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esencialmente orgénico e inconsciente
del que ningtin individuo o élite puede
ser poderdante,como se lo propusieron
los Radicales influidos por la idea con-
traria de la capacidad de direccion de
una élite progresista e iluminada. An-
tesbien, las tinicas instituciones validas
para un pueblo son las correspondien-
tes a su forma de ser propia, aquella que
se ha ido formando progresivamente a
través de procesos historicos que no
toleran rupturas bruscas en su conti-
nuidad como aquella que pretendio la
Constitucién del 63.

3. Conclusiones

3.1Ladescripciéndelos principa-
les postulados tedrico-politicos en que
se basaron las dos principales constitu-
ciones del siglo pasado, nos permite
ahora volver a la tesis central con un
mayor bagaje de conocimientos; pero
como la cultura politica que pretendi6
entronizar la Constitucion de Rionegro
préacticamente terminé en 1886, el ba-
lance debe hacerse bésicamente sobre
los cienafios de vigencia juridico-politi-
ca de la que se promulg6 ese afio.

Las dos constituciones se diferen-
cianen primer lugar porque ladel 63 es
proyectiva y la del 86 es reductiva; en
segundo lugar, se diferencian y se con-
traponenencuantoasus teorias politicas
y socio-econémicas; pero de acuerdo
connuestra tesis tienen la misma carac-
teristica, pues, en efecto, una vez pro-
mulgadas y sancionadas, se apertre-
charon en los c6digos sin realizar sus
propésitos sociales. Ademds, se identi-
fican en el fracaso. Con la Constitucién
liberal se trat6 de poner a tono la eco-



nomia de mercado libre, atin incipien-
te en la época, con una politica permi-
siva y en ambos aspectos se fracaso.
Asi mismo, con la Constituciéon del 86
se introdujo el autoritarismo paterna-
lista, socio-moral y econémico, cre-
yendo que por esta via se entraba
gradualmente al modernismo. El pro-
yecto también fracasé porque si en el
aspecto material del desarrollo se ha
logrado un avance, en el aspecto mo-
ral, que es a lo que apunta la signifi-
cacién del concepto alma del pueblo,
hay una pérdida de la comunidad y
una gran fragmentacién del proposito
nacional.

Elénfasis enlaidentidad de grupo
nos ha conducido a un individualismo
que no ha nacido del principio liberal
delaigualdad universal de cada indivi-
duo, sino del principio conservador de
la desigualdad individual en la unidad
del grupo. El resultado ha sido un gran
desequilibrio entre los intereses de
grupo y los intereses individuales en el
que priman éstos aun a pesar del orden
juridico-politico que mantiene a aque-
llos aparentemente sélidos y priorita-
rios.

La justificacion sobre los fines del
Estado y de la sociedad que contienela
Constitucion de 1886, esta basada en el
iusnaturalismo teologico segiin el cual
éstos son impuestos por una autoridad
trascendente. Con esa teoria se ahonda
la brecha entre el Estado y la Sociedad
Civil y se ha materializado un compor-
tamiento social tal que el ciudadano
comun y corriente, que no es trascen-
dente, se desentiende de sus responsa-
bilidades de crear condiciones propi-
cias para la realizacion de sus fines
individuales y sociales, porque se le ha
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ensefiado quehansido impuestos como
mandatos de Dios, de la naturaleza, o
del Estado.

A algunos, esta teoria les ha servi-
do pararesistirconresignacién el dolor
que produce la imperfecta justicia real;
a otros, les ha permitido expiar sus
culpas, noantelasleyesdelos hombres,
sino ante las leyes de Dios, les ha mos-
trado el camino para violarla ley escrita
sin remordimientos; y a otros, les ha
indicado cémo justificar su desmesura-
do poder sobre hombres y haciendas.
Por paraddjico que parezca, esto nos
puede explicar, desde el punto de vista
del desarrollo de la cultura politica,
cémo un Estado omnipresente, expre-
sion del alma del pueblo, subsume y
engulle la sociedad civil. Nos muestra
también como, al hacerseinalcanzables
los fines individuales a través de un
Estado que sin embargo los promete,
los individuos optan por vivir segin
sus propias leyes. Con ello la sociedad
civil vuelve a un estado de naturaleza
que contrasta con el orden del llamado
Estado de Derecho que, segiin esa tra-
dici6én cultural, es expresion unificada
del alma del pueblo. Nuestro Estado
vive en el orden, pero nuestra sociedad
civil vive en el estado de naturaleza.

La teoria politica que nos haacom-
pafiado por mds tiempo que otras, es
decir, la teolégica, muestra una tenden-
ciamuy marcada areservar la interpre-
tacién del derecho positivo a la autori-
dad que crea ese derecho. Y esto ha
conducido en la préactica a un gran for-
talecimiento de la seguridad del dere-
cho positivo, pero entendido como
poder del Estado que seasume idéntico
a la sociedad civil. Es una cultura poli-
tica que privilegia la unidad sobre la



multiplicidad, la unidad del alma del
pueblo sobre la multiplicidad de los
individuos. Es el producto de un opti-
mismo fatuo fundado en el vago y eté-
reo ideal del consenso undanime que
desecha la posibilidad del disenso. Con
ello nos hemos acostumbrado a un
eclecticismo que ahoga las diferencias
en lugar de solucionarlas y ese invete-
rado eclecticismo nos ha impedido
acostumbrarnos a la critica y a la dife-
rencia.

A fuerza de repetir este catecismo
nos hemos acostumbrado, también, a
serintolerantes con la diferencia, a creer
en el centralismo, a delegar en el Estado
y en el grupo, a esperarlo todo de ellos
y adescreerdelaindividualidad quees
lo mismo que negarse uno mismo ensu
comunion con el Estado y con el grupo.
Politicamente, esta teoria converge en
la negacion de la sociedad civil como
contrapeso al poder estatal. Y ademas,
el profundo descreimiento de la fuerza
y efectividad de la raz6n, que su filoso-
fia politica contiene y ensefa, nos pue-
de explicar en gran medida nuestra
tendencia a dirimir conflictos mediante
la fuerza.

En nuestra historia juridico-politi-
ca las respuestas juridicas han supera-
do las demandas sociales, dado que
han sido acalladas o cubiertas por el
polvo de los codigos. Por ello digo que
las constituciones y sus reformas han
servido para exorcizar los peligros de
una demanda cada vez mas imperiosa
y para darle piso juridico a la imposibi-
lidad del Estado y delos que han gober-
nado para satisfacerlas. Ademas, esto
nos permite explicar el caracter simbo-
lico pero eficaz de las reformas como
salidas a los conflictos sociales. Esa efi-
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cacia simbdlica nos ha conducido a
glorificar a Colombia como la demo-
cracia formal mas solida de América
Latina.

3.2 Mal hariamos en suponer que
la cultura politica que hemos tenido es
la culpable de nuestros males. Si asi lo
hiciéramos, también retrocederiamos
al resentimiento que producen las esté-
riles luchas religiosas o filosoficas. Pero
también hariamos malsi no constatara-
mos que, frente a los proyectos de mo-
dernizaciéndel pais, el tradicionalismo
inconsecuente es una barrera que es
necesarioremover. Y para hacerlo no es
indispensable acabar con todo vestigio
deculturatradicional. Unaopcionviable
consiste en darle otro sentido.

Nuestra cultura politica en los ul-
timos cien anos puede considerarse
arcaica, no por lo vieja, sino porque se
caracteriza por una tendencia regresi-
va, porque interpreta nuestras manifes-
taciones culturales de una manera re-
ductiva al contraer los ideales sociales,
porque se ha desarrollado como un
retro-destino que se decide por la bus-
queda de lo primordial, del arché. En
este sentido, los conceptos como alma
del pueblo, son arquetipicos en cuanto
estan formados por simbolos sedimen-
tados y estereotipados, mas gastados
que usados, de los que so6lo queda su
historia. Presuponiéndolo todo en un
punto de partida, las manifestaciones
culturales del alma del pueblo, se con-
denan a no encontrar sino sobreviven-
cias. No en vano nuestra historia poli-
tica se asemeja a la arqueologia.

Pero hay otra direccién posible en
la cual la cultura literaria y el arte, en
general, han dado muestras de gran



vitalidad. En estas manifestaciones
culturales, los simbolos repiten nues-
tra infancia cronoldgica y la no crono-
logica, pero por otro lado, exploran
nuestra vida adulta. Se parte del reco-
nocimiento de que nuestros simbolos
son a la vez regresivos y progresivos:
reminiscencia y anticipacién, arcaismo
y profecia. El simbolo es vestigio pero
también aurora de sentido. Esta parte
creativa de los simbolos de nuestra
cultura es lo que ha permitido la vita-
lidad de la creacion artistica. Sin em-
bargo, en la cultura politica, queincluye
los deseos y los sentimientos, no ha
aflorado la creatividad. Ha prevaleci-
do el resurgimiento de significaciones
arcaicas y no la aparicién de figuras
anticipadoras de nuestra aventura es-
piritual; el lenguaje politico solo ha
servido para expresar la angustia, no
para construir lo que esperamos; por
ello, es caldo de cultivo para la deses-
peranza. Y para ésta se han dado dos
curas: la resignacion que se predica
desde la Regeneracion hasta nuestros
dias, o la desesperacion vinculada a la
violencia. Ambos paliativos han sido
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sindnimos de miseria y sangre.

Y, para volver al comienzo de
nuestro trabajo, esa forma de vivir la
cultura politica se manifiesta en el fun-
cionamiento del sistema juridico-poli-
tico. En éste, se ha privilegiado el polo
de la seguridad de los c6digos sobre el
de la comunicacién con lo social. Las
constituciones se han reforzado en la
seguridad desu eficacia simbdlica para
exorcizar el peligro y la inseguridad de
los conflictos sociales. Parece mas natu-
ral ycomodo refugiarseenlaseguridad
del pensamiento bien articulado que
aventurarse a la explosion de sentido
de una realidad siempre ambigua y a
cuya ambigiiedad, como a la del len-
guaje, deberiamosacostumbrarmos para
consolidar una cultura politica en la
cual se privilegien mds los consensos
sobre procedimientos para resolver
conflictos, que los consensos sobre va-
lores para ahogarlos. Ese es el gran reto
a que nos enfrentamos ahora que tene-
mos una nueva carta de navegaciéon
politica. Se trata de hacer otro mapa,
pero no en el pergamino de la carta, en
el que las leyes estan atin pintadas con
brocha.
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