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Abstract

This research work is related to the analysis of knowledge management between
Higher Education Institutions and the environmental authorities of the Aburrd Valley, in
the air decontamination plans adopted for the subregion, period 2017-2021.

The development of this work is qualitatively oriented and was based on the
systematic review of information and interviews with researchers attached to higher
education institutions with regional presence and officials of the competent environmental

authorities.

At the end of the research it was concluded that the knowledge management
framed in the plans for the decontamination of the air of the Aburra valley in the period
2017-2021, exists, because the existing knowledge and experience is generated,
identified, captured, valued, transferred and preserved, not based on the tools or
regulations that the national government provides so that these interventions can be
executed, stored and transferred in a systematic and organized way, but from the
technical, economic and temporal possibilities that each entity, researcher or research
group involved in the creation of knowledge through the Academy-Industry-Government

has.

Key words: Knowledge management, Higher Education Institutions,

Environmental Authorities, Aburra Valley, Air pollution.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion esta relacionado con el andlisis de la gestion
del conocimiento entre las Instituciones de Educacién Superior (IES) y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra, en los planes de descontaminacion del aire adoptados
para la subregion, periodo 2017-2021.

El desarrollo de este trabajo esta orientado de manera cualitativa y se realizé a
partir de la revision sistemética de informacion y entrevistas con investigadores adscritos

a IES con presencia regional y funcionarios de las autoridades ambientales competentes.

Al final de la investigacion se concluyo que la gestion del conocimiento enmarcada
en los planes para la descontaminacion del aire del valle de Aburra en el periodo 2017-
2021, existe, pues se genera, identifica, captura, valora, transfiere y preserva el
conocimiento y la experiencia existente, no en base a las herramientas o normatividad
que el gobierno nacional provee para que estas intervenciones puedan ser ejecutad,
almacenadas y trasladadas de manera sistematica y organizada, pero si desde las
posibilidades técnicas, econémicas y temporales que tiene cada entidad, investigador o
grupo de investigacion involucrado creacion de conocimiento a través de la Academia-

Industria-Gobierno.

Palabras clave: Gestidén del conocimiento, Instituciones de Educacién Superior,

Autoridades Ambientales, Valle de Aburrd, contaminacion atmosférica.



Proceso de gestién del conocimiento entre las instituciones de educacién superior y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra 7

Introduccioén

Entendiendo la gestidn del conocimiento como el proceso mediante el cual se crea,
apropia y usa el conocimiento para mejorar el desempefio organizacional, a fin de
dinamizar politicas, planes, programas o proyectos publicos, facilitar la gestién del
aprendizaje y la adaptacion a nuevos retos, se presenta un analisis sobre como se esta
llevando a cabo este proceso entre las autoridades ambientales del Valle de Aburray las

diferentes Instituciones de Educacion Superior de la subregion (1).

En este trabajo se identificaron los estudios y/o investigaciones disponibles
asociados con la gestion del conocimiento y la calidad del aire, en los planes para la
descontaminacion del aire del Valle de Aburra. Se realiz6 un acercamiento con actores
claves en este relacionamiento y se generd una propuesta de fortalecimiento para la

generacion, manejo, enriquecimiento y transferencia del conocimiento.

Si bien el abordaje de cualquier tema, en este caso, la gestién del conocimiento
implica explorar los antecedes teéricos desde la postura de diversos autores, analizar
cémo se ha venido desarrollando el concepto, su evolucién y aplicabilidad como método
de obtencion y desarrollo de saberes, es necesario también explorarlo en el contexto real,

para evidenciar donde y de qué manera esta siendo aprovechado o aplicado (1).
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1. Planteamiento del problema

El siglo XIX se desarroll6 en torno al descubrimiento del petrdleo, gracias a la
variedad y versatilidad de los productos que se pueden producir a partir de sus derivados,
en ese sentido, la demanda energética de la época paso de suplirse del carbén, a suplirse
también con del petréleo (2). No obstante, el uso del petréleo trajo consigo graves
consecuencias ambientales, por ejemplo, la ciudad de Londres durante cinco dias del
mes diciembre en 1952, se vio envuelta en una neblina negra letal sin precedentes
conocida como el “Gran Smog de Londres de 1952”, esto a causa de la quema de carbédn
de bajo grado y alto contenido de azufre por parte de los londinenses en sus hogares
para mantener el calor y cocinar, al tiempo la industria automovilistica en Londres habia

reemplazado sus tranvias eléctricos con autobuses que funcionan con diésel (3,4).

Para entender las repercusiones sanitarias y ambientales del cambio de modelo
productivo del siglo XIX es necesario resaltar que con la llegada de la revolucion industrial
se dio una transformacion paulatina de la distribucion de la poblacién, pasando de ser
mayoritaria en la zona rural a un traslado gradual a las zonas urbanas, lo que a su vez
termind supliendo la demanda de mano de obra por parte de las diferentes industrias (5).
Simultaneamente los procesos de produccion industrializados generaban diferentes
residuos que contaminaron el ambiente y representaron riesgos que no habian sido
previstos para la salud humana, y no se contaba con las herramientas para la
identificacion y cuantificacién de los dafios a los ecosistemas naturales. Para aquella
época, se enfatiz6 en la aceleracion de los procesos y produccién a bajo costo, de modo
que se impuso el uso de la tecnologia y la produccién en masa, mientras en la

sostenibilidad ambiental se tenia muy poco interés publico y politico (5).

Como resultado del crecimiento demografico de los centros urbanos y del
desarrollo industrial, el aumento del consumo energético, el deterioro ambiental y el

agotamiento de los recursos naturales, amenazan la salud publica y el desarrollo de todas
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las naciones (6), y, por ende, demanda de respuestas de diferentes niveles y de la

corresponsabilidad de diferentes actores institucionales, politicos, econdmicos y sociales.

La contaminacion atmosférica es uno de los problemas ambientales mas
complejos en la actualidad, que debe afrontarse a escala local, regional y mundial (7),
pues las actividades antrdpicas dentro de las grandes urbes han afectado negativamente
la calidad del aire como resultado del ingreso de gases, material particulado y diferentes

sustancias quimicas perjudiciales para los seres humanos, los animales y las plantas (8).

Desde el siglo XX se ha comprobado que la exposicion a altas concentraciones de
material particulados en la atmosfera tiene una relacion directa con el aumento de la
morbilidad y mortalidad por enfermedades respiratorias y cardiovasculares, mediante
asociaciones entre la contaminacion del aire por particulas, las tasas de hospitalizacion,
y la disminucién de la funciéon pulmonar y cardiaca (9,10). En Estados Unidos, por
ejemplo, se quiso estimar los riesgos de los ingresos hospitalarios cardiovasculares y
respiratorios asociado con la exposicion a corto plazo a Material Particulado (PM) con
diametro menor de 2,5 micras, conocido como PMzs, que es el resultado principalmente
de la emision de particulas gracias a procesos de combustion (11), esta exposicion se
llevé a cabo a través de tasas de admisiones hospitalaria, niveles ambientales de PMz5
y temperatura en ciertos condados, y se encontrd que la exposicion a corto plazo a PMzs
aumenta el riesgo de ingreso hospitalario para enfermedades cardiovasculares y
respiratorias (12). Estas enfermedades repercuten en los procesos fisiolégicos
involuntarios al darse inflamaciones pulmonares, liberacion de citoquinas y arritmias
cardiacas, gracia a esto las estimaciones de pérdida de vida es de 1 a 3 afios para los

habitantes de ciudades muy contaminadas (13).

En el 2015 la exposicion a largo plazo de PMzs contribuyé a 4.2 millones de
muertes, representando el 7,6% del total de muertes globales, por lo que para este afno
el PM2;5 se convirtié en el quinto de los principales factores de riesgo asociados a la carga
global de enfermedades (14). En el Reporte Mundial de Calidad del Aire del 2018 de Air

Visual y Greenpeace, cinco de los veinte paises latinoamericanos aparecen entre los 50



Proceso de gestién del conocimiento entre las instituciones de educacién superior y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra 10

con peores indices en contaminacion del aire en el mundo, Peru se ubica en el puesto
21, Chile en el 26, México en el 33, Brasil en el 44 y Colombia en el 50. Este escalafon
da cuenta de la exposicion promedio estimada a PMzs por pais/region, y se calcula a
partir de los valores medios anuales de PM2sde las capitales regionales disponibles, que
se pondera por poblacion teniendo en cuenta el AQI (indice de calidad del aire, por sus
siglas en ingles), mas conocido como indice de Calidad del Aire (ICA) en Colombia. Este
indice convierte las concentraciones de contaminantes en una escala codificada por
colores de 0 a 500, para representar facilmente el nivel de riesgo asociado a la salud.
Basados en este ranking, para 2018, Colombia estaria en un riesgo moderado, pues su
concentracion de PMz;s fue de 13.9ug/m3, por lo que los grupos poblacionales mas
vulnerables deben evitar la actividad al aire libre ya que pueden experimentar sintomas

respiratorios (15) .

La contaminacion del aire en los centros urbanos de Colombia es uno de los
principales problemas de salud ambiental (16). De acuerdo con los registros histéricos de
los sistemas de vigilancia de la calidad del aire que operan en Colombia, los
contaminantes con mayor problematica son el PMz;s y el PM1o, normalmente entre un 75
a 90% de su composicion corresponde a plomo (Pb), cadmio (Cd), cobre (Cu) y zinc (Zn)
y su mayor precursor es la combustién del Diesel (17). Investigaciones adelantadas por
las universidades y autoridades ambientales han identificado la necesidad de avanzar en
las estrategias y herramientas para disminuir las cargas contaminantes con los marcos

regulatorios existentes (18).

El Pais mediante el Decreto 948 de 1995, inici6 la definicion de los mecanismos
administrativos para mejorar y preservar la calidad del aire, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion y procurar su bienestar bajo el principio del desarrollo sostenible (19).
Posteriormente, se impulsaron una serie de herramientas que permiten capturar,
almacenar, transmitir y procesar la informacién sobre la calidad del aire en distintas
ciudades del territorio nacional; y establecer estrategias de gestion, enmarcadas en la
prevencion y control de la contaminacion del aire en el corto, mediano y largo plazo en el

marco del desarrollo sostenible (16) .
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El Valle de Aburra, principal centro de desarrollo economico del departamento de
Antioquia, conformado por 10 municipios y una poblacion de mas de 4 millones de
habitantes, no es la excepcién a la crisis por contaminacion atmosférica (7). De acuerdo
con el promedio historico anual de PMz 5 las emisiones de material particulado en el Valle
de Aburrd alcanzaron un pico méximo en los afios 2015 y 2016 (20). Segun lo proyectado
en la politica regional de calidad del aire los niveles se incrementaran con el tiempo si las

medidas planteadas para la disminucion de material particulado no son efectivas (16).

Los datos de la red de monitoreo de la calidad del aire han sido de gran utilidad
para monitorear el comportamiento espacial y temporal de las emisiones y para
desarrollar investigaciones en diferentes areas del conocimiento, especialmente
relacionadas con los efectos adversos sobre la salud, y la vulnerabilidad que tienen
ciertos grupos poblaciones como los menores de 5y los adultos mayores (21). El estudio
“Contaminacion atmosférica y sus efectos sobre la salud de los habitantes del Valle de
Aburra 2008-2017, analisis de la exposicién de corto y largo plazo” concluy6 que entre
los afios 2008-2017 se presentaron 810.007 casos de eventos crénicos asociados a
contaminantes atmosféricos PMio, PM25y O3, predominantes en los adultos y adultos
mayores del Valle de Aburra (22). De la misma manera el estudio planted que, en los
episodios de PMz5 del 2015 en la ciudad de Medellin, ciudad nucleo del Valle de Aburra,
se incrementaron desde el primer dia de exposicion el riesgo de defunciones por causas
respiratorias, lo que es especialmente relevante en la poblacion de la tercera edad, dadas
las enfermedades de base prexistentes como el EPOC, la bronquitos y la neumonia; para
los menores de 5 afios debido al aumento de PM2s se aumentd el riesgo de

enfermedades como las infecciones respiratorias y la neumonia (21).

Los efectos més visibles del deterioro de la calidad de aire a nivel local se
evidencian en las areas de influencia de las Zonas Urbanas de Aire Protegido (ZUAP),
declaradas en el area urbana, donde hay un alto aporte de emisiones contaminantes por
parte de fuentes fijas y moviles segun sea su clasificacion (8). En el Valle de Aburra segun

la distribuciéon de las emisiones de contaminantes criterio, afio base 2018, se encontr6
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que las fuentes méviles son las principales aportantes de PM2z,s contaminante critico para
la regidn, con una participacion del 91%, mientras que las fuentes industriales aportan un
9%; contrario al comportamiento del PMio, donde las fuentes industriales tienen un aporte
del 76%. Respecto a los 6xidos de nitrogeno, NOX, las fuentes moviles aportan el 84,5%
y las fuentes industriales el 12%. Por ultimo, la participacion respecto a la de 6xidos de
azufre, Sox, el 96% es emitido por las fuentes industriales y de un 4% por las fuentes

moviles (23).

Estos datos evidencian la necesidad de seguir trabajando en la implementacién
de diferentes estrategias orientadas a reducir la concentracién de contaminantes en el
aire, como los proyectos de movilidad sostenible que hoy componen el Sistema Integrado
de Transporte del Valle de Aburra, Metro de Medellin, Metroplus, los cables, el Tranvia
eléctrico, y proyectos de movilidad activa como EnCicla, que han permitido mejorar el
acceso de la poblacion a medios de trasporte rapidos, seguros y amigables con el
ambiente (24); y también la necesidad de seguir trabajando en la articulacion de acciones
en la zona urbana y zona rural, ademas de incorporar informacion del sector salud, junto
con los datos y mediciones del sector ambiental, sectores que normalmente no hacen
esfuerzos mancomunados para atacar una problematica en particular, lo cual requiere de
un gran aporte técnico de diferentes disciplinas e inmiscuye también el ambito
politico(22).

De acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Valle de Aburra cuenta con
dos autoridades ambientales, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd con
competencias en la zona urbana y la Corporacién Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia (CORANTIOQUIA) con competencias en la zona rural (25), por ende, para
avanzar en el mejoramiento de la problematica de calidad del aire a nivel local, en la zona
existen dos planes de descontaminacion, el Plan Integral de Gestion de la Calidad del
Aire (PIGECA) 2017-2030 del Area Metropolitana (21), y el Plan Méas Aire Puro adoptado
por CORANTIOQUIA para la zona rural del Valle de Aburra y demas municipios de su
jurisdiccion (26).Las autoridades ambientales son claves en el desarrollo de las

interrelaciones que se requieren para la implementacion de los planes de
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descontaminacion que se encuentran en ejecucién en el Valle de Aburrg, ya que son los
encargados de hacer cumplir la legislacion, definir incentivos fiscales y concertar

estrategias para la transferencia adecuada de conocimiento (27).

La ejecucion de actividades y la disponibilidad de los servicios cientificos y técnicos
demandados por los entes gubernamentales en la implementacién de estos planes se
logra a través de la transferencia de resultados de investigacion a los sujetos de gestion
econdémica y a la sociedad en general. En estas circunstancias, las Instituciones de
Educacion Superior se convierten en un elemento clave del sistema de generacion de la
politica publica como proveedora de capital humano y de nuevo conocimiento (28). Por
ende, la importancia que la academia participe de estudios enfocados al conocimiento
del problema, y generacién de propuestas para disefar politicas efectivas al nivel que

sean necesario (27).

La academia, bien sea como sociedad cientifica, literaria, artistica o como
institucion de ensefianza superior (29), existe con la intencién de transformar la gestion
del conocimiento, la ciencia y la innovacion, desarrollando investigacion cientifica tedrica
y practica en colaboracion con otras instituciones y empresas, todo a favor del desarrollo
local, traduciendo el conocimiento en accion y este en resultados, mediante la generacion
de sinergias y herramientas sobre las que se puede actuar y ser agente de desarrollo
(29,30). De manera que esa interrelacion entre estado e Instituciones de Educacion
Superior pueda llegar a permitir que los miembros académicos con alto reconocimiento
en el medio participen en las distintas etapas que conlleva disefar, crear, ejecutar e
implementar planes como los existentes para la descontaminacion del aire del Valle de
Aburrd, los cuales actualmente avanzan hacia el cumplimiento de estrategias, metas,

cronogramas y presupuestos ya determinados con antelacion (31).

En este sentido, la transferencia de conocimiento y la interrelacién entre diferentes
actores del Valle de Aburrd se deberia de tornar en términos de la gestion del
conocimiento, ya que el uso eficaz del conocimiento hace posible la transicion de un

trabajo individual a uno colaborativo (32), buscando facilitar el intercambio de
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experiencias para abordar la solucién a problemas desde perspectivas diferentes, en ese
sentido surge la pregunta de investigacion ¢Como es el proceso de gestion del
conocimiento entre las instituciones de educacién superior y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra, en los planes de descontaminacién del aire

adoptados para la subregion entre el 2017 y el 20217



Proceso de gestién del conocimiento entre las instituciones de educacién superior y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra 15

2. Justificacioén

Mejorar la calidad del ambiente y el nivel de bienestar en una regioén implica
potenciar al maximo los factores transversales para lograr impulsar el cambio, estas
transformaciones requieren de inversiones y esfuerzos por parte de los actores
implicados. En el Valle de Aburra se desarrollan dos planes con el fin de minimizar la
problematica de contaminacion atmosférica, los cuales requieren de la participacion de

diversos sectores.

En este tipo de planes confluyen multiples actores e intereses que pueden afectar
la gobernabilidad de estos y el cumplimiento de las metas y estrategias planteadas, las
Instituciones de Educacién Superior conscientes de esta dificultad y alineadas con su
mision de generar conocimiento cientifico a partir de procesos de investigacion,
promueven y gestionan recursos para la conformacion de redes de trabajo propias,
mediante gestores de innovacion, mesas de trabajo y sistemas de colaboracién, y asi
contribuir a la gestion desde la relacidon universidad -empresa- estado, como es el caso
de REDAIRE en el Valle de Aburra, una red que busca crear escenarios de cooperacion
cientifica y tecnoldgica a partir del estudio de la meteorologia y la calidad del aire en
Antioquia (33).

Aunque existe normatividad relacionada con la gestién del conocimiento en el
Pais, como el Decreto 1499 de 2017 (34), que la define como una politica de gestidén con
la que es posible dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades publicas, con el fin de generar resultados que atiendan los planes
de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos; y Politica
Nacional de Apropiacién Social del Conocimiento que se plantea como una perspectiva
tedrica de como transferir los saberes y las innovaciones halladas en la investigacion
aplicada a los diferentes escenarios y contextos sociales del pais (35); no se encontré
evidencia explicita de cOmo se gestiona del conocimiento, en la ejecucion de los planes

para la descontaminacion del aire del Valle de Aburra (36).
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De modo que es pertinente darle una mirada integral a la implementacion de estos
planes en el Valle de Aburra, considerando que su estructura y metas suponen la
integracion de varios actores, en este caso universidad - estado, mediante los cuales se
puede evidenciar no sélo lo que funciona y lo que no, sino cémo fortalecer la gestién de

conocimiento para el componente de calidad del aire en la region.

3. Objetivos

Objetivo general

Evaluar el proceso de gestion del conocimiento entre las Instituciones de Educacion
Superior (IES) y las autoridades ambientales del Valle de Aburrd, en los planes de

descontaminacion del aire adoptados para la subregion entre el 2017 y el 2021.

Objetivos especificos

4. Identificar los estudios adelantados por distintas instituciones de educacion
superior en el Valle de Aburra, orientados a la implementacion de los planes
de descontaminacion del aire de la region entre el 2017 y el 2021.

5. Describir cdmo ha sido el relacionamiento, en términos de la gestion del
conocimiento, entre las instituciones de educacion superior y las autoridades
ambientales en la implementacién de los planes de descontaminacion del aire.

6. Generar una propuesta de fortalecimiento para la gestion de conocimiento
sobre la calidad del aire dirigido a las autoridades ambientales del Valle de

Aburra.
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4. Marcos de referencia
1.1 Marco territorial

El Valle de Aburra es una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia
integrada por los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Itagui,
La Estrella, Envigado, Sabaneta y Caldas (Figura 1). Esta subregion esta ubicada en la
Cordillera Central, con un area aproximada de 1.165,5 km2, de los cuales el 15,2%
corresponde a suelo urbano. Tiene una longitud aproximada de 60 kilbmetros y una altura
sobre el nivel del mar entre 1.300 y 2.800 msnm con una media de 1.495 msnm (37). De
acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE provenientes del censo 2018, en
el Valle de Aburrd habitaban 4.055.296 personas en el afio 2020, lo que quiere decir que
cerca del 60% de la poblacion del departamento de Antioquia esta ubicada en el 1,8%

del area total del departamento (38).

Figural. Valle de Aburrd, ubicacion y division politica.

Subregion del
Valle de Aburra

Fuente: Corantioquia. Disponible en: https:/cutt.ly/fV48a08
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El Valle de Aburra es un territorio conurbado que se extiende de norte a sur sobre
el eje del rio Aburra-Medellin, con una mayor concentracion en el municipio de Medellin,
en donde se evidencia una mayor extension hacia las laderas, sin embargo en la
poblacion del norte y sur del Valle se evidencian tendencias mayores de transformacion,
esto debido la mayor posibilidad en los cambios de usos del suelo, dado que hay espacios
Optimos para seguir realizando transformaciones residenciales, industriales y turisticas,

tema que en la zona céntrica de la ciudad hoy es complejo (39,40).

Las formas y los detalles montafiosos que rodean el Valle de Aburra facilitan la
configuracion de condiciones geograficas particulares, que generan ciertas condiciones
adversas para la circulacion horizontal de corrientes de aire de manera “normal”, lo que
provoca la acumulacion de contaminantes dentro del Valle (41). Se ha demostrado que la
ubicacion de grandes urbes dentro de un valle o cadena de montafas puede tener un
efecto negativo sobre la dispersién de contaminantes, como el caso del Valle de Aburra
(Figura 2). Esto sumado a que las condiciones climéaticas (cambios predecibles en un
ciclo anual entre épocas secas y de lluvias) afectan la dispersién de los gases y las

particulas generadas por la industria, el transporte y los hogares (38).

Figura2.  Configuracion topografica del Valle de Aburra
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1.2 Marco Teodrico

Gestion del conocimiento

Como concepto la gestion del conocimiento aparece a finales de los 90's y se
entiende como el proceso mediante el cual se puede mejorar la capacidad de resolucion
de problemas y contribuir a la sostenibilidad de ventajas competitivas, o que requiere
contar con una dinamica flexible, que se pueda gestionar los procesos de aprendizaje
segun sea la necesidad, no solo disefiar, implementar y utilizar (42). Para inicios del siglo
XXI, pas6 de ser un proceso a una disciplina cuya funcion es que todo el conocimiento
disponible, bien sea técito, explicito, individual, interno y/o externo, pueda trascender a
un rango mas amplio de impacto, llamandolo conocimiento organizacional o corporativo,
dado su accesibilidad, volviéndolo mas participativo e inclusivo con los implicados (42).
En el 2016 algunos autores retoman la gestion del conocimiento como un proceso
estratégico, puesto que se enfoca de manera mas amplia en temas como la creacion, el
archivo, transferencia y aplicacion del conocimiento de la organizacion para el logro de

los objetivos competitivos (42).

La Gestion del conocimiento es posible abordarla desde diferentes enfoques y
escuelas de pensamiento, sin pretender un enfrentamiento o discernimiento entre estas,
dado que en la practica se pueden realizar aplicaciones de diferentes estrategias y
herramientas que plantean cada una. Dentro de las escuelas mas destacables estan las
escuelas tecnocréticas, que basan su plataforma en las tecnologias de informacion, con
el fin de brindar soporte a las instituciones y organismos que la requieran, aunque por
utilizar esta plataforma, condicionan a los miembros de la organizacién, al concepto
macro que inmiscuye las actividades inherentes a la gestion del conocimiento. Las
escuelas econOmicas de la gestion del conocimiento dirigen sus esfuerzos en aprovechar
la correlacion que se puede dar entre los ingresos generados, con la utilizacion del capital
intelectual que esta posee. Las escuelas Comportamentales centran sus esfuerzos en lo
intangible, guian a los colaboradores, o integrantes de una organizacibn a que

construyan, compartan y utilicen el conocimiento como un recurso (43).
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La Gestion de Conocimiento se puede desplegar cuando los académicos, industria
y tomadores de decisiones reconocen la importancia del conocimiento en funcién de
mantener una ventaja competitiva con conciencia econdmica, social o politica. Este
proceso de creacion, apropiacion y uso del conocimiento para mejorar el desempefio
organizacional administrando la informacion, perspicacia y experiencias organizativas, se
basan en lo ya conocido para asi poder potencializar su impacto (44,45). Por ejemplo, la
gestion del conocimiento para la formulacion, analisis y evaluacion de las politicas en
salud ha permitido que la informacion se facilite y se divulgue entre los actores implicados,
impulsando acciones colectivas para la apropiacion social de la salud (46), un estudio
adelantado en 2016, sobre Identificacién de capacidades en salud ambiental de las
autoridades ambientales en Colombia, indico que las autoridades ambientales en
Colombia tienen un nivel bajo de incorporacién a las politicas de salud ambiental en su
campo de accién especifico, las capacidades en gestion del conocimiento se observaron
precarias y la valoracién de capacidades funcionales se reporté entre adecuadas o

aceptables (47).

Esta investigacion aborda la gestion del conocimiento desde el modelo de gestion
de conocimiento para la relacion Universidad-Empresa-Estado, tomando la Universidad
como institucion de educacion superior donde se cuenta con el cumplimiento de normas
legales y reconocimiento oficial para prestar el servicio publico de la educacién superior
en el territorio colombiano (48), la Empresa como la sumatoria de instituciones privadas
mediante la cuales se construyen los consensos y los disensos de distintos sectores de
produccion y servicios (49), y el Estado como el organismo o entidad a través de la cual
algunos sectores de la sociedad civil gestionan el interés publico mediante el ejercicio de
actos de gobierno, es el sistema con la idoneidad adecuada para gestionar, para formular
y poner en marcha las politicas publicas (50). En esta relacion todos los actores, las
actividades, las herramientas de gestion de conocimiento y el sistema de evaluacion,
estan orientadas a mejorar la capacidad cientifica, tecnoldgica e innovadora en aras de
desarrollar iniciativas y alianzas estratégicas, entre las empresas, el gobierno y los grupos

de investigacion de diferentes Instituciones de Educacién Superior, para lograr desarrollar
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necesidades especificas en puntos o instituciones especificas (44). Este modelo a su vez
estd basado en el modelo de Triple Hélice (TH) de la Innovacion de Etzkowitz y
Leydesdorff y las actividades de conocimiento propuestas por Holsapple y Joshi en el

modelo participativo de la gestion de conocimiento (27,28).

El modelo de triple hélice, cuyo nombre es inspirado en la biologia, haciendo
alusién metaféricamente a expresar una alternativa dinamica al analisis de las relaciones
e interacciones mediante las cuales surge la innovacion, como cuando las universidades
y los entornos cientificos se relacionan con las empresas e industrias y estas a su vez se
relacionan con las administraciones o gobiernos, en son de mejorar las condiciones para
la innovacion en una sociedad basada en el conocimiento (51,52). Este modelo, como
modelo empirico de innovacion se desarrolla especialmente en el ambito regional, puesto
que es alli donde normalmente varios actores trabajan con una misma meta de mejorar

las condiciones locales para la investigacion y el desarrollo (52).

El conocimiento cientifico y tecnolégico se ha constituido en el garante del
progreso ecuanime y llevadero de toda nacion aumentando el valor intrinseco de los
bienes o servicios generados (53), por lo que la transferencia de dicho conocimiento
permite la integracion entre actores de diferentes niveles socioecondémicos y
pertenecientes a diferentes comunidades cientificas en pro de un mismo fin a través de
varios modelos (54). Para este caso podemos tomar la transferencia de conocimiento a
través del modelo de la triple hélice en el que cada uno de los actores o involucrados
asume las funciones propias y las de todos, es decir, las universidades crean y/o trabajan
con empresas, éstas a su vez crean y/o trabajan con centros de investigacion, y el
gobierno o entidades publicadas a su vez alimentan con necesidades, proyectos e
iniciativas a universidades, centros de investigacion y empresas (55). Esta transferencia
la podemos visualizar a través de varios niveles entre los cuales convergen
caracteristicas y especificidades que permiten la interaccién, la transferencia de
conocimientos entre individuos, de individuos a grupos de investigacion, entre estos
mismos grupos de investigacion, de estos grupos a instituciones de educacion superior,

organizaciones, autoridades u organismos publicos, y desde los individuos, grupos de
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investigacion, instituciones u organismos gubernamentales, hacia la sociedad o

comunidad en general (55).

Implementacion de Politicas publicas

La politica se puede tomar como una designacion de los propdsitos y programas
de las autoridades relacionadas directamente, en un campo de aplicacion determinado
bien sea econdémico, social, ambiental, etc. Sin embargo, para que se pueda dar la
existencia de una Politica Publica se deben de identificar claramente 4 elementos
principales, se debe de evidenciar que el gobierno o una autoridad competente debe de
estar presente para asumir total o parcialmente las tareas que se puedan desprender de
ella, se debe de tener identificado o percibido problemas que requieran un intervencion
una ejecucion o un cambio, y se deben de definir objetivos y procesos deseables o
necesarios para darle cumplimiento y finalidad (56). La politica publica entonces se
plantea teniendo en cuenta las visiones técnicas e instrumentales acertadas para la
realizacion de los diagnosticos, rutas, cronogramas, recomendaciones, con criterios de

evaluacion por eficacia, eficiencia y efectividad (57).

El “Policy Cycle” es un modelo que plantea cinco etapas de una politica publica,
mediante la cual 1. Se identifica el problema 2. Se formulan soluciones 3. Se toman
decisiones 4. Se implementa y 5. Se evalla, para esta investigacion se tuvo especial foco
en la etapa de la implementacion de las politicas publicas en estudio, que es donde las
Instituciones de Educacion Superior, las Autoridades Ambientales y demas actores
implicados traducen la decisiébn en hechos concretos, aunque las etapas no se dan de
manera lineal, no hay inconvenientes en el proceso, dado que una politica publica puede
perfectamente iniciarse en cualquiera de estas fases, obviar una u otra fase o invertir las

etapas (56).

La investigacion sobre la implementacion de politicas es una manera efectiva de
obtener y analizar informacion para posteriormente evaluar el desempefio y facilitar el
fortalecimiento de los sistemas y recursos implicados, porgque es ahi que la politica, que

hasta el momento solo se podia ver en el papel y en palabras, se transforma en hechos
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concretos y tangibles (56). Este tipo de investigacion puede abordar o examinar cualquier
aspecto de la implementacién, especialmente los factores que la afecten los procesos de
implementacion en si mismos y los resultados o productos finales de la implementacion
objeto de estudio, por lo que es imperativo a su finalidad el compromiso de una gran
diversidad de partes interesadas y el apoyo de numerosas disciplinas, con el fin de hacer
frente a los complejos retos de la implementacion (58).

Aunque en la investigacion cuantitativa combinada con el estudio de las politicas
publicas se pueden lograr resultados valiosos, se tienen algunas limitaciones, mientras
que con el enfoque cualitativo se puede profundizar en situaciones mucho mas concretas,
de manera que se puede llegar a comprender aspectos mas subjetivos en mayor
profundidad, complementando temas cuantitativos en lo referente a consensos,
legitimidad, satisfaccion, calidad, entre otros. Si bien se dispone de herramientas, no son
suficientes para enfrentar la complejidad de las politicas y su implementacion (42); por lo
que actualmente es un ambito de estudio desamparado, en parte por falta de
conocimiento respecto de lo que es y lo que ofrece, y por la escasa inversion realizada

en actividades de investigacion sobre la implementacion de politicas (58).

Contaminacion del aire:

Tomando la contaminaciéon del aire como la inmisién de sustancias quimicas,
particulas o sonidos, concentrados en un lugar y tiempo determinado (59), se trata de
una de las principales preocupaciones para la salud publica a nivel mundial y local, debido
a sus efectos sobre la salud humana y el ambiente, por lo que ha llamado la atencion de
la gran mayoria de las naciones y organismos internacionales. Por ejemplo, en el articulo
gue habla sobre el analisis sistematico para el estudio de la carga mundial de morbilidad,
de la revista THE LANCET en el 2019 (60), a los paises de ingresos bajos y medios se
les atribuye el 62,6% de la carga mundial de EPOC y cancer de pulmon, por lo que es
imperativo a la salud de las personas prestar atencion a la reduccion de la exposicion a

la contaminacién del aire interior y exterior, dado que es probable que este porcentaje
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aumente considerablemente en las proximas décadas debido al poco éxito que han

tenido las estrategias en contra de la contaminacion atmosférica (60).

Para la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por su sigla en inglés) la
contaminacion atmosférica equivale a una concentracion alta de ciertos tipos de
sustancias en el aire que puede llegar a generar afectaciones al bienestar de seres
humanos, animales o a la vegetacion (61). Para la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacion atmosférica se da cuando hay presencia de agentes quimicos,

fisicos o biolégicos que alteran las caracteristicas naturales de la atmdsfera (62).

En el 2008 el Ministerio de Ambiente de Colombia publicé el “Protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire”, mediante el cual se realiza el calculo del
indice de Calidad del Aire -ICA- el cual es un indicador de la calidad del aire diaria,
adoptado a partir del documento EPA-454/B-09-001 de 2009, "Technical Assistance
Document for the Reporting of Daily Air Quality - the Air Quality Index (AQI por sus siglas
en inglés)" (63). Mediante la Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) se adopt6 el protocolo ajustado, con el fin de evaluar
rapidamente los posibles efectos sobre la salud en una poblacion mediante un cédigo de
colores al que estan asociados efectos establecidos y de esta forma determinar las
medidas preventivas a implementar con base en la concentracion de un contaminante
especifico en el punto de medicién, también se adoptaron lineamientos para los
contaminantes criterios con la finalidad de regular la emisién de particulas nocivas a la
atmosfera en estado solido, liquido o gaseoso y de origen natural o antrépico (64). A
partir de los estudios epidemioldgicos que indican los contaminantes criterio perjudiciales
para el ambiente y la salud, se calcula el ICA para cada contaminante criterio
contemplado en la normatividad (49,63).

Las particulas de material particulado se agrupan segun el tamafio en PMzsy el PM1o son
en este orden los contaminantes de mayor preocupacion en el pais y las mas estudiadas,
ya que contienen numerosos compuestos con propiedades termodinamicas, quimicas y

fisicas particulares (65,66). Dentro de los contaminantes criterio aparte de los ya
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mencionados PM2zs y PMi1o podemos encontrar el Dioxido de Azufre (SO2), creado
mayoritariamente durante la combustion de combustibles fosiles ricos en azufre como lo
puede ser el carbon o diésel (67); el Dioxido de Nitrogeno (NO2), que constituye el 78%
de la atmosfera y el oxigeno para formar diversos 6xidos de nitrdgeno, este es un gas
mas denso que el aire, de color marrdn rojizo (68); el Monoxido de Carbono (CO) que es
un gas toxico, incoloro e inodoro, resultado de la oxidacion parcial de compuestos que
tienen carbén (69). El ozono surge luego de que la radiacion ultravioleta alcanza la baja
estratosfera y disocia las moléculas de oxigeno (O2) en oxigeno atomico (O), el cual se
combina rapidamente con otras moléculas de oxigeno (O2) para formar el ozono (O3)
(70).

El estudio de inventario de emisiones para fuentes moviles del Valle de Aburra y
Corantioquia indica que en el afio 2018 el parque automotor estaba conformado por
1,550,973 vehiculos; de los cuales el 54.58% eran motocicletas (53.30% motos 4T y el
1.27% a motos 2T) y el 38.26% automoviles el 1.97% estaba constituido por camiones,
el 1.96% por taxis, los autos de servicio especial alcanzaron el 1.18% y los buses de
servicio especial el 0.93%. Los camiones, volquetas y buses especiales son los mayores
emisores de material particulado fino (PMz5). Por su parte, los camiones y buses
especiales son los que mas aportan compuestos organicos volatiles, CO y éxidos de
nitrégeno (NOx) Finalmente, los autos y las motos son los que mas aportan 6xidos de
azufre SOx con cerca del 70.0% (71).

La gasolina es el principal responsable de las emisiones de gases como mondxido
de carbono-CO (94%), oxidos de azufre-SOx (93%) y compuestos organicos volatiles-
VOC (94%). El diésel es el principal aportante de 6xidos de Nitrdgeno-NOx (63%) y PM25
(90%). El Gas Natural Vehicular (GNV) por su parte contribuye a las emisiones de CO

con el 4% y al NOx con el 2%, sin considerar las emisiones de metano (71).
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Figura 3. Distribucidon de emisiones de contaminantes criterio por categoria

vehicular en el Valle de Aburra en el 2018.
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. Disponible en: https://cutt.ly/aZN8Pvv

En el Informe Unificado de los Inventarios de Emisiones en Fuentes Fijas del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y Corantioquia del 2018, se reportd un total de 2339
fuentes asociadas a 773 empresas. Mientras en la zona rural se encontraban asentadas
75 empresas con 201 fuentes, en la zona urbana estaban presentes 698 empresas

asociadas a 2,138 fuentes (23).

La emision de contaminantes criterio por parte de las empresas del Valle de Aburra
alcanzaron 5235 toneladas de CO (mondxido de carbono), 2640 ton de NOx (6xidos de
nitrdgeno), 3821 ton de SO (diéxido de azufre), 8705 ton de VOC (compuestos organicos
volatiles), 1873 ton de PM, 630 ton de PMio, 432 ton de PMz5, 71 ton de PM1o, 5650 ton
de NMVOC (compuestos organicos volatiles distintos del metano) (23). En la figura 4 se
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aprecia que las fuentes moviles aportan méas del 80% del PMzs, son responsable de casi

la totalidad de CO emitido y de mas del 80% de los 6xidos de nitrogeno (23).

Figura 4. Emision de contaminantes criterio por tipo de fuente en zonas urbanas y
rurales del Valle de Aburréa en el 2018.
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. Disponible en: https:/cutt.ly/[HLnvty

En la Figura 5 se observa el comportamiento anual de las concentraciones
promedio de PM25 desde hace 12 afios, donde se identifica un crecimiento importante

desde el afio 2011 y un pico maximo en el 2015.
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Figura 5. Promedio anual de PMz;5 entre el 2010 y el 2020

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. Disponible en: https:/cutt.ly/MZN87V9

Planes de descontaminacion:

Los planes de descontaminacién del aire constituyen uno de los principales
instrumentos de planeacidén que establece la legislacion ambiental colombiana para la
gestion y control de las emisiones de contaminantes atmosféricos en zonas donde se
exceden los limites de calidad del aire (72); En el 2010 se estableci6 un protocolo para la
implementacion de estos planes cuyo propésito fundamental es la definicion de medidas
de control a corto, mediano y largo plazo teniendo en cuenta las capacidades locales,
técnicos y logisticos con que cuenta la regidn para reducir las emisiones de las principales
fuentes de contaminacion, previniendo asi el deterioro de la calidad del aire y protegiendo
la salud de la poblacion (73). Respondiendo a las necesidades de la region y al marco
juridico nacional, el Valle de Aburra cuenta con dos planes de descontaminacion
liderados por las autoridades ambientales con competencia en la subregion, que
requieren de la participacion de instituciones publicas, privadas, la academia y la

ciudadania.

En el 2017, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, autoridad ambiental urbana,
adopto mediante el Acuerdo Metropolitano 16 el Plan Integral de Gestion de la Calidad
del Aire (PIGECA) (21,74). Como resultado del Convenio de Asociacion 529 con el Clean
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Air Institute de Washington, el PIGECA es un plan articulado y multiescalar que, propone
un abanico de alternativas dirigidas a mejorar progresivamente la calidad del aire en el
area urbana del Valle de Aburra, salvaguardando la salud publica, protegiendo el
ambiente, elevando el bienestar social y propiciando el desarrollo metropolitano
sostenible (21).

Su estructura cuenta con 10 ejes tematicos y 5 transversales, entre los cuales se
encuentran estrategias y acciones a implementar para incidir positivamente en la calidad
del aire (21).

Ejes tematicos:

1. Generacion, aprovechamiento y fortalecimiento del conocimiento cientifico y la
tecnologia.

2. Planificacién y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad.
Infraestructura y equipamiento con alta cobertura, seguro e incluyente para una
movilidad activa.

4. Transformacion hacia un sistema de movilidad de bajas emisiones.

Industria sostenible, competitiva y productiva.
Proteccion, restauracion y restitucion de arbolado urbano, espacio publico y
ecosistemas.

7. Efectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes contaminantes.

8. Atencion oportuna y eficaz a episodios de contaminacién del aire.

9. Proteccion y transformacion de zonas sensibles a la contaminacién del aire.

10.Sistema de cargas, beneficios e instrumentos de informacion.
Ejes transversales:
1. Dialogo, articulacion interinstitucional e intersectorial y corresponsabilidad.

2. Pedagogia, educacion y cultura ciudadana.

3. Comunicacion publica.
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4. Fortalecimiento del marco regulatorio.

5. Seguimiento y evaluacion.

Entendiendo la necesidad de articular las acciones adelantadas por las
autoridades ambientales y que el aire no tiene fronteras, en el 2020 la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA) expidi6 la Resoluciéon
040-RES2002-756 mediante la cual adopto el Plan Estratégico para la Gestion de la
Calidad del Aire en su Jurisdiccion, denominado Plan Mas Aire Puro, con el cual se
pretendia disminuir las concentraciones de contaminantes criterio, olores, ruido y
contaminantes téxicos atmosféricos en la zona rural del Valle de Aburra y demas

municipios de su jurisdiccion (75).

El Plan M&s Aire Puro tiene 6 lineamientos principales, conformados por
programas que contenian acciones para la implementacion de las medidas en el corto,
mediano y largo plazo (Tabla 1). Dentro de estos lineamientos se encuentra la
“Articulacion al PIGECA en la zona urbana del Valle de Aburra”, formalizada mediante la
resolucién 040-RES2003-1099, esta resolucién posibilita la cooperacion interinstitucional
en la gestion ambiental del territorio que pretende impactar diferentes sectores del Valle
de Aburra en su area rural y responder a la responsabilidad de autoridad ambiental por
cuidar el aire. Esta resolucion también contempla la adhesién al Plan operacional para
enfrentar los episodios de contaminacion Atmosférica — POECA; todo esto en funcion de
fortalecer los procesos de gobernanza de la calidad del aire en el Valle de Aburra (26).

Tabla 1. Medidas adoptadas por el Plan Mas Aire Puro mediante la Resolucién
040-RES2003-1099, provenientes del PIGECA.
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Ejes

Adoptados HEelieEs

Mejora continua de la red de monitoreo, pronéstico y alertas de la calidad del aire
1 Mejora continua del Inventario de emisiones

Fortalecimiento del acceso publico a informacion

2 Establecimiento de lineamientos de zonificacidn con criterios de calidad del aire
Establecimiento de una Politica Integral de Desarrollo de Bajas Emisiones

Optimizacién de Sistemas de Control de Emisiones
Mejora del desempefio ambiental y energético de la industria
Restringir la instalacion de nuevas fuentes fijas en zonas sensibles

Mejorar el proceso de legalizacién y control de actividades de extraccion, manejo
y disposicién de materiales de construccion.

Incrementar la capacidad de control de fuentes moviles

7 Fortalecer acciones de prevencién y control de emisiones generadas por fuentes
fijas.
Fortalecimiento de los mecanismos de actuacion del Protocolo Operacional para

Enfrentar Episodios de Contaminacién Atmosférica - POECA.
Tomado de: Resolucion 040-Corantioquia Disponible en: https:/cutt.ly/lI71Vn8

1.3 Marco legal

El marco legal para el desarrollo de esta investigacion contempla actos normativos
expedidos a nivel internacional, nacional y regional, que se articulen y correlacionen con
la calidad de aire a fin de prevenir y mitigar los problemas del ahora y con la intencion de

garantizarle a la poblacion un medio ambiente més saludable (Tabla 2, 3 y 4).

Tabla 2. Acuerdos relacionados con la contaminacion del aire en el ambito

internacional

Marco Legal
Afio Nombre Descripcién Jerarquia
L También conocida como cumbre de la

Declaracion de ; L

1992 Rio tierra y busca promover el desarrollo Declaracion
sostenible.
Tiene como objetivo reducir las
Protocolo de emisiones de los gases de efecto
1997 . . Protocolo
Kioto invernadero, los cuales son precursores

del calentamiento global.
Refuerza la respuesta mundial a la
Acuerdo de amenaza del cambio climético
2015 Paris manteniendo el aumento de la Acuerdo
temperatura mundial en este siglo muy
por debajo de los 2 grados centigrados
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ambientales del Valle de Aburra

Marco Legal

Jerarquia

ARNo

Nombre

Descripcion

por encima de los niveles preindustriales,
y proseguir los esfuerzos para limitar alin
mas el aumento de la temperatura a 1,5

grados centigrados.

2015

Objetivos de
desarrollo
sostenible

Conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de

desarrollo sostenible.

Acuerdo

2021

Calidad del
aire y salud

La OMS desarrolla y elabora directrices
sobre la calidad del aire en las que

recomienda limites maximos de
exposicién a los principales
contaminantes del aire.

Acuerdo

Tabla 3.

relacionados con la contaminacion del aire en el &mbito nacional.

Normas, leyes, decretos, resoluciones, politicas, manuales, acuerdos

Marco Legal

Jerarquia

Expedida

Nombre

Descripcion

Norma de

por
Asamblea
Nacional

1991

Constitucion
politica de

Colombia. Articulo 79 - Articulo 80 -

Carta magna de la Republica de

normas

Constituyente

Ministerio de

1993

Colombia

Ley 99

por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion

Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se

del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el

dictan otras disposiciones.

Ley

Medio

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

1995

Decreto 948

El presente decreto tiene por objeto
definir el marco de las acciones y los
mecanismos administrativos de que
disponen las autoridades ambientales
para mejorar y preservar la calidad del
aire, y evitar y reducir el deterioro del
medio ambiente, los recursos naturales
renovables y la salud humana

ocasionados por la emision de
contaminantes quimicos y fisicos al aire.

Decreto

Ministerio de
Medio
Ambiente

Ministerio de

2008

CONPES
3550

Da los lineamientos para la formulacion
de la Politica Integral en Salud Ambiental
(PISA) con el fin Gltimo de contribuir bajo
un enfoque integral al mejoramiento de la

calidad de vida y el bienestar de la
poblacién colombiana

Politica

Econdmica y

Social

Salud y
Proteccion
Social
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Marco Legal
- L, . Expedida
Aino Nombre Descripcion Jerarquia %or
. L Ministerio de
L Normas y estandares de emision -
Resolucién . . L Vivienda y
2008 admisibles de contaminantes a la Resolucioén
909 . N desarrollo
atmosfera por fuentes fijas ;
Sostenible
Por la cual se modifica la Resolucion 910 Ministerio de
Resolucién de 2008, sus niveles permisibles de L Saludy
2008 o : Resolucioén 2,
111 emision de contaminantes para fuentes Proteccion
moviles terrestres Social
Por el cual se crea la Comision Técnica El presidente
Nacional Intersectorial para la Salud de la
2010 | Decreto 2972 Ambiental CONASA, y se dictan otras Decreto Republica de
disposiciones. Colombia
Normas y estandares de emision Ministerio de
Resolucién admisibles de contaminantes a la - Vivienda,
2010 1309 atmosfera, modificacion a la resolucion Resolucion Ciudad y
909 de 2008 Territorio
Consejo Nacional de Politica Econémica
y
Social, CONPES, establece lineamientos
para la formulacién de politicas y Politica Departamento
CONPES o . P :
2010 3344 estrategias intersectoriales para econdmicay Nacional de
la prevencion y el control de la social Planeacion
contaminacion del aire en las ciudades y
zonas industriales de
Colombia
Politica de Imp?lsar la gestllon de IIa calldlad del alreI Ministerio de
Prevencion y en el corto, mediano y argo plazo, con e Ambiente
fin de alcanzar los niveles de e - ’
2010 Control de la : : Politica Vivienda y
.~ | calidad del aire adecuados para proteger
Contaminaci . Desarrollo
, . la salud y el bienestar humano, en el .
on del Aire ] Territorial
marco del desarrollo sostenible
Disefio de . - Ministerio de
. Protocolo para el monitoreo y seguimiento .
sistemas de . . o Ambiente,
. . de la calidad del aire, manual de disefio -
2010 vigilancia de . - . . Manual Vivienda y
) de sistemas de vigilancia de la calidad del
la calidad del : Desarrollo
: aire o
aire Territorial
Operacion de . . Ministerio de
) Protocolo para el monitoreo y seguimiento .
sistemas de . . o Ambiente,
> . de la calidad del aire, manual de disefio L
2010 vigilancia de . L . . Manual Vivienda y
) de sistemas de vigilancia de la calidad del
la calidad del ; Desarrollo
: aire L
aire Territorial
Plan Decenal Ministerio de
de Sf%'“d Busca la reduccion de la inequidad en Saludy
2012 Publica salud Plan Proteccion
PDSP 2012- Social
2021
Regula el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos El Congreso
2014 Ley 1712 para el ejercicio y garantia del derecho y Ley de la
las excepciones a la publicidad de la Republica
informacion.
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Marco Legal
- L, . Expedida
Aino Nombre Descripcion Jerarquia %or
Mediante este decreto se compila la
normatividad expedida por el Gobierno L
. SR El Ministerio
Nacional en ejercicio de las facultades de Ambiente
2015 | Decreto 1076 | reglamentarias conferidas por el numeral Decreto y
. o Desarrollo
11 del articulo 189 de la Constitucion )
. ! . e Sostenible
Politica, para la cumplida ejecucion de las
leyes del sector Ambiente.
Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico :
X > El presidente
Decreto Reglamentario del Sector Funcidn
2017 - ) . Decreto de la
1499 Publica, en lo relacionado con el Sistema Republica
de Gestion establecido en el articulo 133 P
de laLey 1753 de 2015
Establece la norma de calidad del aire o
nivel de inmision y adopta disposiciones
para la gestion del recurso aire en el El Ministerio
Resolucién territorio nacional, con el objeto de . de Ambiente y
2017 . . L Resolucién
2254 garantizar un ambiente sano y minimizar Desarrollo
el riesgo sobre la salud humana que Sostenible
pueda ser causado por la exposicion a los
contaminantes en la atmosfera.
Esta politica aporta en la definicién de Departamento
CONPES L ) s )
3943 objetivos y metas medibles para el Politica Nacional de
2018 . : ; .  ,
mejoramiento de la calidad del aire Planeacién
.GU|a para Ia. El objetivo de esta guia es brindar a las
implementaci . . :
6n de la eljtld_ades publlca_ls nacm}nal_es y Depa_lrt_amento
- territoriales lineamientos técnicos y . Administrativo
2020 gestion del P L Guia L
o pedagogicos para el cumplimiento de la de la Funcion
conocimiento o - - .
la politica de gestion del conocimiento y la Publica
_ya innovacion (GESCO+I).
innovacion
Tabla 4. Resoluciones y acuerdos relacionados con la contaminacién del aire en el

ambito subregional.

Marco Legal
Afo | Nombre Descripcion Jerarquia Expedida por
Por el cual se adopta el Plan "
Acuerdo it . Area
) Integral de Gestion de la Calidad del ;
2017 | metropolitano . . Acuerdo Metropolitana del
Aire en el Valle de Aburra PIGECA y .
16 i Valle de Aburrd
se toman otras determinaciones.
"Por el cual se deroga el Acuerdo
Metropolitano N°15 de 2016 y se "
Acuerdo Area
) adopta el nuevo Protocolo del Plan ;
2018 | metropolitano : Acuerdo Metropolitana del
Operacional para Enfrentar .
04 - S Valle de Aburrd
Episodios de Contaminacion
Atmosférica en la jurisdiccion del
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Marco Legal
Afo | Nombre Descripcion Jerarquia Expedida por
Area Metropolitana del Valle de
Aburra"

Por medio del cual se adopta el
Resolucion Plan Estratégico para la Gestion de ., S
2019 2002-756 la Calidad del Aire en la Jurisdiccion Resolucion Corantioquia
de Corantioquia
Acuerdo "_Por medio d_el_ cuall se crea el
: Sistema de Vigilancia de Salud
2019 | metropolitano ; :
17 Ambiental, componente aire y salud
del Valle de Aburrgd"
Por la cual se dictan normas para la

Area
Acuerdo Metropolitana del
Valle de Aburra

Resolucién gobernanza del Plan Integral de luci6 Arlt_aa del

2019 Metropolitana | Gestion de la Calidad del Aire 2017- Resolucion l\(l/etlrlop(;) |t22a ©
334 2030 - PIGECA afle de Aburra

Por el cual se adopta el Plan de
Acuerdo Accibén ante el Cambio y la Area
2019 | metropolitano Variabilidad Climatica del Area Acuerdo Metropolitana del
04 Metropolitana del Valle de Aburra Valle de Aburra
2019-2030

Por medio del cual se aprueba el
Plan de, Gestién Ambiental
Regional —PGAR 2020-2031, un
2019 Acuer5d7051912— Plan Intergeneracional, para la Acuerdo Corantioquia
Jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de
Antioquia - CORANTIOQUIA".
"Por la cual se adoptan unas
medidas establecidas en el Plan
Integral de Gestion de la Calidad del
Aire en el Valle de Aburra - PIGECA
y en el Protocolo Operacional para
Enfrentar Episodios de
Resolucién Contaminacion Atmosféﬁca - 3 o
2020 2003-1099 POECA del Area Metropolitana del Resolucién Corantioquia
Valle de Aburra, para su aplicacion
en la zona rural de los diez (10)
municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburra,
jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de
Antioquia, CORANTIOQUIA".

5. Metodologia

La naturaleza de la pregunta de investigacion implica examinar el objeto de
investigacion de manera cualitativa, con un enfoque retrospectivo y documental. Este tipo

de método permite profundizar en asuntos mas concretos y de esta manera llegar a
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comprender mejor del proceso, en este caso la gestion del conocimiento entre las
Instituciones de Educacion Superior y las autoridades ambientales del Valle de Aburra,

enmarcado en los planes de descontaminacion del aire.

Partiendo de la premisa que, cada estudio cualitativo es por si mismo un disefio
de investigacién. Es decir, no hay dos investigaciones cualitativas iguales o equivalentes,
puede haber estudios que compartan diversas similitudes, pero no réplicas, porque sus
procedimientos no son estandarizados (76); no se generaron datos estadisticos y los
resultados no pueden ser extrapolados para otras investigaciones. La investigacion
recogio, analizd e interpretd datos descriptivos que no podian ser objetivamente
mensurables, ya que estos salieron de las palabras de los participantes, expertos en la

tematica de calidad del aire en el Valle de Aburra.

5.1 Identificacién de los estudios adelantados por distintas instituciones de
educacién superior presentes en el Valle de Aburra, orientados alaimplementacion

de los planes de descontaminacion del aire de laregién, en el periodo 2017-2021.

Busqueday seleccion de informacion

Se hizo una revision sistémica mediante el método de Scoping Review, orientado
a mapear la literatura existente sobre un tema o area de investigacion en particular
determinando la exhaustividad de la busqueda segun el tiempo disponible y el alcance
gue se pretendia tener, para este caso se queria evidenciar y categorizar la literatura
existente sobre la gestion del conocimiento y la calidad del aire, enmarcados en la
implementacion de los planes de descontaminacion del aire del Valle de Aburra, para el
periodo 2017-2021.

Se determind que se buscarian documentos y archivos disponibles solo en los
repositorios digitales de las instituciones como el Area Metropolitana del Valle de Aburra
la cual tiene bajo su coordinacion el “Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire” y en
el repositorio de CORANTIOQUIA, el cual tiene bajo su jurisdiccion al “Plan Mas Aire
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Puro”, dado que a través de estas entidades se coordina y apoya el desarrollo de
investigaciones orientadas a crear estrategias, instrumentos ambientales y politicas
publicas que buscan el mejoramiento de la calidad del aire en el Valle de Aburra (77), y
a su vez estan obligadas a facilitar el acceso a la informacion a cualquier ciudadano de
forma libre y sin restricciones o barreras (78), para fomentar creacion, el archivo,
transferencia y aplicacion del conocimiento generado, a través de la gestion del
conocimiento (42). Esta decision crea diferencias sistematicas en la manera en que los
datos seran obtenidos, por lo que se puede generar un sesgo de informacion que

limite/condicione los resultados.

Los documentos encontrados seran filtrados mediante la aplicacion de los

siguientes algunos criterios de inclusion y exclusion.

Se Incluyeron:

e Investigaciones consultables en el idioma espaiiol

Con esta decision se incurre en un sesgo de informacion denominado sesgo
linglistico, ya que al haber tomado la decisidén de excluir estudios, escritos
0 publicados en el idioma inglés se dej6 por fuera un conjunto de
informacion que pudiese ser relevante para el tema y se generd una
exploracion limitada (79), entendiendo que las revisiones sistematicas que
incluyen articulos en diferentes idiomas pueden tener mejores resultados

en cuanto a su calidad, que aquellas que no (80,81).

e Investigaciones que tengan relacién con la calidad del aire, la gobernanza
o la gestion del conocimiento adelantados en el periodo 2017-2021

e Investigaciones adscritas a entidades publicas, IES y autoridades
ambientales.

¢ Investigaciones u estudios finalizados donde visualice el cumplimiento de

los alcances y productos.
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Se excluyeron:

Investigaciones donde no se puedan evidenciar los resultados
Investigaciones que no se encuentren disponibles en los repositorios del
AMVA o CORANTIOQUIA

Informes parciales, estudios sin concluir

Investigaciones publicadas por fuera del periodo de estudio 2017-2021

Estrategia de seleccién y plan de anélisis

Para la seleccion y andlisis de las investigaciones se aplicé el siguiente

procedimiento:

Se identificaron lo repositorios sobre calidad del aire disponibles en la
paginas web de las autoridades ambientales.

Se descargaron todos los documentos disponibles para el periodo de
analisis y se procedi6 con la revision de variables como: titulos, instituciones
participantes, tipo de documento.

Tras la seleccién de los documentos se aplicaron los criterios de inclusiéon
y exclusion y se realizé una revision detallada identificando aspectos
relacionados con la gestion del conocimiento en apartados como alcance,
resumen, metodologia, resultados y conclusiones.

Se procedié con la consolidacion de la informacion en una matriz de

registro.

En de la pagina del Area Metropolitana del Valle de Aburrd cuenta con una

biblioteca de acceso publico donde esta consignada la informacion sobre calidad del aire

clasificada en las siguientes categorias: seguimiento de indicadores, estudios calidad de

aire, historicos de monitoreo, informes de gestidbn de episodios, investigaciones,

procedimiento de monitoreo, entre otros documentos que tienen acceso a través de la

siguiente ruta:
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Figura 6. Ruta de acceso a biblioteca aire AMVA

www.metropol. Ambiental Aire- calidad

gov.co del aire Biblioteca Aire

En la pagina de CORANTIOQUIA cuenta con un espacio de consulta donde
dispone de documentacion béasica sobre estudios o investigaciones relacionadas para el

tema calidad del aire, disponible en la siguiente ruta:

Figura 7. Ruta de acceso a micrositio de la calidad del aire CORANTIOQUIA

www.corantioquia.gov

co Tematicas Calidad del aire

5.2 Descripcion del relacionamiento, en términos de la gestién del conocimiento,
entre las instituciones de educacién superior y las autoridades ambientales en el
proceso de implementacion de los planes de descontaminacién del aire del Valle
de Aburra.

Para lograr esta descripcion, fue necesario identificar algunos expertos o
investigadores que por su trayectoria, experiencia y relacionamiento con los planes de
descontaminacion del aire del Valle de Aburra pudiesen aportar informacion relevante y
voluntaria a este proceso. estos se seleccionaron mediante un muestreo no
probabilistico, entendiendo que su eleccion depende de las condiciones que permiten
hacer el muestreo (acceso, disponibilidad, conveniencia) (82).

Para la seleccion de los expertos o investigadores se llevaron a cabo el siguiente

procedimiento:
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e Se realiz6 una identificacion de posibles participantes.
e Se revisaron las hojas de vida en el Curriculim Vitae en Ciencias y Tecnologia
(CvLac) y/o en Google Académico, con el fin de validar el cumplimiento de los

siguientes criterios de inclusion y de exclusion:

Se Incluyeron:
e Expertos que hacen parte de las IES que apoyan la implementacion de los
planes de descontaminacion del aire del Valle de Aburra, a través de estudios
0 investigaciones.
e Expertos o investigadores que tenga formacion en posgrado.
e [Expertos o investigadores que tengan investigaciones cientificas publicadas.
e Expertos y/o investigadores adscritos a IES o entidades publicas con

trayectoria en temas de calidad del aire

Se Excluyeron:
e Expertos o0 investigadores que no tengan acceso publico a las
investigaciones realizadas.
e Expertos o investigadores que no hacen parte de las IES que integran
REDAIRE.

e Expertos o investigadores sin formacién de posgrado.

Se reviso el manifiesto de voluntades de REDAIRE, Red de cooperacion cientifica
y tecnoldgica para la calidad del aire, con el fin de validar las IES firmantes. Se tuvo en
cuenta este criterio por la trayectoria investigativa de las universidades firmantes en

temas relacionados con la calidad del aire.

Se creo una base de datos con los posibles participantes, a lo cuales se les hizo
llegar una invitacion a participar de la investigacion via correo electronico, donde se les
entregaba informacién general y el consentimiento informado para ser diligenciado en

caso de acceder a participar.
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Se decidid recolectar la informacion mediante una entrevista semiestructurada,
para lo cual se disefio un instrumento base como guia para el desarrollo de estas, el cual
se puso a prueba con dos profesionales, para verificar comprension y claridad de las
preguntas, frente a la informacion a obtener. Esto permitié ajustar el instrumento para

finalmente aplicarla a seis (6) investigadores.

Una vez se contd con la aceptacion de algunos de los expertos para su
participacion se procedio a agendar los encuentros. Las entrevistas fueron grabadas con
previa autorizaciébn de los participantes y transcritas para facilitar su andlisis.
Simultaneamente se tomaron notas por parte del investigador. El analisis se realiz6 de
manera detallada identificando aspectos relevantes y categorias claves para el proceso

de gestién del conocimiento y para la generacion de la propuesta de fortalecimiento.

5.3 Propuesta de fortalecimiento parala gestiéon de conocimiento en el componente

de calidad del aire dirigido a las autoridades ambientales del Valle de Aburra.

Con el propésito de formular una propuesta como insumo para el fortalecimiento
de la gestion del conocimiento en los planes de descontaminacién del aire del Valle de
Aburrd, se analizaron los resultados obtenidos en los objetivos 1y 2 de esta investigacion.
Adicionalmente, se exploraron la normatividad y los lineamientos vigentes en materia de
gestion del conocimiento y se revisaron los resultados de investigaciones con propositos

similares.

Se identificaron los principales aspectos de la guia para la implementacion de la
gestion del conocimiento y la innovacién en el marco del modelo integrado de planeacion
y gestion (MIPG) por lo que se adaptdé de manera general a la necesidad de la regién de

la informacién levantada en este proceso.
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6. Aspectos éticos de la investigacion

De acuerdo con los principios establecidos en el Reporte Belmont y en la
Resolucién 008430 de octubre 4 de 1993, esta investigacion se clasifico de riesgo
minimo. Este estudio se desarroll6 conforme a los siguientes criterios (83):

Para dar cumplimiento al principio de respeto por las personas (autonomia)
durante el proceso de entrevista se informé sobre lo que se iba hacer, los riesgos a los
que estaba expuesto, la ganancia o beneficio que podia obtener al participar y se dej6 en

claro la opcion de terminar el proceso en el momento que lo considerara pertinente.

Para el principio de justicia se tratdé a todos los participantes por igual, estos se
seleccionaron por muestreo no probabilistico, con voluntarios que cumplieron los criterios

previamente definidos.

Para el principio de beneficencia y no maleficencia, se brind6 informacién clara
desde el inicio del proceso garantizando la trasparencia de este. La informacion obtenida

guedo disponible para acceso al publico.

En cuanto al principio de la no maleficencia, se realizaron preguntas estrictamente

necesarias para la investigacion disminuyendo el riesgo de algun tipo de reacciones.

La informacion obtenida fue de caracter confidencial y solamente se usé para
efectos de la investigacién. La informacion recolectada fue anonimizada y custodiada por
el investigador en su respectivo equipo de computo. Esta fue guardada como respaldo,

durante los siguientes 5 afios siguientes manera electrénica.
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7. Resultados

7 .1 ldentificacion de los estudios adelantados por distintas instituciones de
educacion superior presentes en el Valle de Aburra, orientados alaimplementacién
de los planes de descontaminacion del aire de la subregion, en el periodo 2017-
2021.

Se realiz6 el mapeo de estudios e investigaciones disponibles en los repositorios
digitales del AMVA y de CORANTIOQUIA, obteniendo los siguientes resultados:

La exploracion en el repositorio digital del AMVA permitié identificar 192

documentos a los cuales se les verificaron los siguientes criterios de inclusion:

e Investigaciones disponibles en espaiiol.

e Investigaciones relacionadas con la calidad del aire, la gobernanza o la
gestion del conocimiento adelantados en el periodo 2017-2021.

e Investigaciones desarrolladas por IES del Valle de Aburra.

e Investigaciones finalizadas donde visualice el cumplimiento de los alcances

y productos.

Figura 8. Resultados de la busqueda en biblioteca aire AMVA

*El compilado de los documentos relativos a la

Identificados calidad del aire suman un total de 192

*Inicialmente se descartan docuementos fuera del la
Seleccionados temporalidad de analisis (59) y los que se
encuentran en ingles (9) , se seleccionaron 124

*Luego de aplicar todos lo criterios de inclusién y

Incluidos exclusion quedaron un total de 17 documentos.
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Al obtener los resultados finales de la busqueda realizada en el repositorio documental
del Area Metropolitana del Valle de Aburra (17 documentos), se procedié a registrarlos

en la matriz relacionada a continuacion:

Tabla 5.

sistematizacion en el AMVA

Relacion de investigaciones seleccionadas en el proceso de

Ne|  Tipode Titulo IES e e Enlace
documento publicacion
Estimacion del techo de Universidad
1 Estudio emisiones por PMzs para el valle | Pontificia 2017 https://cutt.ly/4ZfguFM
de Aburra Bolivariana
: Inventario y dispersion de black Universjdgd .
2 Estudio . . Pontificia 2017 https://cutt.ly/8ZfgjNc
carbén del Valle de Aburra A
Bolivariana
Factores de emision reales de . .
) . o ; Universidad )
3 | Informe final | vehiculos livianos y motocicletas S 2017 https://cutt.ly/UZffFgm
. de Antioquia
para el Valle de Aburra
Pronéstico estadistico de Universidad
4 | Informe final . ; Pontificia 2017 https://cutt.ly/1Zff1MO
calidad del aire A
Bolivariana
Evaluar los componentes claves
de aerosoles atmosféricos en la
contaminacién atmosférica en el
Valle de Aburra fase |, a partir
de la generacion de . idad
. conocimiento obtenido en un U”'Vefs.' a
5 Estudio : L Pontificia 2018 https://cutt.ly/TZffnp3
estudio de caracterizacion S
P g Bolivariana
guimica especializada de
fracciones de material
particulado (PMz;5) y la
implementacién de un modelo
de receptores.
Caracterizacion periédica de los
combustibles usados (gasolina
extra, corriente, diésel, carbén . .
i mineral y madera) en el Area Unlv_er5|dad
6 | Informe final : Nacional de 2018 https://cutt.ly/hZfrJuP
Metropolitana del Valle de .
. X . Colombia
Aburrd y analizar su calidad en
plantas mayoristas y sitios de
distribucion.
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Tipo de

Afo de

N° Titulo IES . s, Enlace
documento publicacion
Programa para el control
integral de emisiones de COV, | Universidad
7 | Informe final | en la cadena de distribucion de Pontificia 2018 https://cutt.ly/qZfpWze
combustibles liquidos en el valle | Bolivariana
de Aburra
Contaminacién atmosférica y
sus efectos sobre la salud de Universidad
8 | Investigacion los habitantes del valle de de Antioquia 2018 https://cutt.ly/4ZfpGvT
Aburra 2008-2015 contrato no. q
cct 1088 de 2016
Caracterizacion de la
Concentracion de . .
. Contaminantes del Aire a partir Unl\{er5|dad
9 Tesis . A Nacional de 2018 https://cutt.ly/cZfh2yA
del Estudio de la Dinamica .
. Colombia
Atmosférica en el Valle de
Aburra
Evaluacion de la variabilidad
temporal de la estructura
termodinamica de la atmésfera | Universidad
10 Tesis y su influencia en las Nacional de 2018 https://cutt.ly/7Zfh560
concentraciones de material Colombia
particulado dentro del Valle de
Aburra.
Evaluacion de zonas sensibles . .
L, a la contaminaciéon atmosférica Umvers@ad
11 | Investigacién . L Pontificia 2018 https://cutt.ly/eBqSkMc
en el valle de Aburra y definicion L
) ? Bolivariana
de guias sectoriales.
Facultad de
. Ingenieria de
12 Libro Factores de emision de fuentes la 2019 | https://cutt.ly/8BqAV2Y
moviles en el Valle de Aburra . .
Universidad
de Antioquia
Contaminacion atmosférica y
sus efectos sobre la salud de
. L los habitantes del valle de Universidad . .
13 | Investigacion Aburra 2008-2017 andlisis de la | de Antioquia 2019 https://cutt.ly/QZfoWiU
exposicién de corto y largo
plazo
Caracterizacion meteoroldgica . .
. de la atmodsfera en presencia de Un|\{er5|dad .
14 Tesis . Nacional de 2019 https://cutt.ly/EZfh XKi
nubes bajas sobre zona plana .
. Colombia
del Valle en el Aburra
Evaluar los componentes claves
de los aerosoles, en la
contaminacion atmosférica del .
p . Politécnico
Valle de Aburra, a partir de la colombiano
15 | Informe final caracterizacion quimica Jaime Isaza 2020 https://cutt.ly/nZ7Lna8
especializada de fracciones de Cadavid

material particulado (PM10,
PM2,5) e implementacion de un
modelo de receptores



https://cutt.ly/qZfpWze
https://cutt.ly/4ZfpGvT
https://cutt.ly/QZfoWiU
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Ne|  Tipo de Titulo IES IO EE Enlace
documento publicacion

Sistema de vigilancia en salud
ambiental con énfasis en

16 Guia calidad del aire y sus efectos Unlver.suda.d 2021 https://cutt.ly/JZbJUgP
< de Antioquia
sobre la salud valle Aburra
(SIVISA)
Mortalidad atribuible a PM2s y
ozono en los municipios del Universidad

17 | Investigacién

Valle de Aburra y sus costos | de Antioquia 2021 hitps://cutt.ly/dZ7L3lq

econémicos, 2008-2019.

La exploracion en el repositorio digital de CORANTIOQUIA permitio identificar 6

documentos a los cuales se les verificaron los siguientes criterios de inclusién

Figura 9.

Identificados

Seleccionados

Incluidos

Investigaciones disponibles en espafiol.

Investigaciones relacionadas con la calidad del aire, la gobernanza o la
gestion del conocimiento adelantados en el periodo 2017-2021.
Investigaciones desarrolladas por IES del Valle de Aburra.

Investigaciones finalizadas donde visualice el cumplimiento de los alcances

y productos.

Resultados de criterios de inclusion y de exclusion

» El compilado de los documentos relativos
a la calidad del aire suman un total de 6

* Los documentos seleccionados fueron 5
descartando documentos en ingles y
documentos con fecha distinta al periodo
de analisis 2017-2021.

* Luego de aplicar todos lo criterios de
inclusién y exclusion quedol documento.
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Tabla 6. Relacion de investigaciones seleccionadas en el proceso de
sistematizacion en CORANTIOQUIA

Tipo de . Afo de
N P Titulo de documento IES . C, Enlace
documento publicacion
Informe Final . .
. niversi
. Inventario de Unive 'S o_lad https://cutt.ly/
1 Informe Final o Pontificia 2020
Emisiones de L 0Z2bsR4
) bolivariana —
Fuentes Industriales

Contrario a lo identificado en el repositorio del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en
el micrositio de calidad el aire de Corantioquia predomina informacion sobre las

siguientes herramientas de gestion:

e El plan de accion de Corantioquia para la atencion de los episodios de
contaminacion.

e El Plan Estratégico para la Gestion de la Calidad del Aire de su jurisdiccion.

e Las resoluciones mediante las cuales se adopta el plan de descontaminacion del
Aire.

e La resolucion mediante la que se adoptan disposiciones establecidas por el
PIGECA.

e Ademas de noticias relacionadas con la calidad del aire.

El mapeo permiti6 identificar que desde el Area Metropolitana existe una apuesta
importante para realizar investigaciones junto con las instituciones de educacién
superior, que propendan por la generacion del conocimiento para la toma de decisiones,
en concordancia con las medidas establecidas en el eje tematico 1 del PIGECA
“Generacion, aprovechamiento y fortalecimiento del conocimiento cientifico y la
tecnologia” donde se pretende, entre otras acciones, mejorar el acceso publico a la
informacion. Es de resaltar, que en Colombia existe una politica de transparencia y
acceso a la informacién publica nacional, Ley 1712 de 2014, entendida como datos

abiertos, con el fin de promover su uso y reutilizacion (78). En este sentido, las
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autoridades ambientales estan obligadas a disponer la informacion a través de diferentes

medios para la consulta del publico en general.

Las principales investigaciones que se llevaron a cabo en el periodo de analisis
por parte de las autoridades ambientales de la subregion se clasificaron en temas
relacionados con los contaminantes criterio como el PMz;s, Pmio y otros contaminantes
de interés, calidad del aire y sus efectos en salud, estudios de modelacion, factores de

emision y la calidad de combustibles fosiles distribuidos en la subregion.

Desde la revision de las investigaciones identificadas no es posible evidenciar que
se aborde la gestién del conocimiento de manera explicita. Sin embargo, entendiendo
esto desde lo implicito, se reconoce la capacidad de generar conocimiento cientifico,
tecnologico e innovador mediante alianzas estratégicas entre las IES y autoridades

ambientales con la intencion de trasferir y preservar parte del conocimiento generado.

7.2 Descripcién del relacionamiento, en términos de la gestién del conocimiento,
entre las instituciones de educacion superior y las autoridades ambientales en el

proceso de implementacién de los planes de descontaminacion del aire.

Para la seleccion de expertos e investigadores se aplicaron los criterios de
inclusion y exclusién expuestos anteriormente, de tal manera que se identificaron 10
candidatos con amplia trayectoria en el tema de calidad del aire que a su vez han
contribuido a la implementacion del PIGECA y el Plan Mas Aire Puro, a los cuales se les
realizo la invitacion a participar de esta investigacion de manera electronica, siendo
acogida de manera voluntaria por 7 de los 10 invitados, pero por dificultades no
manifestadas no se pudo concretar la entrevista con uno de los expertos. A continuacion,

se relaciona la informacion general de los participantes (Tabla 7).
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Tabla 7. Investigadores participantes
Participantes Afiliacion Sector N'\,/el. Sl EEE
académico
01 Universidad Pontificia Bolivariana Academia Doctorado INV-MO1
02 Universidad de Antioquia Academia Doctorado INV-J02
03 Universidad de Antioquia Academia Doctorado INV-FO3
04 AMVA Institucional Magister INV-G04
05 Universidad de Antioquia Academia Doctorado INV-J05
06 CORANTIOQUIA Institucional Doctorado INV-106

Para dar respuesta a este objetivo, se exploraron con detalle los planes de
descontaminacién y se realizO una entrevista semiestructurada, entendiendo sus
bondades para ampliar los diferentes temas abordados, a investigadores o expertos en
el tema en estudio. El instrumento posibilité explorar la gestion del conocimiento como
categoria central, a través de los siguientes subcategorias y temas: relacionamiento
institucional entre autoridades y representantes de las IES; articulacién interinstitucional
en la implementacién de los planes; estudios e investigaciones para la implementacion
de los planes de descontaminacién; fases de implementacion: formulacion, seguimiento
y evaluacion; accesibilidad de la informacién; creacion, apropiacion y transferencia del
conocimiento. En el desarrollo de la entrevista se contd con seis participantes en calidad
de expertos, docentes investigadores y funcionarios de las autoridades ambientales con
jurisdiccién en el Valle de Aburra, Corantioquia y Area Metropolitana, cuya relacion con
el proceso de implementacion de los planes de descontaminacion del aire se ha dado
principalmente en calidad de ejecutores o coordinadores de diferentes estudios e
investigaciones y como supervisores de las diferentes estrategias y acciones definidas
en los planes, que entre otras, contemplan las investigaciones y estudios adelantados

por las universidades.

Articulacion entre los planes de descontaminacion del aire.
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Respecto a la percepcion de los participantes sobre el proceso de articulacién
entre ambos planes, se puede decir que este no es un proceso que se evidencia de
manera clara o que funcione de manera practica en el corto plazo, debido a la complejidad
y tiempo requerido para adoptarlos de manera efectiva, logrando la apropiacion de
diferentes actores, sean ciudadanos, pubicos o privados, y a su vez entendiendo que su
vinculacién con estos ha sido a través de medidas especificas.

Algunos patrticipantes reconocieron esta apuesta de integracion entre planes de
gestion para la calidad del aire en la region, sin embargo, desde una vision muy general,

como se refleja en los siguientes relatos:

“...en el 2020 se adoptd el plan estratégico Plan Mas Aire Puro, el cual
aplica en toda la jurisdiccion de la corporacion en todos lo municipio en el Valle de
Aburrd solo en zona rural, y con la necesidad de articular esta herramienta,
cooperacion interinstitucional, se articula con algunas medidas del PIGECA,
mediante resolucion 7099...” (INV-106 29 de julio de 2022).

“...se articulan mediante un convenio tratando de reducir emisiones de
fuentes moviles y enfrentar episodio de contaminacioén...” (INV-M01, realizada el
04 de agosto de 2022).

Planes de descontaminacién del aire como respuesta ala problematica de laregion

Los planes de descontaminacion del aire son un proceso dinamico de elaboracion,
implementacion y seguimiento de variables de interés particular, que requiere la
participacion de todos los actores posibles en aras de fortalecer las herramientas que
permiten monitorizar y darle seguimiento al desarrollo de situaciones problémicas,
afortunadamente todos los participantes estan de acuerdo con que lo planes con que
actualmente cuenta la regio tiene los recursos para responder alas necesidad. Los planes
formulados hoy en el Valle de Aburra son una respuesta a la problematica identificada en

la region desde hace aproximadamente 30 afios y sus estrategias buscan el cumplimiento
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de una serie de metas orientadas a disminuir la concentracion de contaminantes en el
aire y por ende, proteger la salud de los habitantes de esta subregion, Sin embargo, tiene
desafios importantes entendiendo el numero de poblacion respecto al total del
departamento de Antioquia, Lo que implica de compromiso de diferentes actores, en
especial de voluntades de tipo politico.

“...responden a las necesidades que actualmente estamos viviendo y se

utilizan de la mejor manera posible...” (INV-J05, 26 de julio de 2022)

Y esto se puede evidenciar, en la concentracion del ICA en la region, ademas, en
el desarrollo de la evidencia cientifica hoy es insumo primordial para los tomadores de

decisiones.

Contribucién de las IES a través de investigaciones

Las IES no solo se han encargado de los procesos de formacion de individuos,
normalmente todas las universidades fomentan el desarrollo de la ciencia como
alternativa para la busqueda de soluciones a los problemas de la region y del pais,
apuntando a mejorar la calidad de vida de una sociedad, en aras de construir un camino

conjunto, que responda a todas las necesidades emergentes.

Dentro del marco de los planes para la descontaminacion del aire de la region, los
participantes han tenido un amplio rango de accion con aportes significativos en cuanto
a consecuencias, composicién, dinamicas de distintos contaminantes criterios,
recomendaciones, poniendo especial atencion, por ejemplo, a lo relacionado con el PMzs,
el PM1o, el Osy su relacién con las enfermedades crénicas y agudas para diferentes

grupos poblacionales.

“...hemos realizado modelos analiticos, inventarios de emisiones,
modelizacion de la calidad del aire, investigacion sobre la industria ladrillera, la
afectacion del covid a la calidad del aire...” (INV-G04, 09 de julio de 2022)
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Proceso de formulacién de investigaciones

Gran parte del conocimiento sobre la calidad del aire en el Valle de Aburra, que
hoy se materializa en este tipo de politicas medioambientales, tuvo su origen en
REDARIE, como se menciona a continuacion, y para ello se requiere de constancia en

los procesos e intereses investigativos y de voluntades institucionales.

“...en esos inicios de hace 20 afios, hicimos un listado con tematicas que
debiamos de desarrollar para generar conocimiento para el Valle de Aburra, de ahi
la Nacional se especializo en una cosa, Politécnico se especializo en otro tema,
Bolivariana en otro y la de Antioquia en otro, entonces cada uno tenia su fortaleza
y de ahi comenzamos a presentar proyectos al Area Metropolitana y
Corantioquia...” (INV-MO01, realizada el 04 de agosto de 2022).

Lo que permite inferir que este tipo de apuestas tuvieron sus origenes en la
academia y posteriormente se conté con el respaldo de las autoridades ambientales, que
las fortalecié e impuls6 amparados en el marco normativo nacional, en sus competencias
para gestionar el problema de calidad del aire. Esto ha contribuido a que los diferentes
actores académicos se interesen en seguir estudiando el tema y conectandolo con otros

instrumentos regionales como se describe en el siguiente fragmento:

“...Ia Universidad estudia los planes de gobierno y se da cuenta donde
puede impactar con sus estudiantes y profesores...” (INV-J02, realizada el 02 de
agosto de 2022)

Proceso de seguimiento y evaluacion de estudios e investigaciones
Uno de los procesos que para todos los participantes en unisono fue mas riguroso

y tedioso durante la articulacion entre las Instituciones de Educacion Superior y las

Autoridades Ambientales, es el tema del seguimiento, evaluacion y control a la ejecucién
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de actividades realizadas, esta funcion era llevada a cabo generalmente mediante un
funcionario publico de la Autoridad Ambiental, encargado de hacer la supervisién con el

fin de garantizar que lo acordado se cumpla a cabalidad.

“...se hace seguimiento riguroso a la entrega de productos desde la parte

técnica, juridica, administrativa y financiera...” (INV-106, 29 de julio de 2022).

Esta persona constantemente recopila, sintetiza y analiza periédicamente las
propuestas de cambio, novedades y observaciones que puedan traer como consecuencia

la realizacién de ajustes.

“...muy estricto, tienen personal técnico muy calificado y muy
comprometido...” (INV-J02, 2 de agosto de 2022).

Proceso de transferencia o difusion del conocimiento

El derecho fundamental de acceso a la informacion publica esta consagrado en el
articulo 74 de la Constitucion Politica Colombiana, el cual permite la legitimidad en el

ejercicio del poder y se vuelve un elemento indispensable en las democracias;

“..toda la informacién que se obtenga a través de recursos publico se
publica, nosotros como autoridad ambiental estamos en la obligaciéon de que todo
lo que contratamos todo lo que investigamos sea publico...” (INV-G04, 09 de julio
de 2022).

Sin embargo los participantes expresaron que Corantioquia, por ejemplo, no
cuenta con un medio de acceso publico mediante el cual se pueda tener explorar la
informacion generada desde sus intervenciones, investigaciones y demas formas de
generar conocimiento, y que ademas esta informacion esta supeditada a ser solicitado
mediante oficio con la debida justificacion, lo que es contrario a la apuesta nacional de

gobierno abierto, mientras que el Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene a
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disponibilidad una biblioteca de acceso rapido al publico para consulta desde cualquier
lugar con acceso a internet, sin embargo, no estd constantemente actualizada ni
depurada frente a informacién relevante e importante, y por otro lado el lenguaje técnico
y la deficiente gestion documental hace un poco complicado que personas que no tengan

un minimo de destreza y entendimiento del tema, logren encontrar informacion valiosa.

“...hay una dificultad por el acceso y el lenguaje, en todo el tema de
contaminacioén...” (INV-F03,14 de julio de 2022).

Por lo que se puede evidenciar que a pesar de que exista una intencién explicita de
realizar transferencia de conocimiento y se intente que el conocimiento se repliegue a
otras autoridades, IES y ciudadania en general, implicitamente no constituye una
prioridad en las investigaciones, proyectos y actividades dentro de las que han podido
ser parte los entrevistados, por ende gran parte de esta informacién no esté organizada,
como lo determina la ley 594 y el acuerdo 038 de 2000, en donde todo servidor publico
sera responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso y manejo de los
documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones incluyendo el

levantamiento de inventarios.

Proceso de gestion del conocimiento

Dentro de la creacion y difusion del conocimiento generado no se realiza bajo los
lineamientos existentes, que de hecho casi ninguno de los participantes tiene idea de que
existe una “Guia para la implementacién de la gestion del conocimiento y la innovacion
en el marco del modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG)” , ni se tienen en cuenta
las acciones, mecanismos o instrumentos orientados a identificar, generar, capturar,
transferir, apropiar, analizar, valorar, difundir y preservar el conocimiento para fortalecer

la gestion de las entidades publicas.
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“...lo que pasa es que, a la gestion del conocimiento, yo creo que ahi hay un error
romantico, entonces la gente tiende a pensar, a no es que la gestion del conocimiento es
democratizar el conocimiento, lo cual es cierto en cierta medida...” (INV-J05, 26 de julio
de2022).

Sin embargo, en todos los contratos que se realizan entre las partes implicadas se
aseguran que cada contratista o conveniente, realice un debido proceso al conocimiento
obtenido y generado, no solo relacionandolo con la sociedad, si no los demas sectores
gubernamentales e industriales a los cuales les puede servir la informacién; Todos los
entrevistados coinciden en que los elementos claves para fortalecer la estrategia de
gestion del conocimiento en los planes de gestion de la calidad del aire en el Valle de
Aburra, se debe de basar en la educacion, capacitacion y concientizacion de todos los
actores implicados, bien sea internos o externos lo cual se ve reflejado en la apropiacion
de los procesos, los buenos resultados y el cumplimiento de objetivos y metas, sin dejar
a un lado el conocimiento ya generado, investigado, comunicado y apropiado, para
replantear y mostrar hacia donde se va a dirigir la creacion del nuevo conocimiento en

nuestra regién y el potencial que se tiene actualmente.

7.3 Generar una propuesta de fortalecimiento para la gestion de conocimiento en
el componente de calidad del aire dirigido a las autoridades ambientales del Valle
de Aburra.

La gestion del conocimiento por parte de las autoridades ambientales encargadas
de liderar los planes de descontaminacion del aire del Valle de Aburra y las IES, ha
logrado transformar algunos de los conocimientos personales y grupales en materia
organizacional y publico, aunque no a través de una plataforma tecnolégica o proceso

orientado especificamente a realizar esa gestién del conocimiento.

Dentro del sistema de gestion el Area Metropolitana incluye el proceso de apoyo
a la Gestion de la Informacién el Conocimiento y las Comunicaciones, la cual

enfatiza en tecnologias para la informacién y la comunicacion, pues su proposito es
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‘Administrar los sistemas de informacion requeridos para la planeacion del desarrollo
integral del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Asimismo, asistir a la Entidad en las
decisiones estratégicas que involucren los sistemas de informacion y gestionar la
alineacion de los procesos y los recursos en tecnologias de la informacion, asegurando
el cumplimiento de los proyectos de implantacion de aplicaciones y la puesta en marcha

de infraestructura tecnologica”.

De igual manera, el procedimiento de seguimiento y control se encuentra la
Gestion de la Mejora Continua, la cual tiene un procedimiento interno llamado “P-GCM-
10 Procedimiento Gestion del Conocimiento y la Innovacion”, en el PIGECA no se
considera este tema puntualmente, aunque si se tiene un gran participacion y presencia
con la Gobernanza, a través de todos sus ejes tematicos y el esquema de gobernanza;
tal como lo plantea la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) “Ha venido a instaurar una perspectiva innovadora en el proceso de
toma de decisiones que se contrapone a los modelos jerarquicos de gobierno tradicional,
en los que los Estados ejercian el poder sin aprovechar el potencial de participacion activa
y comprometida de la sociedad”. Por su parte, la gobernanza territorial se refiere a la
capacidad de las sociedades de resolver colectivamente sus problemas y contribuir al
desarrollo de sus territorios mediante la articulacion y participacion de diversos actores,
entre ellos: 1) el estado, 2) la ciudadania, 3) el sector publico localizado territorialmente,
4) el sector privado, 5) la academia y 6) el sector financiero (primer y segundo piso)”, por
lo que si se tiene grandes bases para gestionar el conocimiento como bien lo dice la

normatividad.

Segun el informe de avance de ejecucibn de metas 2020-2023, para
CORANTIOQUIA dentro del proyecto del fortaleciendo de los actores para la gestion, se
encuentra la actividad relacionada con la consolidacion de la corporacion como una
organizaciéon moderna e innovadora, que pretende implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y su articulacion con el Sistema de Gestion Integrada (SGI).
En el Plan Mas Aire puro tampoco se especifica la forma como se gestiona el

conocimiento. Sin embargo, mediante el enfoque de Gobernanza que tiene este plan al
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igual que el PIGECA, se “orienta la articulacion de las acciones ambientales en el territorio
en concordancia con los instrumentos de planificacion existentes, con niveles de
coordinacion, cooperacion y responsabilidad compartida, que permitan aportar al
desarrollo sostenible”, mediante acciones a diferentes escalas, de tal manera que se
ahorren recursos, se amplifique la resiliencia social, se apoye la restauracion ecoldgica y
se fomente el compromiso y la colaboracion de las multiples partes interesadas, que en

ultimas se pudiera entender como una de las finalidades de la gestion del conocimiento.

Los expertos y los funcionarios de ambas autoridades ambientales convergen en
REDAIRE, en donde desde el significado de la gestion del conocimiento como una
disciplina con un enfoque integrado para identificar, capturar evaluar, recuperar y
compartir informacién, se busca crear escenarios de cooperacion cientifica y tecnoldgica
que permitan consolidar el estudio de la meteorologia y de la calidad del aire en el espacio
geografico de las jurisdicciones de las autoridades ambientales firmantes.

En general, y gracias a los distintos acercamientos que se tuvo con funcionarios e
investigadores en el tema, se percibe una buena disposicidn a gestionar el conocimiento,
ya que de por si esta actividad se esta realizando en este momento, pero no bajo los
lineamientos de la politica de Gestidbn y Desempefio Institucional de la Gestion del
conocimiento y la innovacion establecidos en la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1499 de
2017. En consecuencia, es posible establecer estrategias para la implementacién de un
modelo de gestion del conocimiento orientado a fortalecer aspectos colaborativos en
donde todos los involucrados en los planes de descontaminacion del aire del Valle de
Aburra converjan. Se debe resaltar la intencion de que los aspectos positivos presentes
en las entidades se mantengan e ilustrar de forma clara y concreta los aspectos que
deben ser mejorados. En este sentido, en el 2020 el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica con objetivo de brindar a las entidades publicas nacionales y territoriales
lineamientos técnicos y pedagdgicos para el cumplimiento de la politica de gestion del
conocimiento y la innovacion, emitioé la Guia para la implementacion de la gestion del
conocimiento y la innovaciéon en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

(MIPG), la cual tiene lineamientos que buscan fortalecer la generacion de conocimiento
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y la innovacion y la adecuada aplicacion del modelo integrado de planeacién y gestion

para generar valor publico.

La politica busca proponer acciones y herramientas que eviten la fuga de capital
intelectual, la repeticion de investigaciones, la toma de decisiones basadas en evidencia,
tener ubicados claramente los datos y la informacion, evitar la repeticion de errores del

pasado y generar soluciones efectivas mediante el desarrollo de 3 componentes:

La institucionalidad: La cual se debe de afrontar a través el comité institucional
de gestion del desempefio. Mediante la Resolucion Metropolitana 621 de 2019 se adopto
el Sistema Integrado de Gestion con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon-MIPG

y se conformé el Comité Institucional de Gestidon y Desempefio.

La operacion: La cual se desarrolla a través de 6 dimensiones: Talento humano,
gestion con valores para resultados, control interno, direccionamiento estratégico,

evaluacion de resultados, informacion y comunicaciones.

La Medicidn: Este se realiza mediante el FURAG como instrumento para realizar
mediciones anuales a las entidades publicas nacionales y territoriales en el ejercicio de

la gestion y desempefio de su labor.

Cada uno de estos 3 componentes del modelo identifica aspectos para el trabajo
en equipo que buscan mejorar la operacién y los resultados gracias a que se incluye a

todo el personal y considera como parte fundamental del proceso de gestion.

A continuacion, se proponen algunas herramientas orientadas a fortalecer el
proceso de Gestion del conocimiento entre las IES y las autoridades ambientales para la

implementacion de los planes de gestién de la calidad del aire (Cuadro 8):

Tabla 8. Pautas para la implementacion de la a politica de gestion del conocimiento

y la innovacién
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Generar y actualizar conocimiento estratégico para la entidad.
Actividad Consecucion del logro
Mediante la consolidacion de la informacion
relevante en categorias e investigaciones
desarrollados para la entidad o institucién a
través de una matriz, se abstraeria informacién
pertinente en cuanto retos generales actuales,
retos aptos para priorizacion, vacios de
conocimiento existentes y planes de accion
pertinentes. A fin de dar argumentos pertinentes
al momento de tomar decisiones sobre la
implantacién o no de un programa de
intervencion, la realizacion o no de una
investigacion.
Herramientas para facilitar el acceso al conocimiento (explicito) y a su vez se
mitigue la fuga de conocimiento (tacito).

Actividad Consecucién del logro

Identificacion de necesidades de
investigacion, analisis y ejecucion para
su posterior consolidacion.

Se debe elaborar un mapa donde se detalle e
identifique los conocimientos disponibles en la
entidad, el lugar en donde estan localizados y
las personas que los poseen, través de los
documentos generados en un area o proceso
(explicito) y la asociacién con los servidores
publicos que tienen ese conocimiento (tacito).

Mapa de conocimiento explicito y tacito

Identificar qué cambios de situacion
administrativa, baja apropiacion y
responsabilidad por sus funciones, que pocas
Tablero de acciones para mitigar la personas poseen el conocimiento o la falta de

fuga de conocimiento documentacion, hace posible que se genere
fuga de conocimiento de la informacion, para
asi generar planes de accion que permitan
contener y monitorear la fuga.

Herramientas para fortalecer la entidad mediante alianzas efectivas
Actividad Consecucion del logro

Se debe de identificar de actores o aliados clave

de la entidad con los cuales se pueda cooperar

Inventario de aliados estratégicos y trabajar juntas uniendo sus propias fuerzas y

recursos con el fin de alcanzar objetivos de
beneficio mutuo.

Fortalecer mecanismos para compartir el conocimiento
Actividad Consecucion del logro
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Se debe gestionar la manera en la cual sea
posible que los servidores publicos que
participan en actividades, investigaciones y/o
eventos de interés reconozcan la importancia
del pasado como punto de partida para la
consecucion de situaciones nuevas.

Transferencia de aprendizaje:

Herramientas para consolidar los procesos de aprendizaje organizacional

Actividad Consecucién del logro

Esta herramienta tiene como objetivo registrar la
informacion de experiencias que se han
implementado dentro de una entidad publica 'y
gue han tenido resultados positivos, eficaces y
Gtiles en un contexto concreto.

Documentaciéon de buenas précticas al
interior de la entidad

Esta herramienta tiene como objetivo registrar

Documentacién de lecciones reflexiones criticas sobre factores que pudieran
aprendidas haber influido de manera negativa o positiva un

resultado de una entidad publica.

También seria de suma importancia tener una Politica de Gestion del Conocimiento y la
Innovacion, ya que esta podria contener las herramientas o guias necesarias para
afrontar situaciones que surgen y afectan a la actividad de laempresay a la

consecucién de sus objetivos.

8. Conclusiones

e En el Valle de Aburra se han adelantado diversos estudios sobre la calidad del
aire dentro de los planes de descontaminacion. Si bien no se reconoce de
forma explicita la gestion del conocimiento, se evidencia el esfuerzo por
responder a varios de sus elementos y el trabajo mancomunado con las IES,
generando alianzas que permiten desarrollar estudios que fortalecen las bases
argumentativas para la toma de decisiones y el fortalecimiento a las politicas

existentes y futuras en torno al tema.

e Larelacidon que entre las IES y las autoridades ambientales para la gestion del

conocimiento se ha basado en investigaciones y estudios por parte de las
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instituciones y la generacién de politicas por parte de las autoridades, se

trabaja de forma conjunta cuando asi se requiere.

Los principales temas de investigacion identificados dentro de la IES y la
Autoridades Ambientales son sin duda lo contaminantes criterio que podemos
identificar en nuestra region, prestando atencion particular a el PMzsy al PM1o
dado que estos son utilizados como un indicador de contaminacion urbanay la

afectacion a la salud de la poblacién e general son graves.

Si bien existen leyes en el pais que obligan a las instituciones publicas a que
la informacion generada sea de facil acceso para la ciudadania, dentro de lo
gue se pudo evidenciar teniendo acercamiento entidades como AMVA y a
CORANTIOQUIA, estas disposiciones normativas no se les da cumplimiento a
cabalidad, lo que aporta al desconocimiento que existe frente a las
investigaciones o estudios a temas relacionados con calidad del aire en la
region. Para el caso de CORANTIOQUIA, aunque se adelanten proyectos,
investigaciones e intervenciones de suma importancia e impacto a la
ciudadania, existe una alta dificultad para el acceso a la informacion referente
a la documentacion que contiene etapas como la implementacién, los
resultados o hallazgos que se generan, puesto que se debe llevar a cabo un
proceso burocratico de solicitud de informacion especifica en el tema que se
quiera consultar, con su debida justificacién para que pueda ser evaluado y

posteriormente sea aprobado o no el acceso a esta informacion.

Las herramientas de gestion de la informacion con las que cuentan las
autoridades ambientales del Valle de Aburrd& han logrado consolidar
informacion muy valiosa en cuento las dinamicas de la calidad del aire. Sin
embargo, son susceptibles de mejoras que permitan una relacion entre la
gestion del conocimiento que se genera a partir de las investigaciones y

estudios realizaros por la IES y las politicas que surgen desde las autoridades.
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Esta investigacion se planteé dentro los parametros antes definidos en su
metodologia, sin embargo, hay una oportunidad de seguir explorando el tema
ampliando los criterios de inclusion y exclusion, para evitar posibles sesgos de
informacion y asi tener una perspectiva mas amplia del proceso de la gestiéon

del conocimiento entre las IES y las AA.
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10.Anexos

Anexo 1. Consentimiento Informado

) ) Tipo: Consantimiento
UMIVERSIDAL | Proceso de gestidn del conocimiente | jnfmmado
DE ANTIOOQULA|  entre las instifuciones de educacidn
ettt i | Superior y las sutoridades ambientales | Version: 01

dei Valle de Aburrd Fecha: 15062022

Consentimiento informado

El proposito de este documento e proveer a kos paricipantes de esta investigacion una
clara explicacidn de la natwraleza de la misma, asl como de su rol en ella como participante.

La presente investigacidn es conducida por Krstisn Ssmfamaria Mells, estudiante de
la Faculted Nadonsal de Salud Fublica, Héchor Abad Gdmez, de la Universidad de Antioguis,
imvestigackin que tiene &l objetiva de “Analizar el proceso de gesfidn del conocimienio
entre las Instituclones de educacidn superior y las awtoridades amblentales del Valle
de Aburrd, & partir de los plames de descontaminacién del aire adopiados para la
subregidn, periode 2017-2021, con e fin de generar wuna propuesta de
fortalecimiento ™.

Sl usted accede a participar en este estudio, se le realizaran unas pregunlas & mensera de
entrevista, la cual estd disenada para durar aprodmadamente 40 minutos, postenior a esto
podra ser conwocado & eventos de socializackdn de resultados, v a pesar de gue con su
participacion no estaria recibdendo ningdn tipo de benefick direcio, sl estaria contribuyendo
a la generacion de informacion gue podria ser de gran utiidad para entender las dindmicas
de la gestidn del conocimients en los planes de descontaminacidn del aire del valle de

aburra.

5i usted esta de scuerdo, kv que conversemos durante esta sesidn serd grabado a manera
de audio, de modo que yo coma investigador pueda tranacribir posteriomments las ideas que
usted haya expresado, o gue serd de utiided en la produccion ded documento, que se
publicara con fines académicos,



Proceso de gestién del conocimiento entre las instituciones de educacién superior y las autoridades
ambientales del Valle de Aburra 75

Tipo: Consentimignio
LNIVERSIDADL | Proceso de gestidn del conocimiento Informado
D ANTIOLS  entre las nstituciones de educacidn .
i et i taies | SupErior y las autoridades amblentales | Yersion: 01

el Vil iy Al Fecha: 1506/2022

La parlicipacion as aste estudio as estrictaments voluntaria. La informacion que sa recaja
sara confidencial y no 52 usara para ningun ofro propdsito fuera de los de esta investigacion.
Sus respuesiss al cueslionario ¥ a l1a enfrevisla seran codificadas usando un nimero de
ideniificacion vy uma wez brascrilas las enlrevistas, |as grabaciones se destruiran o

aliminaran.

Si tiene alguna duda sobre esls invesltigacon, puede hacer pregunlas en cualquiar
momanio durante su parlicipacion, igualmenie, puadea retirarsa del proyvecto en cualquier
mamanla sin gue eso lo parjudigue an ninguna forma. 5i alguna de las preguntas durante
la enfrevista le parece incomodas o incomectas, tiens usted el derecho de hacérselo sabar

al invastigador o da no responderias si lo considera necasario.

Se eslima que el paricipante an esta invesligacion no s& expone 3 ningldn rigsgo porguea
no 52 redliza ninguna inlervancion o modificacion intencionada da las variables biologicas,

fisioldgicas, sicoldgicas o sociales de los individucs gue participan en al estudio.

En caso da qua tenga preguntas o inguistudes con respecto al proyvecto o a su parlicipacian
an &l mismo, podra contactar a Kristian Santamaria Mejia, estudiante de Administracion en
Salud ©con Enfasis en Gestion Sanitaria vy Ambienta, al comrmeo

kristian.santamariai@udes.edu.co o al teléfono +57 3157067750
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. ) Tipo: Consantiments
Proceso de gesTion o8l conochmienis | pfmado
BRms I35 METWcIones de sducacion —
superior y Ias anmridsdes ambienmles | Version: 0f

del Walle de Aburrd Fecha- 150672022
s o L L

Y0 XXXXXXXXXXXxXX acepio participar voluntariamente en esia investigacion, conducida

por Kristdan Santamaria M ejia.

Ide han informado sobre el objetirs del estudio, me han indicado gue se me realizaran unas
preguntas a manera de entrevista, lo cual tomara aproximadamente 40 minutos, me han

indicado que el audio sera grabado.

Reconozco que la mformacion que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no sera usada para ningun otro proposito fuera de los de este
=studic sim mi consentimiento. He sido informado de que peedo hacer preguntas sobre 2|

proyecio en cualgquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando asi bo decida, sin

que esto acarree perjuicio alguno para mi persona.

Entizndo que puedo pedir informacion sobre los resullados de este estudio cuando

este haya concluido, para esto, puedo contactar al investigador.

ANV N EYTEY
Medellin
Julie - 1033
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Anexo 2. Formato de entrevista

. o Tipo: Instrumento de
UNIVERSIDAD | Gestién del conocimiento entre las recoleccion de informacidn
DE ANTIOQULA| instituciones de educacion superior y Version: 01

st s b e | 188 autoridades ambientales del Valle de i

H ibad Gamiy
Aburra. Fecha: 31/05/2022

Nombre:
Institucion: Fecha:

I. ;Cual ha sido se relacion como investigador con la implementacion de los planes para la
descontaminacion del aire del Valle de Aburra?

2 ;Desde su punto de vista jde qué manera se articulan el Plan fntegral de Gestion de {a
Calidad del Aire del Valle de Aburra (PIGECA) v ef Plan Mas Aire Pura?

3. ;Los objetivos y metas de los planes para la descontaminacion del aire del valle de Aburra
responden a las necesidades de la region?

4. ;Que estudios o mvestigaciones ha desarrollado enmarcados en los planes de
descontaminacion del aire del Valle de Aburra?

5. Expligueme de manera resumida jcomo se definio el plan operativo, los objetivos, metas
y estrategias de participacion de estos estudios o investigaciones?

6. ;De que manera se hace seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las actividades
contractuales en los estudios e investigaciones?

7. ;Desde los planes operativos se planea la transferencia o difusion del conocimiento
generado otros colaboradores, entidades o ciudadania?

& La informacion, entendida como el objeto, la metodologia, discusiones y resultados
asociados a los estudios o nvestigaciones adelantadas, [es de acceso pablico?

9. Entendiendo la gestion del conocimiento como el vehiculo mediante el cual se busca
generar, identificar, capturar, valorar, transferir, apropiar, analizar. difundir ¥ preservar
el conocimiento v la expeniencia existente entre la Academia-Industria-Gobierno, jcomo
s¢ aplica la gestion del conocimiento dentro de los planes de descontaminacion del aire
del Valle de Aburra?

10, ;Qué clementos sugiere para fortalecer la estrategia de gestion del conocimiento en los

planes de gestion de la calidad del aire en el Valle de Aburma?
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Anexo 3. Matriz de analisis de datos de la biblioteca del AMVA

Se adjuntara un archivo de Excel



