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La gobernabilidad en la Colombia de hoy

Manuel Alberto Alonso Espinal*

El presente articulo retoma la discusion acerca de las posibilidades de la gobernabilidad
en Colombia, inscribiendo la reflexion en la tension que se presenta entre los elementos
histdricos de la crisis del pais y el conjunto de cambios que se vienen produciendo, durante
el ultimo decenio, en la relacion entre el Estado, la sociedad y el mercado.

Iconjuntode transformaciones ex-
E perimentadas por el pais en los

Gltimos anos y la pervivencia de
una crisis sociopolitica aguda, que tiene
como manifestacién el fenémeno de vio-
lencia generalizada, colocan sobre el ta-
pete la discusién acerca de la posible
construcciéon de una gobernabilidad de-
mocratica para el pais como herramienta
de solucién a la crisis.

Como consecuencia del sesgo con-
servador que tradicionalmente tiene el
término gobernabilidady de la variedad
de dimensiones y significados que esta
problematica ha ido integrando, se hace
necesario precisar el significado que se
asigna al concepto en el presente texto.

Tradicionalmente, la gobernabilidad
-més exactamente la ingobernabilidad-,
ha sido pensada como un problema técni-
co y administrativo referido a la capaci-
dad o incapacidad de gobernar. Se trata
de una postura profundamente lineal que
plantea las posibilidades de la gobernabili-
dad en estrecha relacién con la aplicacién
de operaciones administrativas que ali-
vien la sobrecarga del sistema politico,
aumentando, a la vez, la capacidad de
direccién o desempeno del mismo.

Desde la légica de un planteamiento
que asimila los problemas de ingobernabili-
dad con la sobrecarga a que se ve some-
tido el sistema politico como consecuen-
cia de la gran cantidad de demandas

*  Profesor e investigador Instituto de Estudios Politicos. Universidad de Antioquia.
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sociales que no puede procesar, la discu-
siénsobre la gobernabilidad se plantea en
relacién con las capacidades que tienen
los gobernantes para tomar decisiones
que reduzcan la complejidad del sistema
politico, es decir, como calidad de la ges-
tién de gobierno. Como afirma Marco
Aurélio Nogueira, desde esta perspectiva
la ingobernabilidad

[...] eraexplicada como derivada de
una ecuacién simple: autonomizada y
explicitada por sistemas de partidos com-
petitivos, laciudadania mostraria la ten-
dencia a sobrecargar al Estado con de-
mandas, y éste, a su vez, hipertrofiado
por funciones «espurias» y enfrentado
congraves problemas de financiamiento,
se mostraria incapacitado para atender-
las de modo adecuado.

Si se adopta el concepto de la sobre-
carga, se podria concluir que las posibili-
dades de gobernabilidad en la sociedad
colombiana de hoy se reducen ala evalua-
cién técnica y administrativa del Estado,
analizando su tamano, su capacidad
operativa, su nivel de modernizacién y la
forma como filtra 0 no las demandas, es
decir, a una reforma técnicay administra-
tiva que mejore drasticamente la funciona-
lidad econémicadei Estado. Sin embargo,

este enfoque presenta serias limitaciones
para un andlisis de la gobernabilidad en la
Colombia de hoy, fundamentaimente por
dos razones: a) al identificar al Estado con
el aparato burocrético o con el sector
publico, este enfoque reduce el problema
de la gobernabilidad a la reorganizacién
del Estado en funcién de su eficiencia
econémica, y b) en su afén por redefinir
las relaciones entre Estado y mercado
olvida que la gobernabilidad se encuentra
profundamente emparentada con las vie-
jas y nuevas relaciones que se establecen
entre el Estado y la sociedad.

Para superar estas limitaciones Fer-
nando Calderén propone asociar la
gobernabilidad, de un lado, con unas ca-
pacidades minimas de gestién eficaz y
eficiente y de autoridad que deberfa tener
el poder ejecutivo frente a otros poderes
del Estado y a la sociedad misma v, del
otro, conel logro de cierto consenso societal
en la formulacién de las politicas y la
resoluciénde problemas con mirasaavan-
zarsignificativamente en el desarrollo eco-
némico y la integracion social.? Desde esta
perspectiva, la gobernabilidad remite a la
capacidad politica de una sociedad y debe
ser vista como la construccién politica de

1 Eneste diagnéstico el neoliberalismo afirma su hegemonia exaltando las virtudes del mercado y
sugiriendo soluciones orientadas hacia la condenacién del “exceso” y del “fracaso cronico” del
Estado. Marco Aurélio Nogueira. “Democracia politica, gobernabilidad y representacién”.
Reforma y Democracia. Revista del CLAD. No. 1. Caracas, enero de 1994. p. 10-11.

2 Ferando Calder6n. “Gobemabilidad, competitividad e integracién social””. Revista de la Cepal
No. 57. Santiago de Chile, diciembre de 1995. p. 46.




un orden conflictivo; de un orden social e
institucional que en el caso de la
gobernabilidad democrética debe ser plu-
ral, conflictivo y abierto.

Desde esta segunda perspectiva es
claro que la reflexién sobre las posibilida-
des de consolidacién de una gobernabili-
dad democrética en Colombia no puede
asumirse, exclusivamente, como un pro-
blema de sobrecargas delsistema politico,
sino que tiene que plantearse a partir del
analisis de las determinaciones histéricasy
los contextos sociales sobre los cuales se
construye la gobernabilidad. Estareflexion,
especificamente, tiene que plantearse a
partir del anélisis de la forma como se
relacionan y yuxtaponen los elementos
estructurales e histéricos de la crisis del
Estado colombiano con el conjunto de
transformaciones que se dan en la rela-
cién entre el Estado, la sociedad y el
mercado como consecuencia de la
globalizacién, el ajuste estructural y la
pérdida de centralidad de la politica.

Tomando como marco de referen-
cia este sequndo enfoque, el argumento
central del presente texto senala que el
conjunto de medidas adelantadas en el
pais como consecuencia de la globaliza-
cion, del ajuste estructural y de la pérdida
de centralidad del Estado, coloca las posi-
bilidades de consolidaciéon de una

gobernabilidad democrética en un calle-
jén sin salida, pues estos procesos operan
con una légica que tiende a agravar los
problemas de orden estructural subyacen-
tes a la crisis.

I. La crisis estructural
del Estado colombiano

Para comprender los dilemas de la
gobernabilidad en la sociedad colombia-
na de hoy, es necesario realizar una lectu-
ra de la crisis centrada en sus aspectos
estructurales, esto es, desde las condicio-
nes sociales, econémicas, politicas y cultu-
rales de larga duracién que posibilitan el
recurso a la violencia en la formacién
social colombiana.

La explicacién de la magnitud del
fenémeno de la violencia en los ultimos
anosy el papel que desempenaron actores
como el narcotrafico, las guerrillas y los
grupos de delincuencia organizada, no
agotan el andlisis sobre la crisis. Por el
contrario, lo vivido por el pais se encuen-
tra estrechamente ligado a tres ejes de
conflicto con un alto nivel de pervivencia
histérica en el proceso de configuracién
del Estado Naci6n:® a) la precariedad del
Estado, b) la fragilidad de la ciudadania, y
¢) la inexistencia de un &mbito publico de
resolucién de los conflictos.

3 Véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié. “‘Legitimidad y violencia: una dimensién de la crisis
politica colombiana”. En: Carlos Alberto Giraldo. et. al. Rasgando velos. Ensayos sobre la
violencia en Medellin. Medellin, Universidad de Antioquia, 1993.



A. Precariedad del Estado
y existencia de amplias
zonas marrones

Si adoptamos la metafora de
Guillermo O’Donnell e imaginamos un
mapa del pais donde las 4reas de color
azul sefialen los espacios con un alto nivel
de presencia del Estado en términos de
la existencia de un conjunto de buro-
cracias razonablemente eficaces y de la
eficacia® territorial y funcional de una
legalidad debidamente sancionada; don-
de las areas de color verde muestran
espacios con un alto nivel de penetracién
territorial pero una baja presencia
institucional desde el punto de vista
funcional; y donde las &reas marrones
revelen niveles bajos o nulos en ambas
direcciones;® entonces se puede constatar
que el proceso de configuracién politica,
econdmica y socioespacial de Colombia,
va acompanado de un acelerado creci-
miento de las dreas marrones.

El crecimiento de areas marrones,
que en esencia concreta uno de los ejes
histéricos del conflicto en el pais, estd
intimamente ligado al alcance limitado,
territorial y funcionalmente, que ha teni-
do el Estado en sus dimensiones
organizacional-burocrética, legal e ideol6-
gica.® Asi pues, el conjunto de conflictos
que se desarrolla en el pais, esté ligado a
la existencia de demasiadas areas marro-
nes que ponen en evidencia la precarie-
dad del Estado.

Por ello, desde una perspectiva de
larga duracién, el socidlogo francés Daniel
Pécaut sostiene que buena parte de las
violencias colombianas, de ayer y de hoy,
no se deben tanto a los excesos de un
Estado omnipresente y autoritario, sino a
los espacios vacios que ha dejado en la
sociedad.” En Colombia, es muy precaria
la capacidad del Estado para establecer
una organizacién juridica que regule, de

4  La eficacia se refiere a la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a los problemas

bésicos planteados por el orden social, en un escenario en el cual estas soluciones sean percibidas
como satisfactorias por los ciudadanos que las demandan. Véase: Juan Linz. La quiebra de las
democracias. México, Alianza, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990. p. 46.

Guillermo O’Donnell. “Estado, democratizacién y ciudadania’. Nueva Sociedad. No. 128.
Caracas, noviembre-diciembre de 1993. p. 71.

La primera de estas dimensiones hace referencia al Estado como un conjunto de burocracias con
capacidad para cumplir con sus obligaciones en el marco de una eficacia razonable; la segunda
simplemente remite a la eficacia de la ley y, finalmente, la dimensién ideolégica del Estado, hace
referencia a la credibilidad del alegato de que los organismos estatales normalmente orientan sus
decisiones por una cierta concepcién del bien comiin, esto es, el alegato del Estado como posible
creador de un orden. Véase: /bid. p. 64-67.

Daniel Pécaut. Cronica de dos décadas de politica colombiana. 1968-1988. Bogotéa, Siglo
Veintiuno, 1989. p. 22-23.
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manera eficiente, las relaciones sociales
sobre la base de la obedienciaa la ley y el
uso de un razonable monopolio de la
violencia legitima.

El Estado -entendido como ese con-
junto de relaciones sociales que estable-
cen un orden en el plano de lo real y lo
simbdlico, en un territorio determinado,
mediante un sistema legal que es garanti-
zado coercitiva e ideolégicamente (sobre
labase de la existencia de normasy expec-
tativas estables)-, no logra constituirse en
Colombia como unmodelo admitido, aca-
tado y reconocido debido a la gran canti-
dad de espacios vacios que produce su
precariedad.

La ausencia total del Estado en unos
casos o su presencia tergiversada en otros,
posibilita que en amplios espacios no se
consolide una relacién de complementarie-
dad con un orden legal, social, politico y
cultural minimo,? en el cual se garantice
que eljuegode las diferentes interrelaciones
de los sujetos sociales, sus demandas y
conflictos, se tramiten a través de los cana-
les legales establecidos institucionalmente.
Esto desemboca, necesariamente, en el
desvanecimiento, en medio de esferas de
poder auténomas, de la eficacia del orden
nacional representado por la ley y la auto-
ridad del Estado y, como correlato, en la

multiplicacién de espacios en los cuales la
violencia se convierte en el elemento
estructurante de un conjunto de précticas
sociales no mediadas por el Estado.

B. Las ciudadanias imaginarias

El sequndo eje de pervivencia histé-
rica del conflicto en Colombia se encuen-
tra intimamente ligado a la debilidad de la
sociedad civily a la existencia de ciudada-
nias imaginarias. En Colombia, la Nacién
no se construye a través de la bisqueda de
consensos en torno a los principios que
deben servir de fundamento al Estado
moderno y, mucho menos, a través del
desarrollo de un sentido de pertenencia
bajo la forma del ciudadano, sino alrede-
dor de figuras sacralizadas o en funcién de
la pertenencia a uno de los partidos poli-
ticos tradicionales.

Como senala Fernan Gonzalez, los
partidos politicos y la Iglesia Catélica su-
plieron la precariedad del Estado y la
carencia de ciudadania en tres direccio-
nes: a) en lo ritual simbdlico, al proporcio-
nar a los colombianos una referencia co-
lectiva de autoidentificacién en un contex-
to de una fuerte fragmentacién local y
regional; b) en el &mbito de las sociabilida-
des, al proporcionar a los habitantes del
territorio nacional elementos de relacién

8 Al hablar de un orden no se hace referencia a un orden igualitario y socialmente imparcial, sino
a la configuracién de relaciones sociales sobre la base de normas compartidas y legalmente
garantizadas y a la existencia de expectativas estables en un territorio dado; el orden no es unideal,
es un hecho. Al respecto véase: Guillermo O'Donnell. Op. cit



con la sociedad mayor y con el precario
Estado; y c) en el &mbito de la integracién
fisica, al proporcionar algunas formas de
presencia institucional en amplias zonas
del territorio donde las instituciones pro-
piamente estatales no existian.’

La no consolidacién de instituciones
modernas y, como correlato, el débil perfil
de nuestra ciudadania -debido a una per-
tenencia excluyente a los partidos politi-
cos tradicionales y a la sacralizacién de la
politica-, son elementos que en el largo
plazo impiden distinguir claramente los
ambitos plblico y privado, al no permitir
la consolidacién de instituciones de carac-
ter impersonal y racional-normativo para
el manejo de los conflictos. La mediacién
de la iglesia, de los partidos tradicionalesy
de los duenos del poder local en el proceso
politico, limita las posibilidades de cons-
truccién del tipo ideal de ciudadania basa-
doenlalealtad individual hacia las institu-
ciones bajo la forma del Estado.*”

En Colombia no ha existido la ciuda-
dania, entendiéndola como esa forma de
obediencia politica de la cual se deriva el
respeto a la legalidad, la moderacién de
los intereses particulares, la participacién
en la vida publica y la contribucién a una
opinién pablica racional. En este senti-
do, gran parte de la violencia de hoy se
explica por las limitaciones histéricas que
se presentan para dar, a través de la
ciudadania, legitimidad y eficacia a un
Estado de derecho, democrético y liberal.

C. La privatizacién de lo piiblico

Enelcontextode un Estado precario
y de una ciudadania de baja intensidad,
que al pasar por el cedazo de los partidos
politicos y la Iglesia Catolica dejaba poco
espacio para las representaciones de lo
publico,'? aparece la violencia como un
elemento estructurante del orden social y
politico colombiano. En Colombia, la
pervivencia histérica de la violencia evi-

10

11
12

Feman Gonzélez. Tradicion y modernidad en la politica colombiana. Bogota, Cinep-Apep, 1993.

p. 80.

Segiin Fernando Escalante, el fundamento de esa lealtad es la conviccién de que el Estado se
instituye para el bien comin, y la conciencia de un vinculo de solidaridad con el resto de los
ciudadanos mediado por la Ley. Fernando Escalante Gonzalbo. Ciudadanos imaginarios.
México, El Colegio de México, 1993. p. 51.

Ibid. p. 53.

La nocién de lo publico involucra dos acepciones: a) aquélla que lo define como parte de una
cultura politica; como el agora y el 4mbito de despliegue de la persuasién a través de la
comunicacién, y b) aquélla que lo define como la vigencia del Estado de Derecho; como
la isonomia que garantiza la igualdad ciudadana ante la ley. Véase: Nora Rabotnikof. ““Lo
pablico y sus problemas: notas para una reconsideraciéon”. Revista Internacional de Filosofia

Politica. No. 2. Madrid, noviembre de 1993. p. 75-82.
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dencia, ademas de la precariedad del Es-
tado y de la inexistencia de ciudadania,
una clara tendencia a la solucién privada
de los conflictos y, por tanto, la debilidad
y, en algunos casos ausencia, de un ambi-
to publico generalizado para el manejo
pacifico de las tensiones de la sociedad.

La noaceptaciéndel Estado comoel
espacio pablico para la resolucién de los
conflictos, manifiesta la peligrosa simbiosis
que siempre ha existido en Colombia en-
tre lo publico y lo privado. Como seriala
Fernan Gonzélez,

[...] el acudir a formas de justicia
privada, el organizar una guerrilla o un
grupo paramilitar de derecha, el
arrogarse el derecho a decidir la muerte
de los llamados «desechables», es asu-
mir una funcién publica desde una po-
sicién privada. Algunos llegan [...] a
justificar, en términos hobbesianos, el
recurso a la violencia privada por la
supuesta incapacidad del Estado para
garantizar la seguridad de los ciudada-
nos, lo que devolveria a éstos el recurso
a la violencia."

Como consecuencia de la preca-
riedad histérica del Estado y de la debili-
dad de la sociedad civil y la ciudadania en
Colombia, en las Gltimas décadas se expe-
rimenta una visible renuncia de la socie-
dad a expresarse en y por el Estado. Se
trata de una sociedad que produce sus
formas de poder y orden no estatales a

partir de la sustitucién del Estado o de la
implementacién de negociaciones parti-
culares con éste; resulta un Estado ausen-
te o un Estado que negocia sus mandatos.

Este proceso, que algunos denomi-
nan la privatizacion de lo publico en
Colombia, adquiere gran relevancia
cuando los grupos politicos, sociales,
comunales o los individuos aislados
intentan suplir las carencias reales de
Estado, arrogéndose el derecho a recurrir
a la fuerza, esto es, cuando el Estado
pierde su capacidad de actuacién en la
dimensién legal e ideolégica y, como
consecuencia, deja de ser el inico portador
de la violencia legitima.

En las zonas marrones y verdes de
Colombia, zonas que no corresponden
estrictamente con las zonas de pobreza,
los actores sociales violentos han estable-
cido circuitos de poder que funcionan con
reglas incompatibles -y muchas veces an-
tagonicas-, con las leyes que supuesta-
mente rigen en el territorio nacional. En
palabras de O’Donnell, en estas areas
operan sistemas de poder privado donde
no tienen vigencia muchos de los dere-
chos y garantias de la legalidad democra-
tica,* fendmeno que constituye el gran
trasfondo de la violencia colombiana de
hoy.

13 Feman Gonzélez. “‘Espacio publico y violencias privadas’’. En: Seminario Internacional Procesos
de violencia Urbana. Medellin, Corporacién Regién, 1992. p. 4.

14 Guillermo O'Donnell. Op. cit. p. 71.



En sintesis, la debilidad o ausencia
del Estado, la existencia de ciudadanias
imaginadas y la privatizacién de lo pd-
blico, constituyen el telén de fondo de
la crisis sociopolitica de la sociedad co-
lombiana y, por tanto, un referente
obligado a la hora de pensar en la
consolidacién de una gobernabilidad
democrética para el pais.

II. El agotamiento de la matriz
estadocéntrica

Un segundo referente para reflexio-
nar sobre la gobernabilidad, se relaciona
con el conjunto de transformaciones que
viene experimentando el pais a partir del
agotamiento de las formas tradicionales
de relacién entre el Estado, la sociedad
y el mercado. En esencia, las posibili-
dades de enfrentar los problemas estruc-
turales del Estado y la sociedad colom-
biana y de construir una sociedad
gobernable, se encuentran emparentadas
y condicionadas porelconjunto de cambio
ocurridos a partir del agotamiento de lo

que Marcelo Cavarozzidenomind la matriz
estadocéntrica (MEC).

Al hablar de la MEC se hace referen-
cia al patrén de relaciones que en América
Latina se da entre el Estado, la sociedad y
el mercado durante la vigencia del modelo
econdémico desarrollista. En términos ge-
nerales, la MEC presenta dos caracteristi-
cas: a) el peso que se asigna al Estado en
la promocién del desarrollo y en el fortale-
cimiento de los mercados internos,’ y b)
la existencia de un patrén estatista de
politizacién que hace referencia no sélo a
la centralidad del Estado en el sistema
social en general, sino también a la forma
como éste acota y encierra entre sus [fimi-
tes a las esferas de lo politico y lo publico,
imprimiendo su légica a las mUltiples rela-
ciones y tensiones que se presentan en la
sociedad.!®

Enesencia, la crisis de la MEC repre-
senta el agotamiento del patrén de rela-
cién entre el Estado, la sociedad y el
mercado construido sobre el vértice
omnicomprensivo y abarcador de la poli-

15  En términos econémicos, la MEC se concreta en las politicas de industrializacion sustitutiva, la
existencia de una economia cerrada o semicerrada, la regulacién estatal de los mercados y las

politicas de inflacién moderada.

16 Véase: Marcelo Cavarozzi. ‘‘Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina™. En:
José Luis Reyna (compilador). Ameérica Latina a fines de siglo. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1995. p. 469-476. Los aspectos centrales de la forma de instauracién de la MEC en
Colombia se exponen de manera bastante clara en: Maria Teresa Uribe de Hincapié. ‘‘La politica
en tiempos de incertidumbre’’. Estudios Politicos. No. 4. Medellin, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1993. p. 13.



tica.'” Esta crisis se encuentra ligada a la
globalizacién y al ajuste estructural. La
primera, nombra al conjunto de procesos
econdémicos, tecnolégicos, comunicacio-
nales y de estilos de vida que, al quedar
por fuera del control nacional,®® distorsio-
nan la agenda pablica del pais. La segun-
da, designa un tipo particular de régimen
que implica una modalidad especifica de
organizacién de la economia y cuya ca-
racteristica esencial es la primacifa de los
mecanismosy relaciones de mercadocomo
principio constitutivo de la organizacién y
el funcionamiento de las actividades so-
ciales y econémicas.”

En términos politicos y sociales estas
dos transformaciones estan relacionadas
y se materializan en:

a) La existencia de una alta plurali-
dad, de una diferenciacién, de una hete-
rogeneidad y de una fragmentacién
societal que tiene como trasfondo la cada
vez mas alta complejidad de la sociedad y
de los subsistemas que la conforman. En
esta complejidad social, que muestraa un
individuo multiverso, dominado por un
creciente individualismo, se puede dibujar
un panorama de relaciones sociales mar-
cadas por un conjunto de necesidades y
expectativas funcionales que tienen como
trasfondo la debilidad de las identidades.

Desde la mirada de la complejidad
se visualiza una gran cantidad de espacios
sociales, donde la contingencia y la laxitud
son los elementos centrales y los vinculos
de pertenencia y solidaridad son cada vez

17

18

19

Debido a la precariedad del Estado puede parecer contradictorio hablar del agotamiento de la
MEC en Colombia. Sin embargo, la contradiccion deviene aparente por dos aspectos: a) el
concepto de la MEC tiene el significado de un concepto limite ideal -en el sentido weberiano-, que
sin corresponder exactamente con la realidad, permite medirla al esclarecer determinados
elementos de su contenido, y b) para hablar de la MEC en Colombia hay que tener presente que
ésta se desarrolla en el pais de una manera tardia y en el contexto de un Estado precario y una
sociedad civil débil. Estos dos aspectos introducen diferencias notables en relacién a los efectos
que tuvo la MEC en Colombia y en los diferentes paises latinoamericanos, pero no distorsiona las
caracteristicas del modelo.

Paralelo a la globalizacién se da la internacionalizacién de cada pais. Esta dltima se refiere al
proceso mediante el cual el Estado nacional crea las condiciones para atraer capitales internacionales
y al proceso de reestructuracién social interna de cada pais para insertarse al nuevo sistema
mundial. Véase: Norbert Lechner. “Las transformaciones de la politica”. Revista Mexicana de
Sociologia. No. 1. México, UNAM, enero-marzo de 1996. p. 5-7.

Este proceso remite, principalmente, alamodificacién del modelo de desarrollo anterior y al papel
que en él cumple el Estado, a partir de la reinsercién activa en el comercio y mercado mundial.
Véase: Eugenio Tironi y Ricardo Lagos. “Actores sociales y ajuste estructural”’. Revista de /a
Cepal. No. 44. Santiago de Chile, agosto de 1991. p. 39; Angel Flisfisch. ‘‘América Latina y sus
desafios finiseculares”. En: José Luis Reyna (compilador). Op. cit. p. 514.
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maés débiles. Sumado a ésto, encontramos
una gran cantidad de organizaciones so-
ciales inéditas, ambiguas, versétiles, con
sentidos polivalentes y profundamente
complejas en su interior y en su relacién
con los entornos politicos y sociales en los
cuales se inscriben.

b) La pérdida de centralidad de la
politica que deja de ser la instancia privi-
legiada de representacién, regulacién y
conduccién de la vida social. Los
subsistemas sociales -economia, derecho,
arte-, antes organizados por la politica, se
hacen cada vez méas auténomos y
autorreferidos y no se dejan conducir por
ésta, llevando al limite los problemas de la
articulacion y la contingencia de las dife-
rentes esferas de la vida social.

El correlato de este proceso es el
desplazamiento del eje del desarrolio so-
cial de la politica a la economia. En la
actualidad

[...] la economia capitalista de mer-
cado no sélo impone una drastica
desregulacién de los anteriores contro-
les politicos, sino que a su vez regula la
accién politica por intermedio de las
variables macroeconémicas. De hecho,
las reformas estructurales en marcha
desbordan ampliamente el marco eco-
némico; no sélo imponen una econo-
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mia de mercado, sino que van generan-
do una verdadera «ociedad de merca-
do» con nuevas actitudes, conductas y
expectativas.?!

c) El creciente melestar con la politi-
ca y su deslegitimacién como consecuen-
cia de la implosién del sisterna de repre-
sentacién politicay del agotamiento de los
grandes campos ideoldgicos sobre los cua-
les ésta se estructuré. En el contexto de
una alta complejidad social se “tornan
més dificiles y fatigosos los procesos y
procedimientos de la representacién y de
la decisién politica. Tales procesos y pro-
cedimientos [condenan] la politica a la
inestabilidad, la fluctuacién, al riesgo va
no calculado”. %

Este conjunto de procesos conlleva
serias transformaciones en la politica mis-
ma. Esta se juega hoy enel contextode un
presente continuo dentro del cual es muy
dificil establecer politicas de largo plazo.
En el contexto de la globalizacién, las
sociedades tienen serias limitaciones para
estructurar el acontecer social como un
proceso histérico, por la “‘irrupcién
avasalladora de un presente omnipre-
sente” que hace que “'los esfuerzos de la
politica por crear continuidad y generar
cambios sean cada vez més precarios’;

Sobre estos aspectos véase: Niklas Luhmann. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid,

Alianza, 1993 y; Sociologia del riesgo. México, Universidad Iberoamericana, Universidad de

Guadalajara, 1992.
21 Norbert Lechner. Op. cit. p. 5.

22
p. 20.

Gianfranco Pasquino. La complessita della politica. Citado por: Marco Aurélio Nogueira. Op. ait
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por esta via, la reflexién acerca del futuro
deseado se sustituye por el célculo de
oportunidades dadas.?

En palabras de Lechner, “la acele-
racién del tiempo produce una carencia
de tiempo que asfixia la creacién de ins-
tituciones. Ella no deja a las instituciones
[y a los procesos politicos] adquirir dura-
cién y crear asi una perspectiva de futuro
previsible”’.% Més alla de la posibilidad de
establecer rutinas lo que se exige a los
procesos politicos es logros, aspecto de-
terminante a la hora de pensar las posi-
bilidades de gobernabilidad de nuestras
sociedades.

Los problemas estructurales subya-
centes al fenémeno de la violencia y las
transformaciones que se vienen produ-
ciendo a partir del agotamiento de la
MEC, colocan el problema de la goberna-
bilidad en medio de la relacién compleja
de las dindmicas politicas y los ciclos
econémicos;” relacién que se concreta
en la tensién existente entre las nece-
sidades de integracién social y de for-
talecimiento del Estado en Colombia y

los efectos sociales subyacentes a la
globalizacién y a los procesos de ajuste.
A continuacién se esbozan algunos de
los aspectos centrales de esta tensién
analizando los desencuentros existentes
entre los programas de reestructuracién
econbémica y las posibilidades de la
gobernabilidad.

Ill. La gobernabilidad en la
Colombia de hoy

Enelcontextode una crisis que tiene
como trasfondo grandes problemas de
orden estructural, Colombia enfrenta el
doble reto de reducir la violencia y confi-
gurar un proyecto colectivo de pais, afron-
tando las carencias del pasado y las drés-
ticas transformaciones contemporéneas en
lo econdémico, en lo social y en la politica.
En esencia, se trata de la construccién de
una nueva matriz sociopolitica; de un nue-
vo tipo de relacién entre el Estado, el
sistema politico de representacién y la
base socioecondémica de los actores socia-
les, que no esté mediada por el recurso
constante a la violencia.

23 Véase: Norbert Lechner. ““‘Cultura politica y gobernabilidad democratica”, publicado en esta
misma revista; René Millan Valenzuela. “‘De la dificil relacién entre Estado y sociedad. Problemas
de coordinacién, controly racionalidad social’. Perfiles L atinoamericanos.No. 6. México, Flacso,

junio de 1995.

24 Norbert Lechner. “Las transformaciones de la politica”. Op. cit. p. 11.

25 Lo subyacente en esta tension es que la viabilidad politica de las medidas no supone viabilidad
econdémica y que, de manera contrapuesta, la viabilidad econémica puede verse amenazada por
la resistencia politico-social a las medidas, hasta llevarlas al fracaso. En esencia, es la tension
irresuelta entre desarrollo y democracia o entre las exigencias de participacién y las exigencias de

competencia.



La posible configuracién de un pais
gobernable esté relacionada con la bis-
queda de mecanismos que, al enfrentar
problemas histéricos como la debilidad
del Estado, la exclusién y fragmentacién
social y la privatizacién de lo pablico,
perfilen una nueva matriz sociopolitica
que resuelva el asunto de ‘‘cémo se go-
bierna, [de] cémo se establecen las rela-
ciones entre el Estado y la gente (ciudada-
nia), y [de] cémo se procesan los conflictos
y las demandas sociales’.%

En un contexto de profunda incerti-
dumbre politicay de complejidad social, la
construccién democrética de esta hipoté-
tica nueva matriz y de un pais gobernable
s6lo seré posible a través de la integracién
econdmica y del reforzamiento de la so-
ciedad civil, de la sociedad politica y del
Estado.?” A continuacién se presentan al-
gunas reflexiones sobre las limitaciones
que impone a este proyecto el conjunto de
transformaciones que experimenta el pais
a partir del agotamiento de la MEC.

A. Lasconiradicciones de nuestra
integracion economica

Uno de los aspectos de orden estruc-
tural senalado como determinante en la
crisis del pasis, es la existencia de amplias
zonas marrones en las cuales se aprecia no
sélo una baja integracién econémica y
social de sus habitantes sino, también, un
alcance limitado del Estado en su dimen-
sién organizacional-burocrética, legal e
ideolégica. Asumiendo sélo el primer as-
pecto, se puede afirmar que uno de los
elementos centrales de cualquier politica
que pretenda dar solucién a la crisis, es
enfrentar los problemas de exclusién so-
cial y de pobreza en que viven amplios
sectores de la poblacién colombiana.

Dentro del espectro de cambios que
vienen experimentando los paises latinoa-
mericanos a raiz del agotamiento de la
matriz estadocéntrica (Colombia no es la
excepcién), las posibilidades de inclusién
social estdn condicionadas, como ya se
sefald, por los procesos de globalizaciény

26 Manuel Antonio Garretén,. “L.as nuevas relaciones entre Estado y sociedad y el desafio
democratico en América Latina™. Revista Intemacional de Filosofia Politica. No. 4. Madrid,

noviembre de 1994. p. 64.

27  Sedestaca este reforzamiento en tres ambitos como contrapropuestaados tipos de interpretaciones:
a) la postura neoliberal que piensa una nueva matriz sociopolitica a partir del vértice ordenador
yregular del mercado, y b) la postura que habla de una matriz sociocéntrica en la cual la dinamica
socialse localiza en el campo de la sociedad civil. Las sociedades contemporaneas son sociedades
sin centro y, en este sentido, resulta probleméatico pensar en una nueva matriz sociopolitica en la
cual la pérdida de-centralidad del Estado sea compensada con la centralidad del mercado o la

sociedad civil.



ajuste estructural y por el desplazamiento
de la dindmica del desarrollo social del
Estado al mercado. Con diferencias en
cuanto al punto de partida, es decir, si
existen graves crisis econémicas o no; en
cuanto a la secuencia e intensidad de las
medidas, es decir, sise aplican politicas de
choque o politicas gradualistas; y en cuan-
to a las herramientas utilizadas, es claro
que en todos los paises de América Latina
se presenta un giro a favor de la
desregulacién, del libre mercado, de la
privatizacién y la internacionalizacién de
la economia.

La reforma del Estado a través de las
politicas de ajuste estructural presenta
como prioritario el doble desafio de la
integracion econémica del pais a los mer-
cados mundiales -la competitividad- y la
integracién social alinterior de la nacién.?
En Colombia, por las connotaciones del
fenomeno de la violencia y la fuerte
fragmentacién y exclusion social, el se-
gundo de estos desafios es central.

Cuando se piensa en las nuevas
relaciones entre el Estado y la sociedad en
Colombia, uno de los mecanismos de

28 Veéase: Fernando Calderén. Op. cit. p. 43.

intermediacién que con mayor fuerza apa-
receson las formas de intercambio politico
que funcionan, a través de logicas de
mercado, como un instrumento de inter-
vencibn estatal, directay puntual, enesce-
narios criticos de exclusién o conflicto.?”
Se trata de una forma de coordinacién
social entre el Estado y la sociedad, que se
apoya en acuerdos particulares con aque-
llos sectores sociales excluidos y con alta
capacidad de presién.

En las formas de intercambio politi-
co, la politica se convierte en una forma de
intercambio mercantil que funciona
bilateralmente cada vez que un grupo
organizado, de alguna manera, logra esta-
blecer transacciones con el Estado, valori-
zando el potencial de disenso o de chanta-
je del cual dispone. Lo central en esta
forma de relacién entre el Estado y la
sociedad es la realizacién de acuerdos
restringidos a ambitos espaciales muy es-
pecificos, esto es, la distribucién del pro-
ducto social por parte del Estado hacia
grupos excluidos o con alta capacidad de
amenaza, acambiode “‘consensosocial”’.

En el nuevo eje de relacién entre el
Estado y la sociedad,

29  Gian Enrico Rusconi define el intercambio politico como aquella situacion en la cual se negocian
bienes de naturaleza diversa, a medio camino entre laeconomiay la politica. Alli, los protagonistas
de la transaccién son los grupos sociales organizados y el Estado, en varias combinaciones. Los
bienes de naturaleza diversa que pueden ser intercambiados son salarios, ocupacién, inversion
social, garantias politicas, etcétera, pero también lealtad politica, consenso o simplemente
suspensién del disenso activo, postergacién desanciones. Véase: Gian Enrico Rusconi. Problemas

de teoria politica. México, UNAM, 1985. p. 67.



[...] las politicas sociales ya no son
concebidas como medidas universales
que responden a derechos exigibles le-
galmente portodos los ciudadanos, sino
como medidas focalizadas hacia deter-
minados «sectores vulnerables» [en ex-
trema pobreza o con alta capacidad de
presién] con el finde promover suinclu-
sién en el mercado [...] Las politicas
sociales son desvinculadas de su anclaje
politico -la ciudadania- y redefinidas
como una variable del crecimiento eco-
némico.*”

El fuerte antiestatismo de las politi-
cas neoliberales y la pretensién de sustituir
al Estado por el mercado como agente de
integracién social, sumado a la profunda
debilidad institucional colombiana, tien-
den afomentar la propagacién, enelcorto
y mediano plazo, de las dreas marrones y,
por tanto, a socavar las posibilidades rea-
les de integracién econdmica de los habi-
tantes de los escenarios que han sido
beneficiarios de las formas de intercambio
politico.

Si se puede obtener una conclusién
general de la aplicacion de politicas de
corte neoliberal en América Latina, es que

30

ellas no resuelven los problemas de inte-
gracién social y, por el contrario,
incrementan las tendencias de exclusiény
fragmentacién social.*! Como senala Ana
Maria Bejarano en un estudio sobre la
reforma del Estado en Colombia, “‘los
cambios recientes introducidos en el mo-
delo de desarrollo, lejos de producir una
mejordistribuciénde la riqueza, hanacen-
tuado, por lo menos en el corto plazo, los
rasgos concentradores y excluyentes del
crecimiento econémico’’.¥ Elaumento de
estas tendencias de exclusién se convierte
en un obstaculo para la inclusién de los
habitantes de las dreas marrones, hecho
que limita el logro de una gobernabilidad
democrética en la Colombia de hoy.

Contra las pretensiones de integra-
cién social que suponen las formas de
intercambio politico y las politicas selecti-
vas y sectoriales de mercado, se configura
un proceso general de reestructuracion
social y econdmica que acepta la *‘orbita
del pauperismo’” como el costo social que
se debe asumir para pasar a fases *‘supe-
riores del desarrollo”.® Las limitaciones
de las formas selectivas de integracién

Norbert Lechner. *“Las transformaciones de la politica™. Op. cit. p. 9.

31 Véase: Norbert Lechner. ‘‘Reflexién acerca del Estado democratico™”. Leviatan. No. 49. Madrid,
Fundacion Pablo Iglesias, otono de 1992. p. 90. Fernando Mires. £/ orden del caos cFxiste el
tercer mundo?Caracas, Nueva Sociedad, 1995. p. 167.
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Ana Maria Bejarano. ‘Recuperar el Estado para fortalecer la democracia”. Analisis Politico. No.

22. Santafe de Bogota, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad

Nacional, mayo-agosto de 1994. p. 49.
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La expresion es tomada de Fernando Mires . Op. cit. p. 167.



social y econdmica se encuentran estre-
chamente vinculados con los efectos so-
ciales de un orden que deposita en el
mercado la organizacién de la sociedad.
Aqui, las formas de intercambio politico y
las politicas selectivas del Estado tiendena
procesar los conflictos que resultan de la
existencia de amplias zonas marrones, por
exclusiény no por inclusién, reproducien-
do las caracteristicas de un proyecto
socioeconémico que ya no se plantea
como prioritaria la defensa de la universa-
lizacién de los beneficios del desarrollo.

En este nivel, las contradicciones de
nuestras politicas de integracién social se
relacionan con la tensién existente entre
una denuncia general a toda intervencién
estatal, por parte de las autoridades que
disenan la politica macroecondmica, y la
reiterada demanda social de diferentes
actores por la accién reguladora e inter-
ventora del Estado. Pasando por alto este
reclamo, las respuestas a las demandas
estatistas de mdltiples actores sociales se
inscriben en la consolidacién de un Estado
subsidiario que ve la politica social como
algo externo y complementario al modelo
de mercado:

Eneste punto, es posible senalar que
las formas de intercambio politico resultan
funcionales para el desarrollo del modelo
de Estado subsidiario y, como tal, preca-
rias para enfrentar los dilemas de integra-
ciénde las &reas marrones y para resolver
la tensién resultante entre una politica de
menos Estado y las demandas sociales por
mas Estado.

Las propuestas de transformacién
econdmica neoliberales tienden a agravar
los problemas de gobernabilidad de la
sociedad colombiana y producen serias
limitaciones para la integracién social por
el pauperismo que generan sus medidas,
por las restricciones que imponen a los
&mbitos de negociacién politica y por la
fragmentacién social interna que supone
su aplicacién. Es posible que el pais esté
avanzando en materia de competitividad,
sin embargo, es poco lo que se ha logrado
en integracion social, aspecto que no se
puede soslayar a la hora de pensar la
gobernabilidad politica.

B. El fortalecimiento
de la sociedad civil

Un elemento central dentro de la
crisis colombiana es la existencia de una
sociedad débil, profundamente fragmen-
tada y permeada por una multiplicidad de
violencias que tienen como trasfondo la
inexistencia de identidades sobre las cua-
les deberian operar las representaciones
simbdlicas del Estado, la ley y lo colectivo.
En este contexto, el reforzamiento de la
sociedad se presenta como un imperativo
para la gobernabilidad en la Colombia de
hoy.

El llamado al reforzamiento de la
sociedad civil no es univoco. Elsignificado
que se asigne a este fortalecimiento incide
favorable o desfavorablemente a la hora
de pensar en problemas de desintegracién
y fragmentacién social, es decir, a la hora



de pensar en las posibilidades de la
gobernabilidad.®

En términos generales, el llamado al
fortalecimiento de la sociedad civil en
Colombia se inscribe en dos posturas.
Una, la proveniente de los sectores guber-
namentales, que enfatiza, de un lado, en
la reglamentacién de mecanismos de par-
ticipacién ciudadana -ingenierfa constitu-
cional-*y, de otro, en el apoyo a organi-
zaciones civicas y comunitarias que, sin
provocar una ruptura de los limites de
compatibilidad del sistema politico y eco-
némico, se incorporen al funcionamiento
del mercado politico en demanda de be-
neficios y normas de las cuales han estado
excluidas. Desde la perspectiva guberna-
mental el fortalecimiento de la sociedad

civil quiere decir respaldo a la organiza-
cién social de cara al avance de la socie-
dad de mercado.*

Para la otra postura, la de los secto-
res excluidos, el reforzamiento de la socie-
dad civil hace referencia al aumento y
diversificacién de las capacidades
organizativas de la sociedad para el desa-
rrollo de la autogestién y la participacién
directa en asuntos locales. Se trata, en
esencia, del robustecimiento de aquellas
organizaciones populares distintas a los
partidos politicos, para potenciar la
cogestion y la participacién en la vida
local. Desde esta perspectiva de lo que se
trata es del fortalecimiento de la accién
colectiva no estatal.¥’
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Como senala Lechner, el caracter problemético de este concepto hace que, a pesar de la buenas
intenciones, se termine haciendo un uso ingenuo y problemético del término al convertirlo en una
férmula vacia para la democraciade nuestros paises. Véase: Norbert Lechner. “‘La (problemética)
invocacién de la sociedad civil”". Perfiles Latinoamericanos.No. 5. México, Flacso, diciembre de

1994. p. 135.

El instrumento central de esta estrategia es la reglamentacién de la politica de descentralizacién.
Esta politica esta fundamentalmente orientada a la participacién de los consumidores y no de los
ciudadanos, actuando sobre propdsitos intersectoriales de desarrollo y sobre la coordinacién de
unidades de gestién y, en este sentido, no ha sido un instrumento real de fortalecimiento de la
sociedad civil en términos democraticos. Véase: Ana Maria Bejarano. Op. cit.

Norbert Lechner. ““La (problemética) invocacién de la sociedad civil”’. Op. cit. p. 137.

La accién colectiva se refiere a la accién conjunta de individuos para la defensa de sus intereses
comunes sin rebasar los limites de compatibilidad del sistema. En este sentido, debe ser
diferenciada del comportamiento colectivo -acciones espontaneas y aisladas- y del concepto de
movimiento social que presupone identidades y una alta capacidad para rebasar los limites del
sistema. Véase: Marisa Revilla Blanco. “El concepto de movimiento social: accién, identidad y
sentido”’. Zona Abierta. No. 69. Madrid, 1994. p. 184.



Paradéjicamente, estos llamados
convergen en dos aspectos: a) la prepon-
derancia que se asigna a formas de inter-
cambio politico selectivas como mecanis-
mo de relacién entre el Estado y la socie-
dad, y b) la critica radical a la sociedad
politica, como el instrumento para el logro
de uno u otro fin. Para estas dos pos-
turas -de modo ingenuo, tal vez, en la
segunda-, el fortalecimiento de la socie-
dad civil pasa por la consolidacién de
organizaciones que, a partir de su capa-
cidad de presién, puedaninsertarse a través
deintercambios politicos dentrode lalégica
del sistema de mercado. Se trata de una
idea que supone el reforzamiento de la
sociedad civil a través del fortalecimiento
de intereses parciales y corporativos.

Nuestro argumento apunta a sena-
lar que la confluencia de estas dos ver-
siones en el papel central que se asigna
al intercambio politico como instrumento
para el fortalecimiento de la sociedad civil
v la negacion que se hace de la sociedad
politica, pueden conducir a la consoli-
dacién de un ethos colectivo de espec-
tadores fugaces que tendran presencia

en la arena social de acuerdo con el ir
yvenirde los escenarios donde se presenten
tales procesos de intercambio. En térmi-
nos més simples, puede perpetuar formas
de organizacién social débiles, inestables,
pasajeras y con un campo de represen-
tacion social limitado. Se trata de formas
ciudadanas de baja intensidad® con li-
mitaciones a la hora de pensar en la
reconstruccién del sentido de lo publico
y de lo colectivo.

No se debe subestimar la riqueza
potencial que, en términos de aprendizaje
y socializacién politica, tienen estas for-
mas primarias y bésicas de organizacién
ciudadana. Sin embargo, también es cier-
to que un posible efecto del primado de
este reforzamiento de la sociedad civil
a través de légicas de mercado, es el
debilitamiento de las diferentes organi-
zaciones civico-comunitarias y el incre-
mento de su caracter defensivo e ines-
table, al estar permeadas por intereses
corporativos de naturaleza puntual, frag-
mentada, inmediata y coyuntural.*°
Desmovilizacién y despolitizacién social
se convierten en los efectos no deseados

38  Angel Flisfisch. La politica como compromiso democratico. Santiago de Chile, Flacso, s.f. p. 88.

39  Caracterizadas por un mosaico de formas de accién de orientacién comunitaria permeadas por
el particularismo, las relaciones dereciprocidad, las lealtades personales y laimagen personalizada
de la autoridad. Véase: Nora Rabotnikof. Op. cit. p. 87.

40  Aqui no se cuestiona la importancia que puedan tener las formas de intercambio politico como
mecanismos de representacién funcional y de socializacién politica para ciertos grupos sociales.
De lo que se trata es de senalar sus limitaciones por la desarticulacién con otras formas de

representacion democratico igualitarias.



del fortalecimiento de la sociedad civil
bajo formas de intercambio politico
marcadas por un fuerte anti-
institucionalismo.

En Colombia se aprecia hoy: a) una
sociedad civil fuertemente despolitizada y
poco representada que encuentra, en las
l6gicas de mercado, un recurso para obte-
ner algunos bienes muy particulares, y b)
un aumento significativo de lo no repre-
sentado y una mayor demanda de sentido
que no logra ser procesada.”! En esta
direccién, la perspectiva que adopta el
reforzamiento de la sociedad civil bajo
formas de intercambio politico puede con-
ducir a un fortalecimiento de la sociedad
en términos de las légicas particulares y
fragmentadas del mercado -légicas corpo-
rativas- y no en el sentido que asigna
Jeffrey Alexanderal término, esto es, como
la arena en que la solidaridad social se
define en términos universalistas; como el
nosotros de una colectividad que trascien-
de los compromisos particulares, las leal-
tades estrechas y los intereses sectarios.*

Otro obstéculo para el fortalecimien-
to de la sociedad civil es el peso que

tienen los actores armados en nuestra
configuracién social, aspecto que repro-
duce uno de los mayores problemas para
la consolidacién de organizaciones y
movimientos sociales en el pais: la
constante instrumentalizacién y coopta-
cién que de estas formas de organizacién
hacen los actores armados.

En estudios que se han realizado
sobre las transformaciones de lo politico
en América Latina, se afirma que uno de
los elementos potenciales para la integra-
cién de estas sociedades se encuentra en
la conformacién de redes politicas, que
ampliarfan el espacio de la representacién
social a través de la articulacién horizontal
de las diferentes instancias politicas y so-
ciales presentes en una entidad territorial
determinada.®

Por el lugar protagénico que tienen
los actores armados en la realidad co-
lombiana, se puede senalar que, més que
redes politicas, se vienen conformando
redes de poderen las cuales un conjunto
de actores (ilegales, legales o reciente-
mente legalizados), a través del uso de

41 Esta demanda de sentido, como reaccién contra una modernidad deficitaria, se expresa en la
necesidad de afirmar una identidad colectiva; un conjunto de certezas y valores compartidos. Es
enesencia, labisquedade comunidad en unasociedad que sisternaticamente produce exclusiones.

Véase: Nora Rabotnikof. Op. cit. 83.

42 Jeffrey Alexander. “Las paradojas de lasociedad civil”. Revista Internacional de Filosofia Politica.

No. 4. Madrid, noviembre de 1994. p. 75.

43 Véase: Norbert Lechner. “Lareformadel Estado y el problemade la conduccién politica” Perfiles
Latinoamericanos. No. 7. México, Flacso, diciembre de 1995. p. 171.



la coaccién y de la violencia, llegan a
ejercer control sobre los recursos econé-
micos y politicos de la comunidad,
apropidndose incluso de su representa-
cién.* Al estar cruzadas por fuertes
exclusiones hacia el exterior y por una
relaciénjerdrquicay vertical en suinterior,
estas redes se constituyen en unobstaculo
para la vigencia de procesos de repre-
sentacién y mediacién democrética entre
el Estado y la sociedad, pues profundizan
los problemas de fragmentacién social,
desarticulan las formas de organizacién
social existentes y despolitizan cada vez
més a la sociedad.

C. El fortalecimiento
de la sociedad politica®

Un instrumento para contrarrestar
los efectos que sobre la sociedad pueden
tener las formas de intercambio politico y
las formas de cooptacién armada, es el
fortalecimiento de mecanismos de repre-
sentacién politica que complementena las
hasta ahora fragmentadas formas de re-
presentacién social.

El malestar con la representacién
politica, que hace aparecer a este sistema
y a sus instituciones como caducas, no
resta validez a la hipétesis de Calderény
Dos Santos cuando sefialan que

[...] ellogro deun Estado con mayor
capacidad de acciény regulaciénsocietal
[aspecto que resulta crucial para enfren-
tar la crisis colombiana], requiere un
perfeccionamiento institucional de los
sistemas de representacién politica y
social, orientado a incrementar la inci-
dencia de la representacion en los siste-
mas de toma de decisiones y la respon-
sabilidad de los actores politicos y socia-
les en las tareas globales. De otra mane-
ra, rasgos seculares del Estado latino-
americano, tales como el patrimonialis-
mo, clientelismo, corporativismo pue-
den acentuarse.*"

La posibilidad de complementar y
superar las soluciones corporativas de los
conflictos, propias de los mecanismos de
intercambio politico, depende del fortale-
cimiento y participacién en el proceso de
formas de representacién politica (parti-
dos, estructuras de representacion territo-
rial) que permitan producir una raciona-

44 Véase: Daniel Pécaut. ““¢Es posible aiin una interpretacién global de los fenémenos recientes de
violencia en Colombia?"’. Boletin Socioeconémico. No. 27. Cali, Cidse, junio de 1994. p. 8-9.

45  Alfred Stepan la define como el espacio o arena dentro de la cual la comunidad politica se organiza
para la competencia con el fin de ganar control sobre el poder publico y el aparato del Estado,
es decir, como el terreno privilegiado de la representacion y la instancia encargada de articular lo
politico y lo social. Citado por: Ana Maria Bejarano. Op. cit. p. 54.

46 Fernando Calderén yMario Dos Santos. Hacia un nuevo orden estatal en America Latina. Veinte
tesis sociopoliticas y un corolario. Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, Clacso, 1991.

p. 42-55.



lidad colectiva satisfactoria, no sélo para
el conjunto de actores participantes en los
intercambios sectoriales, sino también para
los excluidos y no representados.*’

La elaboracién contractual de un
orden social y politico en sociedades
permeadas por una crisis estructural pro-
funda, pasa necesariamente por una 1égi-
ca amplia de inclusién, que sélo puede
lograrse si existe una sociedad civil con
capacidad de presentar demandas organi-
zadasy una sociedad politica que tematice
estas demandas y las coloque en el plano
de lo publico y de la ciudadania.

Superar la crisis a partir de la construc-
ciénde un proyecto colectivo de pais -de un
orden colectivo- supone redefinir la relacién
existente entre el Estado, la sociedad politica
y la sociedad civil. En los intentos de fortale-
cimiento de la sociedad civil, se excluye de
esta relacién a la sociedad politica y se
plantea la construccién de dicho orden a
través de la negociacién directa, de bienes
materiales y politicos, entre algunos actores
sociales y el Estado.

Lo subyacente a esta reduccién, es
el abandono a la posible tematizacién
de los problemas sociales en el dmbito

de lo publico y, por tanto, la renuncia
a inscribir las racionalidades particulares
en una gran matriz de racionalidad
colectiva que tenga como fundamento
al ciudadano. Lo anterior crea una brecha
cada vez més grande entre sociedad y
sistema politico y aumenta la distancia
entre las preocupaciones que se presen-
tan en el seno de la sociedad y los temas
del debate politico que se convierten en
politicas publicas. Se dificulta asi la
formacién de identidades sociales fuertes,
con capacidad de movilizar a la sociedad
en torno a propésitos colectivos.

Las formas de intercambio politico
suponen la aquiescencia de terceras par-
tes, o sea, de la mayoria de los ciudadanos
no involucrados en tales transacciones. La
negacién de la sociedad politica desde el
Estado y desde la sociedad civil tiene dos
consecuencias politicas: a) configura un
conjunto de microdecisiones que vancon-
formando de facto una subestructura
institucional fuera del alcance de la opi-
nién publica,® y b) consolida formas de
democracia delegativa que, por su inhe-
rente hostilidad a los patrones normales
de representacion, sélo convocan al ciu-
dadano durante los periodos electorales

47 Aunque se enfatiza en las formas de representacién parlamentaria, no deja de ser valida la
afirmacion de Marco Aurélio Nogueira cuando senala que la defensa de la representacién no
puede reducirse a éstas formas, ni puede excluir la defensa de aquellos mecanismos de
democracia de base que, fundidos con la democracia representativa, dan cuerpo a lo que ha sido
llamado democracia extendida u organizada. Véase: Marco Aurélio Nogueira. Op. cit. p. 21.

48 Norbert Lechner. “La reforma del Estado y el problema de la conduccién politica”. Op. cit.

p:-173.



para que refrende, con su voto, el poder Comoconsecuenciadel malestarcon

patrimonial y el derecho del ejecutivo de la politicay del inmovilismo de los partidos
hacer lo que considere conveniente para politicos y del Congreso, en el panorama
el pais.% actual de la crisis colombiana se aprecia

general de los partidos politicos y del Con-
greso que permanecen inmersos en el
inmovilismo, la ineficacia y la corrupcién.
Las transformaciones de la politica y lo
social coinciden con unos partidos politi-
cos desideologizados que, al funcionar
exclusivamente como maquinarias elec-

una baja capacidad de accién de las orga-
nizaciones de base sobre el sistema politi-
co. Asi mismo, la incapacidad de las pri-
meras para ‘‘transformary jerarquizar sus
necesidades y demandas en acciones so-
ciales que interactien entre si y con el
sistema politico, permitiendo asi una ma-
yor representatividad de éste’.*

Este proceso se agrava con la crisis

torales, encuentran serios obstaculos para En el pais es cada vez més grande la
encauzar y tramitar la diversidad de de- distancia entre la sociedad civil y la socie-
mandas que nacen de una sociedad cada dad politica, hecho que dificulta, de un
vez mas compleja. Por el caracter contrac- lado, la formacién de identidades sociales
tualy coyuntural que adquiere la relaciéon fuertes y con capacidad para movilizara la
entre partidos, militantes y electorado en sociedad en torno a reformas sustanciales

Colombia, es decir, por la légica clientelar y, de otro lado, la consolidacién de un

que histéricamente han tenido los parti- espacio institucionalizado de expresion

dos politicos,® no existe un verdadero social para los sectores que no son repre-

espacio de tematizaciény publicitacién de sentados por los intercambios politicos o

los problemas y las demandas sociales. las organizaciones armadas.®

49 Sobre las democracias delegativas véase: Guillermo O’'Donnell. Op. cit. p. 64.

50 La reduccién que se hace de la distribucién de incentivos colectivos -de bienes publicos- a la
estrategia’ clientelar, hace que los partidos colombianos sean instituciones débiles, con una
coalicién dominante poco cohesionada y supeditada a la transaccién politica y burocratica entre
sus diferentes facciones.

51 Femando Calder6ny Mario Dos Santos. Sociedades sin atajos. Cultura, politica y reestructuracion
economica en América Latina. Buenos Aires, Paidos, 1995. p. 79.

52 Como senala Maria Teresa Uribe, la representacién politica es publica por excelencia porque: a)

tiene lugar en la esfera de la politicay el Estado -es piblica estatal-, y b) porque se ocupa de asuntos
colectivos y comunes que conciernen tanto al ciudadano como a la autoridad que de alli dimana;
porque es visible y transparente -es publico societal-. Maria Teresa Uribe de Hincapié. “El
malestar con la representacién politica en la Colombia de hoy”. Estudios Politicos. No. 6.
Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, julio de 1995. p. 13.
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Sinosetomaenserioel problemade
la representacién politica y si no se reduce
la brecha entre sociedad y sistema politi-
co, es muy posible que el fortalecimiento
de la sociedad civil resulte limitando la
politica a un confuso entrecruzamiento de
negociaciones y acuerdos en los cuales,
por la primacia que se asigna a los intere-
ses privados sobre los publicos, se
corporativiza el aparato de Estado. Este
proceso impone serias restricciones a la
gobernabilidad en Colombia.

D. El fortalecimiento del Estado
y la reconstruccion
de lo piblico

Toda sociedad supone la existencia
de un orden en lo que toca a la
estructuraciéon duradera y relativamente
estable de un espacio para el desenvolvi-
miento de fenémenos, procesos, relacio-
nes e identidades. Supone, también, la
existencia de una normatividad, en el
sentido de pautas referenciales y prescripti-
vas que regulen las practicas que se desa-
rrollan en torno a esos fenémenos, proce-
sos, relaciones e identidades.®

A pesar del agotamiento de la matriz
estadocéntrica, de la flexibilizacién de la
trama social, de la pérdida de centralidad
del Estado, de! debilitamiento del Estado

nacional como consecuencia de los proce-

sos de globalizacién, de la desafeccidn
politica y de la alta contingencia social,
existe una demanda generalizada por el
Estado en tanto comunidad de ciudada-
nos. Como sintesis de la normatividad y el
orden, el Estado sigue siendo la instancia
general en la que la sociedad se reconoce
a si misma como orden colectivo y en la
que los individuos se identifican reciproca-
mente como pertenecientes a este orden.

Como se senalé en el primer aparta-
do, un aspecto central en la crisis colom-
biana es la debilidad del Estado y su
precariedad histérica para constituirse en
la expresién simbélica y real de la
normatividad y el orden. En este punto
especifico, el fortalecimiento del Estado
resulta crucial para la consolidacién de
una gobernabilidad democrética como
mecanismo de superacién de la crisis del
pais.

Al hablar del fortalecimiento del Es-
tado se hace referencia a dos procesos: a)
a la capacidad que tiene éste para
conducir los procesos sociales, es decir, a
la capacidad para encauzar y articular
las expectativas de los distintos sectores
sociales -fijar limites temporales-; a la ca-
pacidad para establecer criterios de inclu-
siény exclusion -fijar limites del espacio
social-; y para establecer el marco
institucional que regula el despliegue es-

53 Benjamin Arditi. Conceptos. Ensayos sobre teoria politica, democracia v filosofia. Asuncién,
Centro de Documentacién y Estudios, 1991. p. 13-14.



pontaneo del mercado;* y b) a la conso-
lidacién territorial y funcional del Estado
en su dimensién organizacional-burocra-
tica, legal e ideolégica, es decir, como
burocracia eficaz, como ley y como refe-
rente simbdlico.

En lo referido al primer proceso, la
capacidad de conduccién politica del Es-
tado se encuentra limitada por las trans-
formaciones de corte neoliberal que pos-
tulan el paso de un orden producido poli-
ticamente a unorden autorregulado por la
accién del mercado. En este nivel, los
limites de la gobernabilidad se relacionan
con la paradoja de un modelo de desarro-
llo que pone en entredicho la capacidad
conductora del Estado y que, ademas, no
tiene posibilidades reales de responder a
las demandas de conduccién e integra-
cién social en aumento.

Aqui, el callejénde la gobernabilidad
en Colombia se relaciona con la tension
resultante entre un modelo de desarrollo
que reduce la conduccién politica a la
eficiencia econémica -convirtiendo la po-
litica en un mercado politico- y la deman-

da de conduccién que se aprecia en mul-
tiples sectores sociales; demanda que es
reconocida hoy por los organismos finan-
cieros internacionales que, al replantear el
problema de la reforma del Estado, reco-
nocen que ésta tiene que ir més alla del
estrecho horizonte de la eficiencia econé-
mica, pues s6lo asi puede alcanzar los
consensos basicos.

En lo referido al sequndo proceso,
esto es, el fortalecimiento del Estado terri-
torial y funcionalmente, es claro que las
formas de justicia privada que propiciane
impulsan las Convivir®y el paramilitarismo
-como proyecto social y politico-, tienden
a incrementar la debilidad del Estado al
romper con tres principios basicos para su
construccién democratica: a) el principio
de la igualdad ante la ley a través de la
garantia de acceso de todos los ciudada-
nos a los organismos de administracion de
justicia, b) la facultad del Estado para ser
el Unico portador del derecho al ejercicio
de la violencia legitima y ¢) la facultad del
Estado para poseer el monopolio de las
decisiones politicas.

54  Laidea de la conduccién politica del Estado ha sido tomada en su totalidad de Norbert Lechner.
Este autor define la capacidad conductora -steering capacities- como el poder del Estado de
coordinar las fuerzas sociales en torno a una perspectiva de desarrollo a través de la fijacién de
limites temporales y socioespaciales para la accién de los diferentes actores sociales. Véase:
Norbert Lechner. “Lareforma del Estado y el problema de la conduccién politica™. Op. cit.p. 163.

55  Asociaciones de Vigilancia Rural concebidas como grupos de apoyo logistico en regiones en las
cuales el Estado no tiene el monopolio de la violencia legitima. Estas asociaciones se rigen por el
decreto 356 de 1994 y laresolucion 368 de 1995 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada.



En el contexto de la debilidad créni-
ca del Estado colombiano, las formas de
justicia privada -legalizadas o no- refuer-
zan esta precariedad a través de la exten-
sién y multiplicacién de 4reas marrones o
areas de exclusién que el Estado no es
capaz de controlar porque no posee el
monopolio de la violencia y porque las
formas del derecho se encuentran
relativizadas e inmersas en la logica del
mercado. En Colombia cada vez es mas
grande la incapacidad del Estado para
promulgar regulaciones para la vida social
y para establecer los limites temporales y
socioespaciales de la acciénde los diferen-
tes sectores de la sociedad.

Una legalidad vacua y sensible a las
cambiantes relaciones de fuerza y nego-
ciacién entre el Estado v los actores arma-
dos refuerza la debilidad del Estado y
coloca al ciudadano, al sin poder, a mer-
ced de poderes de hecho -ahora institucio-
nalizados- y de redes de poder profunda-
mente excluyentes en las cuales la ciuda-
dania es impensable. En Colombia,

[...] el Estado de Derecho existe
formalmente, estamos dotados de una
constitucién moderna e inspirada en los
modeles democréticos [...] Sin embar-
go, la ausencia de dimensién publica,
de Res piblica en el pleno sentido del
término, conduce en la practica a la
anulacién de estas conquistas colectivas
y, en su defecto, a la vigencia real y
concreta de circuitos privatizados de

poder, definidos por practicas autorita-
rias y excluyentes.*

Las formas de justicia privada
relativizan las fronteras entre lo iegal y lo
ilegal y rompen toda posibilidad de
previsibilidad social al restar transparen-
cia a las acciones gubernamentales; en
este sentido, privatizan cada vez més lo
piblico y, por esta via, acrecientan los
problemas de gobernabilidad de la socie-
dad colombiana colocando al pais en el
callején sin salida de una guerra civil no
declarada.

A manera de conclusion

Las asincronias y los destiempos
existentes entre el conjunto de transfor-
maciones operadas en el pais a partir del
agotamiento de la MEC y la fragilidad y
debilidad de una sociedad politica y un
Estado incapaces de enfrentar los proble-
mas histéricos subyacentes a la crisis y al
fenémeno de violencia, constituyen el te-
I6n de fondo de una sociedad que no logra
avanzar por el camino de la gobernabilidad
democrética.

El colapso del Estado y del orden
social sintetizan la experiencia de un pais
que sigue buscando el desarrolio econé-
mico sin enfrentar los retos y las limi-
taciones histéricas de una sociedad frag-
mentada y con altos indices de exclusién,
de un Estado débil y privatizado y de

56 Maria Teresa Uribe de Hincapié. ‘El malestar con la representacién politica en la Colombia de

hoy”. Op. cit. p. 20-21.



una sociedad politica caduca e inmévil,
es decir, sintetizan la tensién existente
entre el dinamismo y desarrollo econd-
mico y la rigidez de la institucionalidad
politica.

Si se reflexiona sobre los desafios
del pais en este momento es claro que
son mas de indole politica que econd-
mica. Hoy es evidente que “Estado y
mercado obedecen a racionalidades
diferentes presentandose entre ellos una
tensién irreductible que implica respetar
el rol esencialmente politico del Estado
y no reducir la politica a un mercado
politico” ¥ De alli la urgencia de for-
talecer al Estado y a la sociedad politica
como correlato de la competitividad
econémica y la expansién de la sociedad
civil.

La tensién en Colombia entre de-
sarrollo y democracia sélo podré resol-
verse o atenuarse a partir del reciproco
fortalecimiento de los actores sociales, de
la sociedad politica y del Estado, ya no
como el actor creador de la sociedad,
sino como el regulador de la moderni-
zacién y como el escenario en donde se
fijlan temporalidades y limites a un
acontecer social cada vez més complejo
e incierto. Las posibilidades de construc-

cién de un orden conflictivo democrético
y lasatisfaccion a las demandas de sentido
y orden de los diferentes actores sociales
pasan, entonces, por una reforma pro-
funda de la sociedad politica y el Estado,
ya no en términos formales sino reales.

Sin embargo, una vez més los
destiempos siguen en curso y hoy apre-
ciamos una sociedad civil fragmentada
y débil que busca reconstruir los meca-
nismos de interrelacion con el Estado a
través de formas de intercambio politico;
una sociedad politica ausente que se
reedifica simplemente como maquina
electoral y un Estado que se fortalece
en términos de eficiencia econdémica pero
que renuncia a su papel como conductor
y regulador del acontecer social.

En este contexto, el panorama co-
mienza a ser copado por una sensacion
de incertidumbre y riesgo que intenta ser
compensada a través del llamado a una
guerra frontal contra “‘los enemigos in-
ternos” . En el frenesi que produce el caos,
comienza a tomar forma el peligroso con-
senso de los beneficios de la guerra para
la reconstrucciéon del orden, colocando
la posibilidad de la gobernabilidad en el
peligroso abismo o el callején sin salida
de la guerra y el autoritarismo.

57 Norbert Lechner. “‘La reforma del Estado y el problema de la conduccién politica™. Op. cit. p.

155.



