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PRESENTACION

Medellin se ha construido con la participacién de la
ciudadania. En todos los territorios y escenarios existen
historias, dindmicas y procesos de participaciéon que ex-
plican la ciudad que hoy tenemos. La participacién es un
derecho y en su ejercicio se define lo publico en la rela-
cién del Estado con la ciudadania y entre los ciudadanos.
En cada accién participativa se movilizan los intereses
particulares y colectivos, los suefios y las perspectivas en
las que se teje la democracia.

Analizar y evaluar la calidad de esta participacién ciuda-
dana, con una metodologia fundamentada en un enfoque
territorial, es el propésito central del Indice de Participa-
cién Ciudadana de Medellin (IPCM) que hoy estamos
presentando. Desde el afio 2016 la Alcaldia de Medellin,
por medio de la Secretaria de Participacién Ciudadana,
el Instituto de Estudios Regionales INER y el Departa-
mento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales
y Humanas de la Universidad de Antioquia, disefiaron
una metodologia innovadora que incluyé el ejercicio de
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recoleccién de datos mediante encuestas a las personas,
organizaciones y colectivos que participan, integrando
informacién cualitativa y cuantitativa.

Medellin se convierte en la primera ciudad del pais que
cuenta con esta herramienta de medicién que califica la
participacién ciudadana teniendo en cuenta tres dimen-
siones: sus condiciones de posibilidad, la forma en que
acontece y los efectos que logra, en tal sentido ofrece
datos y andlisis sobre las condiciones de la participacién,
sus actores, practicas y efectos.

Con el Indice de Participacién Ciudadana de Medellin
los gobernantes y la ciudadania cuentan con un insumo
privilegiado para la deliberacién publica, la investiga-
cién social, la toma de decisiones y la orientacién de los
recursos asociados a la participacién ciudadana.

Potenciar su utilidad serd entonces el camino que ahora
debemos emprender para garantizar que los datos y
andlisis que arroja el Indice orienten la ruta de fortaleci-
miento de la participacién como un propésito colectivo
que sustente el ejercicio de una democracia basada en la
confianza y proyectada a la transformacién de los territo-
rios desde un proyecto colectivo de ciudad.

Andrés Felipe Bedoya Rendén
Secretario de Participacién Ciudadana
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Consideraciones iniciales

TENIENDO EN CUENTA QUE

La Sentencia de la Corte
Constitucional C—150/2015
declaré que la participacion
es un derecho ciudadano y
eje medular del ordenamiento
constitucional vigente.

La Ley Estatutaria 1757 del
2015 entiende que la
Participacion Ciudadana es el
derecho a participar en la vida
politica, administrativa,
economica, social y cultural, y
asi mismo a controlar el poder
politico.

En los Ultimos afos la participacion ciudadana se ha complejizado
y enriquecido dada la multiplicidad de actores con necesidades e
intereses diversos que acttian en distintos territorios, logrando
efectos diferentes, sin embargo no se cuenta, hasta ahora, con
herramientas que permitan conocer y comprender la participacion
ciudadana desde las acciones de los actores y desde los efectos.

Con la promulgacion y apropiacion social de la Ley 1757 de 2015
de participacion ciudadana, nuevos retos emergen. Uno de ellos es
comprender la participacion ciudadana como un proceso continuo
que requiere ser cualificado en la medida en que se analiza,
evalua y se hace seguimiento. Necesidad a la que responde el
IPCM, en tanto es una herramienta que aporta conocimiento sobre
la participacion, muestra su estado actual en cada territorio y
aporta parametros y directrices para su mejoramiento.




I2222>>>

Desde una perspectiva socioldgica y
politica la participacion ciudadana es :

La practica politica de la ciudadania, que
individual o colectivamente, se involucra en los
asuntos de interés comun y/o estatal en diferentes
escalas territoriales (local, municipal, nacional), lo
cual acontece en la participacion directa a través
de los mecanismos y escenarios de participacion
ciudadana y de control politico; en representacion
ciudadana para interlocucion y toma de
decisiones; y en la organizacion y movilizacion
social de autogestion y reivindicacion ciudadana.
Es un derecho garantizado por el Estado, el cual
tiene la oportunidad de ser un medio para la
construccion social y politica de territorios justos,
democraticos y con bienestar social.
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LKL

Desde una perspectiva temitorial, |a calidad
de la participacion ciudadana es:

Una variable territorial porque tiene atributos que
se comportan de forma diferente en cada territorio,
en cuanto a las condiciones de existencia real de la
participacion, tipo de relaciones y acciones de los
actores, y en cuanto a los efectos que logra.

Es la capacidad politica, individual y/o colectiva que
permite en cada territorio el fortalecimiento de la
democracia y la construccion de lo publico.

Por tanto, la calidad de la participacion se puede
conocer, analizar, medir y comparar mediante el
IPCM.
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jQue es y como k™

- de la participacion
se hizo el [PCM? i

La CALIDAD de la participacion es medida a partir de tres dimensiones:

1. Condiciones teritoriales de la participacion ciudadana 3. Efectos

Se refiere a las estructuras y procesos sociopoliticos necesarios para que  Se refiere a la capacidad de construir lo piblico por me-

la participacién se pueda dar, en términos de las expresiones territoriales  dio de la participacién ciudadana y asi superar problemd-

de garantias estatales y las oportunidades para participar. ticas concretas, y también a las incidencias politicas. Se
refleja en la capacidad de resolver problemas concretos y
la agencia tanto de actores de la sociedad civil como del

2. Actores y practicas Estado.
Se refiere al ejercicio concreto de la participacién y a la relacién que se \\
\

da entre Estado y ciudadania en el territorio, por tanto se refiere a las
précticas institucionalizadas de participacién, representacién y control
social, asi como las practicas de movilizacién, y observa la forma y efec-
to de los liderazgos y las relaciones de gobernanza.
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Ruta metodologica

Conceptualizacion (segundo semestre del 2016) Medicion y obtencion de resultados (entre noviembre de
Se analiz6 a nivel internacional, nacional, municipal y local 2017 y febrero del 2018)

los diferentes procesos de participacion ciudadana desde una Para obtener el indice y los diversos subindices,
perspectiva histérica y sociopolitica, con el fin de conocer las se aplicaron encuestas a individuos que participan
particularidades del fenémeno y se plante6 un primer disefio en procesos ciudadanos y a las organizaciones y
de la medicién. colectivos. Y también se aplicaron encuestas a

individuos que no participan (ver ficha técnica y

. ., . . . resultados a continuacién).
Discusion ciudadana y prueba piloto (primer semestre del 2017)

Mediante la metodologia de “Laboratorios ciudadanos” se S

discutié con diversos actores el disefio propuesto y se realizé Analisis (primer semestre del 2018)

una prueba piloto, lo cual permitié ajustar la metodologia e

et : ) ) ' Se disefi6 la “Escala de referencia para interpretar
identificar la necesidad de crear un sistema de informacién

sociopolitica y territorialmente los resultados”y

para contextualizar la medicion. se desarroll6 la interfaz del SIGC-PC: https://
siciudadania.co/

Diseiio de un sistema de informacion sobre la participacion ciudadana

Como resultado del proceso de discusién ciudadana se

disenié el SIGC-PC (Sistema de Informacién y Gestién

del Conocimiento de la Participaciéon Ciudadana) con el fin ¢
de darle contexto a los resultados de la medicién, entender

las relaciones causales, realizar estudios de caso y proyectar

acciones de mejoramiento.

~

po)




RESULTADOS indice Calidad IPCM - SIGC | VOLUMEN 2 | 10

FICHA TECNICA DE MEDICION:

Encuesta de calidad de Participacion Ciudadana de Medellin ~ Medir la calidad de la Participacion Ciudadana de Medellin

UNIVERSO DE ESTUDIO

DISENO DE LA MUESTRA ] MARCO DE MUESTREO [ TAMARiO DE LA MUESTRA

Individ e : Vi
: p';"rtig?;aﬂ"e P> > Probabilistico Desconocido '"ﬂ':éﬂ;‘,‘:,}ﬂ“e
A5
577
77 , ,
Organizaciones MUESTREQ ~ JTECNICA DE RECOLECCION Organizacioes
y colectivos L. Bola de S— y colectivos:
cara a cara y ayuda 602

ﬂiBVB con pagina web.



REPRESENTATIVIDAD DE
MARGEN DE ERROR LA MUESTRA RECOLECTADA

Individuos que Individuos que

participan: CONFIABILIDAD participan:
ciudad y zona

Organizaciones Organizaciones
y colectivos: y colectivos:
3.99% ciudad

1)




Resultados
IPCM a escala
e cludad

jComo esta la calidad de Ia
participacion ciudadana en

Medellin?

El proceso de medicién del IPCM arrojé

40 indices: por escala (ciudad y zona), por
dimensién (condiciones, actores y précticas y
efectos) y por unidad de anilisis (individuos
que participan y organizaciones y colectivos).
Ademids, arroj6 una caracterizacién sobre la
participacién ciudadana y diferentes produc-
tos de cardcter cualitativo que conforman la
base del Sistema de Informacién y Gestién

del Conocimiento SIGC-PC.

Para mas informacion ingresa
a la plataforma web

https://siciudadania.co/
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Escala de referencia para la interpretacion del IPCM

Los resultados del IPCM que se presentan a continuacion se interpretan con la siguiente escala, que contiene:

o Tres niveles ordinales (bajo, medio, alto) o Siete intervalos

RESULTADOS DEL IPCM SEGUN ESCALA DE REFERENCIA
U ETYT) MEDIA ALTA

07a
[]'79 0'8 a 1
MEDIOBAJA ~ MEDIO | MEDIO ALTD MUY ALTO

En el nivel bajo de la calidad de En el nivel medio hay tres intervalos:
la participacion ciudadana se medio-hajo, medio y medio-alto.

Valores >

Escala de

. MUYBAJA  BAJA
intervalos > UIBA :

encuentran dos intervalos: muy
bajo y hajo.
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RESULTADOS DEL IPCM A NIVEL DE CIUDAD

Condiciones | Actores y Resultado
teritoriales |  Practicas agregado

Individuos

Organizaciones
= . DO

Resultado agregado
e > ED ED @D 11

o Fl indice Glohal de la Calidad de la Participacion Ciudadana de Medellin es de 0,411, este valor se ubica en
un nivel medio de la calidad, lo cual quiere decir que hay practicas de participacion ciudadana que configuran
experiencias efectivas de construccion de lo publico, pero tienen un caracter aislado y discontinuo.



e H resultado de la calidad de participacién de las organizaciones en
Medellin es de 0,486 (nivel medio), siendo de 0,455 para la dimensién

de “condiciones”, 0,525 para “actores y practicas”y 0,483 para “ efectos”.

Estos valores son superiores a los logrados por los individuos.

e Hﬂy I indicadores que estdn en nivel medio (los cuatro resultados de
organizaciones y colectivos, el resultado de ciudad, y las dimensiones
de “actores y précticas”y “efectos” a escala ciudad); 4 que estdn en el
intervalo medio-bajo (el resultado general de individuos que participan
y los resultados por sus dimensiones “actores y pricticas”y “efectos”,

asi como el resultado de ciudad de la dimensién de condiciones
territoriales); 1 resultado que estd en nivel bajo (el subindice de
condiciones territoriales para individuos 0,277).

© Todos los subindices asociados a 1a unidad de individuos tienen
valores inferiores a los de la unidad de organizaciones y colectivos, y
estin por debajo del indice de ciudad. Esto indica que hay una brecha
entre individuos y organizaciones y colectivos de casi 18 décimas, lo
que sugiere jalonar atin mds los procesos de participacién organizada, y
desarrollar a su vez acciones innovadoras y efectivas con los individuos,
con el fin de generar mejores condiciones y capacidades.

e | a distancia que hay entre el resultado de ciudad de “condiciones”y
las otras dos dimensiones es significativa, lo que debe generar alertas
en la ciudad pues indica que en Medellin los individuos tienen escasas
condiciones para la participacién por falta de garantias estatales y por
las bajas capacidades de los mismos individuos.

15 | RESULTADOS indice Calidad IPCM - SIGC | VOLUMEN 2

® |a dimension de “actores y précticas” es la que tiene el
mejor puntaje (0,454) entre las otras dos dimensiones,
tanto en individuos (0,383 nivel medio-bajo) como en
organizaciones y colectivos (0,525 nivel medio), lo cual
significa que hay diversidad de liderazgos y practicas
que aportan positiva y negativamente; la gobernanza
tiene algunas experiencias exitosas, pero ain no es
generalizada. Es importante resaltar en esta dimensién el
resultado de las organizaciones y colectivos que obtuvo
un valor de 0,525, mds de 14 décimas por encima del
indice de ciudad.

® | a dimension de “efectos” alcanz6 valores intermedios
entre las otras dos dimensiones, y obtuvo un valor menor
en individuos (0,350 nivel medio) que en organizaciones
y colectivos (0,483 nivel medio), esto significa que si se
han logrado diversos efectos verificables y con incidencia
politica.

e |a calidad de 1a participacién en Medellin es de nivel
medio pero estd muy cerca al intervalo medio-bajo (0,3
2 0,39), por lo que cualquier movimiento negativo de
alguna de las dimensiones afectard la escala general en la
que se encuentra actualmente.

gkl
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Resultados de los subindices por zonas

jCuales son las diferencias temitoriales de la calidad
de la participacion ciudadana en Medellin?

Zoa (mune) Subindice global
s 19 QD QD GEIIID '

Centro ocidental (11,12,13) 0268 X 049 X 0416 K
oot 1229 QEEIND QDD QR 1

Corregimientos m 0.407 m 0,345
Nota: 10s resultados .
completos estan Noroccidental (5,6.7) m mm 0,326
asponibiesenclsivo || i 15y 16 QKT QEDTHND GEEETHD 11
e EEL IS i 0010 QD GIETD @D 1
siciudadania.co/ y

s QEETIED GETTED GEITED .

participan Medellin



El resultado del indice de participacion ciudadana para
individuos en Medellin es de 0,334, ubicandolo en una
escala medio-bajo, el cual es menor que el obtenido en el
resultado de ciudad para organizaciones y colectivos.

Las zonas con mayor indice de calidad de la participa-
cion son la Suroriental (comuna 14 - El Poblado) con un
resultado de 0,364, y la Centro occidental con un resul-
tado de 0,363. A estas dos zonas le siguen con igual valor
(0,345) la zona Nororiental y los corregimientos. Todas
ellas tienen valores por encima del subindice agregado
que es de 0,334 (medio-bajo).

Por debajo de 0,334 estan la zona Nor-occidental con
un resultado de 0,326 y la Sur-occidental con 0,314. La
Centro-oriental tiene el menor resultado con 0,297, en
un nivel bajo de la calidad de la participacion.

La dimensién de “condiciones territoriales” es la que
arroja los valores mas bajos. En ella, el nivel mas alto co-
rresponde a la zona Noroccidental con un subindice de
0,332 (medio-bajo), mientras las zonas Centro occiden-
tal (0,268) y la Suroriental (0,271) tienen un valor bajo.
La zona con el menor ranking en esta dimension es la
Centro-oriental con 0,223, cerca a un nivel muy bajo.

i
i

N
B ’ '
LY P..
FCN

17 | RESULTADOS indice Calidad IPCM - SIGC | VOLUMEN 2

En la dimension “Actores y practicas” las zonas Centro-oc-
cidental, Suroriental y los corregimientos son los que tienen
mejores valores con relacion a la calidad de la participacion
ciudadana, con los subindices de 0,435, 0,429 y 0,407 res-
pectivamente, que corresponden a niveles medios.

En la dimension “Efectos” las zonas mejor posicionadas
corresponden a la Centro occidental con 0,416 (medio), Su-
roriental con 0,409 (medio) y los corregimientos con 0,396
(medio-bajo). Con resultados medio-bajos se encuentran
las zonas Suroccidental 0,329, la Centro-oriental 0,322 y la
Noroccidental con 0,303.

_/
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Resultados por zona

A continuacion se presentan los resultados desagregados con algunos

elementos interpretativos y reflexivos surgidos de las lecturas de contexto y
en los laboratorios ciudadanos.

ZONA 1

Comuna 1 - Popular

131.968

Comuna 2 - Santa Cruz

* & Femenino g Masculino | /A Femenino g Masculino
?59.455 62.502 50.734 11 53.290

bt o A Bajo:09.9% | /A Bajo medio:67.5%
Edad Promedio ~ 34,9% entre 29-54 aios 35,9% entre 29-54 afios

indice Multidimensional

<«

Popular
comuna 1

Santa Cruz
comuna 2

Comuna 3 - Manrique

161.735

an Femenino  ga Masculino
84.045 17.690

A\ Bajo: 84.8%
36,6% entre 29-54 anos

Manrique

comuna 3

Aranjuez

comuna 4

Comuna 4 - Aranjuez

a Femenino g Masculino
85.245 711.968

A Bajo: 42.9%
A Bajo medio: 57%

38,1% entre 29-54 anos

de Calidad de Vida (IMCV) 2017

(IMCV) Vulnerabilidad, Salud, Ingresos
Mayor avance

Escolaridad, Participacion,
Vulnerabilidad

Escolaridad, Salud, Percepcion
de la calidad de vida

Escolaridad, Medio ambiente,
Percepcion de la calidad de vida

Trahajo, Acceso a servicios

(IMCV) Trahajo, Acceso a servicios
(VNN piblicos, Libertad y seguridad |  piblicos, Libertad y sequridad

Ingresos, capital fisico del hogar,

acceso a servicios piblicos

* Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacién y Evaluacion Estratégica. (2017).“Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en:

https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc6 7£729e06 4c3ca24924beabe

Trabajo, Salud, Capital
fisico del hogar

N g



s g

0.297 0.390

0,355 0,345

e X X XK

* El subindice del IPCM de la zona
Nororiental (0,345) es levemente
mejor que el indice de Medellin
(0,334), aunque al igual que en el
resto de la ciudad, la calidad de la
participacién ciudadana es Media-
baja.

* En todas las dimensiones, la zona
Nororiental supera a Medellin en

el subindice de individuos., es decir,
hay mejores condiciones territoriales,
mejores practicas y relaciones entre
actores, y mejores efectos.

* Si bien, la dimensién de
condiciones territoriales de la zona
Nororiental es baja (0,297), en
relacién con sus précticas y efectos,

es la dimensién que mis eleva este
subindice global de Medellin (0,277).
En las otras dos dimensiones, el
resultado es muy similar al subindice

de Medellin.

* Es necesario que la participacién
ciudadana ayude a superar las
condiciones de pobreza y mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

* Se requiere desarrollar estrategias
ciudadanas y estatales que promuevan
la participacién activa de todos los
actores poblacionales, especialmente
los jévenes, y propiciar una agenda
mids auténoma de movilizacién en
funcién de los problemas territoriales.

* Es necesario cualificar la
participacién ciudadana
incrementando los niveles
educativos, de formacién y
capacitacién de sus pobladores,
respondiendo oportunamente a la
demanda constante de procesos de
formacion politica que permitan
mejorar el accionar publico de
aquellos que ya estan involucrados
en escenarios participativos y acercar
nuevos y renovados liderazgos.

* Es necesario reconocer de manera
critica y reflexiva el conflicto y las
violencias que han permeado la
zona, y trabajar colectivamente en la
superacioén de estas situaciones.




aay S
Robledo

comuna 7
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Doce de Octubre |
comuna 6 1

[ONA2 -

Comuna b - Castilla Comuna 6 - Doce de Octubre C |

151361 195.308

Femenino g Masculino @Femeninu an Masculino

* [ ]
@79.685 71.676

= Femenino g Masculino

102.659 ) 92.649 92.31 83.331
Estrato A Bajo: 15% A Bajo: 74% /. Bajo: 55%
Socioecondmico A Bajo medio: 82% A Bajo medio: 26% A Bajo medio: 34%
Edad Promedio  39.4% entre 29-54 anos 31,2% entre 29-54 aios 37% entre 29-54 aios

indice Multidimensional

de Calidad de Vida (IMCV) 2017

(IMCV) Recreacion, Desescolarizacion, | Escolaridad, Vulnerabilidad, Escolaridad, Recreacion
(TEIENENR Vulnerabilidad Recreacion

(IMCV) Participacion, Salud, Capital Medio ambiente, Capital fisico | Libertad y Sequridad, Capital
EIEEN I fisico del hogar del hogar, libertad y seguridad | fisico del hogar, Salud

" Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacién y Evaluacién Estratégica. (2017). “Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en: https://
www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc67f729e064c3ca24924beabe




Subindice globa

0,332

0,344 0.303

0.326

x XK X X

* El resultado del IPCM en esta
zona es de 0,326, el tercero mis

bajo de la ciudad.

* La dimensién de “condiciones
territoriales” arroja el resultado
intermedio de los tres subindices con
0,332. Antecedido por “pricticas”, el
mis alto, con un indicador de 0,344;
M « ”» z .
y seguido por “efectos”, el mds bajo,
con 0,303.

* La configuracién del tejido social y
la construccién del territorio de esta
zona estin relacionados fuertemente,
y las tres comunas cuentan con ca-
racteristicas socioespaciales distintas
y diferentes niveles de consolidacién
de los tres territorios, por lo que los
niveles y las dinimicas de la partici-
pacién son diversas.

* Sobre las “précticas” se identifican
procesos organizativos en torno a la
planeacién participativa del desa-
rrollo de su territorio; sin embargo,
en general, hay dificultades para
pensar el territorio como zona.

* El resultado del subindice de “con-
diciones territoriales” se puede expli-
car por la historia que los pobladores
de la zona tienen en la relacién con
la institucionalidad publica y la coo-
peracién técnica social de terceros.
La presencia de actores armados que
hacen control social y territorial en
la zona, pueden restringir la partici-
pacién; sin embargo, esto ha tenido
como correlato el surgimiento de
procesos organizativos y dotaciones
colectivas que intentan confrontarlo,
buscar salidas alternativas o sobrevi-
vir al conflicto.
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ZONA 3

Comuna 8 - Villa Hermosa

= Femenino g Masculino
Pohlacmn 12.075 66.950
Estrato . 0
Socioecondmico A Bajo: 72,3%
Edad Promedio  35.5% entre 29-54 anos

L —

Villa Hermosa
comuna 8

Comuna 9 - Buengs A

137.402

an Masculino
64.846

= Femenino
72556

A Bajo: 28.6%
A Bajo medio: 59,3%

38.2% entre 29-54 anos

Recreacion

B 12 Candelaria R
| comuna 10 s

‘Comuna 10 - La Candelaria

N g

Buen Aires

comuna 9

85.724

= Femenino g Masculino
43.903 1.821

A Medio: 53,2%
A Bajo medio: 7.2%

39,9% entre 29-54 anos

indice Multidimensional
de Calidad de Vida (IMCV) 2017

Medio Ambiente, Participacion

(Y N
Recreacion, Escolaridad

(IMCV)
Menor avance

Vulnerabilidad

e: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacién y Evalua

WwWw.mi edll

Capital fisico del hogar, Salud,

Vulnerabilidad, Salud, Capital
fisico del hogar

(2017). “Cifras

Idia y stratégica. s y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles
n.gov.co/irj/po; ortal/mede ].l.l >Navng ationTarget=navur] 1//40245fd 67{729 064c3ca24924beabe

Vulnerahilidad, Capital fisico del
hogar, Acceso a servicios piblicos

n: https://



* La zona Centro oriental cuenta
con la calidad de la participacién
mis baja a nivel de ciudad

0,297. Asunto que llama la
atencién pues a ella pertenecen
las comunas 8 y 9 que cuentan
con una importante tradicién

en procesos de participacién
asociados al derecho al territorio
y la vivienda, a la organizacién de
los jévenes en torno a la cultura
y la comunicacién alternativa,

le pertenecen organizaciones
comunales histdricas y procesos
de reivindicacién de las victimas.
En esta zona también estd la

comuna 10, de la que hace parte la
centralidad histérica de la ciudad,
con la confluencia de otras formas

de participacién, como aquellas
asociadas al uso del espacio publico,
el comercio y la movilidad, que
tienen una trayectoria mds joven.

o] P | s R

0.223 0.365

* Estos resultados ubican esta zona
como prioritaria en la atencién al
fortalecimiento de la calidad de la
participacién, en la que se requieren
no sélo elaborar estudios cualitativos
que contribuyan a comprender
mejor las razones por las cuales

se da este suceso, sino también
como objetivo de intervencién y
formulacién de politicas publicas
para mejorar la calidad del ejercicio
de la participacién ciudadana en sus
tres comunas.

* La dimensién de “condiciones
territoriales” se presenta como el
mids bajo con respecto a los otros
dos subindices de esta zona, siendo
el mds bajo a nivel de ciudad, con
un 0,223.

0322 0,297

g X X X

* Las “précticas y actores” es el
subindice mds alto, con un 0,365.
Lo que evidencia que la ciudadania
en si misma tiene dinamismo y
legitimidad ante la participacién,
suficiente para generar unas
précticas politicas de relevancia
para la vida comunal.

* El subindice “efectos” ocupa
un término medio con un 0,322,
aunque es el segundo mds bajo

a nivel de ciudad. Esto muestra
un reconocimiento relativamente
precario de la efectividad del
ejercicio de la participacién en
la zona, lo cual da cuenta de
cierto desencanto por parte de
la ciudadania con la esfera de lo
publico.
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ZONA 4

Comuna 11 - Laureles - Estadio Comuna 12 - La América  Comuna 13 - San Javier

Gl 5 122.972 97.199 139.716
<« Laureles - Estadio lig m Femenino g Masculino | A Femenino g Masculino | A Femenino g Masculino
comna 11 Poblacin 69.234 53.738 53.970 43.229 12517 67.139
ks Estrato A Medio Alto: 63,4% A Vedio: 45,4% A Bajo bajo: 33,5%
Socioecondmico A Medio Bajo: 1% A Bajo medio: 2% A Bajo medio: 36.6%
: Edad Promedio  41.3% entre 55 y mas afos 42% entre 55 y mas anos 36,5% entre 29-54 aios

indice Multidimensional de
comuna 12 Calidad de Vida (IMCV) 2017
: ( (IMcv) Recreacion, Entomo y calidad

‘ San Javier [ [EIQIENEIIIM  vivienda, Desescolarizacion
comuna 13

Escolaridad, Recreacion,

Percepcion de la calidad de vida

(IMCV) Medio Ambiente, Capital Medio Ambiente, Capital
LENENENWI  fisico del hogar, Salud fisico del hogar, Salud

N g

Participacion, Medio ambiente,
Entorno y calidad vivienda

Vulnerabilidad, Salud,
Capital fisico del hogar

* Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacion y Evaluacion Estratégica. (2017).“Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en:
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc6 7£729¢06 4c3ca24924beabe



* La zona Centro occidental se ha
caracterizado en los procesos de
participacién de la ciudad tanto
formales como informales, asunto
que se refleja al ser el segundo
mejor subindice de la calidad de la
participacién a nivel de ciudad, con
0,363.

* El subindice de “condiciones
territoriales”se ubica en un punto
medio respecto al resto de las
zonas, con un 0,268. Esto puede
estar asociado a la disposicién de
infraestructura fisica y de telecomu-
nicaciones y a un adecuado acceso a
ellos por parte de la sociedad civil;
esta variable es un elemento esen-
cial que moviliza la participacién y

la potencia en términos de garan-

tias y oportunidades para ejercer la
participacién ciudadana.

Condiciones | Prcticas | Efectos [TV

0.268 0.429

* Las “pricticas y actores” se ubica
como el segundo subindice mds alto
de la ciudad con 0,429, lo cual indica
una cierta legitimidad y confianza en
el ejercicio de la participacién en la
zona, que a su vez posibilita desplegar
précticas direccionadas a la consecu-
cién de beneficios colectivos para la
ciudadania. Frente a ello, la amplia
experiencia organizativa en la zona
de ladera de Ia Comuna 13 es de vital
importancia, pues, al igual que en los
casos de las zonas de ladera de las
Comunas 1, 3,8 y 9, la organizacién
comunitaria fue fundamental para lle-
var a cabo reivindicaciones en térmi-
nos de derecho a la ciudad y solventar
las necesidades bdsicas insatisfechas a
través del trabajo comunitario.

0.416 0,363

g X X X

* La confianza en las pricticas de
la ciudadania se ve reflejado en
los “efectos” que éstas han tenido
en la calidad de vida, asi como su
influencia en la acciones publicas.
En esta zona, este subindice es

el mis alto a nivel de ciudad, con
un 0,416. El reconocimiento de
la Comuna 13 como un espacio
de manifestaciones artisticas y
pacifistas que trascienden los
escenarios de violencia y conflicto
armado, ademads de los logros en
temas de acceso a la educacion

y al deporte, dan cuenta de este
resultado tan favorable.
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ZONA 5

Comuna 14 - El Poblado

132.688

* an Femenino g Masculino

72609 11 60.079

Estrato A Medio Alto: 18,8%
Socioeconomico A Alto alto: 74,5%

Edad Promedio ~ 40% entre 29 y 54 aios

7

Indice Multidimensional de

El Poblado
comuna 14

Calidad de Vida (IMCV) 2017

S > (IMCv) Recreacion, Ingresos, Entomo
Mayor avance

y calidad vivienda

(IMCV) Vulnerabilidad, Acceso a
LEEEIEI servicios publicos, Salud

* Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacién y Evaluacién Estratégica. (2017).“Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en: https://
www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc67f729¢064c3ca24924beab e
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0.211 0.435

0,409 0,364

> Q) GED GED GED

* La zona Suroriental cuenta
con el subindice mis alto entre
las zonas y corregimientos, con
un 0,364, superior al indice

global de Medellin. Esto se

puede explicar porque la zona

estd conformada por una sola
comuna, y arroja datos desde la
unicidad de este territorio. Sin
embargo, también se pueden
reconocer las buenas condiciones
de infraestructura social, publica y
dotaciones colectivas que existen
en el territorio, asociados a la
estratificacién socioecondmica
de la zona, donde prevalecen los
estratos medio-alto y alto.

* Las “condiciones territoriales”
arroja el resultado mds bajo,

con un 0,271. Esto porque a
pesar de ser un territorio con
alto nivel de consolidacién,

en la zona hay presencia de
problematicas asociadas al medio
ambiente, la movilidad, el uso

y disfrute del espacio publico,
obras de valorizacién, planeacién
y ordenamiento territorial;
aunque esto también tiene

como correlato la emergencia de
expresiones como los colectivos
y acciones sociales que hacen
uso de mecanismos formales de
participacién.

* El subindice de “practicas” es
el mas alto para la zona, con

un 0,435, debido al nivel de
cualificacién y formacién de los
habitantes, ya anunciado. Por el
predominio de urbanizaciones
cerradas y edificios de
apartamentos, aparecen practicas
de participacién como las juntas
administrativas, asambleas de
propietarios y juntas vecinales,
entre otras.

* El subindice de “efectos” con un
0,409, ocupa un lugar intermedio
en el resultado de la zona, pero

es el segundo mds alto de la
ciudad, superado sélo por la zona
Centrooccidental, con un 0,416.
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ZONA 6

Guayabal \

ﬂ comuna 15

Belén
comuna 16 |

Comuna 15 -Guayabal

95.790

* = Femenino g Masculino
50.602 [ 45.188
Estrato A Medio: 63,4%
Socioeconomico A Medio Bajo: 55.4%

Edad Promedio  38% entre 29-54 anos

(IMCV) Salud Capital fisico del hogar
(EUEEI I Percepcion de la calidad de vida

Comuna 16 - Belén

197.493
= Femenino g Masculino
@ 107.083 90.410
A Medio: 24,2%
A Medio Bajo: 36.8%
37.2% entre 29-54 anos

indice Multidimensional de
Calidad de Vida (IMCV) 2017

Escolaridad, Recreacion

(IMCV) Vulnerabilidad Medio
UEEEIEE ambiente Participacion

Vulnerabilidad, Capital fisico
del hogar, Medio Ambiente

* Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacién y Evaluacion Estratégica. (2017).“Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en: https://
www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc6 7£729e064c3ca24924beabe



Subindice laba

0.246 0,383 0,329 0,314

U @D e e e

* La calidad de la participacién de esta zona es de
0,314, siendo uno de los dos valores mds bajos de la
ciudad, superado con un resultado menor sélo por la
zona Nororiental que presenta un dato de 0,297.

* Los subindices de esta zona muestran una
tendencia comun al resto de la ciudad. Es decir,

la dimensién que presenta un valor mas bajo es
“condiciones” con un 0,246, seguida por la dimensién
“efectos” con un 0,329, y se mantiene, al igual que en
el indice de ciudad, la dimensién de “pricticas” como
la de mayor relevancia con un 0,383.
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CORREGIMIENTOS

Comuna 50

1

San Sehastian de Palmitas Comuna 60 - San Cristobal

1.438

Femenino g Masculino

* [ )
@ 3.925 3.513

Estrato A Bajo: 30,8%
Socioecondmico A Bajo medio: 64,9%

Edad Promedio  40% entre 29-54 afios

indice Multidimensional de

99.662

= Femenino g Masculino
52.296 47.366

A Bajo: 22%
A Bajo medio: 58,8%

40,3% entre 29-54 aiios

M

San Sehastian

de Palmitas
comuna 50

San Antonio

San Cristobal
comuna 60

Altavista
comuna 70

de Prado

comuna 80

Co Itavista

39.725

= Femenino g Masculino
20.725 19.000

A Medio alto: 14,7%
A Bajo medio: 61,7%

38.7% entre 29-54 aos

Santa Elena
comuna 90

*Comuna 80
San Antonio de Prado
(VARG

= Femenino g Masculino
63.715 58.265

A Medio bajo: 14,7%
A Bajo medio: 48%

39,9% entre 29-54 aiios

Calidad de Vida (IMCV) 2017

(IMCV) Escolaridad, Participacion,
ETIEIELEE Vulnerabilidad

Medio ambiente, Salud, Ingresos

Escolaridad, Movilidad

Entorno y Calidad de la Vivienda,

Percepcion de la calidad de vida, Recreacion

(IMCV) Entorno y calidad de la
L{CIEEYIR vivienda, Salud, Ingresos

Trabajo. Capital fisico del hogar,
Entorno y calidad vivienda

Vulnerabilidad, Capital
fisico del hogar, Salud

Vulnerabilidad, Capital fisico del
hogar, Medio ambiente

* Fuente: Alcaldia de Medellin, Subdireccién de Informacion y Evaluacion Estratégica. (2017). “Cifras y Estadisticas por Comuna y Corregimiento”. Disponibles en: https://
www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://40245fdc67729¢064c3ca24924beabe



« Las “condiciones territoriales” de los corregimientos
estan condicionadas por las garantias que la poblacion
campesina tiene para incidir en la toma de decisiones
publicas, en igualdad de condiciones.

Subindice lobal

0,256 0407 0,396 0,345

X X ¥ K

o Los corregimientos de Medellin,
agrupados todos en un subindice, se
ubican en un punto medio con respecto
al resto de las zonas de la ciudad, con
un 0,345. En ellos se repite la tendencia
de la ciudad en tanto las “condiciones
territoriales” suponen el subindice mas
bajo, mientras que los “efectos” de la
participacion resultan ser los més altos.
No obstante, es necesario considerar el

o El resultado de las “practicas y actores” de
esta zona fue uno de los mas altos respecto
a la ciudad, con un 0,407. Esto da cuenta de

que existe cierta legitimidad en el ejercicio

de la participacion ciudadana, asi como

en las practicas politicas que esta genera.

Esto puede verse reflejado en la fortaleza de

las organizaciones de tipo campesino que
histéricamente han existido en las zonas

rurales de cada uno de los corregimientos, y

de las cuales se han valido para construir el
equipamiento publico y solventar las necesidades

Comuna 90 - Santa Elena

20.328

= Femenino g Masculino

10.620 9.708 hecho de que cada Corregimiento tiene comunes.
A Bajo: 30.7% rgalidadfes particulare’s y claramente
A Bajo medio: 37,8% diferenciables entre si. « El resultado de “efectos” es uno de los mas altos
' a nivel de ciudad, con un 0,396. Esto reafirma
39,7% entre 29-54 aios « La medicion de las “condiciones la legitimidad y confianza en la participacion,

reconociendo la influencia de la participacion
politica en la intervencion y transformacion

de las realidades histéricas de los individuos.
En este caso, todos los esfuerzos orientados a
la reivindicacion de la cultura campesina, de
las comunidades rurales y la defensa del medio
ambiente, son un ejemplo de ello.

territoriales” en los corregimientos

dio como resultado un 0,256. Esto se
fundamenta en la tension existente en
los corregimientos entre las dindmicas
rurales y urbanas, de distinta intensidad
de acuerdo al corregimiento.

Salud, Capital fisico del hogar,
Entorno y calidad de la vivienda

Vulnerabilidad, Medio
ambiente, Trabajo



CONCLUSIONES

1. El resultado de 0,411 S ers

un nivel medio, lo cual quiere decir que la
calidad de la participacion es moderada,
con buenas experiencias en construccion
de lo publico, con un Estado que llega

de forma diferenciada al territorio,
entendiendo la diversidad de las dindmicas
y situaciones que requieren ser atendidas.

2. En términos generales, MYy

observar que son las organizaciones y
colectivos, mas que los individuos, quienes
mas aportan a la calidad de la participacion
ciudadana, especialmente desde la
dimension de “actores y practicas” (con un
subindice de 0,525), lo que da cuenta de
asuntos tan importantes como el trabajo

en equipo, manejo de conflictos, tipos de
liderazgo, confianza e inclusion. Es decir,
Medellin muestra un comportamiento
relativamente positivo en cuanto a la
democratizacién de sus organizaciones

y colectivos, mostrandose éstas como
escenarios tendientes a la deliberacidn, a la
promocion de liderazgos diferenciados, y al
respeto e inclusion del otro.

3. Son las “condiciones territoriales” Kt

los individuos que participan las que mas
empujan el indice de calidad hacia abajo.
Entre las variables clave que integran esta
dimensién encontramos: la formacién de
los individuos, las restricciones materiales
(tiempo - dinero), amenazas percibidas
del entorno, acceso a la informacién

y conocimiento sobre mecanismos

de participacién. Esto indica que las
restricciones por “falta de tiempo” y “poco
acceso a la informacion”, son los asuntos
que mds desincentivan la participaciéon
ciudadana individual, al igual que las
amenazas a la vida o la integridad que viene
emergiendo como un gran factor negativo
en algunas zonas de la ciudad.

4. Es importante resaltar eyt

subindice de 0,416, las organizaciones

y colectivos de la ciudad reconocen que

su participacion tiene efectos positivos

y visibles en la calidad de vida y en

sus entornos fisicos y sociales, ademas

de influenciar significativamente la
construccion y toma de decisiones publicas.
Es decir, la participacion ciudadana no

s6lo se ha dado de un modo simbélico o
terapéutico para aplacar el malestar o los
reclamos civicos, sino que es posible afirmar
que la participacién ciudadana en Medellin
ha sido realmente util y transformadora

de entornos vitales, ambientales y
comunitarios, de la vida en sociedad.

h. Estos resultados de ciudad

presentan variaciones a nivel de zonas

y corregimientos, mostrando a su vez

las diferencias de condiciones de vida y
procesos historicos en cada uno de estos
territorios y la necesidad de mantener
enfoques diferenciales que reconozcan las
particularidades propias de poblaciones y
territorios. Sin embargo, estos resultados
generales como ciudad son importantes
en la medida en que sirven para pensar
en estrategias y metodologias que, con
base en aquello que la ciudad se muestra
mds fuerte (organizaciones y colectivos),
puedan ayudar a superar el déficit
ciertamente manifiesto en las condiciones
individuales de participacién, procurando
efectos y transformaciones en los entornos
territoriales y la calidad de vida individual
que se puedan medir y elevar el indice a
futuro.

6. La primera medicion del Indice P

interpretaciones que de ellas se hacen

son un punto de partida para reflexionar
sobre lo que se ha logrado o no con la
participacion y sobre las rutas posibles
para seguir haciendo de ella un medio que
contribuya a la mejor gestion de lo publico,
al fortalecimiento de las ciudadanias y

la democracia, de cara a un mejor vivir

y dignidad de todos los pobladores del
territorio.
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