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Resumen

Este articulo aborda las estrategias comunicacionales de Ivan Duque durante su periodo
presidencial 2018-2022 frente al Acuerdo de Paz suscrito entre el Estado colombiano y la guerrilla
de las FARC-EP. Se realiz6 una triangulacion metodologica, a partir de la técnica de los encuadres,
entre el Analisis Critico del Discurso (ACD) y el Analisis de Contenido (AC), para estudiar una
muestra de 126 discursos entre alocuciones e intervenciones en eventos nacionales y extranjeros.
Sobre los hallazgos, Duque, en el escenario internacional, estratégicamente vinculo la paz con la
legalidad, agendando la securitizacion frente al narcotrafico para posicionarse como “salvador” de
un proceso de paz asociado por él a la connotacion de fragilidad y, en el escenario nacional, recurrid
a la figura del héroe que persigue la justicia para lograr un futuro sin impunidad, encuadrando sus

intervenciones en la retdrica de asepsia politica o de la desideologizacion de la practica politica.

Palabras clave: estrategias comunicacionales, Acuerdo de Paz, Analisis Critico del

Discurso, encuadre discursivo
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Abstract

This article addresses the communication strategies of Ivan Duque during his presidential term
from 2018-2022 regarding the Peace Agreement signed between the Colombian State and the
guerrilla group FARC-EP. A methodological triangulation was carried out, based on the framing
technique, between Critical Discourse Analysis (CDA) and Content Analysis (CA), to study a
sample of 126 speeches, including addresses and interventions in national and foreign events.
Regarding the findings, Duque, on the international stage, strategically linked peace with legality,
prioritizing the securitization of drug trafficking to position himself as the "savior" of a peace
process associated by him with the connotation of fragility. On the national stage, he relied on the
figure of the hero who pursues justice to achieve a future without impunity, framing his
interventions in the rhetoric of political ascepticism or the de-ideologization of political practice.

Keywords: communication strategies, Peace Agreement, Critical Discourse Analysis,

framing discourse
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Introduccion

La comunicacion es una disputa por el sentido de las palabras, donde el discurso esta
condicionado por las relaciones de poder. En este sentido, existen practicas discursivas que ocupan
un lugar de enunciacion privilegiado por su poder politico (Barbero, 2010), como la narracién que,
integrando un pasado, un presente y un futuro, se hace desde el discurso presidencial para sustentar
un orden deseado y construir representaciones del mundo.

Asi mismo, un texto es la manifestacion de un discurso y este, a su vez, es el producto de
una coyuntura, ideologia y estrategia comunicacional®. El discurso es un terreno de disputa por la
hegemonia y la configuracion de las relaciones sociales (Retamozo, 2014) o, como explica
Giménez (1981), el discurso politico constituye terreno y modo de lucha politica. Y es que, en todo
discurso entre mandatario y sociedad civil, es identificable una narracion hilvanada desde una
percepcion especifica de la realidad que se teje para justificar acciones y decisiones elaborando,
posicionando y priorizando intereses politicos (Pardo, 2012).

En Colombia, recientemente la narracién de la realidad politica ha sido influenciada por la
transformacion de las correlaciones de poder dadas en la coyuntura de democratizacién y cambio
politico que abrié el Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo de Paz), firmado entre el Estado y las FARC-EP en el 2016. Ante tal
panorama, esta investigacion buscO contestar a la pregunta: ¢cuales fueron las estrategias
comunicacionales de Ivan Duque en sus discursos sobre el Acuerdo de Paz durante su periodo
presidencial 2018-202272

Este interés por los recursos retoricos que utilizd Ivan Duque frente al Acuerdo de Paz
permitio conocer, como explica Gerstlé (2005), la forma en que un discurso presidencial
instrumentaliza relatos sobre las identidades colectivas, los actores politicos y la realidad para
persuadir a su receptor, transformar sus preferencias y lograr la adhesion a sus opciones politicas.
En el caso de Ivadn Duque, como hipdtesis, sus actos comunicativos respondian a una estrategia

comunicacional sostenida en la idea de una democracia autoritaria, que perseguia la

L El discurso politico refleja una coyuntura, entendida como “la condensacion de las contradicciones del todo social en
un momento determinado de la historia con predominio de lo politico” (Poulantzas, 1968, pag. 44-45). Por consiguiente, este no es
solo texto, sino contexto o producto de la suma de condiciones materiales de produccion, circulacion y recepcion, asi como de
contradicciones sociales y relaciones de poder en un espacio y tiempo particulares.

2 Del 7 de agosto de 2018 al 7 de agosto de 2022.



LAS NARRATIVAS DEL PODER. ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES DE IVAN DUQUE... 6

desestabilizacion de la apertura democréatica generada por el Acuerdo y manufacturar un clima
politico que asociara el significante “paz” con concepciones afines a su ideologia.

La investigacion hace parte de los Estudios Criticos del Discurso que, desde el enfoque
sociocritico, reconoce que las estructuras sociales, politicas y economicas condicionan el discurso
y configuran mediaciones de la realidad (Fairclough y Wodak, 2000) y que es necesario develar
criticamente las légicas de dominacion que subyacen a las palabras (Van Dijk, 2008). Se hace
reconocimiento a la hibridacion conceptual que permitié la construccion del contexto politico del
caso estudiado, a saber, una democracia autoritaria, concepto de Meyer (2013), quien, entre las
I6gicas de inclusion y exclusion, argumenta la coexistencia de democracia y autoritarismo en un
mismo sistema. En ese sentido, como considera Garcia (1997), “la democratizacion no suprime en

forma evolucionista los habitos autoritarios” (p. 111).

2 Metodologia

Siguiendo a Marifio (2006), se utilizar4 una metodologia triangulada entre el Andlisis de
Contenido -AC- y el Analisis Critico del Discurso -ACD-, como complemento de las técnicas
cuantitativas y cualitativas en un estudio multi-método. Desde una perspectiva metodoldgica, aquella
triangulacion implica abordar el significado de las palabras reconstruyendo el discurso emitido, sus
propiedades logicas y las técnicas utilizadas para persuadir. Se combinan, entonces, las propiedades del AC,
en tanto sistematicidad, cuantificacion, observacion y deconstruccion del texto en sus unidades basicas de
medida -las palabras- (Diaz y Navarro, 1998; Duverger, 1986) con el ACD y su énfasis en las relaciones de
poder tras las palabras, que se estudian desde los dispositivos retoricos, codigos enunciativos y esquemas

argumentativos usados (Guilhaumou, 1980; Haidar, 1998).

Se utilizara la técnica de los frames o encuadres para identificar las lineas discursivas priorizadas en
el discurso de Ivan Duque. Los encuadres son campos léxicos, que consisten en palabras unidas
semanticamente y que poseen categorias gramaticales diferentes y comparten significados comunes. Son
una herramienta flexible, pues miden la relevancia de las lineas discursivas en el discurso, cuantificando las
palabras clave por medio de categorias semanticas creadas para identificar tendencias en el texto (Weaver,
2017). Las palabras dentro de un frame conservan un nexo entre si por su relacion semantico-pragmatica 'y

la comprension de cada una se relaciona con el encuadre como estructura que las agrupa (Fillmore, 2006).
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Asi, la idea de encuadre remite a caracteristicas particulares de enunciacion, como repeticiones léxicas,
conceptualizaciones metaforicas, selecciones tematicas y expresiones valorativas (Gallardo y Enguix,
2014).

Como el objeto por estudiar es el discurso presidencial, el interés es por el frame in comunication,
como la forma en que el emisor presenta un mensaje, y no por el frame in thought, el cual refiere
a como son interpretados los mensajes por los receptores y los condicionamientos individuales
(Druckman, 2001). La priorizacién de un encuadre u otro por el emisor refleja los marcos de
interpretacion de la realidad, que son utilizados con el fin de estructurar y persuadir en la percepcion
de esta (Entman, Matthes y Pellicano, 2009).

Asi, para el conteo de las palabras se tomara cada una indistintamente de su unidad
gramatical (singular y plural), género (femenino y masculino), categoria (verbo, sustantivo,
adjetivo, etc.) excluyendo significaciones que remitan a construcciones linguisticas ajenas al objeto
estudiado. Para una mayor fiabilidad, a cada encuadre se le asignaran 40 términos que componen
ese campo léxico® y con base en los cudles se dara cuenta de las lineas discursivas priorizadas por
Duque, explicando los hechos y carga de sentido relevantes para su proyecto politico en relacién,
especificamente, con el Acuerdo de Paz.

Partiendo de los encuadres utilizados en Richard y Gonzalez (2017) y en Richard y Llano (2017),
para estudiar los discursos de Ivan Duque, se construyeron ocho encuadres: Patriotismo, Legalidad,

Confrontacion, Metas, Esperanza, Trabajo colectivo y Gobierno en Accion.

3 Se asignaron 40 términos a cada encuadre para permitir un analisis amplio de las repeticiones de las palabras,
pues el total de la muestra era de 273.622 palabras, y asi posibilitar que el campo lexical fuese amplio. En los
antecedentes se identifico que los encuadres analizados eran cerrados a pocas palabras, por lo que la capacidad de
analisis se limitaba.
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Figura 1.
Tabla de campos Iéxicos para el Andlisis Critico del Discurso
Encuadre Definicion Palabras clave
Patriotismo Nacionalismo, Colombia, pueblo, nacién, colombiano, historia, regién, compatriota, Dios,
construccion de pais,  patria, ciudadano, comunidad, honra, ciudadania, familia, gloria, somos, popular,
sentimiento de la espiritu, orgullo, honor, pais, héroe, territorio, legitima, hermano, bandera,
ciudadania frente ala  simbolo, escudo, valor, libertador, patrimonio, orden, identidad, independencia,
patria y simbolos corazén, moral, piblico, bicentenario, gente y cultura.
patrios.
Legalidad: Estado de Derecho, Estado, Constitucién, gobierno, fiscal, congreso, institucion, republica,
instituciones régimen democraticoe  democracia, militar, comandante, democratico, Policia, ley, JEP, norma, judicial,
del Estado de instituciones del presidente, presidencia, Corte, Defensoria, magistrado, legislativo, consejeria,
Derecho. gobiermno fuerza publica, alcalde, gobemador, decreto, entidad, congresista, departamento,

municipio, autoridades, jurisdiccion, ministerio, comision, vicepresidente, legal y
procurador.

Confrontacion

Idea de un enemigo
publico, figura del
antipueblo,
antagonismo, y
problemas a los que se
enfrenta el pais.

Terrorismo, destruir, mal, miserable, ataque, lucha, rechaza, dolor, amenaza,
atenta, objecion, enfrenta, delincuente, afecta, droga, impunidad, criminal,
crimen, narco, victimario, enemigo, FARC, ELN, corrupcion, disidencia, ilegal,
ilicito, defender, delito, riesgo, arma, intimida, derrota, flagelo, captura, asesina,
preocupacion, contra, cabecilla y violencia.

Metas Promesas, ejes Justicia, perseguir, erradica, crecer, seguridad, objetivo, reforma, desmoviliza,
programaticos y recupera, equidad, firme, agenda, victima, sancion, final, propdsito, tierra, logro,
“suefios” del reincorpora, evita, llegar, solucion, fortalece, sustituir, pena, condena, verdad,
proyecto de gobierno. repara, extradicion, garantiza, compromiso, cultivo, repeticion, denuncia,

tengamos, desminar, consolidar, desarrollo, exigir y meta.

Esperanza Idea de un futuro Vamos, confianza, futuro, protege, transforma, motiva, derecho, libertad,
mejor para el pais y creemos, reto, oportunidad, adelante, progreso, esperanza, paz, espero, mejor,
la sociedad. alternativa, buscamos, camino, conviccion, promesa, corazon, distinto, salva,

anhelo, ideal, inspira, cambio, positivo, nuevo, importante, grande, vida, clamor,
visién, podemos, posible, quiero y deseo.

Trabajo Construccion Apoyo, nuestro, todos, equipo, nosotros, tenemaos, unir, contribuir, compartir,

colectivo colectiva que impulsa ayuda, escucha, respaldo, deber, estamos, cooperacidn, sociedad, trabaja,
a la sociedad. coordina, hacemos, multilateral, suma, colabora, lider, colectivo, humanidad,

fraternidad, juntos, generacion, necesitamos, solidaridad, consenso, pacto,
conjunta, alianza, mundo, planeta, construir, involucra, debemos y generosidad.

Gobierno en Ejecucién de Proyecto, programa, rural, iniciativa, esfuerzo, implementa, presupuesto, millon,

Accién politicas, programas ~ mil, Paz con Legalidad, avance, acuerdo, cumplir, informe, respuesta,

y proyectos
referentes al Acuerdo
de Paz

productivo, financiero, propuesta, sigue, porcentaje, ejecuta, marcha, fondo,
recursos, plazo, hacer, inversién, politica publica, proceso, plan, accion,
resultado, indicador, obra, servicio, integral, beneficia, reporte, realiza y alcanza.

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta la macro categoria de comunicacion
estratégica, que reivindica un uso planificado e intencional del lenguaje con el objetivo de cumplir
los fines propuestos por el emisor (Hallahan et al., 2007) y que en el ambito presidencial es influir
en la toma de decisiones de la ciudadania (Gelpi, 2018) y legitimar las decisiones precidenciales.

Para operacionalizar metodolégicamente esta categoria, al delimitar la muestra de discursos, se
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aplicard un muestreo intencional -no probabilistico-, que limita los discursos a las intervenciones
publicas del presidente sobre el Acuerdo de Paz, en donde hay una planeacion de las palabras
usadas. Por esto, en la muestra no se tiene en cuenta entrevistas, dado que los discursos como
alocuciones o intervenciones del primer mandatario en eventos tienen mayor planeacion -incluso
guionizacion- de las palabrasy, por ende, reflejan en la eleccion intencionada de estas los encuadres

o lineas discursivas.

Se tomd una muestra compuesta por 126 discursos?, sobre los cuales se calculd la
frecuencia de repeticiones léxicas®. Como criterio se eligié 9 discursos de contexto, priorizados por
la importancia estratégica de los eventos en que se emiten y que todo presidente realiza (Instalacién
del Congreso de la Republica, posesion presidencial y Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas -ONU-); y 117 discursos situacionales, definidos como aquellas intervenciones
planeadas en actos publicos y que tuvieron un objeto discursivo en relacion con el Acuerdo de Paz.
Pero, para su analisis, la muestra se agrupd en tres teatros: el escenario internacional y, dentro del

escenario nacional, en dos subescenarios, a saber, el de Balance y el de Crisis y conflicto.

El escenario internacional estuvo compuesto de 29 discursos emitidos en el exterior o
dentro del pais, pero en conjunto con actores internacionales como embajadores o delegados de
paises u organizaciones internacionales. Dentro del escenario nacional, el subescenario de Crisis y
Conflicto cont6 con una submuestra de 47 discursos y 156.416 palabras que tuvieron como criterio
de eleccion haber sido emitidos frente a actores como las Fuerzas Armadas, en contextos de
agudizacion del conflicto, en crisis politicas o en lo que Gerstlé (2005) ha denominado “discursos
polémicos”, por la reaccion que tienen en la opinidn publica. Por su parte, el subescenario Balance
contd con 50 discursos y un total de 157.152 palabras; segun Gerstlé (2005) los discursos de
balance corresponden a los momentos rutinizados de la vida politica, en donde el jefe de Estado
interviene para esbozar el panorama nacional, rendir cuentas sobre sus politicas y explicar lo que
para él son los principales acontecimientos del pais. En otras palabras, y para efectos del estudio,

en donde hace un balance de su gobierno y la ejecucion de las politicas de paz.

4 Es necesario tener en cuenta que, por cuestiones de espacio y para los fines de este trabajo, se expondran Gnicamente
los ejemplos mas representativos de la muestra, es decir que el lector encontrara ejemplos de aproximadamente 64
discursos, lo anterior no quiere decir que para el analisis no se hayan usado el resto de discursos.

® La frecuencia se calcula dividiendo la cantidad de repeticiones de las 40 palabras que componen un encuadre sobre
el total de palabras del subescenario en que es calculada.
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Tabla 2.
Tabla de escenarios discursos de lvan Duque
Escenario Subescenario Discursos Palabras
Internacional No aplica 29 51245
Nacional Crisis y conflicto | 47 65225
Balance 50 157152
Total 126 273622

3 Resultados
El nucleo de la retorica es la persuasion. Esta busca construir un relato que permita al emisor
construir una marca de si mismo (D’Adamo & Garcia, 2016) y, adicionalmente, transformar
opiniones, actitudes y comportamientos en su audiencia. De alli que la estrategia comunicacional
se desenvuelve de forma diferencial ante cada auditorio o en lo que conciben Calsamiglia'y Tuson
(1999) como escenarios teatrales. En ellos el emisor, como explica Goffman (1986), actta con un

performance sujeto a sus intereses y a partir de los cuales encuadra sus intervenciones.

En este sentido, el discurso politico es un tejido de argumentos que presenta, ante una
audiencia de forma esquematica y teatral, el ser y deber ser de la politica, ordenando operaciones
semanticas en funcién de objetivos estratégicos (Giménez, 1989). Por esto, el escenario en que el
discurso presidencial es emitido influye en las estrategias comunicacionales usadas. Veamos el

discurso de Duque en cada escenario.

3.1. Escenario internacional: Duque, el hombre de la Paz con Legalidad

A partir de los encuadres priorizados en este escenario, se evidencio que Ivan Duque utilizé
una estrategia consistente en instalar en la opinion publica: 1) su figura de “salvador” del proceso
de paz que asoci6 a la connotacion de fragilidad; ii) la securitizacion frente al narcotrafico® y iii) la

vinculacion de la paz a su perspectiva de la legalidad.

Tabla 3.
Tabla de encuadres escenario internacional

6 Este es un proceso politico mediante el cual un objeto se construye subjetivamente, en el imaginario social y en la
agenda publica como un asunto de seguridad. En este proceso la autoridad politica considerada como legitima presenta
lo que considera una amenaza, real o percibida, ante la opinién publica y permite cambiar los instrumentos de politica
publica con que es tratada, por los de la politica de seguridad y defensa (Buzan, Waever y De Wilde, 1998)
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Encuadre Repeticiones  Frecuencia 10 palabras méas usadas en orden descendente

Hacer, proceso, Paz con Legalidad, acuerdo, sigue, accién,
Gobierno en Accién 2070 4.04% implementa, plan, productivo y millén

Nuestro, todos, unir, tenemos, nosotros, construir, apoyo,
Trabajo colectivo 1969 3.84% trabaja, mundo y humano

Colombia, nacion, pais, territorio, colombiano, comunidad,
Patriotismo 1642 3.20% region, pueblo, historia y valor

Quiero, paz, grande, importante, podemos, reto, protege,
Esperanza 1620 3.16% creemos, adelante y buscamos.

Desarrollo, justicia, verdad, victima, compromiso, reparacion,
Metas 1355 2.64% Ilegar, seguridad, consolida y reincorporacion
Legalidad:
instituciones del Gobierno, legal, Estado, presidente, institucion, ley, democracia,
Estado de Derecho 1002 1.96% comision, corte v fiscal

Violencia, narcotrafico, defender, enfrentar, crimen, contra,
Confrontacién 739 1.44% amenaza, arma, terrorismo y lucha

Como en el exterior el gran tema era la implementacion del Acuerdo, en este escenario el
encuadre mas usado fue Gobierno en Accidn con un 4.04%, siendo la frecuencia mas alta de toda
la muestra y dentro de sus 10 palabras mas usadas destaca las relativas a la ejecucion como
“implementar”, “hacer”, “sigue”, “millones”, “plan”, “accion”, “productivo” y “millon”. Es decir,
una linea discursiva cuya connotacién refleja acciones positivas para la implementacién de la Paz
con Legalidad, que fue, incluso, el nombre que le dio a su propio programa de intervencion politica

en el proceso de implementacion del Acuerdo logrado en el anterior gobierno.

El motivo de lo anterior es que el retroceso del Acuerdo era inviable politicamente a nivel
internacional. Puesto que, durante el gobierno de Juan Manuel Santos, Colombia utilizé una
diplomacia activa para la paz, que posibilitd convertirse de un actor problema a un referente en la
busqueda por la paz (Castro y Gonzalez, 2015), conseguir prestigio internacional y construir una
imagen de liderazgo que favoreciera el proceso de paz (Sdnchez & Campos, 2019), que se concreto,
por ejemplo, en crear por unanimidad la Mision Politica Especial del Consejo de Seguridad de la
ONU.

Por esta razon, el principal auditorio de Duque en el escenario internacional fue la ONU
(44.8% del total de discursos internacionales) y la Union Europea o algunos de sus paises miembros

(24.1%). En cambio, las naciones latinoamericanas apenas ocuparon un 6.9% de las intervenciones,
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las cuales enfocd en vincularlos en la lucha contra “las formas mas brutales de opresion™’ ejercidas,
segun él, por la guerrilla con quien se negocio el Acuerdo y el gobierno de Venezuela. Se develd,
entonces, un interés del mandatario por hablar sobre la paz frente a actores que tenian una imagen

positiva del Acuerdo.

Figura 1.
Grafico de actores vinculados a discursos de Duque sobre el Acuerdo Final

Latinoamerica EstadosﬂUnldos
Corte Penal 794 3%

Internacional “

3%

Papa Francisco
4%

Organizacion de las
Naciones Unidas
45%

Organizacion de
Estados Americanos
10%

Europa
28%

Para justificar la Paz con Legalidad, Duque ambientd la incertidumbre usando el encuadre
de Confrontacion, donde destacaria palabras como “violencia”, “narcotrafico”, “defender”,
“enfrentar”, “crimen”, “contra”, “amenaza”, “arma”, “terrorismo” y “lucha”, y siguiendo una
agenda para la securitizacion del narcotrafico, un concepto de la Escuela de Copenhague (Buzan,
Ole y Jaap (1998), que consiste en presentar un asunto como una amenaza, fue construyendo la
idea de un enemigo y enmarcando en él discursivamente peligros en aras de persuadir a la

ciudadania.

Vincul¢ asi el Acuerdo con el término de “narcoterrorismo” y destaco el lugar en este de
“Venezuela” como una “narco-dictadura”. Para ello, explotd comunicacionalmente la idea de que
las disidencias se aliaron con la “dictadura opresora venezolana®, poniendo en peligro la “defensa
irrestricta de la democracia” y demandando la “firmeza” de Colombia para enfrentar la “tirania”.
Llegando a afirmar, ante la ONU, que Nicolas Maduro albergaba “terroristas” y que se enriquecia

con recursos del narcotréafico, por lo cual era una amenaza para la democracia.

7 26-06-2019: inauguracioén de la 49a Asamblea General de la OEA.
821-09-2019: Asamblea General ONU.
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Sostuvo que el “narcotrafico” era el mayor enemigo de la construccion de paz en Colombia®
y que su objetivo era “cumplir con un pais que quiere ver el fin de la violencia narcoterrorista”. Por

29 ¢

cuanto su gobierno estaba guiado por la “lucha” “contra” la “narco-dictadura” y la “violencia
narcoterrorista”, en ese orden de ideas, retom6 los postulados de la politica de Seguridad
Democratica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), alejandose del gobierno de Juan
Manuel Santos Calderon (2010-2018) caracterizado por la apertura a la negociacion politica y la
consecuente desecuritizacion del tema de las drogas (Montero, 2017), e instalando una agenda que
perturbaba las relaciones con Venezuela -pais facilitador de los dialogos elegido por las FARC-

EP- desestabilizando la democratizacion que abria el Acuerdo.

Siguiendo con el encuadre de Confrontacion, para crear la incertidumbre, en la audiencia
con el papa Francisco'® resalté los casos de crimenes cometidos por grupos armados luego de la
firma del Acuerdo y en otro espacio afirmo que el sistema de justicia colombiano no podia tener
“excusas” para impartir penas®!, pues el peligro del Acuerdo para él era la “impunidad”. Esa era la
“nueva logica para la paz”, de la que hablaba, atribuyéndole a la implementacion la necesidad de
cambio que se materializaba en “llevar a la justicia a quienes quieran volver a la actividad
criminal”, como menciond que realizaria su estrategia de Paz con Legalidad en el Foro de Paris del

2018.

Afirmé que con el Acuerdo se perdid la “justicia” y el “orden” y ambientd la idea de que el
proceso de paz tenia problemas estructurales. Por ejemplo, en el primer discurso ante la Asamblea
General de la ONU, en el 2018, que historicamente es la apertura de la agenda del gobierno en el
teatro internacional, afirmo que la paz debia ser vinculada con la “ley” en términos de “justicia” y
“seguridad”'?, palabras usadas en los encuadres de Instituciones del Estado de Derecho y de Metas,

respectivamente.

Asi, Duque en sus intervenciones en el 2018 con el jefe de la mision de la ONU en

Colombia®? y con el delegado de la Unién Europea para temas de paz'4, hablé de la “fragilidad

9 12-04-2022: Consejo de Seguridad ONU.

10 22-10-2018: Audiencia privada Papa Francisco.

11.29-09-2020: Encuentro Internacional de Justicia Transicional.

12 21-09-2018: Asamblea General ONU.

13 20-09-2018: declaracién con jefe de la mision de la ONU, Jean Arnault.

14 8-10-2018: declaracion con Eamon Gilmore, delegado de la Unién Europea para temas de paz.
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presupuestal”, las “complejidades institucionales” y de la ausencia de un plan para su
implementacion. Por eso, la nocion de “fragilidad” fue el corazon comunicacional de su andamiaje
discursivo frente a la paz, porque estas problematicas son las que resolveria e instalaria en la agenda

mediante el encuadre de Gobierno en Accién.

Ahora bien, en virtud del uso intencional de las palabras en el discurso, los silencios
importan tanto como lo que se dice. Duque dejé de mencionar el Acuerdo como mandato a ejecutar,
generando un vaciamiento conceptual del mismo y, en cambio, lo transmuté al programa Paz con
Legalidad. De esta manera, no solo cambio el nombre, sino también el contenido. En este escenario
internacional, su discurso remitia principalmente al Punto 3 del Acuerdo -“Fin del Conflicto”, que
establece disposiciones para la desmovilizacién, dejacion de armas y garantias para la
reincorporacién- y alejé su accionar politico de los puntos del Acuerdo que materializaban
transformaciones estructurales como la Reforma Rural Integral -Punto 1-, la participacion politica

-Punto 2- y la solucion al problema de las drogas -Punto 4-.

Con esta estrategia de ocultamiento del Acuerdo en sus discursos, buscd no referirse
directamente a las palabras “Proceso de Paz” sino a “los procesos de reincorporacion” y de
“transicion a la legalidad™*®, siendo reincorporacion una de las 10 palabras mas usadas del encuadre
Metas de Gobierno. Un Acuerdo, con su terminologia relativa a la dejacion de armas, implicaba
reconocer que el Estado no pudo derrotar los grupos armados y tuvo que negociar para lograr el fin
del conflicto; diferente de la constante mencién de Duque a este como un proceso de
reincorporacion, que connotaba la entrega de armas y rendicion de los grupos armados ilegales.
Ademas, de forma sistematica se referia al Acuerdo como una negociacion realizada entre las

FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel Santos, desconociendo que este es un Acuerdo de Estado.

Politicamente es diferente hablar de un proceso de paz que implica una justicia transicional
y transformaciones estructurales, a un proceso de reincorporacion que se basa en la mera
desmovilizacion de combatientes y de desmantelamiento de sus estructuras armadas. En el primero
se adecla el Estado para superar causas estructurales que motivaron el alzamiento en armas,
mejorar las condiciones de vida de la sociedad civil en las regiones donde tuvo presencia el

conflicto armado, readecuar el sistema politico a la participacién ciudadana y brindar garantias de

15 13-01-2018: inauguracion sesiones OEA.
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no repeticion, mientras que en el segundo la institucionalidad se enfoca en los temas de
judicializacion y reincorporacion de los excombatientes. La Paz con Legalidad resume
discursivamente una visién sobre la desmovilizaciéon sin la atencién de las problematicas

estructurales que dieron origen al cierre democratico que genero el conflicto?®.

De esta manera, Duque aplicd una estrategia retorica que consistio en crear un aparente
problema para, en un segundo momento, ofrecer la solucion al mismo. Configuré un clima de
opinién y una matriz medidtica que soportara linglisticamente las acciones de su gobierno frente
al Acuerdo. Como respuesta a ese pesimismo, ofrecio su politica de Paz con Legalidad y a través

2 (13

del Trabajo Colectivo, el segundo encuadre mas usado, con palabras como “nuestro”, “todos”,

29 ¢ 29 ¢ 29 <¢

“unir”, “tenemos”’, “nosotros”,

2% ¢

construir”, “apoyo” y “trabaja”, invit6 a la construccion colectiva
de su Paz con Legalidad. Asi, a finales del 2021 manifestd que “la fragilidad ha ido
desapareciendo”?’, destaco la “solidez en el proceso de reincorporacion”®® y afirmé que en sus 3
afios de gobierno se avanzd mas que en los primeros 20 meses de la implementacion en el gobierno

anterior.

En el 2020, afirmé que la ONU estaba siendo testigo de los avances en lo que, para él, era
una paz “de verdad”: la Paz con Legalidad®®. En este sentido, a finales del 2021 y durante el 2022
ante actores como la ONU vy las naciones europeas amplid los puntos del Acuerdo de Paz frente a
los cudles enfatizaba sus avances en la implementacion. En participacion politica, resaltd la
apertura democréatica que implicaban las Curules de Paz, aduciendo que al él reglamentarlas
garantizaba que fueran para las victimas del conflicto y no para los “victimarios”?°, aun cuando el
Acto Legislativo 02 de 2021 que las cred disponia expresamente lo mismo; y en el tema de tierras,
no mencionado en sus primeros discursos en el exterior, afirmd que el proceso de restitucion habia

llegado a “puntos récords sin precedentes en la historia reciente de Colombia™?L.

16 24-09-2018: Cumbre de Paz Nelson Mandela de la ONU.
1724-09-2021: evento de Paz con Legalidad.

18 21-09- 2021: Asamblea General ONU.

1921-09-2020: Asamblea General ONU.

20 24-11-2021: rueda de prensa con el Secretario General de la ONU.
21 13-04-2022: Comisién de Consolidacion de Paz de la ONU.
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En dicho viraje, sostuvo que Colombia marchaba hacia la consolidacion de la paz?? con la
implementacion de acciones encaminadas a la superacion de la violencia en las zonas mas afectadas
por el conflicto®, en una clara referencia, al menos discursivamente, a la blsqueda de
transformaciones estructurales, a pesar de su narrativa de implementar tan solo un proceso de
reincorporacion. De hecho, este es el tnico escenario donde la palabra “consolidar” aparece entre

las 10 mas usadas del encuadre Metas de Gobierno.

Como se sabe, el Proceso de Paz ya contaba con reconocimiento pablico antes del gobierno
de Duque, pero tras ser desacreditado por este y “salvado” con la Paz con Legalidad, era
nuevamente digno de exposicién puablica; para ello sostuvo que su gobierno fue un referente
internacional en relacién con la implementacién del Acuerdo? y que su programa Paz con

Legalidad tenia apoyo internacional®.

Inclusive, en su intervencion ante el Consejo de Seguridad de la ONU en el 2022 explicd
que la paz sin impunidad fue el principio rector de la Paz con Legalidad?® para la “recuperacion”
de la justicia. Aunado a ello suscribio el Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de Colombiay
la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional, en cuyo anuncio expreso que gracias al apoyo
presupuestal e institucional de su gobierno, ya existia un reconocimiento internacional de avances
para asegurar los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, a pesar del inicio fragil
del sistema de justicia transicional (aunque internamente cuestiond la Justicia Especial para la Paz

como se expone en el subescenario de crisis).

3.2. Escenario nacional

3.2.1. Subescenario de crisis y conflicto: Duque y el antagonismo patriotico

Como se evidencia en los encuadres, existié una continuidad en la estrategia usada en el
escenario Internacional y en el de Balance de negar el estatus politico de los grupos armados. La

palabra “beligerancia” no fue mencionada ninguna vez en toda la muestra, pues les conferia estatus

22 18-08-2021: ceremonia de condecoracién con la Orden de San Carlos, en el grado de Gran Cruz, a la embajadora de
la Union Europea en Colombia, Patricia Llombart; y la representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Jessica Faieta.

23 12-10-2021: declaracion con el secretario general de la OEA.

24 15-02-2022: Parlamento Europeo.

%5 15-03-2022: declaracion con el viceprimer ministro de Irlanda, Leo Varadkar.

26 12-04-2022: Consejo de Seguridad ONU.
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politico a los grupos armados. Esta tactica fue especialmente explotada en el escenario de Crisis,
donde la estrategia giré en torno a usar la figura del héroe del Encuadre de Patriotismo para
construir un enemigo publico que articulara el Trabajo Colectivo, bajo el discurso de proteger las

instituciones.

Tabla 4.
Tabla de frecuencias subescenario de Crisis y Conflicto

NUmero de

Encuadre repeticiones Frecuencia 10 palabras més usadas en orden descendente

Nacién, Colombia, pais, colombiano, territorio, familia,
Patriotismo 2098 3.22% honor, héroe, ciudadano y patria.
Legalidad: instituciones Policia, gobierno, constitucion, Estado, Fuerza Publica,
del Estado de derecho. 1876 2.88% ministerio, institucion, ley, presidente y militar.

Nuestro, todos, nosotros, estamos, unir, tenemos, construir,
Trabajo colectivo 1875 2.87% humanidad, sociedad y lider.

Defender, contra, enfrenta, terrorismo, criminal, narco,
Confrontacién 1610 2.47% afecta, ilicito, violencia y amenaza.

Quiero, derechos, grande, importante, protege, vida, vamos,
Esperanza 1568 2.40% mejor, busco y paz.

Hacer, sigue, plan, proceso, esfuerzo, avance, respuesta,
Gobierno en Accion 1355 2.08% servicio, porcentaje e integral.

Justicia, lograr, cultivo, seguridad, llegar, verdad, erradicar,
Metas 1132 1.74% compromiso, desarrollo y garantizar.

Mientras en el escenario internacional el encuadre de Gobierno en Accion fue protagonista,
en el de Crisis y conflicto cay6 al quinto lugar, en tanto la ejecucion del Acuerdo ya no era el
mensaje por entregar, pues era vinculable a la democratizacion. Tanto asi, que la Paz con Legalidad
dejo de ser una de las 10 palabras mas usadas del encuadre de Gobierno en Accién. Al contrario,
el objetivo del mensaje en este subescenario fue ligar el Trabajo colectivo, ya no a la construccion

de paz, sino a la defensa de un sentimiento nacional, a partir de la contradiccion nosotros-otros.

2 <

Igualmente, en el encuadre de Metas Se paso de usar palabras como “desarrollo”, “verdad”,
“victimas” y “reparacion” en el escenario internacional, a hablar, en el subescenario de Crisis,
principalmente de “justicia”, enmarcada en los asuntos relativos a “erradicar” los “cultivos” ilicitos
y garantizar la “seguridad” en donde -segun Duque- el “narcotrafico” era la mas grande “amenaza”

99 ¢c

de “nuestro” “pais” y que quienes se dedicaban a tal actividad debian someterse a la justicia?’. Se

evidencid que la palabra “justicia” fue la mas usada, pues solo esta contiene el 9% de las

27 23-10-2021: declaracion sobre captura de alias Otoniel, jefe del Clan del Golfo.
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repeticiones de todo el encuadre. Lo que demuestra que las metas cambiaban dependiendo del

escenario.

En este subescenario, el Patriotismo fue el encuadre més utilizado y en él aparece con fuerza
la figura del heroismo y el honor. Duque utilizé6 generalizadamente palabras como “nacion”,
“Colombia”, “pais”, “colombiano”, “territorio”, “familia”, “honor”, “héroe”, “ciudadano” y

“patria”, apelando a esa construccion identitaria de la nacion como sustento de su simbolismo.

Como lo ha desarrollado Armijo, el discurso del héroe tiene un lugar central en la
construccion de los mitos nacionales, que a su vez fungen como mitos fundacionales. De esta
manera, Duque instal6 en sus discursos referencias a la Seguridad Democratica -politica de su
mentor, el expresidente Alvaro Uribe Vélez y contraria a la negociacion politica- como la “gran

victoria del Estado de derecho”?® a manos de las Fuerzas Militares.

Siguiendo con Armijo (2007), en la figura del héroe existe una contradiccion imaginaria
entre la comunidad y un otro, por lo que para garantizar la perdurabilidad de la nacién resulta
imperioso el uso de la violencia y la intimidacion hacia otro fuera del colectivo. Por ejemplo, en el
contexto de movilizacion social del primer semestre del 2021, Duque invoco la asistencia militar
en las protestas?® y las catalogé como terrorismo urbano de baja intensidad®. Una muestra mas de
la confrontacién que sostuvo con el Acuerdo de Paz, pues en su Punto 2 establecié garantias para
la movilizacion y la protesta pacifica, buscando la apertura democratica de la comunidad para la

deliberacidn politica.

En ese sentido, en los discursos de Duque se evidenciaba que “nuestros héroes” eran
quienes defendian “nuestra vida, honra, bienes, derechos, en todo el territorio nacional” 3! de las

amenazas. De este modo, Duque sostuvo la tesis de que el Acuerdo de Paz igualaba a la “siempre

28 27-06-2020: sancion de la Ley por medio de la cual se rinden honores a los miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia por la ‘Operacion Jaque’, operativo militar que afios antes habia llevado a la liberacion de varios
secuestrados que estaban en manos de las FARC-EP.

2901-05-2021: declaracion durante el Dia del Trabajo.

30 29-05- 2021: Consejo de Seguridad en Popayan.

31 4-04-2019: entrega de 75 municipios y 2 departamentos libres de sospecha de minas.
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honorable” %2 Fuerza Publica -héroe de la comunidad- con quienes han pretendido pisotear el orden

-ese otro-, en este caso las FARC-EP vy el partido politico Comunes.

En el subescenario de Crisis, especialmente en los discursos relativos a los atentados a la
Escuela de Cadetes de la Policia, sostuvo una retdrica anclada en el heroismo de los policias
victimas y en la importancia de luchar contra la “impunidad” y de aplicar “justicia”, enfatizando la

idea de “unidad” e “invencibilidad” del pais alrededor del heroismo de las Fuerzas Militares.

El “héroe” defiende la “justicia”, lo que implica un “otro” que ataca al “nosotros”,
convirtiéndose en una amenaza al orden*. No en vano, el encuadre de Confrontaciéon aumenté su
frecuencia de 1.4% en el escenario internacional, a un 2.47% en el subescenario de Crisis y

Conflicto, y la palabra “defensa” fue una de las més usadas en este encuadre.

La figura del héroe, entonces, pretendié posicionar la idea de que algo estéa en peligro. En
este sentido, Duque apeld durante su gobierno a la defensa de las instituciones amenazadas por el
Acuerdo de Paz y su proceso democratizador. No fue fortuito que es el Unico subescenario donde
el encuadre Instituciones del Estado de Derecho haya sido el segundo mas usado y, dentro de las
palabras empleadas, es el Unico donde aparece la Constitucion Politica entre las 10 con mas

repeticiones.

Igualmente, el héroe justifica sus decisiones, en este caso sus politicas frente a la presunta
impunidad, con el supuesto fin de proteger la sociedad colombiana y decidir lo que es conveniente
para ella. Asi, Dugue empez6 a ambientar su objecion por inconveniencia a la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la JEP, justificando sus acciones en lo que consider6 una “falsa
paz”, pues en oposicion a esta, predicaba la existencia de una “genuina” verdad, justicia, reparacion

y no repeticion. Fundament6 una retorica de la defensa de la “solidez institucional de nuestro pais”

32.8-07-2021: Conmemoracion del 70° Aniversario del Comando General de las Fuerzas Militares.

33 7-02-2021: Declaracion en el Fuerte Militar Tolemaida.

3 Histdricamente, en Colombia, legalidad y orden han prevalecido por encima de justicia y libertad. Apelar al orden
como principio y fin del Estado es una figura retérica que le es (til a los politicos de ideologia conservadora.
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y asoci6 a la JEP con la idea de haber sido corrompida para estar al servicio de los “victimarios”3

0, en otras palabras, ese antipueblo®® que seria el terrorismo.

Para combatir la presunta amenaza, plante6 un retorno a la mano dura como eje de la
justicia®’, sostuvo que existian “justificados temores de un gran nimero de compatriotas frente a la
impunidad™® y cre¢ la narrativa de restituir la justicia ante la impunidad que abri6 el Acuerdo®.
Por ejemplo, en el debate en la Corte Constitucional sobre el uso del glifosato como estrategia de
erradicacion de cultivos ilicitos, sostuvo que el aumento de estos representaba una amenaza contra
la “proteccion integral de nuestra Constitucion Nacional” y el “orden constitucional en si mismo”,
por lo que el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -donde prima la
sustitucion voluntaria sobre la erradicacion forzada con herbicidas- debia ser limitado “para no
exacerbar mas incentivos perversos”. Esta postura iba en contravia del tratamiento al tema de las

drogas establecido en el Acuerdo de Paz.

En suma, todo héroe tiene un enemigo, el antipueblo. Segin Schmitt (1999), el enemigo
publico, es “un extrano y un distinto, cuya identidad amenaza la propia existencia del orden, el
Estado y el nosotros” (p.113). Con base en ello, y siguiendo principios de la propaganda de
Goebbels -enemigo Unico y exageracién y desfiguracion- (Domenach, 2005), Duque adjetivo a su
enemigo con referencias como el “terror”, “la maquina criminal”®®, “los verdugos de la

legalidad”?, “los bandidos”*?, “los simbolos del mal”*® y el “terrorismo irracional” y “barbaro”*.

Al manufacturar una narrativa del enemigo publico, cerro la via para negociar politicamente

con el Ejército de Liberacion Nacional -ELN- y las disidencias de las FARC-EP, con ello, la

% 15-05-2019: declaracion frente a la decision de la JEP sobre el caso de alias Jesus Santrich.

3 La division de la esfera plblica y el campo politico en dos sectores antagénicos e irreconciliables se ha realizado a
través de las figuras retéricas del pueblo y el antipueblo (Asensio, 2005), este Gltimo un significante vacio a quien se
atribuyen connotaciones de peligro, opresion y amenaza para el pueblo, que es la mayoria y retne los valores esenciales
de una nacién y los fines del Estado.

37.23-08-2018: Mesa por la Proteccion a la Vida en Apartadé.

3810-03-2019: Alocucidn sobre objeciones a la JEP.

397-03-2019: Audiencia Corte Constitucional sobre el uso de glifosato.

40 18-01-2019: 2° alocucidn sobre el atentado en la Escuela de Cadetes de Policia General Santander.

41 29-08- 2021: Acto protocolario de la Carrera por los Héroes.

42 24-10-2021: Declaracion en la Base de Policia de Antinarcéticos de Necocli.

43 15-07-2022: Declaracion sobre neutralizacion de alias Ivan Mordisco.

4417-01-2021: Eucaristia en memoria de las victimas de la Escuela de Cadetes.
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posibilidad de continuar la democratizacion que abria el Acuerdo®®, porque a aquel relato de
deshumanizacion del enemigo se le sumo a la idea de construccion de la nacién alrededor de un
nosotros compuesto por un pais “abnegado”*®, “flagelado™’ y que ante la amenaza de “amedrentar”

al Estado debia responder con la unién de una “nacion fuerte™*.

3.2.2 Subescenario de balance nacional: Duque, vendedor de esperanza

En este punto de su estructura narrativa, Duque utiliz6 3 estrategias comunicacionales frente
al Acuerdo de Paz: i) narrar su politica de Paz con Legalidad, a partir de una presunta asepsia
politica; ii) denunciar la supuesta imposicién de una verdad histdrica frente al conflicto y iii)

posicionar la esperanza en un futuro mejor, combatiendo la impunidad.

Tabla 5.
Tabla de frecuencias subescenario de balance nacional

Ndmero de

Encuadre repeticiones  Frecuencia 10 palabras mas usadas en orden descendente

Quiero, paz, podemos, derecho, grande, vida, importante,
Esperanza 5147 3.28% proteccion, vamos y mejor

Hacer, seguir, mil, plan, proyecto, porcentaje, Paz con Legalidad,
Gobierno en Accion 4918 3.13% avance, millén y programa

Nuestro, todos, construir, nosotros, tenemos, sociedad, estamos,
Trabajo colectivo 4813 3.06% lider, trabaja y humano

Colombia, pais, nacion, colombiano, territorio, familia,
Patriotismo 4253 2.71% comunidad, historia, regioén y cultura

Justicia, llegar, lograr, verdad, desarrollo, compromiso, reparar,
Metas 3421 2.18% equidad, seguridad y sancion
Legalidad:
instituciones del Gobierno, legal, Estado, Constitucidn, institucion, presidente,
Estado de Derecho. 3097 1.97% ley, municipio, democracia y corte

violencia, contra, enfrenta, criminal, asesina, crimen, arma,
Confrontacion 2249 1.43% afecta, impunida y terrorismo

Para tal efecto utiliz6 la estrategia de despolitizar la politica, empleando una retérica de

asepsia de su politica de Paz con Legalidad*®, para presentarla como alejada de cualquier ideologia,

455-09-2018: Declaracion sobre la liberacion de secuestrados por el ELN.

46 7-6-2019: Ceremonia de ascensos de oficiales del Ejército.

4717-06-2020: Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos.

48 17-01-2019: 1° alocucidn atentado en la Escuela de Cadetes de Policia General Santander.

49 Esta reflexion se vincula con la teorfa de las cuatro A (asepsia, afasia, amnesia y anestesia) (Ortega, Merchan y
Sanchez, 2018) frente a los asuntos de paz. Afasia en el silencio para hablar y nombrar lo que pasa; anestesia como
indiferencia al sufrimiento y el dolor del otro; asepsia que busca higienizar la diferencia y los procesos de
reincorporacion; y la amnesia en tanto duele y no se quiere recordar.
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tanto asi que, el segundo encuadre méas usado fue Gobierno en Accion, evidenciandose la
pretension de construir un discurso tecnocratico, enfocado en la ejecucion al usar palabras como

9 ¢¢ 99 ¢ 2 6

“hacer”, “avance”, “proyecto”, “programa”y “plan”.

Para ¢l las acciones de su gobierno no respondian a lo “ideolégico” y “politico”, aunque
afirmaba que defendia los principios de la economia de mercado y de la democracia®® y “una
politica social sin caer en la destruccién o en la ideologizacion de las politicas publicas”®2.
Adicionalmente, argument6 que las otras politicas de paz estaban “amafiadas”, pues no
representaban “el sano equilibrio” de los valores de “Libertad” y “Orden” del Escudo Nacional,

asunto paradoéjico, pues afirmaba que la libertad solo se puede ejercer cuando hay orden®2,

Pero, priorizar el orden, el mercado y cierta concepcion de la democracia era un ejercicio
ideologico. Como explica Freeden, este tipo de politicos sefialan de ideologizados a sus
contradictores cuando consideran que defienden un plan de cambio radical y total y, ademas, niegan
tener una ideologia propia. Para el autor, las ideologias tienen la pretension de universalidad,
buscan su hegemonia para generar una unidad intelectual, moral, economica y politica (2013, p.
38). Invisibilizar una ideologia es la via para su universalizacion en términos de que normaliza la

estructura mental con que se interpreta la realidad.

Por eso, Dugue asocio el actuar ideoldgico de sus opositores a connotaciones de peligro y
nocividad, afirmando que estas contaminaban y alejaban al sujeto politico de la “pureza”>* y de la
objetividad. En ese sentido, intentd construir la imagen de un presidente que develaba a la
ciudadania una supuesta distorsion ideoldgica en la realidad que narraban los otros y generar una
consciencia real alejada de una suerte de ilusion o ficcion politica. Se concebia a si mismo como

quién levanté un “disfraz”, afirmando que su enemigo, excusandose en hacer el bien, “pisoted

9955 2956

derechos”>° y generd “destruccion, dafio y desolacion

50 11-07-2019: Llanzamiento Universidad Nacional Sede La Paz.

51 20-08-2020: Wwebinars de Fundacién Libertad: “Compromiso por Colombia”.

52 25-01-2021: Gran Foro Colombia 2022: ;para dénde va el pais?

53 9-06-2021: discurso posesion de Juan Camilo Restrepo como Alto Comisionado para La Paz.
54 20-09-2018: instalacion del XXI Encuentro de la Jurisdiccion Ordinaria

%516-09-2020: Evento 2 afios de la politica ‘Paz con Legalidad: un compromiso con hechos’.

%6 9-04-2022: Conmemoracion Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas.
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En sus palabras, la ideologia subyacente en el Acuerdo se constituyd en un “adorno” para
la conducta criminal “mal llamada” rebelién®’, con la cual su enemigo, como “corruptor” de la
sociedad®®, se “disfraza” para camuflar y justificar su “criminalidad”®®, como un “perfume para
ornamentarse politicamente”®®. No en vano, en el encuadre Confrontacién aparecen dentro de las

99 ¢¢ PR 1Y

palabras mas usadas “criminal”, “asesina”, “crimen”, “impunidad” y “terrorismo”.

De ahi que el enunciaba la existencia de dos verdades: una “genuina” y otra con impunidad,
“sin justicia y sin sancion” ®1. Asi, disputaba la construccion de la verdad, relacionando a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad con la post-verdad y esa supuesta “verdad
acomodada” que usaban sus opositores para cambiar el rumbo de la historia®?. Por ello, en el
discurso de recibimiento del informe de la Comision, centro su narracion en concebir a las fuerzas
militares como “victimas” y “héroes” del conflicto, omitiendo su lugar también como victimarios®.
En esa linea, apoyd el contra-informe elaborado por las Fuerzas Militares, en cuya presentacion las
nombré como las “fuerzas de la legalidad y la Constitucion%4, en una referencia a la Paz con

Legalidad.

En este orden de ideas, para Duque la verdad ideologizada que planteaba como derivada
del Acuerdo amenazaba el futuro de la nacidn. Esto refleja su real ideologia, una articulacion del
neoconservadurismo en lo politico-social y el neoliberalismo en la economia, definidos alrededor
de la restauracion del orden publico, la familia y los valores morales que les permitan consolidar

respectivamente una identidad nacional y del apoyo a un Estado minimo pero fuerte (Kajsiu, 2020).

El conservadurismo ha defendido histéricamente el statu quo, lo que implica exponer las
bondades de un estado de cosas historico y por eso mismo, acallar las vias de cambio de ese orden.
Por lo anterior, en este subescenario el encuadre de Esperanza es el mas usado con una frecuencia
del 3.28%, la més alta obtenida por dicho encuadre en todos los escenarios, y aunque el encuadre

de Confrontacién tiene la menor frecuencia de todos con un 1.43%, es el Unico subescenario en

57.29-08-2019: XXII Encuentro de la Jurisdiccién Ordinaria “200 afios de la Justicia para la Democracia”

%8 13-02-2021: Conmemoracion del Dia Internacional de las Manos Rojas.

%9 11-12-2020: Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

60 30-08-2019: Evento Tierras con Legalidad.

61 23-11-2021: Conmemoracion 1 afio politica Paz con Legalidad

62 4-08-2022: Presentacion libro Es Con Hechos: Asi construimos un legado para Colombia.

63 28-06-2022: Recepcion informe de la Comisidn de la Verdad.

64 22-02-2022: Presentacion informe Aporte a la Verdad: Contexto de la Fuerza Publica para la memoria histérica.



LAS NARRATIVAS DEL PODER. ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES DE IVAN DUQUE... 24

donde las palabras “impunidad” y “asesina” aparecen entre las 10 mas usadas. Se evidencia,
entonces, una asociacion entre la Paz con Legalidad con la esperanza de un futuro mejor, esto es,
un futuro “sin impunidad”, restaurando la “justicia” perdida, donde se combata via securitizacion

el “contubernio pernicioso” ®° del “narcotrafico” y el “delito politico”.

Por lo anterior, en sus discursos de balance Duque busco instalar la idea de que la
democracia colombiana estaba consolidada, ergo no necesitaba de transformaciones estructurales,
por ello las narrativas de cambio constituian una amenaza contra una “Republica maravillosa™®®.
Sostuvo asi una retdrica apalancada en la idea de que Colombia tiene la democracia méas antigua
de América Latina®’, siendo su mayor “patrimonio”®® y destacando su caracter representativo,
popular, con division de poderes, pesos y contrapesos para evitar los abusos®, cuya existencia ha
sido garantizada por los “héroes™ -las Fuerzas Armadas-"° y con una naturaleza “vibrante” que de

forma “implacable” debe “enfrentar las amenazas al orden™L,

Como decia Orwell, “quien controla el pasado [...] controla el futuro. Quien controla el
presente controla el pasado” (Orwell, 2019, p.42). Para recuperar la justicia y el orden perdidos,
Duque asumié como su mision la disputa por narrar la historia, defendiendo su concepcién
ideoldgica sobre el presente y porvenir amenazados por el Acuerdo. Para él, desde la Guerra de los
Mil Dias, pasando por el periodo de La Violencia, hasta la actualidad, habia existido una “deuda
con la justicia efectiva” para quienes habian recurrido a la brutalidad y el aniquilamiento, por lo

99 ¢¢

cual busco representar el anhelo de una “justicia” “objetiva” y que no estuviera “empafiada” por

“sentimientos ideoldgicos” 72,

En este subescenario una de las palabras mas usadas del encuadre de Patriotismo fue la
“historia”. Duque narrd histéricamente como para ¢l los procesos de paz anteriores fracasaron

porque, segun su armazodn retérico, no incluyeron un componente fuerte de justicia y

85 29-11-2019: Gran Conversacion sobre la Paz con Legalidad.

86 9-04-2021: Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas.

57 Historicamente se ha utilizado en Colombia la retérica, decimononica ademas, de la “Republica mas antigua y
estable” lo cual ha servido para configurar una idea generalizada de estabilidad institucional..

88 7-10-2021: XVI Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional.

89 6-10-2021: Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1821.

70 14-09-2020: Conmemoracion del Dia Nacional de los Derechos Humanos.

118-09-2019: XIV Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional.

729-03-2021: Posesion magistrada de la JEP, Diana Maria Vega.
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responsabilidad de los actores armados’® y por eso su politica de Paz con Legalidad era un propésito
de la “nacion”’. En esta forma de manufacturar la historia ocult6 el lugar del Acuerdo de Paz, pues
de 50 discursos de este subescenario en el 24% de estos menciond el Articulo 22 de la Constitucion
Politica de 19917° como el fundamento de la Paz con Legalidad, mientras que apenas en el 14%

refiere al Acuerdo de Paz que esta politica aparentemente implementaba.

A pesar de ese ocultamiento y de defender el statu quo, al final de su gobierno advirtio la
necesidad de desarrollar acciones para la democratizacion del pais. En su giro discursivo expresé
que el nucleo de su Paz con Legalidad no sélo incluia el desarme y la reincorporacion, sino también
la presencia del Estado en las zonas més afectadas por la violencia y la pobreza’. Continuando en
la logica de desideologizar su politica, empezo asi a utilizar términos como “capitalismo
consciente” cuando hablaba de titulaciéon masiva de tierras para un “desarrollo rural integral”,
aclarando que con “integral” no se referia a reivindicaciones de los “violentos”’’. Incluso, en su
ultima alocucién celebrd que su legado se basaba en su Paz con Legalidad, la cual “garantizo el

cumplimiento del Acuerdo de Paz”’8,

4 Conclusiones

El estudio de la narrativa politica utilizada durante su periodo presidencial por Ivan Duque
Marquez, frente al Acuerdo de Paz celebrado por el Estado Colombiano y la guerrilla de las FARC
EP, confirmé que el discurso, como instrumento de los sujetos politicos, es un medio para disputar
la interpretacion de la realidad. Un discurso que no solo fue un texto, sino también un contexto y
la suma de las condiciones y contradicciones politicas en que se emitid. Por esto, en la coyuntura de
cambio y democratizacion que abri6 la negociacion con las FARC, el discurso de Duque fue de caracter
reaccionario, pues su estrategia comunicacional giré en torno a la nocién de una democracia
autoritaria, con el fin de volver a cerrar el sistema para frenar la crisis de hegemonia de la clase

dominante.

73 16-09-2020: Conmemoracion 2 afios de la Ppolitica de Paz con Legalidad.

74 2-02-2021: Seminario 10 realidades de la Paz con Legalidad.

7524-11-2021: ‘Tejiendo un acuerdo para la vida:’. Quinto aniversario del Acuerdo de Paz.

76 31-01-2022: Presentacion del libro “Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz”.
78-07-2022: entrega masiva de titulos de propiedad en Magangué.

78 6-08-2022: alocucidn fin de gobierno.
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Esto se evidencio en tanto sus estrategias comunicacionales estudiadas pretendieron construir un
demos cerrado y defender el statu quo, desacreditando la necesidad de la apertura politica que vivia
el pais. De esta manera, Duque buscO conectarse con los sectores politicos y sociales que
sustentaban su modelo de democracia autoritario y, de paso, legitimar sus decisiones de cierre del
sistema politico a través del uso de figuras retoricas como la politica del enemigo publico, la
deshumanizacion del otro, el patriotismo y el antagonismo, que negaban el estatus politico de la
antigua guerrilla de las Farc y a los demas actores del conflicto, como el Ejército de Liberacion

Nacional ELN (en actual proceso de negociacion con el Estado colombiano).

De forma generalizada apel6 a la ficcion de una contradiccion entre un pueblo -nosotros-,
liderado bajo la figura del héroe, y un antipueblo -otros- deshumanizado que amenazaba a la
comunidad imaginada que él pretendi6 defender. Asi, aunque sostuvo la narrativa de que su Paz con
Legalidad salvo la implementacion del Acuerdo, discursivamente también busco convertir la ventana
de oportunidad politica para la democratizacidén que abri6 el Acuerdo en un sinénimo de peligro
ante un enemigo publico que ingresaria al sistema politico y amenazaria las instituciones que

sostenian su democracia autoritaria.

Comogquiera que la comunicacién gubernamental articula lo que es politico, deseado, indeseado
y racionalizado como soporte de un gobierno para implementar politicas publicas (Rose, 2000),
Duque utilizé una estrategia de comunicacién amparada en la logica de la asepsia ideoldgica o
despolitizacion de la politica para dotar de una retérica de tecnicismo y lenguaje burocratico sus
decisiones frente a la Paz con Legalidad, olvidando que la politica es en si misma una disputa

ideoldgica.

En este sentido, las preferencias lexicales de Duque reflejaron una estrategia de comunicacion clave
frente a las formas de nombrar y connotar el Acuerdo. En el inicio de su gobierno asoci6 el Acuerdo a
connotaciones de fragilidad y peligro y solo al final lo vinculd con significados de éxito, argumentando que
fue consecuencia de su politica de Paz con Legalidad y aplicando su estrategia de ocultamiento del Acuerdo

de Paz.

Esta investigacion valida la pertinencia y utilidad de la triangulacién metodoldgica entre el
Anélisis de Contenido (AC) y el Andlisis Critico del Discurso (ACD) para develar las relaciones

de poder y las estrategias comunicacionales del discurso presidencial. Su caracter novedoso radica
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en: i) el uso de una muestra amplia de discursos, para mayor cobertura de la estrategia en el periodo
seleccionado; ii) la desagregacion del discurso en el escenario internacional y nacional
(subescenarios de Crisis y de Balance), para identificar intencionalidades en cada teatro; iii) el uso
de los encuadres, una técnica retomada de otros trabajos y ajustada para ampliar la cantidad de
palabras que los componen brindando mas elementos para un mejor andlisis; y iv) ante la la poca
transparencia en trabajos similares se presenta la metodologia en aras de permitir su uso en nuevas

investigaciones.

En definitiva, las estrategias comunicacionales le permitieron a lvan Duque hilvanar su
relato en contra del Acuerdo de Paz y a favor de la continuacion del régimen politico tradicional. Una
retorica paradojica, sostenida en la idea de, por un lado, cerrar el sistema a demandas de apertura
democratica y, por el otro, posicionarse como quien posibilité el futuro y salvacion del Acuerdo de
Paz. Es la ficcion politica contradictoria de la democracia autoritaria. Al fin y al cabo, asi se

construyen las narrativas del poder.
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