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Resumen:

El presente documento hace parte de una serie de productos derivados del proyecto de
investigacion: Gran acuerdo por Antioquia 2050, del contrato interadministrativo 0154 del
2018 suscrito entre el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) y la Universidad de
Antioquia, financiado por la Gobernacidn de Antioquia, para realizar una serie de estudios
de la linea base del acuerdo por Antioquia 2050. El proyecto fue liderado por el Instituto de
Estudios Regionales de la Universidad de Antioguia, con participacion de grupos de
investigacion de la facultad de ingenieria, ciencias sociales, derecho y ciencias econémicas.
Los resultados del proyecto fueron documentos técnicos sobre los siguientes temas: cambio
climatico, cambio demografico, reconfiguracion del conflicto armado, conservacion de la
biodiversidad, desequilibrios en el sistema urbano regional, disparidades regionales en
desarrollo, diversificacion energética, Estado social de derecho y naturaleza como sujeto de
derechos, estructura productiva e internacionalizacion, gobernanza territorial, recurso hidrico
y servicios ecosistémicos. EI material completo de la investigacion reposa en el centro de
documentacién del Instituto de Estudios Regionales, el cual puede contactar al correo

cediner@udea.edu.co.
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l. Estructura productiva e internacionalizacion con identificacion de actores

estratégicos y expresiones territoriales

Introduccion

Pequenas diferencias en la tasa de crecimiento de la renta de un pais, sostenidas durante
largos periodos de tiempo, generan enormes diferencias en los niveles de ingreso per cépita
y de bienestar social a largo plazo (Sala-i-Martin, 2000). El proceso de desarrollo que
describe la evolucion de la economia antioquefia en el largo plazo, y qué determina la tasa de
crecimiento del ingreso per capita, se pueden analizar en términos de la estructura productiva,
de la inversion y el consumo, los indicadores de condiciones sociales, y con variables

relacionadas con el comercio internacional.

Los cambios en la estructura productiva implican que algunos sectores crecen mas rapido
que otros, y que se produce un movimiento de recursos desde la agricultura a las actividades
no agricolas, seguido por un cambio desde la industria a los servicios. En relacion con el
comercio internacional, la globalizacion como resultado de la interaccion internacional de
los flujos de personas, ideas y mercancias, obliga a los paises o regiones a disefiar estrategias
de internacionalizacion de la economia que inciden sobre la estructura productiva y el
crecimiento del ingreso. Eso implica que, como lo expresa la OCDE (2015), para que un
territorio sea un referente internacional, debe mejorar su capacidad innovadora y su insercion
en las redes globales de innovacion, a traves de la colaboracidn internacional en ciencia y

tecnologia, y de la atraccion de empresas, instituciones, financiacion y capital humano.

1. Situacion actual

El Plan Estrategico de Antioquia del 2003 (PLANEA), presenta un diagndstico del
departamento y destaca:
e El aislamiento del territorio antioquefio, tanto en su interior como con sus vecinos, el

resto del pais y el mundo. Considera que la configuracion de su conectividad (radial y
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orientada hacia el Valle de Aburra, sin conexiones entre las deméas subregiones) se
constituye en un “cuello de botella”.

La falta de interés de Antioquia para vincularse a procesos de integracion en marcha en
las regiones vecinas.

La persistencia de desventajas estructurales que se constituyen en retos y factores de
riesgo, tales como el atraso tecnologico y la baja productividad, el aislamiento geografico
que castiga la competitividad, la precaria estabilidad interna en lo social y lo politico, el
mercado interno deprimido con macroeconomia inestable y la mentalidad y cultura poco

inclinadas a la internacionalizacion.

Asi mismo, la propuesta de desarrollo del PLANEA (2003) se sustenta en cuatro lineas

estratégicas:

=

Articulacién e integracion de Antioquia para superar el aislamiento interno y externo.
Promocidn del cambio para el desarrollo humano, integral, equitativo y sostenible.
Construccion del tejido social, con el fin de superar el caracter individualista de la
idiosincrasia antioquefia y las actuales condiciones de migracion, desplazamiento y
aislamiento de la poblacion.

Revitalizar la economia, para superar las actuales condiciones de pobreza y marginalidad

e incrementar la productividad y competitividad del territorio.

Se advierte en el documento una apuesta por incrementar la productividad y

competitividad, atraccion de inversion, y el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales

que son las bases que sirven de fundamento a la propuesta de desarrollo del PLANEA (2003):

“conducir a la sociedad antioquefia hacia un territorio adecuadamente ordenado y ocupado;

una sociedad ordenada e incluyente; una economia productiva, competitiva y diversificada;

una cultura democrética, que haga posible la construccion de lo publico en condiciones de

gobernabilidad y seguridad humana”.
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2. Estructura productiva

La estructura productiva colombiana se caracteriza por su alto grado de correspondencia
con su etapa de desarrollo y las tendencias internacionales; reasignacion de recursos de
sectores de menor desarrollo relativo hacia sectores de mas desarrollo, desde el sector
primario y secundario hacia el sector terciario. Mientras la agricultura junto con la industria
ha mostrado una tendencia persistente de pérdida de participacion en el PIB, el sector de
servicios ha exhibido tendencia ascendente (ver Anexo 1). El patron anterior en el caso
colombiano sigue la misma tendencia que exhiben los paises de medianos y altos ingresos, y
los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OCDE.

En el caso de Antioquia, las actividades relacionadas con: (I) la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, y (1) la industria manufacturera, han perdido participacion afio
tras afio en el PIB departamental, pasando, entre 2000 y 2016, de 7,9% a 6,2%, y de 17,8%
a 12,2%, respectivamente (Gréafica 1). Por su parte, la construccion y el comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles han ganado participacion en los Gltimos afios, mientras que los sectores
con mayor importancia en el PIB del departamento, establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, y actividades de servicios sociales,
comunales y personales, ganaron participacién en el periodo correspondiente de 2000 a 2008,
pero perdieron de 2008 a 2016 (Grafico 1). En el afio 2016, los sectores mas importantes con
relacién a su participacion en el PIB fueron los correspondientes a servicios, luego las

actividades manufactureras y las actividades del sector primario (ver Grafica 1 y Anexo 2).
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GRAFICA 1. PARTICIPACION POR SECTORES PRODUCTIVOS EN EL PIB DEPARTAMENTAL.

2000 2008 2016
" 1,5% "/2
m Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca u Explotacién de minas y canteras
= Industria manufacturera © Suministro de electricidad, gas y agua
= Construccion = Comercio, reparacidn, restaurantes y hoteles
= Transporte, al Yy comunicaciones u Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas
m Actividades de servicios sociales, comunales y personales # Impuestos

Fuente: Antioquia Datos, 2018, Elaboracion propia.
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En el afio 2016, la estructura productiva a nivel subregional evidencia diferencias en
cuanto a su composicion. Para unas subregiones las actividades méas importantes son las
relacionadas con el sector secundario y/o terciario. Por ejemplo, en el Valle de Aburra, el
sector financiero, junto con el sector de servicios, y el industrial, en su orden, son los mas
importantes. Por su parte, en Urab4, los mas importantes son el agropecuario, servicios, y
construccion, respectivamente. En cambio, en Magdalena Medio los méas importantes son
mineria, industria y sector financiero. A su vez, en el Norte el sector con més participacion
en el PIB es el agropecuario, seguido del de la construccion y el de servicios (ver Gréfica 2).

En conclusion, en Antioquia han ganado participacion dentro del PIB las actividades del
sector terciario con relacién a los sectores primario y secundario. Existe una transformacion
de la estructura productiva. Sin embargo, en el contexto subregional, en la mayoria de las
subregiones, exceptuando el Valle de Aburra y el Oriente, las actividades relacionadas con
el sector primario tienen el mayor peso dentro del PIB.

GRAFICA 2. DISTRIBUCION POR ACTIVIDADES PIB SUBREGIONAL ANO 2016.
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Fuente: Gobernacién de Antioquia (2015), Elaboracion propia.
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3. Productividad total multifactorial (PTF)

La evolucion de la Productividad Total de Factores permite determinar la eficiencia con
que cuenta la economia al transformar los factores de produccion en la generacion del
producto final agregado. La teoria tradicional sobre los determinantes del crecimiento
econémico (i.e., tecnologia, dotacion de capital fisico, dotacion de trabajo, dotacion de
recursos, instituciones), propuesta por Robert Solow, establece que la tecnologia o
productividad total factorial (PTF) cuando presenta tasas de crecimiento elevadas mejora en

la eficiencia productiva, y es un factor determinante en el crecimiento en el largo plazo.

La productividad es la razén entre los niveles de producto y las cantidades de factores
empleadas en los procesos productivos. Esta relacion esta determinada por la tecnologia
empleada en cada proceso de produccion, asi como por las condiciones generales en las que
éstos ocurren. Asi mismo, la estructura productiva de una region debe reflejar su perfil de
especializacién, que en ultimas es igual al resultado de la dotacion de recursos.

El coeficiente tecnol6gico de una economia es una de las variables mas dificiles de
entender y una de las mas abstractas y complicadas de medir. Mas aun, las mediciones
convencionales de coeficiente tecnoldgico son variantes de la propuesta original de Robert
Solow (1956; 1957), la cual se estima de manera residual a partir de una funcién de
produccidn especifica conocida como funcion de produccién Cobb-Douglas. De ahi que se
conozca esta medicion como ‘el residuo de Solow’ o también como ‘el grado de ignorancia
de los economistas’, como ¢l mismo la llamoé. Esta medida es una estimacion de la
contribucion del cambio técnico al crecimiento del producto per capita. Andrade, Gaspar y
Bittencourt (2014), utilizando una muestra de varios paises de Latinoamérica y el Caribe,
estiman que en el caso colombiano, en el periodo 1962-2010, se registré una contribucion
del progreso técnico a la variacion de la productividad alrededor del 0,3%, y en el periodo
2001-2010 del 1,96%.

Para la estimacion de la PTF se utiliza una funcion de produccion tipo Cobb-Douglas, que

es una ecuacion que recoge la relacion cuantitativa propuesta entre el PIB de una economia,
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sus factores productivos (capital y trabajo) y el coeficiente tecnoldgico (ver Anexo 2). Para
hacer esto operativamente viable, se utilizo el PIB real a precios de 2005 de la economia
antioquefia con fuente DANE (2018) vy las cifras de PEA para Antioquia. Para las cifras del

capital se utilizaron los siguientes supuestos:

a) La participacion del capital fisico del departamento en el capital fisico nacional es
igual a la participacion del PIB departamental dentro del PIB nacional.

b) Como solo hay cifras calculadas disponibles para el capital nacional hasta 2014, se
supuso que la relacion capital producto para 2015, 2016 y 2017, se mantenia en el
promedio del periodo 2000-2014.

c) Los céalculos de PIB nacional y capital nacional se encuentran en el Penn World
Tables version 9.0 (PWT9.0) a precios de 2011. Luego la relacion capital trabajo para
Colombia a precios 2011 se supuso igual a precios de 2005 (y a no ser que hubiese
cambios drasticos de precios relativos este supuesto es bastante bueno a falta de
nuevas mediciones).

d) Por dltimo, pero muy importante, se supuso que la participacion del capital en la
generacion del ingreso se mantiene en 42% o lo que es lo mismo, @ = 0.42 (GRECO,
2000).

La Gréfica 3, en su lado derecho, muestra la trayectoria de la PTF comparada con la tasa
de crecimiento del PIB real de la economia antioquefia, y al lado izquierdo se encuentra la
evolucion de la productividad total multifactorial del departamento. La PTF sigue una
trayectoria creciente, y tanto la tasa de crecimiento de la PTF como la del PIB son prociclicas;
cuando hay una caida en la productividad hay una caida en el producto, o si aumenta la
productividad también aumenta el producto, es decir, la PTF captura todo el ciclo de la
economia antioquefa. La caida en la PTF en 2008 se puede explicar por la crisis financiera
internacional, lo cual dice que la economia antiogquefia no es ajena a las crisis internacionales.
Sin embargo, existe una brecha entre ambas tasas de crecimiento, que puede estar mostrando
que la PTF no explica la totalidad de la evolucién de la tasa de crecimiento del producto.

Dado que ambas variables son prociclicas, para lograr avances a largo plazo en materia de
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crecimiento econdmico es necesario que los incrementos en la PTF se conviertan en
aumentos del producto.
GRAFICA 3. INDICADOR DE CAMBIO TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DANE (2018) y Base de Datos Penn World
Table version 9.0 (PWT9.0).

4. Uso actual del suelo

Como ocurre con el capital fisico y el capital humano, el suelo también es un determinante
de la evolucion de la estructura productiva de un territorio. Los recursos naturales con la
participacion del hombre, combinados, determinan la estructura de la utilizacion del suelo
que fija el caréacter productivo de una region. Y de acuerdo con las relaciones entre los
asentamientos y actividades humanas, lo que sucede en las zonas rurales condiciona lo que
acontece en las zonas urbanas, en funcién de las relaciones que los asentamientos y
actividades humanas establecen con los ecosistemas para su desarrollo y sostenimiento. De
estas relaciones se deriva una serie de servicios desde el sector rural, que pueden ser de tres

tipos: materias primas, alimentos y, bienes y servicios ecosistémicos.

De acuerdo con los resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014),
en Antioquia, el 39% del territorio esta cubierto de bosques, el area agropecuaria corresponde
al 55%, y el otro 6% esta repartido entre usos no agropecuarios y otros usos. Un resultado
importante, es que las areas en términos de hectareas de menor tamafio destinadas al uso

agropecuario se concentran en subregiones como el Valle de Aburra, Oriente, parte del Norte
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y el Suroeste, y las de mayor tamafio se encuentran en las subregiones de Uraba, Bajo Cauca
y Nordeste (ver Mapa 1).

Asi mismo, las areas de mayor tamafio de cobertura boscosa estan en las subregiones de
Urab4, Nordeste, Norte (Nudo de Paramillo), y las zonas con menor cobertura boscosa son
las subregiones del Valle de Aburra, Norte, Oriente, y Suroeste (ver Mapa 2). La menor
cobertura boscosa en estas subregiones, y en particular en el Valle de Aburra, tiene
implicaciones en términos de sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad, y equilibrio
funcional del territorio. Esto significa una menor oferta de bienes y servicios ecosistémicos

fundamentales para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del territorio.

MAPA 1. AREA AGROPECUARIA (TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO) — 2014,

*
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Fuente: DANE (2018).
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MAPA 2. AREA BOSQUES (TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO) — 2014,
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Fuente: DANE (2018).

Las mayores areas con fines agropecuarios y las de mayor cobertura boscosa se encuentran
en municipios, zonas y subregiones por fuera del Valle de Aburrd, donde estan la despensa
agricola y pecuaria del departamento, y las areas protegidas. El Valle de Aburra,
principalmente Medellin, es la que mas demanda bienes y servicios para los sectores
productivos y los hogares. Adicional, en relacion con el uso del suelo, persiste la dicotomia
entre lo rural y lo urbano, entre el uso actual y el uso potencial; la zona rural donde se realizan
actividades primarias, y la zona urbana donde se realizan actividades secundarias y terciarias.
Sin embargo, como lo expone Ocampo (2014), hoy en dia, las actividades productivas, si
bien mantienen cierta relacion urbano-rural, han trascendido estas barreras para pensar en las
sinergias entre los sectores primarios, secundarios y terciarios, y en relocalizar muchas

actividades a espacios que antes se consideraban como exclusivamente de vocacion primaria.
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5. Internacionalizacion

Igual que el capital fisico, el capital humano y la dotacion de recursos naturales, la
estrategia de internacionalizacion de la economia condiciona la evolucion de la estructura
productiva. Ser referente internacional implica mejorar su capacidad innovadora mediante la
inversion en ciencia y tecnologia, atraccion de empresas, cambios institucionales, y
formacion y desarrollo del capital humano. Los resultados de la estrategia de
internacionalizacion seguida por una region se pueden observar utilizando el Sistema
Internacional de Indicadores de Competitividad que para tal fin construye el Banco Mundial
(2018). Algunos de estos indicadores son el porcentaje de las exportaciones totales con alta
tecnologia, el grado de concentracién de la oferta exportadora, el grado de sofisticacion de

las exportaciones, y el grado de diversificacion de mercado de destino de las exportaciones.

a. Comportamiento de las exportaciones

De acuerdo con la Fundaciéon ECSIM y Araujo Ibarra (2015), Antioquia fue el primer
exportador del pais en 2014 con una participacion del 9,3%; sin embargo, para este mismo
afio la contribucion del departamento en las exportaciones nacionales disminuyé 3,5% con
respecto al afio 2000. Regiones como Atlantico y Bolivar muestran mayor dinamismo dado
por el auge minero-energético. Antioquia sobresale como el principal exportador del pais de
productos primarios, seguido por Bogota-Cundinamarca. Con respecto a las exportaciones
manufactureras, Antioquia ocupa el cuarto lugar de las regiones que analiza la Fundacion
ECSIM y Araujo Ibarra (2015), y sus exportaciones en este sector han disminuido (ver Tabla
1).

Entre 2000 y 2014 las exportaciones de productos primarios pasaron de 26,8% a 57,7%,
mientras que los industriales y manufactureros perdieron participacion pasando de 73,2% a
38,4% en el mismo periodo de tiempo; con lo anterior, se ha dado un proceso de
primarizacion en las exportaciones del departamento. Las exportaciones de textiles,

confecciones, calzado y cuero, y el procesamiento de tecnologia media, fueron las que mas
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perdieron participacion entre 2000 y 2014, mientras que el oro fue el rubro que mayor
expansion presento, lo cual significd parte importante del crecimiento de casi el doble del

sector primario (Fundacion ECSIM y Araujo Ibarra, 2015).

Como se observa en la Tabla 2, en el afio 2000 la canasta exportadora se componia
principalmente de banano y platano, quimicos, plasticos, caucho y sus manufacturas,
metalmecanicos, y confecciones textiles. En el afio 2016, todos los sectores antes
mencionados perdieron participacion en el total de exportaciones del departamento, aunque
se deben resaltar las exportaciones de (1) confecciones textiles, y (I1) quimicos, plasticos,
caucho y sus manufacturas, que son los dos sectores que pierden mayor participacion,
pasando de 18,9% a 5,8% y de 21,4% a 8,5%, de 2000 a 2016, respectivamente. A su vez,
otros productos (como combustibles minerales, aceites, productos destilados, energia
eléctrica, maquinas calderas, aparatos y artefactos mecanicos, y oro — que ha ido ganando
importante participacion) pasando de 2,8% en el 2000 a 41,1% en el afio 2016, es el sector
dentro de las exportaciones no tradicionales que gana mayor importancia. Desde luego, este
sector viene aumentando su importancia dentro de las exportaciones totales, pero dentro de
la canasta exportadora del departamento las de mayor importancia siguen siendo las

exportaciones tradicionales.

Es necesario resaltar, como bien lo expresa la Fundacion ECSIM y Araujo Ibarra (2015),
que la diversificacion de las exportaciones antioquefias no esta mostrando los avances
deseados. Al parecer, se viene trabajando para vender productos mas sofisticados, con mayor
valor agregado, con mas innovacion, de tal manera que sean menos vulnerables en los
competidos mercados externos, pero vamos en direccion contraria. De acuerdo con Ospina
(2017):

(...) en relacion con los mercados de destino, si bien Antioquia exporta hoy a més
de 150 paises, tres cuartas partes del valor exportado se concentra en un grupo
reducido de ocho paises: Estados Unidos, Suiza, Mexico, Perd, Bélgica, Ecuador,
Reino Unido e Italia. En el caso de Estados Unidos y Suiza, un alto porcentaje de las
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ventas esta representado en oro (48% y 99%, respectivamente); mientras que las
exportaciones a México y Perd registran una alta participacion de productos de mayor
valor agregado, tales como vehiculos, aceites esenciales, y plasticos y sus

manufacturas, entre otros. (p.11; ver Tabla 3).

La concentracion de las exportaciones antioquefias en bienes de bajo valor agregado y en
unos pocos paises de destino, es uno de los limitantes estructurales para la expansion y el
crecimiento de las exportaciones (PLANEA, 2003; Ospina, 2017). De esos limitantes, los de
caracter nacional identificados por los empresarios antioquefios, Ospina (2017, p.13) destaca
los siguientes: sesgo empresarial, costo pais, modernizacion de infraestructura, las entidades
del Estado, TLC con deficiente negociacion, inestabilidad cambiaria, y regulaciéon de
régimen cambiario de servicios. Basicamente estos limitantes consisten en: mayores cargas
operativas y econOmicas, régimen fiscal, costos elevados de insumos, presencia de
contingencias de importacion, dispersion arancelaria, infraestructura precaria o inexistente,

barreras al comercio, inestabilidad cambiaria y régimen cambiario de servicios.

TABLA 1. EXPORTACIONES TOTALES POR REGIONES. VALORES FOB MILLONES USD Y
VARIACIONES PORCENTUALES.

Regién Valores FOB millones USD Variaciones porcentuales

J 2000 | 2005 | 2010 | 2014 (2000/2014(2000/2005|2005/2010|2010/2014
Antioquia 1.680| 3.029| 4.714| 5.110( 204,2% 80,3% 55,6% 8,4%
Atlantico y Bolivar 1.026| 1.783| 3.495( 3.375( 228,9% 73,8% 96,0% -3,4%
Bogotd y Cundinamarca| 1.769| 3.539| 4.791| 4.669| 163,9% 100,1% 35,4% -2,5%
Valle del Cauca 840| 1.625| 2.207| 2.196| 161,4% 93,5% 35,8% -0,5%
Otros departamentos 7.843| 11.210| 24.612| 39.371| 402,0% 42,9% 119,6% 60,0%
Total Colombia 13.158 | 21.186| 39.819| 54.721| 315,9% 61,0% 87,9% 37,4%

Fuente: Camara de Comercio de Medellin (2018).
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TABLA 2. EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE ANTIOQUIA SEGUN PRODUCTOS, 2000-2016.

Afio Bananoy |Maderay sus | Alimentos Textiles Confeccion [Cuero y sus gg;:;zz:' Metalmeca |Vidrio y sus| Papel, Cartén y |Ceramica, Loza y Flores Cemento y Otros
Platano Productos y Bebidas es Textiles | Productos ! nicos Productos | Artes Graficas Porcelana Minerales | Productos(*)
2000 | 0,3% | 2,7% |l 46% [ 189% 1,6% | 21,4% [ 19,2% 0,3% |l 2,7% 1,1% 3,2% 02% |l 2,8%
2001 | 0,3% 1 39% |l 44% [F 20,3% 2,1% | [17.5% I 21,8% 0,2% |l 3,0% 1,4% 3,6% 0,4% || 4,6%
2002 | 0,2% |l 3,7% 3,7% | 19,2% 2,1% | |14,5% L 17,2% 0,7% |/ 3,2% 2,0% | 4,5% 0,7% | 8,8%
2003 0,3% | 3,0% 3,8% |I 19,3% 2,1% || 6,3% [l 6,7% 0,6% | 3,3% 1,9% | 40% [| 3,8%
2004 0,2% 1 32% |l 42% [ 20,5% 21% || 6,4% = 12,8% 02% |l 3,0% 2,1% 3,9% || 57%
2005 0,2% U 47% |l 42% [ 20,4% 1,3% || 7,2% ~ 14,2% 06% || 3,5% 2,2% 3,8% || 7,3%
2006 0,1% D a2% [l 41% [ 181% 1,6% 8,1% = [13,3% 0,7% 3,9% 2,0% | 43% [ 5,8%
2007 0,1% 1 3,7% |l 43% [ 17,6% 1,8% || 8,6% IDJ,G% 0,3% |/ 3,7% 1,4% | 3,9% 2,6%
2008 0,1% 1 a1% |l 44% [ 15,0% 1,4% || 9,5% []10,3% 02% |l 3,6% 1,1% | 3,7% 2,5%
2009 0,1% l42% 3,7% 10,4% 0,6% 8,0% | 6,4% 0,8% |l 3,1% 1,1% |l 37% |l 3,7%
2010 0,1% | 4,1% 3,2% || 7,7% 08% || 7,4% | 7,0% 0,9% |l 2,5% 1,2% | 4,0% 2,5%
2011 0,1% l 4,0% 3,0% || 6,8% 1,0% L] 7,0% | 5,5% 0,7% |l 2,4% 0,9% 3,4% 2,9%
2012 0,1% | 2,9% 2,2% || 6,7% 0,8% || 64% | 8,9% 1,3% 1,2% 0,8% 3,3% 1,9%
2013 0,1% | 3,2% 1,8% || 6,5% 1,1% L]  7,8% 15,8% 1,1% 1,3% 0,4% | 4,2% 2,0%
2014 0,1% | 3,8% 2,0% || 6,6% 1,4% || 9,5% D l11,1% || 1,9% 1,5% 0,3% | 51% [I 40%
2015 0,1% | 4,2% 2,0% || 6,8% 1,2% | 10,8% ~ 13,5% 0,8% 1,3% 0,3% | 6,3% 1,5%
2016 0,1% | 41% 1,8% || 5,8% 07% |L| 85% ~ 13,7% 0,6% 1,0% 0,4% 'l 6,5% 0,6% | 41,1%|

Fuente: Camara de Comercio de Medellin (2018). Elaboracién propia.
*Incluye Oro
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TABLA 3. VALOR EXPORTACIONES TOTALES ANTIOQUIA POR ZONAS GEOECONOMICAS.

Afio Comunidad Resto Norte Centro América Europa Otros

Andina ALADI América y Caribe Paises
2000 [I0257% || 52% [Ma18%| [ 83% F147% (| 42%
2001 (093847% | || 57% |[359% [ | 81% [ h3,0% [ 2,5%
2002 |[I284% [l 59% [353% [ 6,9% I 2i0% [ 2,5%
2003 [0 19)8% || 49% |[496% |[| 5,9% I 167% (I 32%
2004 [P0 289% || s51% [a2,0%! [| 53% [ 151% || 36%
2005 [0 30,0% || 5,1% 386% || 51% [ 163% || 45%
2006 [0 286% || 54% |[0309% || 55% L 250% (| 4,0%
2007 [ 402% || 49% [F221% [ 5,4% F227% || 47%
2008 [00321% | || 48% [ 274% || 55% I 268% || 42%
2009 [ 207% | 44% [I0389% [| 5,0% I 2s5)5% [[| s5,6%
2010 b 158% || 57% [l aa9% || 5,0% I 260% [ 26%
2011 |© 160% || 50% [F448% | [| 45% D 267% || 2,0%
2012 [ dae% || 77% [51,1% ||  41% F197% || 2,9%
2013 [0 158% | 13,9% |[43,7% || 43% L 173% [ 51%
2014 L 182% | 199% | 413% || 46% L 219% || 41%
2015 (L 154% | |107% | 37.8% || 57% [ 24)9% || 56%
2016 (B 12,0% L ]11,7% 3834 || 54% I 25)9% [ 6,7%

Fuente: Camara de Comercio de Medellin (2018). Elaboracion propia.

b. Sofisticacion y diversificacion productiva

De acuerdo con el Sistema Internacional de Indicadores de Competitividad (Banco Mundial,
2018), al comparar a Colombia con el promedio de la OCDE, si bien la brecha se ha reducido
desde el afio 2000, aln se tiene una concentracion alta de la oferta exportadora en pocos productos,
un nivel inferior de sofisticacion y de intensidad en investigacion y desarrollo, y un nivel de

diversificacion de mercados de destino de las exportaciones similar (ver Grafica 4).
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GRAFICA 4. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD.

Exportaciones de alta tecnologia Sofisticacion de las exportaciones

Diversificacion de la canasta exportadora Diversificacion de los mercados destino exportaciones

Fuente: World Development Indicators/ Banco Mundial/Sistema internacional de indicadores de
competitividad. 2018. Recuperado de https://www.compite.com.co/indicadores/graficas/variable/97#

El Consejo Privado de Competitividad de Colombia y la Universidad del Rosario desde el afio
2013 elaboran un indicador departamental de competitividad que incorpora, entre otras medidas,
una medida del grado de sofisticacion y diversificacion productiva (incluye la complejidad del
aparato productivo, diversificacion de los mercados de destino de las exportaciones y
concentracion de la oferta de la canasta exportadora), y una medida del grado de innovacion y
dindmica empresarial (incluye investigacion de alta calidad, nimero de revistas indexadas, la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, nimero de disefios industriales, tasa neta de

natalidad empresarial, densidad empresarial, y participacion de medianas y grandes empresas).
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TABLA 4. INDICE DE COMPETITIVIDAD, ANTIOQUIA Y MEDELLIN AM (AREA
METROPOLITANA).

Region Antioquia Medellin AM
Factor Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2017
Institucciones 7,31 7,41 7,17 7,25 6,32 7,18
Infraestructura y 4,60 5,71 7,03 5,45 5,45 6,25
equipamiento
Tamafo del mercado 8,45 8,20 9,01 9,06 9,12 8,87
Condici basi td ion basi
on |cnonves dsicas ucacién ' asica y 6,99 6,20 6,20 5,40 5,24 5,59
(Puntaje 0-10) media
Salud 5,45 6,17 6,57 6,24 6,27 6,95
Sostenibilidad 5,39 5,93 6,78 5,67 5,12 5,28
ambiental
Puntaje factor 6,25 6,61 6,97 6,34 6,08 6,61
Educacién superiory 5,70 6,20 6,60 6,78 7,26 6,52
L capacitacion
Eficiencia fici 2 de |
(Puntaje 0-10) iclencia de fos 4,76 5,01 5,60 5,30 6,03 6,82
mercados
Puntaje factor 5,23 5,60 6,10 6,04 6,64 6,67
Sofisticacién y
. L. . . L, 6,91 6,67 8,68 8,62 8,62 9,06
Sofisticacién e diversificacion
innovacién Innovacion y dindmica
ie O- 4,60 4,89 5,43 4,92 6,62 7,73
(Puntaje 0-10) empresarial
Puntaje factor 5,75 5,78 7,06 6,77 7,62 8,40
Puntaje 5,64 5,94 6,55 6,28 6,67 7,00

Fuente: Consejo Privado de Competitividad & CEPEC-Universidad del Rosario. 2018

Antioquia en 2017 ocup0 a nivel nacional el tercer y el segundo puesto en nivel de sofisticacion
y diversificacion productiva, e innovacion y dinamica empresarial, respectivamente, pero en
ambos casos con un desempefio inferior al de Medellin y su Area Metropolitana (ver Tabla 4). Este
desempefio no muestra los avances deseados en términos de la diversificacion de las exportaciones
(Fundacién ECSIM y Araujo Ibarra, 2015), y la oferta exportadora sigue concentrada en pocos
bienes de bajo valor agregado y pocos paises de destino (Ospina, 2017), que es un diagnéstico
similar al que se tenia por parte del PLANEA (2003).

Adicionalmente, dentro del indicador de competitividad departamental, hay un componente que
mide la dotacién de infraestructura con que cuenta un departamento. En este caso, en el afio 2017
Antioquia con indicador de 5,45 puntos ocup0 el cuarto puesto a nivel nacional por debajo de
Bogotd D.C., Bolivar, y Quindio (ver Tabla 5). Es necesario, con el fin de incrementar la

productividad para aumentar la inversion, convertir la empresa en el motor de crecimiento, generar

Documentos de trabajo INER N° 16 http://iner.udea.edu.co




21

empleo y equidad en las subregiones, y mejorar la dotacion y la calidad de la infraestructura en el

departamento.

TABLAS. INFRAESTRUCTURA.

Evolucion ~
1 Bogota, D.C 7.10 1
2 Bolivar 5.88 1
3 Quindio 5.63 I
4 Antioguia 5.45 1
5 Valle del Cauca 5.36 1
6 Atlantico 5.30 1
7 Risaralda 5.23 1
8 Caldas 5.05 1
9 Cundinamarca 5.03 1
10 Santander 4.91 1

Fuente: World Development Indicators/ Banco Mundial/Sistema internacional de indicadores
de competitividad. 2018. Recuperado de https://idc.compite.com.co/pilar/2-INF.

En este contexto, como ya lo advertia el PLANEA (2003), para mejorar la posicion competitiva

del departamento de Antioquia se debe:

(...) dinamizar la estructura productiva subregional (invertir en sectores con capacidad de
movilizar al conjunto de la economia y que se puedan insertar en cadenas competitivas
nacionales o globales); cerrar brechas tecnoldgicas (aumentar la capacidad de la economia para
utilizar nuevas producciones y adaptar a las condiciones locales las tecnologias, procesos y
técnicas de produccidn de las economias avanzadas); construir ventajas sistémicas que originen
economias de aglomeracion (formacién de mano de obra calificada, articulacion de redes de
proveedores de factores de produccion, facilitando el intercambio de informacion sectorial y
fortaleciendo la cooperacion dentro del sector privado, y de éste con el sector publico).

Por lo tanto, existen las necesidades de diversificar las actividades productivas (canasta
exportadora) mediante la promocion de procesos de innovacion y especializacion tecnoldgica;

mejorar las caracteristicas y calidad de la infraestructura, y el equipamiento para aprovechar la
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posicion geoestratégica del departamento y algunas subregiones en particular, y orientar la
inversion en ciencia, tecnologia e investigacion hacia sectores con alto valor agregado y en los

cuales se tenga ventaja competitiva.

6. Posible evolucion

De acuerdo con PricewaterhouseCoopers (PwC, 2016) para el afio 2050:

(...) en las proyecciones del PIB en paridad de poder adquisitivo — PPA, el crecimiento
economico global sera impulsado por economias de mercados emergentes, que aumentaran
gradualmente su participacion en el PIB mundial con el paso del tiempo. La economia
mundial crecera a una tasa promedio anual cercana al 2,6% entre el 2016 y el 2050,
crecimiento que serd impulsado por mercados emergentes y paises en desarrollo, Colombia
sera de las 31 economia méas grande en 2030 con un PIB estimado en PPA en miles de
millones de ddlares de 2016 de 1,111, y 2050 Colombia seguira siendo la 31 economia mas
grande con un PIB estimado en PPA de 2,074.

En el caso de Antioquia y de acuerdo con la dindmica de la estructura productiva, el conjunto
de actividades relacionadas con el sector terciario seguird ganando participacion en el PIB, y dentro
de este conjunto todas aquellas actividades con alto valor agregado, si y solo si desde la politica
publica se continta profundizando en procesos hacia la innovacion y especializacion tecnolégica,
aumento de la infraestructura y el equipamiento publico y privado. Sin embargo, en el corto y
mediano plazo la canasta exportadora seguira concentrada en bienes del sector primario, y mas
aun cuando existen subregiones del departamento donde la estructura productiva se concentra en

actividades de baja o inexistente sofisticacion productiva.

En relacion con el uso potencial del suelo, si no hay cambios importantes en el uso actual es de
esperarse la persistencia de actividades productivas con baja productividad factorial, de poco valor
agregado, e innovacion y especializacion tecnologica que dan lugar a equilibrios de mercado de

‘bajo poder’ (no se maximiza el excedente del consumidor ni el excedente del productor). Se hace
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necesaria planificacion integral en la distribucion de usos y aprovechamientos primarios del suelo,
regulacion integral sobre el uso y aprovechamiento de los bienes y servicios ecosistémicos,

mecanizacién e innovacion tecnoldgica.

Adicional a lo anterior, la dindmica de la estructura productiva del departamento también puede
estar condicionada por el cambio climatico y las economias ilegales e informales. En el primer
caso, BID-CEPAL-DNP (2014) realizaron un estudio, cuyo proposito era la evaluacion de los
impactos econdémicos que el cambio climatico puede tener en una serie de sectores productivos del
pais, relevantes para las economias locales y particularmente dependientes de la oferta climatica.
Este estudio estimd que el impacto agregado del cambio climético en la economia del pais seria
negativo, de acuerdo con los escenarios del clima futuro del IDEAM; del afio 2011 al 2100, en
promedio, habria pérdidas anuales del PIB del 0,49%. Es decir que cada afio el PIB seria 0,49%
menor que en un escenario macroecondémico sin cambio climatico; el impacto seria equivalente a

perder entre 3,6 y 3,7 veces el valor del PIB de 2010.

Igualmente, las economias ilegales e informales también modifican la evolucion de la estructura
productiva de un territorio. Alteran la dindmica de la demanda por efectivo, no cumplen con la
legislacion fiscal y laboral (Arango, Misas, & Lopez, 2006), complejizan las cadenas productivas,
y propician escenarios de explotacion de recursos y violencia (Giraldo & Mufioz, 2012). Sectores
donde hay ilegalidad y alta informalidad, se convierten en ambientes propicios para las actividades
de organizaciones criminales y aumento de la presidn sobre ecosistemas de importancia estratégica

para el departamento.

7. Actores claves para la gestion de las tendencias

Sector publico: Como ente encargado de proporcionar el acceso adecuado de bienes y servicios
a los ciudadanos, ademas de suplir necesidades basicas que son inherentes al ser humano. Los
actores clave son: Presidencia de la Republica; Ministerios - Gobierno Nacional; DANE;
Corpoica; Gobernacion de Antioquia y secretarias; Area Metropolitana de Medellin y el Valle de
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Aburrd; Alcaldias municipales; Consejo Regional de Competitividad; Asamblea de Antioquia;
Universidad de Antioquia; Politécnico Jaime lIsaza Cadavid; Tecnoldgico de Antioquia;
Universidad Nacional, sede Medellin; Universidad Abierta y a Distancia; Corantioquia,;
Corpouraba; Cornare; Empresas Publicas de Medellin; Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA); ECOPETROL; SENA; ICA; INVIMA; Gerencia indigena, y Gerencia de

Afrodescendientes.

Sector privado: Dado que es el principal generador de empleos e inversion, ejerce un papel
activo para fomentar el crecimiento econémico y la reduccion de las disparidades territoriales. Los
actores clave son: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia; Cdmara de Comercio del
Oriente Antioquefio; Consejo Regional de Competitividad; Universidad Eafit; Universidad
Pontificia Bolivariana; Universidad CES; Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia;

Proantioquia; Cajas de Compensacion Familiar, y Corporacion Antioquia Holstein.

Gremios: Como entidades econdmicas, profesionales y empresariales que asocian afinidades y
objetivos, tienen como funcion principal fortalecer las instituciones inherentes a su actividad. Los
actores clave son: Camacol Antioquia; ACOPI Antioquia; ANDI - Capitulo Antioquia;
Intergremial; FENALCO; FEDEGAN; Federacion de Productores de Leche (FEDELAN);
FEDEPAPA; PORKCOLOMBIA; AUGURA; Federacion de Asociaciones de Ganaderos de
Antioquia (FAGA); Asociacion Colombiana de Acuicultores (ASOACUICOLA); Asociacion
Hortofruticola de Colombia (ASOHOFRUCOL); Corporacién para el Desarrollo de la Apicultura
en Antioquia (CORAPIAN); Asociaciones de Indigenas de Antioquia, y Asociaciones de
Negritudes de Antioquia.
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1. Expresiones territoriales de la estructura productiva y la internacionalizacion en
el departamento de Antioquia

En las subregiones Suroeste, Urab4, Bajo Cauca, Norte, Occidente, Nordeste, el anélisis de
criticidad realizado colectivamente, evalud “muy critico” el factor de cambio de la estructura
productiva de 6 de las 9 subregiones antioquefias en cuanto a sus formas de producir, tipos de
productos, relacidn entre los sectores productivos, ingresos, internacionalizacion y demas factores
y procesos analizados atras. Veamos las particularidades de este fendbmeno de cambio en cada una

de las subregiones sefialadas.

Subregién Uraba. Actualmente Colombia esta suscrita a los Tratados de Libre Comercio y

recientemente firmé un acuerdo con la Unién Europea proximo a entrar en vigencia, lo que

“representan desafios adicionales para el pais y su infraestructura. Se estima que, con su
implementacién, se aumentaria las exportaciones reales en 2,68% Yy las importaciones
reales en 1,93%, adicionalmente representaria un crecimiento del PIB aproximado en
0,82%.” (Republica de Colombia, 2013. Documento CONPES 3744; 10).

Lo anterior implica una focalizacion de recursos en pro del fortalecimiento de esta actividad
econdmica, y por ende, una transformacion de infraestructura para estos servicios y que disponga
de la capacidad para la importacion y exportacion de recursos. Por ende, el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 establece la linea Competitividad e Infraestructura estratégicas, con dos
objetivos relevantes que enmarcarian la tendencia propuesta: 1. Incrementar la productividad de
las empresas colombianas a partir de la sofisticacion y diversificacion del aparato productivo, y 2.
Proveer la infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracion territorial.

29 ¢

En el Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” ““se espera que las transformaciones en
Urabé se traduzcan en crecimiento economico, desarrollo y bienestar para la poblacion porque es
contradictorio que un territorio con tanta riqueza y potencial muestre indicadores de calidad de

vida tan bajos. Para ello es vital que la intervencion del Estado en Uraba, en cuanto al ordenamiento
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territorial ambiental, econémico y social, logre cerrar las brechas entre sus tres zonas (Darién,
Antioquia y Caribe) para equilibrar el desarrollo territorial intrarregional. Se espera futuro lograr
concretar los proyectos viales como el tramo Tanel de Occidente - El Tigre (Autopista para la
Prosperidad), el tramo El Tigre — Arboletes (parte de la Transversal de las Américas) para
fortalecer el potencial logistico y de distribucion de cargas en el Urabd”. Frente al potencial
economico de la subregion el Plan afirma que “El futuro industrial de Antioquia no esta solo en
Medellin. En Uraba esta una de las claves para aumentar el peso econémico e industrial de
Antioquia. Apoyaremos la construccion del nuevo Tuanel del Toyo, como obra complementaria a
los proyectos viales Mar 1y Mar 2, que nos permitira a los Antioquefios a través de nuestros mares
conectarnos con el mundo, para lo cual “Antioquia Piensa en Grande” apoyard de manera
contundente la construccion y operacion de los proyectos portuarios planteados para la region de
Uraba. En caso tal de presentarse alguna dificultad con ellos, este Gobierno insistira ante el sector
privado, para que una iniciativa de estas caracteristicas fundamental para el comercio, la economia
y el turismo regional, sea una realidad. Si es del caso, el Gobierno Departamental evaluara su

participacion como socio, promotor o ejecutor de estos proyectos.” (Gobernacion de Antioquia,

2016).

La gran biodiversidad de la subregion y su posicién geoestratégica privilegiada se asocian con
su dinamismo econémico social y los grandes proyectos planteados para avanzar ostensiblemente
en sus estandares de desarrollo contando con su tradicion y potencial productivo y con la nueva
infraestructura portuaria que serd una oportunidad para reducir costos logisticos y mejorar la
exportacion del sector agropecuario como el platano, banano, pifia, palma de aceite, cacao, la
ganaderia, el café y las flores; asi como el vinculo entre los pequefios, medianos y grandes

productores, con los mercados locales, nacionales e internacionales.” (Corpouraba, 2018).

La base productiva tradicional estd asociada con la siembra del banano, la explotacion de
maderas del bosque natural, extraccion de oro y platino en aluviones de los rios, y algunos cultivos,
principalmente de arroz; son econdmicamente promisorios algunos prospectos mineros en
Murindo (Pantanos-Pegadorcito y Murindd), para cobre, oro, platino, zinc y molibdeno, propuestas

con limitaciones ambientales y sociales para su desarrollo. Los rubros de mayor relevancia son la
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agroindustria bananera con aproximadamente 34.000 has, el cultivo de platano con 29.000 has, el
cultivo de cacao con 7.000 has, y la ganaderia con 620.000 cabezas de ganado que pastan en
500.000 has. De acuerdo con datos del Plan Regional de Competitividad de Antioquia, "la
seleccion del Banano y Platano como rubros estratégicos confirma su importancia para el
departamento (representa conjuntamente el 27% de las exportaciones no tradicionales del
departamento, y son el 70% de las exportaciones del pais en estos productos) y especialmente para
la region de Uraba, que ha dependido economicamente de ellos. Para el 2006 y 2007 las
exportaciones de banano y platano ha llegado en promedio a los USD 400 millones. A pesar de las
dificultades actuales, cuentan con posibilidades reales en el mercado norteamericano y europeo”
(Comisidn Tripartita y Cdmara de comercio de Medellin para Antioquia; 2009: 57).

Ademas de los cultivos tradicionales, se deben afianzar procesos de diversificacion para
aprovechar las ventajas comparativas y competitivas en condiciones de estabilidad econémica,
social y ambiental situacion que dependera de la articulacion exitosa entre el Estado, el sector
privado, la sociedad civil y especialmente, la incorporacion de una vision integral del desarrollo
rural. Con todo, podra desarrollarse el potencial que tiene la piscicultura, actividad poco
desarrollada ya que las zonas con abundante agua aprovechable por gravedad, estan en el
piedemonte de la Serrania de Abibe, donde la inversion es riesgosa, ademas de [...] sectores como
pesca y construccion de vivienda tienen aportes muy pequenios al PIB de la region.” (Gobernacion
de Antioquia, 2016). Las plantaciones forestales comerciales son alternativa de produccion y

prevencion de la deforestacion, pues se reconoce que

"Antioquia posee ventajas comparativas para establecer plantaciones forestales de
caracter comercial, ya que cuenta con 2.7 millones de hectareas con esa vocacion,
distribuida en varios pisos latitudinales, donde es factible el establecimiento de una amplia
gama de especies, gracias a ventajas en clima, calidad de suelos, valor de la tierra y costo
de la mano de obra. Sin embargo, hoy solo se aprovechan 44.155 hectareas que
corresponden al 1,6% de los suelos con aptitud para reforestacion™ (Comisién Tripartita y

Camara de comercio de Medellin para Antioquia; 2009:58).

Documentos de trabajo INER N° 16 http://iner.udea.edu.co



28

El comité Universidad Empresa Estado, liderado por la Universidad de Antioquia y la Secretaria
de Productividad de Antioquia, es creado para promover las capacidades en Ciencia y Tecnologia
para mejorar las condiciones de vida de la sociedad, transferir tecnologias nuevas que aporten a la
modernizacion de procesos de las empresas y a su productividad, asi como a la competitividad de
las subregiones de Antioquia. En el afio 2016 ese comité identifico la creacion de 50 empresas
nuevas con apoyo de la universidad, 70 proyectos en materia de innovacion incluidos en el Plan
de Desarrollo Departamental, y un presupuesto designado para actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion de $454.000.000, cerca de la mitad de lo designado, por ejemplo, para la

subregidn del Oriente en 2016.

Segun el informe de gestion de la Camara de Comercio de Uraba 2017, las empresas
matriculadas y renovadas aumentaron en un 16%, con respecto a 2016 cuando habian registradas
8.783 microempresas y 22 grandes empresas, mientras que en 2017 fueron 10.165 y 28
respectivamente. Asi mismo, se registra un aumento en capacitaciones, fortalecimiento
empresarial, turismo, atencién al cliente, manipulacion de alimentos, sistema de seguridad y salud
en el trabajo, en su mayoria, en Chigorodo, Carepa y Apartadd, enfocados al cultivo y comercio

de banano y cacao.

Subregion Suroeste. Desde su colonizacidn, Suroeste comenzé un proceso de desarrollo de su
vocacion agricola, la que fue potenciada luego con el cultivo del café, sus periodos de bonanza y
la organizacion para la produccion. Las actividades agricolas han compartido lugar con la
ganaderia en las areas bajas mas proximas al rio Cauca, la mineria de carbén en la zona del
Sinifana, el turismo regional en algunos de sus municipios, principalmente de las zonas Cartama
y San Juan, el comercio asociado sobre todo al cultivo del café y las actividades industriales en la

zona limitrofe con el Valle de Aburra.

Suroeste es la tercera subregion de Antioquia con la mayor tasa de poblacion concentrada en el
area rural (53%), cifra a la que contribuyen en mayor medida los municipios de Andes y Urrao
que suman la cuarta parte de la poblacion rural de la subregion. Esta distribucion poblacional

sustenta la fuerte vocacion agropecuaria al igual que las ventajas competitivas como la
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diversificacion agricola (Gnico productor de 21 de los 37 cultivos permanentes cosechados en
Antioquia), prevalencia de terrenos para cultivos permanentes (92% del area cosechada), mayor
extension empleada en ellos (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, s.f.) y primer lugar
en el uso de la tierra con fines agricola con relacion a las otras subregiones del departamento
(83.642 hectéareas cosechadas correspondientes al 13% del territorio). Ese énfasis agricola
determina algunas dinamicas en las zonas Cartama, San Juan y Penderisco mientras que en la zona

Sinifana la actividad agricola comparte lugar con las actividades mineras e industriales.

Es la principal region de produccion cafetera de Antioquia (75% de la produccion
departamental), tradicion que coincide con unas condiciones biofisicas adecuadas para su
desarrollo, produccién tecnificada, canales de comercializacion consolidados, organizaciones
cooperativas que garantizan el precio, la compray el acopio, y productores de pequefia y mediana
propiedad. Como base econdmica de la subregion, el café moviliza los sectores del comercio y los
servicios bancarios, asi como la apuesta permanente a la exportacion (Gobernacion de Antioquia,
2010).

Hay otros cultivos de platano (48% de la produccion departamental), cafia, y para consumo
familiar y local como yuca, maiz y frijol. Productos exdticos como el cardamomo y la uchuva se
cultivan para los mercados regionales y globales y el cacao cada vez gana mayor espacio en el
sector primario. Los citricos y frutales han consolidado en los ultimos afios empresas productoras
conectadas con mercados mas amplios como Frudelca en Tamesis y en la zona del Cartama. Estos
cultivos requieren procesos de agroindustrializacion y procesos de emprendimiento agricola que
agregan valor, lo que los identifica por su potencial para la transformacion de frutales en derivados
como aceites esenciales, pulpas, néctares y conservas (Gobernacién de Antioquia, 2010). Sin
embargo, la débil conectividad vial ha sido un obstaculo para la diversificacion del agro y la
comercializacion de los productos en mercados mas amplios. También, una escasa disponibilidad
de mano de obra rural para la produccién debido a los cambios demograficos y a las migraciones
jévenes a zonas urbanas; las deficientes figuras de asociatividad con excepcion del café y los
procesos incipientes de incorporacion de elementos de sostenibilidad y la capacidad para generar

conocimiento e innovacion para la diversificacion.
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El turismo ha tomado fuerza. Son demandados sus paisajes, riquezas naturales, cultura cafetera
y patrimonio arquitecténico de algunos pueblos. Es un turismo recreativo, ecoldgico y de aventura
(Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia, s.f.), predominantemente regional segln
acreditan sus visitantes en su mayoria de otras zonas de Antioquia (Gobernacion de Antioquia,
2010). Su desarrollo se apuntala en otras actividades de comercio, servicios de alojamiento y de
comida. Los alojamientos tipo hoteles, fincas, casa-fincas, hosterias y hostales, se concentran en
los municipios de Jardin, Jerico, La Pintada, Santa Barbara, Tamesis, Andes, Hispania, Urrao,
Fredonia y Venecia (Anuario Estadistico, Gobernacion de Antioquia, 2015). En la estructura
productiva se aprecia una amplia participacion del comercio al por mayor y al por menor con el
53.6% Y del alojamiento y los servicios de comida con el 20.6%, dos rubros fuertemente ligados a
la actividad turistica. Sin embargo, hay una tendencia a la informalidad turistica facilitada por las

nuevas tecnologias y redes locales.

La articulacion entre las actividades agropecuarias y turisticas es la tendencia territorial, es
decir, una inclinacion hacia modelos alternativos de turismo y agricultura basados en la
sostenibilidad. Iniciativas como circuitos de economia solidaria, cafés especiales, productos
agroecoldgicos, denominaciones de origen, son ejemplos de la mutua potenciacion entre ambas
actividades para la consolidacion con los mercados del Valle de Aburrd y los ambitos nacional e
internacional. Esos proyectos agregan valor a los productos de la subregion y fortalecen sectores
de la economia aun incipientes pero que pueden generar nuevos empleos para la subregion, sobre

todo en las areas urbanas.

Recientemente se han acrecentado las tensiones entre las actividades agricolas y los planes
mineros de diferentes empresas multinacionales. Desde la primera década del 2000, se presentd
un auge de la mineria en Colombia asociado con el agotamiento de fuentes tradicionales de metales
en Africa y el sudeste asiético, y los altos precios del oro a nivel internacional. Colombia, al igual
que otros paises de América Latina, ajusté sus normatividades para aprovechar ese escenario
global y promover la inversion extrajera (Sadee, 2013). Esto se expreso en un reordenamiento del

sector minero en el pais y un incremento en la titulacion minera en amplios territorios, algunos de
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ellos sin trayectoria minera recientes. El auge minero implico la titulacion de amplias zonas del
territorio nacional y privilegio el modelo de inversion extranjera ocasionando tensiones locales y
subregionales sobre como ordenar el territorio, qué actividades priorizar y cOmo proyectarse

socioecondmicamente.

El fendmeno de la mineria de oro ha generado respuestas de sectores sociales en los municipios
de Tamesis, Jardin, Urrao, Pueblorrico, Jericd y Caramanta. Los actores criticos han resaltado otras
actividades y proyecciones relevantes para la subregion relacionadas con los modos de vida
tradicionales ligados con la agricultura y lo campesino, la riqueza natural y paisajistica, y las
proyecciones de desarrollo ligadas al turismo patrimonial, paisajistico y de naturaleza. Estos
movimientos han reivindicado la autonomia de los municipios a partir de repertorios de accion
como la promocién de la realizacién de acuerdos municipales y de consultas populares para

prohibir la mineria en tanto representa un riesgo para otros intereses y aspiraciones locales.

Esta tension entre la mineria y otras actividades o aspiraciones locales tiene su mayor incidencia
en las zonas de Cartama y San Juan, y en el municipio de Urrao en la regidn del Penderisco. En la
zona de Sinifana la actividad minera de carbon y extraccion de materiales ha sido la base
econdmica, y no se han presentado mayores tensiones con los modelos externos de ordenacion del
territorio y el auge minero reciente. La extensién del area carbonifera subregional se extiende por
alrededor 236 kilometros cuadrados, en jurisdiccion de los municipios de Venecia, Fredonia,
Amaga, Angeldpolis y Titiribi, con niveles de produccion de carbon de aproximadamente 20.000
toneladas al mes para el 2014. Son escasas las minas tecnificadas y predomina la pequefia mineria
con problematicas como la explotacion ineficiente, poco segura y ambientalmente nociva (Camara
de Comercio de Medellin para Antioquia, s.f.). Finalmente, otras potencialidades del territorio,
aunque marginales pero compatibles con el desarrollo agricola y el turismo que sitdan la subregion
en un contexto de transformacion global, esta relacionada con la generacion de energias
alternativas por medio de biomasa y luz solar, asi como también el desarrollo forestal. De igual
forma se identifican algunas iniciativas actuales de aprovechamiento hidroeléctrico,

principalmente en la zona Cartama, que requieren evaluarse en cuanto a sus impactos ambientales.
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Subregién Bajo Cauca. La transformacion de la estructura productiva alli fue evaluada como
muy critica. Este factor es relevante en cuanto hay una coexistencia entre la produccion
agropecuaria, minera y campesina que compiten por los recursos naturales, dando cuenta de
tensiones no resueltas entre los &mbitos productivo, de conservacion, de acceso y uso de los
recursos. La mineria y la ganaderia extensiva, son las principales actividades por las que se
reconoce a la subregion pero a ellas se le suman un potencial agroindustrial, forestal, hidroeléctrico
y turistico (Palacios Botero, Vélez Valencia, et al., 2011). “La mineria aluvial se concentra en la
parte baja de los rios Caceri y Nechi, el uso agropecuario es el mas extendido en la region y
corresponde a la ganaderia extensiva que se desarrolla en predios de las grandes fincas y a cultivos
de autoconsumo y cria de animales de corral que practican los habitantes de la zona rural; relictos
de bosque se encuentran hacia la margen derecha del rio Caceri y zonas de bajos y ciénagas en
proceso de reglamentacion para convertirlas en areas protegidas” (Betancur Vargas et al., 2014, p.
27).

En los diagnodsticos y planes de la subregion y otros planes y estudios que se refieren a ella
(Area Metropolitana del Valle de Aburrd & Instituto de Estudios Urbanos, 2018;
CORANTIOQUIA & Tecnoldgico de Antioquia, 2018; Palacios Botero, Hernandez Ochoa, et al.,
2011; Palacios Botero, Vélez Valencia, et al., 2011), se resefia el alto potencial ambiental para
diversificar las actividades econdmicas. Las condiciones de la base natural, sumadas a la reserva
forestal Bajo Cauca Nechi y la porcion correspondiente a la reserva del Magdalena Medio, sefialan
a la subregion como generadora de bienes y servicios cuya explotacion esta asociada a la gestion
que realicen los actores para su sostenibilidad. Este potencial esta hoy desaprovechado debido a la
concentracion de la actividad econdmica en la mineria, con gran influencia en su modalidad de
explotacion informal condicionada por la influencia de grupos armados al margen de la ley que

extorsionan a la poblacion.

Las actividades econdmicas predominantes no conducen a mejores condiciones de vida de la
poblacidn, en tanto no se supo explotar adecuadamente la mineria como actividad econémica en
beneficio de una gran cantidad de poblacion de tradicion en el oficio (CORANTIOQUIA & Grupo
de Ingenieria y Gestion Ambiental, 2013) y la ganaderia extensiva absorbe poca mano de obra
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(Betancur Vargas et al., 2014). Las bajas condiciones de vida, principalmente del orden educativo,
dificultan la diversificacion de las actividades econdmicas hacia los otros sectores potenciales y la
interconectividad de la subregion a través de las dos troncales nacionales no ha garantizado que
los beneficios de la actividad productiva mejoren las capacidades de los municipios para gestionar

los recursos.

Se preve que con la construccion de las autopistas para la prosperidad se mejore la conectividad
de la subregion aumentando el flujo de carga de mercancias derivadas de la explotacion de los
potenciales de aprovechamiento de la base natural (Gobernacion de Antioquia, Steeve Davies
Gleave, & Oficina de Proyectos Urbanos, 2014; Gobernacién de Antioquia, Universidad de
Antioquia, & Universidad Pontificia Bolivariana, 2015). Con esta construccion se espera un
incremento anual del 143% en los ingresos para la subregion, via impuestos de industria y
comercio por efecto directo de las obras, la posibilidad de generar hasta 2.633 nuevos empleos y
3.290 puestos de trabajo inducidos en los municipios de influencia directa de las autopistas, un
crecimiento promedio del 6% del valor agregado en la subregion (Gobernacion de Antioquia et al.,
2015). Se tiene como expectativa un impacto medio en la aglomeracion en el municipio de
Caucasia y aungue se proyecta un impacto bajo en el potencial de produccion agricola se estima
que éste incremente en un 143%. A estas obras de movilidad se les afiade la iniciativa de recuperar
y construir lineas férreas para mejorar ain mas la interconectividad de la subregion con la escala
nacional y la movilidad de carga (Gallego Laverde, Carmona Rios, Arbeldez Restrepo, & Palacios
Botero, 2011). La dinamizacion de la economia interna sera también producto de la consolidacion
de actividades de transporte fluvial por el rio Nechi (Palacios Botero, VVélez Valencia, et al., 2011).

La explotacién de la base natural requiere de diferentes iniciativas que fortalezcan las
condiciones educativas de la poblacion para transformar la estructura productiva tradicional
(Palacios Botero, Velez Valencia, et al., 2011). Sin embargo, los aumentos de temperatura y los
riesgos de inundacion relacionados con el cambio climatico afectaran las areas de cultivo
(CORANTIOQUIA & Tecnologico de Antioquia, 2018) y demas ecosistemas de la subregion
sometidos hoy a la presion de los cultivos ilicitos. Erradicar las grandes areas de estos y sustituirlos

por productos agricolas, es condicion para el desarrollo de esta tendencia de transformacion
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(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2018). Ademas, en la subregion estan
proyectadas la mayoria de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social -ZIDRES
del departamento, con las que se busca promover la inclusién social del trabajador agrario como
agente productivo, aumentar la productividad sostenible de la tierra, promover el desarrollo social
y econémico de la zona, mejorar las condiciones agrologicas del suelo, incentivar la conservacion
del medio ambiente, promover el acceso y la regularizacion de la propiedad de la tierra a los
trabajadores agrarios y promover el empleo rural y la seguridad alimentaria (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, s. f.). La zonificacion de las ZIDRES en Antioquia coincide en
gran parte con la localizacion de los cultivos ilicitos en la subregidn, lo que se explica por el rezago
tecnoldgico de los municipios en el rendimiento agropecuario (Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, 2018)™.

Subregién Norte. El Plan Regional de Competitividad de Antioquia menciona los enclaves
productivos del Norte como parte de la vocacion historica tradicional del territorio. La subregién
es identificada como una de las principales proveedoras de recurso hidrico, actividad agropecuaria

y explotacion forestal para el Valle de Aburra y parte del Departamento.

Tabla 1. Cadenas productivas. Subregiones de Antioquia

L Cadena | Recurso
Mineria | Bananoy . Cadena . . L
, Flores Café Forestal . Carnica Hidrico
aurifera | platano Lactea Bovi
ovina
SUROESTE X x o
ORIENTE x o
NORDESTE X o
BAJO CAUCA ® X
NORTE X X X
URABA | X
OCCIDENTE | X X
MAGDALENA X X X
MEDIO

Fuente: Comision tripartita, 2009

1 Ver anexo mapa de ZIDRES en Antioquia y mapa de rezago de rendimiento agropecuario del monitoreo de
cultivos ilicitos, pag. 120 del documento.
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Los distintos usos del recurso hidrico del Norte han sido un eje articulador y estructurante del
territorio en cuanto a la disponibilidad y diversas estrategias de aprovechamiento: generacion y
abastecimiento de energia del Departamento y el pais, abastecimiento de agua potable para el Area
Metropolitana y para los acueductos veredales y municipales de las comunidades locales y
subregionales. Sin embargo, con el reciente episodio del Proyecto Hidroeléctrico ltuango, se
incremento en la zona la presion por el recurso hidrico traducido en cambios en el uso del suelo al
proyectar el establecimiento de pequefias y medianas centrales de generacion hidroeléctrica debido
a la pérdida de credibilidad en las grandes centrales por sus impactos ambientales y sociales
asociados con su ejecucion. El potencial hidroeléctrico de la subregion continGa presentandola
como un territorio atractivo para la ejecucion de este tipo de proyectos que, aunque pueden variar
en cuanto a la intervencion de grandes porciones del territorio, podrian generar un incremento en
el emplazamiento de centrales de baja generacion, que producirian impactos acumulativos y

aumentarian en nimero como una alternativa a las grandes centrales.

Las actividades econdmicas tradicionales de porcicultura, cultivo de cafia, ganado de leche,
entre otras, podrian generar residuos aprovechables para la generacion de biomasa, biodiesel y
otras alternativas, un atractivo importante para proyectos de enclaves productivos, con la intencién
de generar cambios en la pirdmide energética del departamento y la implementacion de proyectos

de energias limpias no dependientes de los fosiles.

Subregién Occidente. La débil actividad econdmica de la subregion esté representada en su
estructura empresarial y aporte a la economia departamental. Segun el perfil socioeconémico de
la subregion realizado por la Camara de Comercio de Medellin (2017), para el 2012 Occidente
contribuia con un 2% al PIB departamental, la octava subregion en aportes. En el 2011, la Camara
de Comercio de Medellin calculo la densidad empresarial de la subregion en el 2011 en 10
empresas por cada 1.000 habitantes, la mas baja entre las subregiones y por debajo del promedio
departamental de 20 empresas. Segun el Anuario Estadistico de Antioquia, esta situacion ha
mejorado pues para el 2016 se registré una densidad en aumento, es decir, 17 empresas, superando

con ello a 3 subregiones.
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Santa Fe de Antioquia es el municipio de la subregion que méas se ha dinamizado
economicamente: localizaba el 21% del total de empresas de la subregion en el afio 2015 y tuvo
un crecimiento del 98% en el nimero de empresas creadas al pasar de 374 a 744 del 2011 al 2015.
El turismo explica este dinamismo pues es uno de los principales destinos turisticos del
departamento. Se espera mejorar la tendencia, asi como la de sus vecinos Sopetran y San Jerénimo
y otros de la subregion que podran explotar sus potencialidades una vez mejore la accesibilidad al

poner en marcha las Autopistas para la Prosperidad.

La mineria es la nueva dinamizadora de la actividad econémica de la subregion. EI caso méas
representativo es el proyecto de la Continental Gold en Buritica. Segun informacion de la empresa,
estd en proceso de construccidn de ésta para la que requieren alrededor de 2.000 empleados en una
poblacion total municipal de alrededor de 6.500 para 2017. Tanto por la generacion de empleo,
como por la reestructuracion econémica local, este proyecto, sin duda, presionara la actividad
econdmica del municipio y de otras localidades de la subregidén donde la empresa busca consolidar

su grupo de proveedores.

La construccion de las Autopistas para la Prosperidad, El Tunel del Toyo y el Puerto de Uraba,
reafirman el potencial de centro logistico en esta subregion, tal como se ha manifestado desde el
PLANEA (1999), el Plan Director de Ordenamiento Territorial de la Conexion Aburra — Rio Cauca
(2007), Analisis de las Implicaciones sociales y econdmicas de las Autopistas para la Prosperidad
en el departamento de Antioquia (2015). La construccion de una central de beneficio y una
trilladora de café en Cafasgordas, en asocio con las cooperativas de cafeteros de Andes y Salgar,
son avances que demuestran cOmo este municipio, aprovechara las nuevas oportunidades de

conectividad. Cada localidad sacara de estas obras el mejor provecho.

Subregion Nordeste. El desarrollo agropecuario en el Nordeste se ha fundamentado en
sistemas de produccién tradicionales que muestran signos de estancamiento (Gobernacién de
Antioquia, 2016). Segun el LOTA, existe una gran area de expulsion poblacional y bajo dinamismo

economico en la subregion, comprendida por los municipios de Cisneros y Santo Domingo. En
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esta area la participacion en produccion agricola estd por debajo del promedio, con pocos
establecimientos de agroindustria, industria y servicios, asociado a niveles altos de pobreza y
miseria urbana y rural, niveles medios-bajos de cobertura de servicios de acueducto, recoleccion

de basuras y alcantarillado en las zonas urbana y rural (Comision Tripartita, 2012, pag. 92).

ES DE NOTAR QUE LA SUBREGION NORDESTE ES LA QUE MAYOR EXTENSION DE TIERRA
APORTA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTO, AUNQUE TAN SOLO
CONTRIBUYE CON EL 9% DEL PIB SUBREGIONAL. (VER GRAFICA 5. DISTRIBUCION POR
ACTIVIDADES PIB SUBREGIONAL ANO 2016). SEGUN LA CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN
PARA ANTIOQUIA, CCMA, PARA EL ANO 2012, POR EJEMPLO, EL NORDESTE FUE LA ECONOMIA
MENOS IMPORTANTE POR SU PARTICIPACION DEL 1.7% EN LA PRODUCCION ANTIOQUENA. Asi,
LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA SUBREGION ES LA MITAD, O MENOS, EN COMPARACION CON
EL MAGDALENA MEDIO, EL NORTE Y SUROESTE (CAMARA DE COMERICIO DE MEDELLIN PARA

ANTIOQUIA, S.F.).

Buena parte de la produccion agricola del Nordeste esta conformada por cultivos permanentes,
es decir, productos de duracion de méas de un afio como café, cacao y cafia. En la cuenca del Rio
Nus se identifica un interés importante para el cultivo del café, principalmente en Yolombo,
Cisneros, Santo Domingo y San Roque. Sin embargo, estos son cultivos marginales con niveles
tecnoldgicos tradicionales en zonas con condiciones restrictivas de pendiente y clase agrologica.
Una de las problematicas asociadas a la produccién agropecuaria es la alta concentracion de la
propiedad de la tierra segun registra el indice de Gini en 2010 de 0,730. En los municipios de
Amalfi, Anori, Yolombd, Vegachi, Yali, Cisneros y Santo Domingo se mantiene el interés para
cultivar la cafia y la produccion de panela. Para el afio 2004 el Nordeste ocupd el primer lugar en
Antioquia con el 37,92% del total departamental y un 36% del area cultivada (Comision Tripartita,
2012) a pesar de los costos de transporte que representa el 59% mientras que la mano de obra solo

pesa un 20% del costo total.

Las condiciones de atraso en su desarrollo vial y la precaria situacion de las vias existentes

hacen de esta subregion una de las mas aisladas del departamento. A esto se suma que el mercado
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de la panela se estructura a traves de mdltiples eslabones de intermediarios que permiten la
concentracion de porciones importantes de la rentabilidad del producto en los grandes mayoristas
de los mercados urbanos, con lo cual a mayor distancia entre los centros de produccion y los de

consumo, menores son los beneficios de los productores (Comision Tripartita, 2012).

Subregion Oriente. En el Valle de San Nicolas es evidente una tendencia de cambio en la
estructura productiva, cuyo motor de dinamizacion esta estrechamente ligado con el asentamiento
industrial, la construccién de la autopista Medellin-Bogota, el aeropuerto José Maria Cérdoba y
actualmente el tanel de Oriente, la apertura de la zona franca, la expansion del sector floricultor,
la conformacion de corredores de comercio y servicios y el crecimiento acelerado de poblacion
urbana y suburbana, en suma, una serie de actividades econdémicas y dinamicas urbanas

provenientes del Valle de Aburra.

Se ha transitado de una zona que en la década de 1980 se caracterizaba por su vocacion
econdmica agropecuaria, con amplias zonas dedicadas al desarrollo de cultivos que la
posicionaban como la gran despensa alimentaria del Valle de Aburrd, hacia economias lideradas
hoy por los sectores servicios, comercio e industria, como lo evidencia la distribucién sectorial del
PIB en esta zona: establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas (17,6% del PIB zonal), comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (17% del PIB
zonal), suministro de electricidad, gas y agua (12,3% del PIB zonal), industria manufacturera
(12,2%); agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (9,9% del PIB zonal), y servicios
sociales, comunales y personales (9,1% del PIB zonal). Lo anterior da cuenta de la importancia
del sector comercio y servicios y las industrias en la subregién, hecho que se reafirma en la
concentracion de un mayor namero de industrias y establecimientos comerciales en el Valle de
San Nicolas (Restrepo-Conciudadania, 2015), evidenciado, a su vez, en la concentracion de
empresas naturales y juridicas en los municipios de esta zona, de acuerdo al analisis realizado entre
2014 y 2017 por la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio - CCOA (2017).

Un conflicto ampliamente identificado es la fuerte presion del sector inmobiliario sobre las

actividades agricolas y pecuarias campesinas del Valle de San Nicolas. El crecimiento de este
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sector se ha considerado un fendmeno excepcional a nivel nacional por la oferta y demanda de
viviendas, lotes urbanizados y parcelaciones (Rojas, 2017, EI Colombiano). En las dos ultimas
décadas se ha reportado un creciente proceso de valorizacion del suelo en la subregion que, de
acuerdo con los datos precisos a nivel municipal, se concentra en la zona Valle de San Nicolas
(Arias, 2012, El Colombiano; Alvarez, 2016, El Colombiano; Rojas, 2017, EI Colombiano). De
igual forma, las transacciones de propiedad raiz en 2015 crecieron en un 16,6% respecto a 2014,
y en 2016 un 20% respecto a 2015, con un incremento general que alcanzé el 500% entre 2009 y
2016 seglin la Camara de la Construccion (Camacol) (Alvarez, 2016, EI Colombiano; Rojas, 2017,
El Colombiano). A pesar de este crecimiento del sector inmobiliario, alin persiste una participacion
importante del sector agropecuario en la subregion, ocupando el tercer lugar en términos de la
contribucion subregional a este sector en el departamento y, especificamente en la zona Valle de
San Nicolas, alcanzando una participacion importante del 9,9% del PIB zonal que en gran medida
puede estar asociada a la produccion de flores, aunque también responde a la permanencia de
produccion agricola y en menor medida pecuaria (basicamente leche).

En el Plan Regional de Competitividad de Antioquia (2009) se identifica el sector floricultor
como una de las tres cadenas productivas (ademas de la forestal y el recurso hidrico) claves en la
estrategia de competitividad regional. De acuerdo con el tercer censo nacional agropecuario
(DANE, 2016), poco mas del 80% del area cultivada con flores en el departamento se localiza en
el Oriente, especificamente en la zona Valle de San Nicolas, lo que evidencia su importancia
econOmica en este territorio y pone de relieve una forma especifica de internacionalizacién de la
economia en la subregidn. La produccién agricola, segin informe de la FAO (2016), Oriente —
junto con Norte y Suroeste- proveen de alimentos al Valle de Aburré: la produccion de las tres
subregiones corresponde alrededor del 79% de los alimentos que llegan a las centrales de abasto
provenientes del interior del departamento. Puntualmente la subregion Oriente aporta el 27% de
alimentos (hortalizas, papa, frutas, aguacate, entre otros).

Subregion Magdalena Medio. El desarrollo de macro-proyectos de infraestructura de
transporte para el desarrollo economico y social marca la caracteristica particular de esta subregion

en cuanto a la transformacién de su estructura econémica.
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El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) tiene como objetivo #2: “Integrar el territorio
y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales, potenciando la
conectividad para la inclusién productiva y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e
informacion”, y estipula en su capitulo V sobre “Competitividad e infraestructura estratégicas”
que “se ha disefiado una estrategia que promueva la productividad de la economia a través de la
competitividad empresarial que ayude a corregir los grandes atrasos que presenta el pais en su
acervo de capital, especialmente en materia de infraestructura fisica para el transporte, en un marco
de reduccion del costo pais”. Asi, el DNP pretende, entre otros, “Proveer la infraestructura y

servicios de logistica y transporte para la integracion territorial?.

En materia de competitividad e infraestructura estratégicas, en el Magdalena Medio
Colombiano se destacan algunos proyectos estratégicos en pleno avance, angulares para su
desarrollo econémico y social, asociados a una geografia privilegiada con alto potencial para
acrecentar su capacidad de generacion de valor y directamente articulada a uno de los mas
importantes corredores viales para el transporte de carga en Colombia. El actual proyecto nacional
para recuperar la navegabilidad del rio Magdalena para pasajeros y carga y la actividad portuaria
en el Magdalena Medio Colombiano, a través de una Asociacion Publico Privada (APP), son hitos

para consolidar el desarrollo de esta region.

La recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena es un macro-proyecto de orden nacional
establecido en la Constituciéon de 1991. Fue proyecto bandera del Gobierno del expresidente
Santos cuyo fin de restablecer la navegacion de 908 kilometros entre Barranquilla y Puerto Salgar,
y conectar la costa caribe con el interior del pais, tiene una relacion de costos cuatro veces menor
que la inversion en carretera a la vez que activa numerosos puntos de comercio e intercambio que

aumentan la productividad y competitividad de los bienes y servicios nacionales.® Este macro-

2 Puede seguirse en el documento Departamento Nacional de Planeacion. Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018. Versién para el Congreso. Bogota.
3 Estos aspectos basicos del proyecto pueden consultarse en la pagina web oficial del proyecto:
http://proyectoriomagdalena.cormagdalena.gov.co/ y en el documento de presentacién Proyecto APP RIO
MAGDALENA realizado por CORMAGDALENA y el Gobierno de Colombia.
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proyecto ha sido promovido fuertemente por el Consejo Privado de Competitividad (CPC),
organizacion que tiene como meta para el afio 2032 lograr que Colombia sea el tercer pais mas
competitivo de América Latina; sus informes anuales se han convertido en parte de los
lineamientos de la politica publica nacional como son los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)
y los Documentos del Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). En su
documento Informe Nacional de Competitividad 2009-2010. Consejo Privado de Competitividad.
Ruta a la Prosperidad Colectiva. Bogota. 2009, el CPC reconocié que uno de los grandes avances
en la materia politica fue la aprobacién del CONPES 3547 (pag. 72) que define la Politica Nacional
de Logistica, privilegiando en ella un sistema de plataformas logisticas para articular y agrupar la
oferta de infraestructura y servicios, con miras al comercio exterior, asi como para la distribucion
de mercancias de produccién y de consumo. Generar proyectos de comercio exterior y la
distribucion de mercancias de consumo y servicios, asi como potenciar el uso de la infraestructura
instalada, es la vocacion econémica que se quiere instalar en el territorio del Magdalena Medio
con este y otros mega-proyectos de infraestructura.

El Consejo Privado de Competitividad, CPC, igualmente ha sefialado la importancia del
trasporte intermodal y la reestructuracién del Proyecto de Navegabilidad del Rio Magdalena como
grandes estrategias de mejoramiento de la competitividad colombiana. Estudios de la Universidad
Nacional* interpretan que estos megaproyectos del Rio Magdalena privilegian una perspectiva
econdmica del desarrollo en la que ha incidido notablemente el CPC®, el que recomienda, desde
una coordinacion publico-privada, continuar con el dragado en los principales puertos del pais,
adecuando los canales de acceso de los principales puertos colombianos, en particular los de
Cartagena y Barranquilla. También recomienda al Estado Colombiano desarrollar el modo fluvial,
reiterando la necesidad de “habilitar la navegabilidad de los rios del pais, por lo cual es

fundamental que las obras para la recuperacion del rio Magdalena se lleven con celeridad”.’

4 Delvalle Quevedo, Rocio. El proyecto de Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Magdalena como generador de
conflictos ambientales en la llanura inundable del rio Magdalena. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
Ciencias Econdmicas, Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) Bogota, 2017
5 Esta informacion puede ampliarse en el documento Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. Consejo
Privado de Competitividad. Ruta a la Prosperidad Colectiva. Bogotéa. 2016 (pag. 138 -139)

6 Este énfasis en las APP’s (Asociacion Publico-Privada) para el financiamiento de los megaproyectos, el CPC lo
promueve desde su documento Informe Nacional de Competitividad 2010-2011. Consejo Privado de Competitividad.
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Fue asi como la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
CORMAGDALENA- con las facultades conferidas por la constitucion y siguiendo al llamado del
PND 2010-2014 y del CONPES 3758 de 2013, ejecutd entre los afios 2013 y 2014 acciones guiadas
por el marco normativo reciente, que confluyeron en el “Contrato de Asociacion Publico Privada
para la Recuperacion de la Navegabilidad en el rio Magdalena”, en el que el Asociado Privado fue
Navelena S.A.S. Sociedad de Objeto Unico, constituida como un consorcio entre la compafiia
brasilefia Norberto Odebrecht y la firma colombiana Valores y Contratos - VALORCON. Cuando
CORMAGDALENA adjudicé el Proyecto de Navegabilidad en septiembre de 2014, este
consorcio firmo el contrato de Asociacion Plblico Privada’.

Un analisis prospectivo muy detallado, considerando la definitiva influencia de este mega-
proyecto en la subregion del Magdalena Medio y sus municipios, de los que algunos corresponden
a Antioquia, estd consignado en el documento Plan escenarios 2030 de la infraestructura para el
transporte y la movilidad en Antioquia oportunidades, restricciones y necesidades para potenciar
la conectividad multimodal y regional. Ruta del Pensamiento y la Planeacion Participativa -
Secretaria de Infraestructura, Gobernacion de Antioquia. 2012-2015. En su capitulo 2 se exponen
tres posibles escenarios futuros en esta subregion a raiz de las intervenciones de los megaproyectos
en curso. Estos escenarios en orden de posibilidad son: Escenario 1 “Antioquia mas integrada a
Colombia y al mundo”; Escenario 2 “Antioquia policéntrica y especializada”; Escenario 3: Valle

de Aburra fortalecido como centro”.

De los tres posibles escenarios planteados por la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion
de Antioquia, los escenarios uno y dos, alternativamente, se proponen como los mas factibles a

materializarse en el futuro porque ellos encarnan los objetivos principales de los megaproyectos

Ruta a la Prosperidad Colectiva. Bogota. 2010 (pag. 114— 123), segun el cual “el pais no podria continuar financiando
proyectos de infraestructura solo via Presupuesto General de la Nacion.

" Todos los detalles de este y otros procesos relacionados con el mega-proyecto de recuperacion de la
navegabilidad de rio Magdalena pueden consultarse en el portal web de CORMAGDALENA:

http://www.cormagdalena.gov.co/
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dirigidos hacia ese territorio. Asi, bajo el escenario 1 se considera que la region del Magdalena
Medio “se convertird en un centro logistico, industrial y de comercio (...). Contara con nodos
logisticos y de operaciones con centros de acopio, centros de consolidacién de productos,
terminado de productos o empaque final. Lo que se busca es la optimizacion operativa y logistica
dentro de la subregidn, para asi facilitar la conexion entre los centros productores de Antioquia y
el pais”. Este escenario posicionaria al departamento de Antioguia como un departamento clave
para el intercambio de bienes y servicios entre el pais y el resto del mundo gracias al
fortalecimiento de los municipios del valle del Magdalena (y del Uraba antioguefio) estableciendo
(a ambas subregiones) como dos nuevas &reas funcionales que catapultarian la economia

antioquefia y nacional a nivel mundial (Gobernacion de Antioquia, 2012-2015).

De no consolidarse el escenario 1 tras la culminacion de los megaproyectos en la subregion,
especialmente el del Rio Magdalena, lo sensato es considerar la materializacion del escenario 2 en
el que hacia el 2030 Antioquia se ha convertido en un departamento con varios centros de
dinamismo econdmico altamente interconectados, a lo largo y ancho del territorio, con una nueva
centralidad en el Magdalena Medio antioquefio en pleno fortalecimiento (Puerto Berrio — Puerto
Nare — Puerto Triunfo), haciendo de la subregion un centro de desarrollo, mediante la integracion
politica y administrativa de estos municipios. Un centro logistico, industrial y de comercio, que
incluird también el desarrollo de actividades agricolas, con una mayor especializacién de los
procesos productivos que en la actualidad, y con méas proyectos de infraestructura para la
interconexion con el valle de Aburrd. “Esta centralidad incluye la creacion de uno o varios nodos
logisticos y de operaciones, los cuales incluirdn centros de acopio, centros de consolidacion de
productos, terminado de productos o empaque final, los cuales seran establecidos en los municipios

de Antioquia que conforman esta region” (Gobernacion de Antioquia, 2012-2015).

Segun el Equipo de Jerez & Sandoval-Medios y Responsabilidad Social (2015) en su estudio
¢Para dénde va el rio Magdalena? Riesgos sociales, ambientales y econémicos del proyecto de
navegabilidad, no se ha medido el impacto de la mega-obra en esta materia. Cerca de 50.000
pescadores subsisten gracias a la pesca en el rio. La Fundacién Humedales estima que el 65% de

los pescadores no tiene otra actividad productiva y la pesca provee los minimos valores para evitar
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la desnutricion de la poblacion que depende de ella. Por ejemplo, 4 millones de bocachicos podrian
dejar se subir por el rio entre Barrancabermeja y Puerto Berrio al encontrarse con espolones de la
obra, asunto que ni Cormagdalena ni sus ejecutores han clarificado. En este sentido puede
afirmarse, como otra debilidad del proyecto de recuperacion de la navegabilidad del Magdalena,
que no incorpora la vision local, lo que incrementaria a futuro el conflicto territorial. La causa
principal es la imposicion de ese concepto economicista de desarrollo desde la centralidad del pais,
problema que ha asumido la Red Nacional de Programas Regionales de Desarrollo y Paz
(Redprodepaz), que intenta integrar la vision de las comunidades riberefias del rio Magdalena a
aquello que desde la centralidad se ha entendido como desarrollo, segin lo ha manifestado su
director Gonzalo Murillo (Equipo de Jerez & Sandoval-Medios y Responsabilidad Social, 2015).

Subregion Aburra Norte. Pertenece a la conurbacion del Valle de Aburra en cuya dindmica
econdmica es observable la tension entre la concentracion de los ingresos fiscales, la poblacion,
las oportunidades econdmicas y los servicios sociales de Medellin, su epicentro®, y los desiguales
presupuestos municipales del resto de municipios del Norte lo que genera desequilibrios en las
oportunidades de inversion y contrastes en sus formas de vida®. La estructura econdémica se
caracteriza por la debilidad relativa del sector industrial sustentado en el desarrollo del sector
servicios y la produccion de bienes no transables; la estructura heterogénea del aparato empresarial
en la que coexisten en elevadas proporciones niveles infimos de tecnologia, productividad y

organizacion con niveles relativamente avanzados.

El Aburrd Norte tiene una oferta erratica de tierra para la actividad industrial y servicios
logisticos, en contraste con Medellin que pierde de manera importante el asentamiento industrial
mientras aumenta las conexiones globales y la complejidad en la prestacion de servicios. Barbosa,
Girardota y Copacabana han localizado la industria sobre el corredor de la autopista Norte (troncal
occidental) y Girardota ha determinado esta parte de la autopista como de uso industrial'®. La

8 Lineamientos de direccionamiento estratégico. Horizontes 2030. 2011

% Comisidn tripartita. Gobernacion de Antioquia. Las ciudades y las regiones. Lecciones aprendidas en los procesos
de integracién regional en Colombia. Bogota. 2008.

10 Formulacidn de las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial rural en los municipios del Valle de
Aburra. Area metropolitana del valle de Aburra. Subdireccion de planeacion integral. 2011
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industria asentada en la ribera del rio Aburra ha devastado sus cauces, principalmente por el
aprovechamiento minero, las invasiones de sus playas, la explotacion incontrolada y excesiva de
los depositos de gravas y arenas, el almacén natural del agua subterranea y su medio filtrante.
(PEAN, 2008).

En cuanto a los aspectos del agro “se debe tener en cuenta que el presupuesto destinado por
cada uno de los municipios al desarrollo rural, no llega al 1% del presupuesto total. Solamente,
Medellin y Girardota, tienen recursos destinados y exclusivos al desarrollo rural, a través del
Fondo Municipal de Asistencia Técnica Directa Rural FMATDR, segun los avances reportados
por el AMVA en temas de Desarrollo Rural Sostenible DRS y Seguridad alimentaria”!!. El
municipio de Barbosa incorpora en el plan de ejecucion del PBOT, los distritos agricolas y el
Complejo de Ciencia y Tecnologia de Innovacion Agropecuaria, asi como Bello proyecta en el
POT, la central de abastos. No obstante, no se observan planteamientos claros para la ejecucion
del centro logistico agroalimentario del Hatillo, formuladas en las DMOT o los centros logisticos
agroalimentarios, del Plan Maestro de Logistica de Medellin y su region de influencia. De igual

manera, no se presentan apuestas para la consolidacion de un sistema de equipamientos integrado.

“Municipios como Girardota, Copacabana y Barbosa consideran un importante
porcentaje de su territorio en usos agrarios, segin su contenido de planificacion, estos
municipios poseen un corredor de produccién agricola de caracter significativo para el
territorio metropolitano, por lo tanto, deberian considerarse mecanismos que garanticen la
proteccion de los enclaves agroproductivos que aln se conservan en este territorio rural.
De igual manera, municipios como Bello, Medellin, tienen areas propuestas bajo estos usos
y aungue no cuentan con extensiones de produccion agraria tan grandes como los
municipios de Girardota, Copacabana y Barbosa, también hacen aportes a la produccién

4

agraria del valle de Aburra”?,

11 Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial. 2017
'2 Formulacion de las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial rural en los municipios del Valle de
Aburrd. Area metropolitana del valle de Aburrd. Subdireccidn de planeacién integral. 2011
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Es evidente la articulacion entre municipios para optimizar recursos, esfuerzos y resultados. “A
partir de lo anterior se puede concluir que dentro del ordenamiento territorial de los municipios no
se evidencia un reconocimiento de las dependencias que existen con otras regiones por fuera de su
jurisdiccion para el aprovisionamiento de alimentos, tampoco asociaciones con otras regiones
externas en funcion al tema. A excepcion de Medellin, los municipios no profundizan en la relacion
entre la oferta de sus areas productivas y la demanda de alimentos por parte de la poblacion”.*® El
PLANEA, 1998, reconoce la importancia estratégica del territorio de la subregion para el
desarrollo local y regional, yendo mas alla de las fronteras politico administrativas dado que los
aspectos, ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales, son fundamentales para
concebir el territorio de una manera amplia y superar la actual division subregional e incluir las

zonas contiguas de los departamentos vecinos.

Por su cercania y distintas dinamicas, el Aburra Norte est& asociado al circuito turistico Valle
de Aburré. Segun el estudio Esumer y Camara de Comercio de Medellin (2014), Bello priorizd
turismo de naturaleza (parapente, truchera, represa, conexion con ruta lechera) asociado a
actividades de comercio y servicios especializados.** Para el Plan Estratégico del Aburra Norte,
2006, las actividades turisticas y los servicios ecosistémicos (embalses, sistema hidrico y areas de
bosques de proteccion) unen al Aburra Norte con el Oriente antioquefio. La troncal occidental o
via a la Costa Atlantica es garantia para mantener y desarrollar los flujos turisticos entre
subregiones, aprovechando las riquezas naturales y facilitando el intercambio de productos lacteos,
agricolas y cérnicos con la subregion Norte y las poblaciones de Donmatias, Santa Rosa de Osos
y Entrerrios, relacion que se amplia con la conexion Bello—San Félix—San Pedro. Por la misma
troncal se prolonga la relacion con la regién del Bajo Cauca, la poblacion de Caucasia y el destino

turistico de la Costa Atlantica.

13 Ibidem.

14 Granados Cortés, Hernando; Giraldo Arcila, Oscar; Acevedo Prins, Natalia. 2016. Promocion de la Competitividad
y el Desarrollo Territorial en los Municipios del Valle de Aburrd. Semestre Econdmico, vol. 19, nam. 40, julio-
septiembre, 2016.
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Por la troncal transversal oriental se comunican el Aburrd Norte y la subregion Nordeste, la
misma via que conduce hasta Puerto Berrio, principal puerto sobre el rio Magdalena. Se facilitan
intercambios turisticos hacia los embalses de Porce Il y Porce 11, con incidencia en las actividades
econdmicas complementarias y sociales de los dos territorios. Con la subregion Occidente ha
habido una tradicion histérica por los viejos caminos que comunicaban con Santafé de Antioquia,
vinculo que cobra importancia por el Tunel de Occidente y las obras de construccion de la carretera
al Golfo de Uraba y la de Bello a San Pedro, esta Gltima con conexidn hasta San Jerénimo a través

de una via carreteable.

Segun el Plan Estratégico Aburrd Norte (2006), el territorio enfrenta grandes limitaciones por
la ausencia de un proyecto econdémico de subregion, la falta de una clara vocacion economica,
nuevos proyectos de desarrollo empresarial y falta de politicas consistentes para la subregion. El
plan estratégico desarrollado por la Corporacion Empresarial Proaburrda Norte y Area
Metropolitana del Valle de Aburra (2004) “muestra las apuestas productivas de la subregion; sin
embargo, apunta a unas particularidades de la zona y no se encuentra articulado con los seis
clisteres de Medellin o las once cadenas productivas priorizadas desde la Gobernacion de
Antioquia. En Aburra Norte, los sectores priorizados como ejes de desarrollo econémico fueron

agroindustria, recreacion y turismo”*°.

Tampoco en movilidad y conectividad se visualizan proyectos de impacto socio-econémico,
productividad empresarial y asentamiento de nuevas empresas (PEAN, 2006). Diferentes planes
de ordenamiento estratégico de escala metropolitana (Plan Maestro de Movilidad Metropolitana -
Area Metropolitana del Valle de Aburra, AMVA & Consorcio de Movilidad Regional, 2009- y
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial -Area Metropolitana del Valle de Aburra-
, 2007) han buscado consolidar un corredor multimodal del rio Aburrd que no ha logrado
continuidad en la planificacion territorial de los municipios del norte del Valle de Aburrd. No
obstante, el sector de Hatillo, municipio de Barbosa, esta localizado en el area de influencia del

proyecto estratégico Complejo Agroindustrial; el centro logistico occidental cercano al Tanel de

15 Ipjdem.
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Occidente en el municipio de Medellin; y el centro logistico localizado en suelo urbano, entre los
municipios de Medellin y Bello. Sobre el cruce de la Autopista Medellin-Bogota, conectados con
el sistema multimodal del corredor del rio, se localiza el proyecto de puerta urbana del norte. Cada
uno de estos centros logisticos tiene caracteristicas diferentes relacionadas con su ubicacion y con
los sistemas viales que articulan las conexiones con regiones diversas del pais, de las cuales
provienen productos y cargas diferentes en tipo y cantidad. El desarrollo de centros logisticos y
proyectos multimodales del rio Aburrd comienza a definir una nueva vocacién logistica para el

Aburra Norte, asi como un nuevo desarrollo inmobiliario.

Subregién Aburra Sur. Dado que las modificaciones en las dinamicas econdmicas
subregionales obedecen a procesos macroeconomicos, la planificacion y gestion territorial de los
municipios del sur del Valle de Aburréa debe anticiparse a los procesos de cambio, con el fin de
encausar las trasformaciones fisicas hacia usos y formas de ocupacion que realmente beneficien la
subregidn y no que terminen desplazando las actividades que han sido rentables y productivas sin
oportunidades para diversificarlas o renovarse con actividades de mayor proyeccién econémica y
social como las plataformas de nueva produccién mas limpia y alto valor agregado tecnoldgico,
comercio y servicios metropolitanos e inclusive, a futuro, altas densidades complementarias de

vivienda.

De acuerdo con el macroproyecto centralidad sur, la planificacion en las antiguas areas
industriales del sur del Valle de Aburrd se debe trasformar hacia una nueva centralidad
metropolitana con el fin de elevar la rentabilidad del suelo de forma que sus beneficios reviertan
los municipios del sur en las rentas publicas y la productividad subregional. Desde el punto de

vista territorial la trasformacion debe:

1. Incrementar sustancialmente la cantidad de espacios, infraestructuras urbanas y
equipamientos publicos, conforme a las nuevas funciones y su vocacion de centralidad, creando
una nueva estructura urbana de muy alta calidad.

2. Optimizar la utilizacion de los espacios urbanizables y construibles resultantes, con altas

ocupaciones para nuevos usos comerciales y productivos, acompafiados por altos indices de
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construccion utilizados en altura para servicios y oficinas, asi como en un futuro altas densidades

de vivienda.

El cambio en la dindamica de usos del suelo puede estar ligado a la proximidad a estaciones de
Metro y a ejes que conectan con los centros fundacionales, uso residencial bajo las nuevas
modalidades: vivienda asociada a actividades econdmicas como vivienda oficina, aparta estudios,
vivienda transitoria, etc. Quedan prohibidas las actividades que requieran de una capacidad de
soporte superior a lo que puedan brindarles estas areas en materia de movilidad, espacios publicos,
servicios publicos, equipamientos, y principalmente, las que perjudican la calidad ambiental del
sector. Seran permitidas todas aquellas actividades de tipo comercial y de servicios que mitiguen
sus impactos dentro de los limites que establezca la normatividad (ambiental y urbanistica) y que
no alteren la posibilidad de localizacidn de la vivienda en estos sectores ya gue estos son propicios
para su asentamiento. La vivienda se proyecta como uno de los usos mas importantes. Teniendo
en cuenta toda estd proyeccion de la tendencia, cabe destacar la necesidad de acelerar la
concertacién institucional para el desarrollo de los proyectos y generar procesos sociales de

dialogo ciudadano para integrar sin mayor impacto los cambios préximos.
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ANEXOS
Anexo 1.
GRAFICA 6: TENDENCIA MUNDIAL PIB AGRICULTURA.
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GRAFICA 7. TENDENCIA MUNDIAL PIB INDUSTRIA.
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GRAFICA 8. TENDENCIA MUNDIAL PIB MANUFACTURA.
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GRAFICA 9. TENDENCIA MUNDIAL PIB SERVICIOS.
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TABLA 6: PIB SECTORES PRODUCTIVOS DE ANTIOQUIA.

56

Sector 2016 Participacion Crecimiento Crecimiento Crecimiento
P 2016 2000-2009 2010-2016 2000-2016
Agricultura, ganaderia, | 7 5a5 6,2% 7,5% 8,6% 7.6%
caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas 2.396 2,0% 17,2% 5,7% 11,3%
y canteras
Industria 14.643 12,2% 7,0% 6,7% 6,8%
manufacturera
_Suministro de 6.000 5,0% 12,6% 7,1% 10,2%
electricidad, gas y agua
Construccion 13.948 11,6% 21,1% 16,1% 17,1%
Comercio, reparacion, 16.602 13,9% 9,7% 9,4% 9,5%
restaurantes y hoteles
Transporte,
almacenamiento y 6.832 5,7% 10,9% 8,0% 9,4%
comunicaciones
Establecimientos
financieros, seguros, 25536 21,3% 9,3% 8,6% 9,0%
actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas
Actividades de
servicios sociales, 16.876 14,1% 8,8% 8,9% 8,8%
comunales y personales
Impuestos 9.604 8,0% 9,9% 8,5% 9,5%
Producto Intermo Bruto |1, q g5, 100,0% 9,9% 9,0% 9,3%
Departamental

Fuente: DANE, 2018, Elaboracion propia.

AnNexo 2.

Calculo de la productividad total multifactorial (PTF)

La funcion Cobb-Douglas tiene la siguiente forma:
Y, = A KFLY®
Y; es el PIB, K; es el capital fisico, L; es la oferta de trabajo que se supone se emplea
plenamente (usamos la Poblacion Econémicamente Activa como el mejor proxy para la oferta de
trabajo) y el subindice ‘t’ significa que estas variables cambian con el paso del tiempo. Asi, la
tecnologia o coeficiente factorial se obtiene de la siguiente manera:
Y

Ap = ——0
LKL
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