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RESUMEN

El siguiente trabajo es una apuesta descriptiva y analitica del proceso de implementacion
especificamente en los afios 2016-2021 del Plan Municipal de Juventud en el Municipio de
Envigado, el cual ha sido definido como el instrumento y/o carta de navegacion en temas de
Juventud, que, si se quiere, recopila o refleja la Agenda Publica Municipal, tal como lo
orienta la Politica Publica de Juventud de Envigado. Y es mediante la pregunta
problematizadora de como se lleva a cabo el proceso de implementacién del Plan Municipal
de Juventud en el municipio de Envigado, con sus respectivas acciones, aciertos y retos, que

se logra responder al fijado propdsito.

En el presente trabajo se desagregan los siguientes componentes metodoldgicos:
inicialmente se emplea la sistematizacion de experiencias, como una manera Util para
recopilar la informacion més relevante del proceso de practica académica acompariado en la
secretaria de Bienestar Social de Envigado, que entre otras cosas, es el punto de partida del
que surge el interés para desarrollar el analisis sobre las particularidades del proceso de
implementacidn del Plan Municipal de Juventud en Envigado. Posteriormente, se lleva a cabo
un analisis de implementacion, alimentado con un ejercicio de revisién documental y de
sistematizacion y andlisis de los insumos obtenidos como producto de la aplicacién de

técnicas conversacionales con actores estratégicos en temas de juventud en el municipio.

La aplicacién de dichas herramientas posibilitd la realizacion de andlisis en los que se logro
dar cuenta de la importancia que tiene la articulacion interna dentro de la administracion
publica, asi como la aplicacién del enfoque de transversalizacion a la hora de poner en marcha
la ejecucion de ciertos instrumentos programaticos o administrativos que orientan la
priorizacion y concrecion de acciones de intervencion publica, como por ejemplo las
incorporadas en el Plan Municipal de Juventud. En definitiva, el presente estudio, muestra
coémo se articulan o no, las diferentes dependencias de la administracion y otras entidades
externas, en el marco de la utilizacién e implementacion de los instrumentos programaticos

que deben redundar en acciones puntuales que aporten ya sea a la solucion de problemas
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publicos o la gestion de las demandas de determinados sectores y actores de la sociedad.
Puesto que, segun la practica realizada en la Secretaria de Bienestar Social de Envigado, se
pudo hallar una desarticulacion importante entre las dependencias encargadas de
implementar instrumentos como el Plan Municipal de Juventud o la Politica Publica de
Juventud, al tiempo que no se evidencio una correspondencia entre los mandatos de las dos
directrices mencionadas y las acciones priorizadas dentro del Plan Municipal de Desarrollo,
que es a saber, el principal instrumento politico, estratégico, técnico y de gestion dentro de

la administracion del municipio.

PALABRAS CLAVE: Plan Municipal de Juventud, Implementacion de politicas publicas,
Politica Publica de Juventud, Juventud, Agenda publica, Plan de Desarrollo Municipal,

instrumentos programaticos.
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ANALISIS DE LA IMPLEMEN'[ACION DEL PLAN MUNICIPAL DE JUVENTUD
DE ENVIGADO ENTRE LOS ANOS 2016-2021 EN EL MARCO DE LA PRACTICA
REALIZADA EN LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y COMUNITARIO.

INTRODUCCION.

Esta investigacion realizada sobre el Plan Municipal de Juventud y su implementacion
efectiva en el Municipio de Envigado, permitira entender el proceso que se llevé a cabo para
el cumplimento de los objetivos que tiene este plan. Es por esto, por lo que se debe conocer
de antemano esta carta de navegacion y su direccion para luego observar su funcionamiento.
Es preciso reiterar que este plan es un instrumento de navegacion que busca ‘“desarrollar
programas de formacion y de extension con los actores sociales y agentes institucionales;
integrados a la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de una agenda concertada,
que permita la estructuracién y el fortalecimiento de la Escuela de Formacion y Participacion
Ciudadana del Municipio de Envigado” (Comunitario, 2015, p.5). De manera que pueda
posicionar el tema de juventud dentro de la Agenda Publica Municipal como se expresa en
su contenido. Ademas, serd instrumento para la implementacion del Acuerdo Municipal
N°024 de 2015, mediante el cual se aprueba la Politica Publica de Juventud para el municipio.

Se tiene entonces como objetivo general analizar el proceso de implementacion del Plan
Municipal de Juventud en Envigado, en términos de su cumplimiento y utilidad en temas de
juventud para este grupo poblacional y los demas habitantes del municipio. Y con el fin de
alcanzar dicho proposito, tiene lugar la realizacion de otras actividades mas especificas, tales
como: Indagar en la relacion que tiene el Plan Municipal de Juventud y la Politica Publica de
Juventud en Envigado, determinar la relacion existente entre el Plan Municipal de Juventud
y la Agenda Publica Municipal, evaluar el cumplimento de los objetivos del Plan Municipal
de Juventud, extender recomendaciones técnicas Utiles para la mejora del proceso de

implementacién del Plan Municipal de Juventud en el municipio de Envigado.



Para la construccion de este trabajo se refiere informacidn basica sobre la practica que se
realizé durante el afio 2021 y en el marco de la cual se identificaron una serie de razones a
las que obedece la insuficiente articulacion de instrumentos y herramientas gubernamentales
en los que se recogen programas y proyectos para satisfacer las necesidades e intereses de la
poblacién joven en el Municipio. La practica académica se realizé entre los meses de abril y
agosto, en la Secretaria de Bienestar Social, en el Municipio de Envigado. Se tuvo a cargo
diferentes procesos muy importantes que responden a indicadores de producto dentro del
Plan de Desarrollo de Envigado y que debian ser ejecutados de manera eficiente y eficaz.
Dichos procesos permitieron entender las dinamicas de articulacion, caracterizacion y

transversalizacién que se llevan dentro de una administracién y/o gobierno.

El analisis de implementacion de este Plan Municipal de Juventud y la revision de su
correspondencia con las necesidades identificadas en materia de juventud por diversos
actores del municipio, se realiza con el fin de hallar las falencias y/o carencias que existen
dentro de la administracion para aportar al efectivo cumplimento del Plan de Juventud y sus
metas, puesto que, se pudo observar a lo largo de la practica profesional, realizada al interior
de la Secretaria de Bienestar Social, que no existe una significativa implementacién del Plan
Municipal de Juventud pues no esta incluido ampliamente con sus respectivos ejes
estratégicos dentro del Plan de Desarrollo Municipal actual, lo que deja de lado esta carta de
navegacion. Hecho que, justifica el presente estudio e investigacion, y, ademas, permite un
aprendizaje mas profundo del como se trabajan dentro en esta y otras dependencias de la
administracion municipal, los temas concernientes a la juventud, cual es el rol desempefiado
por los servidores publicos en la implementacion de tales acciones, incluyendo la utilizacion
que hacen de algunos elementos relevantes, tales como instrumentos programaticos y/o
politicas formuladas para el cumplimiento de los propésitos y metas que tienen como
miembros de la administracion municipal para desarrollar acciones vinculadas directamente
con la juventud. Por ultimo, también permite la evaluacion del ejercicio publico que tienen
las diferentes unidades ejecutoras y su responsabilidad con el cumplimento, implementacion
y evaluacion de proyectos y programas dirigidos a este grupo poblacional de Envigado,

consintiendo también la importancia de éste dentro de la Agenda Publica Municipal.



Finalmente, se habla de la sistematizacion de esta experiencia, dado que su objetivo principal
es reflexionar sobre lo aprendido durante la practica realizada en la Alcaldia de Envigado, de
manera que sirva como recolecta de conocimiento desde lo académico y laboral. También es
importante mencionar que esta sistematizacion logra contener experiencias que pueden llevar
a comprender la realidad social, politica y econdémica de la implementacion de un
instrumento como el Plan Municipal de Juventud e incluso las necesidades y dindmicas
cotidianas de los jovenes en el municipio y posibilita aterrizar cuestiones, si se quiere méas de
corte subjetivo como la transformacion de la realidad a partir del trabajo conjunto de la praxis
y la teoria misma, en aras de comprender, explicar y mejorar los procesos que tienen lugar

en el marco de estos fendmenos.

Para comprobar la presente hipotesis:

“En el Municipio de Envigado, para el cumplimentando de temas de juventud y de la agenda,
solo se ha utilizado como herramienta para observar y analizar necesidades e intereses de la
poblacion joven, la Politica Pablica de Juventud. Causa de esto, puede ser que el no
encontrarse dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Envigado aquel Plan de Juventud que
se elabord en el afio 2015 y fue aprobado por el Concejo Municipal, no sea de interés para la
administracion actual”. Se llevo a cabo un analisis de implementacion en el que se revisaron
y contrastaron diferentes instrumentos programaticos en materia de juventud en el municipio
que ademas se complementaron con la sistematizacion de informacién primaria que se

obtuvo a partir de la aplicacion de técnicas conversacionales.

Finalmente, este informe consta de seis capitulos, presentados asi: un primer capitulo en el
que recogieron todos los detalles de sistematizacion de la experiencia de practica, un segundo
capitulo en el que se da una breve contextualizacion sobre el Municipio de Envigado, un
tercer capitulo en el que se definen los referentes conceptuales que dan soporte al trabajo y
se fijan los puntos de conexion entre ellos, un cuarto capitulo dedicado a dar cuenta de la
estructura metodoldgica que sirvid para desarrollar la propuesta, un quinto capitulo
expresamente para revelar los resultados del analisis de implementacion del Plan Municipal
de Juventud y un sexto y ultimo capitulo para esbozar algunas conclusiones y

recomendaciones derivadas del ejercicio.



Capitulo 1: Sistematizacion de la experiencia de préactica.

1.1 Propuesta de sistematizacion.

El objetivo de la presente sistematizacion de experiencias fue describir los procesos
acompafiados durante la practica realizada en la Alcaldia de Envigado, de manera es un punto
de partida como recolecta de conocimiento desde lo académico y laboral. También es
importante mencionar que esta sistematizacion logra contener experiencias que pueden llevar
a comprender la realidad social, politica y econdmica desde sus problematicas, necesidades
y dindmicas cotidianas, y aterrizar cuestiones como la transformacion de la realidad a partir
del trabajo conjunto de la praxis y la teoria misma que busca comprender y explicar estos
fendmenos, especialmente los concernientes a la utilizacion de instrumentos programaticos

utiles al despliegue de acciones municipales en materia de juventud en Envigado.
1.2 Experiencia sistematizada.

La experiencia sistematizada es el proceso de transversalizacion y articulacion de la Politica
Publica de Juventud en Envigado durante los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del
afio 2021 dentro de la Secretaria de Bienestar Social. El eje de sistematizacion es la
importancia de la transversalizacion y articulacion de una Politica Pablica dentro de un
gobierno municipal para la eficiencia y eficacia de los objetivos planteados dentro de una

administracion.

Para la sistematizacion de este proceso tan importante dentro de las administraciones publicas
y en el caso del municipio de Envigado, se tiene un compendio de informacion sobre las
diferentes unidades ejecutoras y su cumplimiento con las lineas estratégicas de la PPJ en una
matriz de Excel que ensefia también, la articulacion que tiene la administracion en general
para dar cumplimiento a las Politicas Publicas del municipio y los objetivos establecidos
dentro del Plan de Desarrollo Municipal. Este instrumento cuenta con tres fases, las cuales

son:

1. Laidentificacion de intervenciones que contribuyeron a la implementacion de la PPJ
durante la vigencia 2021.

2. Las articulaciones requeridas para la adecuada implementacion de las intervenciones.
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3. Laverificacion de la efectividad de los procesos de articulacion.

Para la sistematizacidn, se cuenta con unos pasos metodolégicos que permitiran entender de
manera detallada el proceso que se vivid durante la practica y algunos de sus componentes

que logran dar cuenta de su funcionamiento y particularidades.
1.3 Informacidn general de la practica.

La practica académica, como se menciond anteriormente, se realizd en la Secretaria de
Bienestar Social, en el Municipio de Envigado. Los integrantes del equipo de Envigado
Joven, programa que hace parte de esta unidad ejecutora contaba con pocos integrantes
debido al bajo presupuesto que tenian de acuerdo con la informacion contenida en el plan de
accion para la vigencia 2021, alrededor de 370 millones de pesos asignados a los proyectos:
“Realizacion de oportunidades y alianzas para jovenes vulnerables del Municipio de
Envigado” y “Centro de asistencia integral del municipio de Envigado”. Este equipo es
liderado por la Secretaria de Bienestar Social y Comunitario, la doctora Lina Maria Restrepo,
que, aunque no presencié la mayoria de las reuniones y procesos, estuvo al tanto de ellos.
También hacia parte del equipo el director de desarrollo comunitario y juventud, Juan David
Rodriguez quien era el jefe inmediato. Harold Morales, quien era el asesor de la Direccion
de Infancia, Adolescencia y Juventud, era el encargado principal de los procesos internos del
programa. Asi mismo, fue quien indicé y acompafié el tema de transversalizacion y
articulacién (asignado como una de las responsabilidades en el marco de la practica). Por
ultimo, la sefiora Margarita Maria Restrepo, lider del programa que en muchas ocasiones era
la encargada de las actas, documentos e informes que se tenian luego de reuniones y

encuentros.

Los procesos a cargo fueron: la caracterizacion de organizaciones juveniles, y la
transversalizacion y articulacion de la Politica Publica de Juventud con las diferentes

unidades ejecutoras de la administracion y entidades externas a esta.
1.4 Sobre la secretaria de Bienestar Social y Comunitario del municipio de Envigado.

En la Alcaldia Municipal de Envigado se encuentra una de las secretarias que hacen parte de

la administracion y que tiene como objetivo “contribuir al cumplimiento de la mision y vision
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de la Administracion Municipal” (2022), la entidad busca realizar intervenciones que estén
encaminadas a la priorizacion de aquellas personas méas vulnerables dentro del territorio de
Envigado, esto para mejorar las condiciones y la calidad de vida. Ademas de esto, cuenta con
un enfoque de asistencia y autogestion de los ciudadanos, con el apoyo de diferentes

organizaciones de la sociedad.

Dentro de sus funciones, que van conectadas a los objetivos de la secretaria, se encuentran la
creacion de acciones como programas y proyectos que le apuntan a los diferentes grupos
poblacionales. Algunas de estas acciones son: Gestionar recursos para la implementacion de
nuevos programas sociales, promover el apoyo integral y la proteccion de la nifiez, la
juventud y la familia, formular planes, programas y proyectos que permitan ejecutar en el
Municipio la Politica Nacional de Juventud y en general, promover la participacion de los
jévenes, elaborar estudios y promover investigaciones para definir las variables sociales que
afectan el normal funcionamiento de grupos poblacionales como menores en situacion
irregular, familia, personas con discapacidad, habitantes de y en calle, desplazados, personas
mayores, mujeres cabeza de familia y madres comunitarias, disefiar los instrumentos e
implementar las acciones tendientes a asegurar que la poblaciéon pobre y vulnerable sea
beneficiaria de los programas y servicios sociales de la Alcaldia Municipal y liderar el disefio,
la implementacion y ejecucion de la politica pablica local en materia de participacion,

concertacion y desarrollo social.

En el tema de juventud, la secretaria tiene diferentes funciones como, por ejemplo, promover
el apoyo integral a los jovenes en los diferentes procesos sociales, culturales, artisticos,
ciudadanos, entre otros; formular proyectos y/o programas que ejecuten la Politica Publica
de Juventud, fortalecer los instrumentos de participacion democratica, ejercicio ciudadano,
social y comunitario, entre otros. Estas acciones son realizadas por una de las direcciones de
la secretaria, la cual se encarga de temas de juventud; esta es la direccion de juventud quién

es dirigida por el profesional Lucas Garcia Arboleda.

La secretaria se encuentra actualmente estructurada de la siguiente manera: cuenta con tres

direcciones las cuales son la Direccion de Infancia, Adolescencia y Juventud donde se
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encuentra el programa denominado: Envigado Joven. La Direccion de Envejecimiento y
Vejez, y la Direccion de Inclusién Social donde se encuentra la poblacion con discapacidad,
habitantes de y en situacion de calle, victimas del conflicto armado, grupos étnicos y
poblacion LGTBIQ+.

1.5 Especificidades de los procesos acompafiados.

1.5.1. Caracterizacion de organizaciones juveniles.

El primer proceso fue la caracterizacion de organizaciones juveniles del municipio que tuvo
como fin, identificar nuevos grupos y asociaciones de jovenes en el territorio, para ello se
trabajo en actualizar la base de datos que se tenia de periodos administrativos anteriores,
mediante llamadas y correos Utiles para recolectar informacion nueva de las mismas. Para
este proceso de caracterizacion, el instrumento utilizado fue una base datos en Excel donde
se logré contener y adjuntar otras matrices de datos otorgadas por entidades (Ver anexo 2.
Matriz de caracterizacion actualizada de las organizaciones juveniles del Municipio de Envigado)
como la Camara de Comercio, para consolidar un solo instrumento y trabajar a partir de este.
Se contactaron 60 organizaciones de Envigado, y se logré con ello, renovar y agregar informacién en
la herramienta de trabajo que como se menciond era una matriz de Excel. Todo este proceso de
recoleccién, caracterizacion y actualizacion de informacion de las organizaciones juveniles ha tenido
como propdsito enviar informacién y publicidad desde la administracién municipal hacia estas
organizaciones; ademas de entrar en articulacion con ellas para trabajar en pro de las metas y objetivos

gue se tienen dirigidos a la poblacion joven de Envigado.

1.5.2 Articulacion y transversalizacion de la PPJ.

El segundo proceso, acompafiado y que se estimé muy importante en el marco de la eficiencia
y eficacia de una politica pablica en la administracion, fue la articulacion vy
transversalizacion de la Politica Publica de Juventud. El desarrollo de esta tarea consistio
en la programacion de reuniones virtuales y presenciales con los diferentes enlaces
designados en cada una de las secretarias, oficinas del municipio y entidades externas,
encargadas de la articulacion. En primera instancia, se les explicaba lo que era la Politica
Publica de Juventud y su importancia dentro de la administracion, para luego verificar las

acciones que daban cumplimiento a la misma. Esta politica cuenta con cuatro lineas
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estratégicas y quince lineas de accion, que son a saber, sus grandes apuestas y seran
desarrolladas desde la promocidn, prevencion, proteccion y atencion a la poblacién joven.
Una de las acciones que se realiz6 para concretar este proceso fue avanzar con el envio de un
oficio de invitacion para que las respectivas unidades ejecutoras designaran un enlace a este

propésito. (Ver anexo 3. Carta solicitud de enlaces).

Para la verificacién de estas acciones Yy ratificacion de la articulacion de las diferentes
unidades ejecutoras, se utilizé una matriz de Excel en la que los actores debian diligenciar
una informacion que llevaria al equipo a una evaluacién de los procesos que se llevan alli en
cabeza de los jovenes del municipio. Este instrumento se les envié a los enlaces para que lo
completaran segun la informacién requerida. Al final de este proceso, se hizo una Gltima
reunion con cada unidad ejecutora y su enlace con la finalidad de llevar a cabo una revision
y socializacién de la matriz enviada para corroborar su correcto diligenciamiento. (Ver anexo

4. Acta reuniones enlaces).

Los objetivos que se tenian con este proceso de articulacion y transversalizacion eran
fomentar un trabajo conjunto de toda la administracion en torno a la Politica Publica de
Juventud y sus lineas estratégicas, puesto que, no solo compete a la Secretaria de Bienestar
Social, y la direccion de juventud, velar por el bienestar de la poblacién joven, sino que es
responsabilidad transversal de toda la administracion. Es por esto, que se hace el llamado a
incentivar a las unidades ejecutoras a realizar proyectos, planes y/o programas que vayan
dirigidos a los jovenes envigadefios, esto de acuerdo con sus competencias, recursos y
funciones correspondientes. Un segundo objetivo se corresponde con la entrega de un
indicador de producto de la secretaria, denominado Agenda Unica de Juventud. Alli se
encuentra toda la oferta administrativa de planes, programas, proyectos y actividades que
tienen para la poblacién joven del municipio de Envigado. Es con la ayuda de las matrices y
la informacion recolectada por cada secretaria, oficina y entidad externa, que se inicia la

construccién de la agenda.

Dentro de los procesos que se tuvieron a cargo durante la practica, se presentaron algunos

inconvenientes que retrasaron la entrega de los diferentes indicadores que corresponden a
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cada uno de ellos. Uno de estos inconvenientes fue la poca voluntad de trabajo en la
articulacién con algunas unidades ejecutoras debido a su falta de compromiso en la asistencia
a las reuniones, lo que dilataba la entrega de la matriz y la informacién que se pedia. Ademas
de esto, se les exigid un plazo para la devolucion del instrumento de Excel y se les advirtio
que se pasaria carta directamente al secretario o a la persona encargada de la unidad ejecutora,
por el incumplimiento a sus responsabilidades y compromisos con la administracion. Sin
embargo, hubo varias unidades que no entregaron en el plazo establecido y aun siguen sin
enviar la matriz de transversalizacion. Claramente, este tipo de dificultades hacen que la
gestion de las diferentes secretarias no sea eficiente y eficaz con temas de articulacion en los

procesos administrativos y ocasiona que trabajen de manera independiente y desarticulada.

Un aspecto para destacar fue el disefio del instrumento para la transversalizacion de la PPJ,
debido a que su buena formulacion propicié que se disponga de la informacién pertinente
para una articulacion entre unidades ejecutoras y las politicas publicas existentes en el
municipio. De manera que, se podra utilizar para otros procesos que tengan igualmente como
objetivo la articulacion interinstitucional entre las diversas dependencias de la
administracion, sus compromisos y responsabilidades. (Ver anexo 5. Matriz de articulacion

y transversalizacion de la PPJ).

Tras dejar claro el punto de partida de la préactica y relatar los respectivos procesos, fases y
actividades acompafiados durante el periodo de estancia en la direccion de juventud de la
Secretaria de Bienestar Social de Envigado, se procedera a detallar los hechos mas relevantes

que vale la pena aclarar o ampliar en virtud de la sistematizacién de practica.

La primera fase que es la identificacion de intervenciones que contribuyen a la
implementacion de la Politica Publica de Juventud en Envigado, reconoce las actividades y
acciones que desde el Plan de Desarrollo y las unidades ejecutoras se estan realizando para
dar cumplimiento a cada una de las lineas estratégicas de la misma. Alli se recopila la
informacién sobre el nombre de la intervencién, que puede ser actividad, proyecto y/o
programa, el nombre de la persona encargada de llevar a cabo esta accion, la descripcién y
objetivo de esta, la alineacion que tiene con el plan de desarrollo vigente, linea de la PPJ a la

gue se asocia, el estado de la intervencion (ejecutada, en ejecucion o por ejecutar), el costo
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de esta intervencion, cuantos jovenes son beneficiados y qué tipo de jovenes, bienes y
servicios entregados, entre otros datos que permiten observar si la unidad ejecutora esta o no
articulada con la politica. (Ver anexo 6. Matriz de articulacion de la Politica Publica de

Juventud, fase 1)

La segunda fase que trata de las articulaciones requeridas para la adecuada implementacion
de las intervenciones, busca revisar en qué se podrian articular las diferentes secretarias y
entidades externas (unidades ejecutoras) con la politica publica, de manera que se tienen alli
los aspectos por los que se debe dar esa articulacion, donde se mira la coincidencia de los
objetivos de las acciones con los objetivos misionales o las competencias a cargo, si esa
articulacién se da por un mandato normativo (ley, decreto, ordenanza, acuerdo u otro), sus
aportes financieros, de talento humano, su apoyo logistico, el suministro de informacién y si
existe una intervencion en especifico. Ademas de esto, se identifica si la intervencién es
similar o complementaria a otra accion desarrollada por otra unidad ejecutora, y si es asi, se
establecen datos como el nombre de la accién, el servidor responsable, la descripcion de esta
con sus respectivos objetivos, aspectos coincidentes con las otras intervenciones y la etapa
en que debe darse la articulacion. (Ver anexo 7. Matriz de articulacion de la Politica Publica

de Juventud, fase 2)

Y una ultima fase que es la verificacion de la efectividad de la articulacion, donde se busca
la descripcién de la forma en que se da esa articulacion (mecanismos, periodicidad y
responsables), las evidencias documentales de esa articulacién, una corta evaluacion a
consideracién de la unidad ejecutora de si es efectiva o no la articulacion y su porqué, y las
mejoras que podrian darse para perfeccionar el proceso de la articulacion. (Ver anexo 8.

Matriz de articulacién de la Politica Publica de Juventud, fase 3)

Este instrumento permite que, una vez recolectada esta informacion, se crucen sus datos con
otra matriz donde se encuentran las quince lineas estratégicas de la Politica Publica de
Juventud, lo cual permite observar qué se ha hecho y qué se viene haciendo hasta el dia de
hoy. También posibilita analizar como avanza la politica publica y asi evidenciar la
corresponsabilidad y su transversalizacién y de acuerdo con esto, se puede ponderar la

unificacion entre la administracién, sus secretarias y oficinas e instituciones privadas.
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Es importante también mencionar otras actividades que se realizaron durante esta experiencia
y que ayudaron al fortalecimiento de las capacidades y el conocimiento tedrico aprendido
durante la carrera, y que ademas de esto, fueron cruciales para entender el funcionamiento
administrativo interno. Estas otras actividades fueron importantes dentro de la direccion de
Envigado, puesto que eran indicadores de producto a los cuales se debia de responder de la

mejor manera.
1.5.3 Mesas de concertacion y decision.

La primera de estas actividades fue el acompafiamiento, como integrante del equipo de
Envigado Joven, direccién Envigado, a las Mesas de Concertacion y Decision donde se contd
con la participacion de diferentes jovenes organizados y no organizados, cuyo objetivo era
poder incluir en la discusién de propuestas, actividades y decisiones a la poblacion joven.
Alli se tomaron decisiones de manera articulada y consensuada en temas como Festival de

Juventud, Casa de la Juventud, mesa de DDHH, entre otros.

En las Mesas de Concertacion y Decision donde se hablé sobre el Festival de Juventud 2021,
se conformaron seis mesas de las cuales una fue hecha con la Plataforma Municipal de
Juventud (en adelante PLMJ), donde se discutié el nombre del festival, su filosofia, objetivos
y ejes tematicos. Es importante anotar que esta primera mesa fue realizada dentro de la
Comision de Concertacion y Decision, instancia donde participaron jovenes de la PMJ y
enlaces de la administracion. Luego se hicieron tres mesas mas llevadas a cabo en la
centralidad y dos en la ruralidad. Las hechas en la centralidad, fueron mesas abiertas al
publico joven que quisiera asistir y participar en la toma de decisiones para la programacion
del festival; pero para el caso de la ruralidad, estas se realizaron en dos colegios rurales con
la participacion de jovenes de los grados 9°, 10° y 11°. Estas cinco Ultimas mesas tenian
como objetivo la discusién de las actividades y programas que se iban a realizar dentro del
festival, de acuerdo con los ejes tematicos los cuales eran mente, cuerpo y alma. De estas
mesas emergieron propuestas de actividades que los jovenes querian dentro de su festival,
con proposiciones aterrizadas por los moderadores y el equipo de Envigado Joven. Es aqui
donde se logro participar en las mesas y asumir el rol de moderacion y acompafante de la

secretaria.
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Fotografia 1. (Mesa concertacion urbana en el Centro de Encuentro Ciudadano -CEC- de San Marcos del
Municipio de Envigado).

JULIO
| HORA |
de 1:00 p. m.
N a 4:00 p. m.
IlI GAR | | LUGAR | lllIYVI
CEC Institucion Educativa

CEC CEC
San Marcos San Marcos San Marcos

Fotografia 2. (Ecard de las Mesas de Concertacién del Festival de la Juventud en Envigado)
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Fotografia 3. (Mesa de Concertacion en la Institucion Educativa Las Palmas en Envigado)

También se tuvo la oportunidad para el mes de marzo, de presenciar la primera sesion de la
Comisidn de Concertacion y Decision donde se buscd la coordinacion del plan de trabajo que
se realizaria durante el afio con el equipo del programa de Envigado Joven y la juventud del
municipio. También se hizo lectura de los informes de gestion de Envigado Joven del afio
2020, del plan de accion del programa y la caracterizacion de la poblacion en el municipio
que se adelanté durante meses anteriores con la intencion de poder brindar un informe de

gestion de lo que venia adelantado la secretaria en temas de juventud.

&
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Fotografia 3. (Primera sesion de la Comision de Concertacién y Decision virtual)

En un segundo escenario, se tuvo la posibilidad de asistir a una mesa de concertacion

convocada por el Area Metropolitana quien extendid la invitacion a plataformas de juventud
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con el proposito de que ambas pudieran conversar sobre sus agendas locales. Ademas, se
habilito el espacio de acompafiamiento de la Plataforma Departamental de Juventud el 9 de
abril de 2021 con la PLMJ de Envigado, en presencia del programa Envigado Joven y otros

delegados de la institucionalidad.
1.5.4 Encuentros con la Plataforma Municipal de Juventud de Envigado.

De manera analoga el 14 de abril se contd con un espacio para la socializacion del proceso
de caracterizacion de la poblacién joven del municipio, donde se pudo conocer el trabajo que
se llevd a cabo en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, su
metodologia y resultados. Se conoci6 el proceso de construccion del indice de Desarrollo

Juvenil, y como se podria aplicar en el caso del municipio de Envigado.

El 28 de abril del 2021 se realiz6 una reunion adicional con la Plataforma Juvenil donde se
tenia como objetivo concertar los temas que se iban a hablar en el Facebook Live del dia 30
de abril del mismo afio. Alli, se pudo elegir quiénes serian los jovenes participantes y cOmo
se iba a desarrollar la dinamica de “Parlemos”, proyecto de Envigado Joven que busca brindar
a la comunidad envigadefia, especialmente a la poblacién joven, un espacio de conversacion

y discusién cada ocho o quince dias sobre tematicas de actualidad.

El dia 30 de abril de 2021 en el marco de la practica desarrollada, se asistio en calidad de
invitada especial al Facebook Live en el que participaron diversos miembros de la Plataforma
de Juventud, y un moderador integrante del programa de Envigado Joven. Este encuentro
tuvo por nombre “Parlemos de Politica Publica de Juventud” y se llevé a cabo a las cuatro de
la tarde alli se desarrollaron temas como: qué es una politica publica, existencia de la PPJ en
Envigado, transversalizacion de esta con unidades ejecutoras del municipio, qué son las

lineas estratégicas de la PPJ, entre otros temas importantes.
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Fotografia 4. (Parlemos de Politica Publica de Juventud).

1.5.5 Encuentros intergeneracionales en el marco de la politica publica de Juventud.

Otra actividad en la cual se tuvo participacion fue en el conversatorio entre el programa
Envigado Joven, de la Direccion de Juventud y Bienestar Comunitario, el equipo de trabajo
comunitario de la Secretaria de Bienestar Social y un grupo pequefio de personas adultas del
Municipio que hacen parte de Juntas de Accion comunal JAC en distintos barrios de
Envigado. Esta actividad se realiz6 de manera virtual con dos propdsitos, el primero a cargo
del programa Envigado joven, explicar a estas personas cémo funciona la Politica Publica de
Juventud y cdmo podria la poblacion mayor articularse con los jovenes del territorio. En un
segundo momento, que fue dirigido por un delegado del equipo comunitario, se logré
asesorar a las personas mayores en temas juridicos precisos en el ejercicio de expresion social
que tienen lugar en estas organizaciones. También se habl6 de como pueden coordinar
acciones que vinculen las dos poblaciones, tanto a la juventud como a las personas mayores,

en aras de promover un acercamiento intergeneracional que pudiera ser efectivo.

Para finalizar, una de las tareas asignadas durante la préactica fue la realizacion de algunas
actas que contenian informacidén sobre encuentros que se hicieron con los jovenes
organizados y no organizados del territorio, de las reuniones programadas con delegados de
la administracion y con otras entidades externas a la misma, con la intencion de registrar lo
dialogado en la reunion, las personas que asistieron e hicieron parte del espacio, y los

compromisos y decisiones que se tomaron.
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1.6 Pertinencia disciplinar de la sistematizacion de experiencias.

Es oportuno sefalar que, todo el ejercicio desarrollado en el marco de este trabajo tiene un
punto de partida que es la practica realizada, dado que los procesos acompariados, los
insumos elaborados, y los actores con los que se establecié contacto en el marco de los
escenarios participativos y acompariados por la dependencia alrededor de la juventud en
Envigado, constituyeron recursos valiosos que fueron determinantes para plantear la

hipotesis que marcd el inicio de la presente propuesta de investigacion.

Es por ello que en adelante se pondra el énfasis en reconstruir elementos relevantes del
proceso de préctica, para luego, evidenciar los resultados de la aplicacion de la metodologia
y exponer las recomendaciones y conclusiones orientadas a que en el municipio de Envigado
se puedan mejorar los procesos asociados al reconocimiento e implementacion de
instrumentos programaticos que han sido financiados y formulados con el claro propdsito de
orientar acciones de intervencion publica a partir de informacion fidedigna, evidencia,
conocimiento técnico y planificacién. Propuesta que no sélo es conveniente al municipio,
sino también a los desarrollos y aportes que se pueden efectuar empleando las herramientas
y oportunidades que suministra una disciplina como la Ciencia Politica, de la que se

desprende el analisis de politicas publicas.

La reflexion que se deriva de este trabajo en temas de pertinencia disciplinar y social, radica
en la importancia de conocer no solo los diferentes insumos que se tienen respecto al tema
de las juventudes del municipio, sino el mismo valor que le dan los jévenes de Envigado a
los procesos que se viven dentro de las dimensiones que los rodean como: la familia, educa-
cion, el trabajo, lo social, la politica, lo cultural, entre otras esferas de las que hacen parte. Es
menester reconocer los sentires, el accionar y pensar de un grupo poblacional que hace parte

de la sociedad y que la construye dia a dia.

Dentro del municipio de Envigado existen 49.116 jovenes, segun el DANE para el afio 2021,
y cada uno de estos jovenes expresa una realidad personal e individual que, a través del re-
conocimiento del otro, logra abarcar concepciones colectivas sobre dimensiones diversas. Es
por medio de esta identificacion de las realidades individuales y colectivas que se construyen
procesos ciudadanos e instrumentos que posibilitan crear estrategias con base en la calidad y

condiciones de vida, los derechos de la juventud, y las percepciones. En conclusion, este
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trabajo permite analizar como estan siendo visibilizados los diversos procesos de las juven-
tudes envigadefias dentro de espacios institucionales y no institucionales, cbmo estan siendo
implementados los instrumentos administrativos segun el ordenamiento juridico y la volun-
tad politica-administrativa, y si se estan siendo tenidos en cuenta los aportes y demandas que

los jovenes dia a dia construyen y elevan segun sus dinamicas.

Capitulo 2: Contextualizacién sobre el Municipio de Envigado.

El Municipio de Envigado est4 ubicado al sur del Area Metropolitana del valle de Aburra en
el departamento de Antioguia-Colombia. Este limita al norte con la ciudad de Medellin, al
este con los municipios de Rionegro y El Retiro, al oeste con Sabaneta e Itagii y al sur con
El Retiro y Caldas. Cuenta con una extension de 79 km2 y una poblacién de 246.003
habitantes (DANE, 2021).

Envigado cuenta con dos fuentes principales de ingresos econémicos, la primera de ellas
proveniente de los recursos del presupuesto nacional, es decir, ingresos transferidos por el
Sistema General de Participacion -SGP- y Sistema General de Regalias -SGR-, la segunda
forma en que el municipio obtiene recursos procede de los modos de produccion propios

dentro de su territorio que se dividen en ingresos corrientes y de capital.

Basados en los datos del afio 2017, por el Sistema General de Participacion el municipio de
Envigado obtuvo recursos por un monto total de $57.845.466.839.00, a su vez por el Sistema
General de Regalias se percibieron recursos por $ 1.407.507.320. y en cuanto a los recursos

propios del municipio se obtienen los siguientes valores:
- Ingresos corrientes (tributarios y no tributarios): $ 407.407.307.827.33
- Ingresos de capital: $ 144.666.540.890.88

Por otra parte, los ingresos corrientes de Envigado se encuentran divididos en dos, tributarios
y no tributarios. Los ingresos tributarios son: el Impuesto Predial Unificado, Impuesto de
Industria y Comercio, Impuesto Complementario de Avisos y Tableros, Sobretasa a la

gasolina, Telefonia y Rentas tributarias. Asi mismo, los ingresos no tributarios son: la venta
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de bienes y servicios, las tasas, multas y ciertos ingresos conocidos por el nombre de sesion
de fajas de alineacion de edificios. Por otra parte, los ingresos de capital son: ingresos

cofinanciados con la nacién y el departamento.

A saber, Envigado se caracteriza por ser un municipio de primera categoria, de acuerdo con
la ley 617 de 2000 ostentan esta clasificacion “todos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre (100.001) y (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes” (Congreso de la Republica, 2000, p. 3). En ese orden
de ideas, esta clasificacion sugiere que el territorio cuenta con cierto grado de autonomia
derivado justamente de dicha capacidad financiera para cubrir sus necesidades y cumplir
satisfactoriamente con sus competencias territoriales. La independencia o capacidad
econdmica del territorio se refleja en que los ingresos que recibe el municipio por parte del
gobierno central son menores a los ingresos que este genera por sus propios medios para
satisfacer sus necesidades. Asi mismo, la autonomia del municipio de Envigado se refleja en
el indice de dependencia del territorio, el cual es del 16,85%, de conformidad con la Gltima
version del informe Fiscal y Financiero del municipio de Envigado, lo cual da a entender que
el municipio tiene muy baja dependencia, respecto a los ingresos provenientes por concepto
de transferencias, los cuales, como ya se dijo, se canalizan mediante los sistemas de

participacion y regalias.

Las capacidades y competencias territoriales del municipio de Envigado de una u otra manera
tienen implicaciones directas en que haya una buena administracion de los ingresos, las
decisiones, la inversion y los recursos, ya que se convierten en las herramientas
fundamentales para el desempefio efectivo del municipio. Y, por ende, son un factor clave al
momento de analizar los procesos de formulacidn, implementacion o seguimiento de las

acciones que se proyectan para una administracion en determinado periodo.

En este caso, debido a que Envigado cuenta con una serie de capacidades que lo convierten
en un municipio con un considerable grado de autonomia, puede sostenerse que el impacto
que tienen los recursos publicos o provenientes del gobierno central en el buen cumplimiento
de las acciones de intervencién asociadas a sus competencias territoriales, es

significativamente bajo. Esto debido a que, es el propio municipio, el encargado de
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autofinanciarse y autogobernarse, asi pues, Envigado, de manera independiente, se encarga
de gestionar sus competencias en el territorio, haciendo posible la generacién de bienestar,
competitividad, e incluso, apostando al alcance de diversas dimensiones de desarrollo para
su poblacion, todo esto, en buena parte, dependiendo casi exclusivamente del uso de los

ingresos que se generan al interior del municipio.

Asi, en el marco de la planeacién estratégica y gestion publica del municipio se efectta un
ejercicio de distribucion de los recursos puntualmente en las areas de interés, de tal manera,
que sea posible su armonico desarrollo, y se logre en el mejor de los casos satisfacer las
necesidades mas sentidas de la poblacion y del territorio. Envigado, como ente territorial
cuenta con capacidades que le permiten vigilar y regular sus recursos, administrarlos y

distribuirlos de manera autdnoma, sin depender de terceros.

En términos de priorizacién de la gestion, el municipio de Envigado precisamente de acuerdo
con su estructura, competencias, capacidades, y necesidades focaliza una gran parte de sus
recursos, tal como lo evidencia la Contraloria General de Envigado en su ultimo informe
Fiscal y Financiero para el afio 2021, en el fortalecimiento del &rea educativa ($
72.451.323.169), de igual manera, invierte presupuesto en otras areas importantes, como lo
son la vivienda ($3.119.969.481), la salud ($ 34.334.186.738), el saneamiento ($ 2.137.753),
la cultura ($ 9.305.921.902), la recreacion y el deporte ($38.861.367.269), el desarrollo
comunitario ($16.003.468.569), el medio ambiente ($16.036.333.123), la juventud ($
334.947.102 ), entre otros. Todas estas, dimensiones que se encargan de contribuir a que el
municipio experimente mejorias en dimensiones tales como: la tenencia de mayor y mejor
dotacion en infraestructura publica, mejoria en la calidad y cantidad de los servicios que
presta, aumento en los ingresos corrientes del municipio, lo cual redunda indiscutiblemente

en un aumento en las capacidades territoriales del municipio.

A su vez, la gestion de las capacidades y competencias territoriales son determinantes dado
que permiten que en el municipio se desarrollen y fortalezcan o no, las relaciones politicas,
sociales, economicas y culturales, generando asi, mayor calidad de vida para la poblacion.
Envigado, al estar constituido como un ente independiente, decide sobre si mismo, toma
decisiones acerca de cémo y en qué areas implementar sus recursos, por lo tanto,

naturalmente, le designa mayores recursos a los sectores que presenten mayores necesidades,
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realizando asi, una seleccién, en donde se les otorga mayor prioridad a determinadas
dimensiones, por ello justamente tiene sentido hacer revisiones detalladas de la inversion que
se efectlia y los planes, programas y proyectos que se orientan en las administraciones en
cuanto a los temas sobre los que se tiene algun interés puntual. El presente trabajo como se
abordd en la introduccion es especialmente una revision a la implementacion del Plan
Municipal de Juventud, razon por la que en adelante se enfatizara en algunas caracteristicas
de la ciudad de Envigado en cuanto a este grupo poblacional y en cuanto a las necesidades

directas que se han identificado alli en materia de juventud.

Para empezar, es clave sefialar, que el municipio de Envigado cuenta con una poblacion joven
entre los 14 y 28 afios de aproximadamente 49.116, este dato se aporta con base en el Censo
realizado por el DANE en el afio 2018, el cual adicionalmente sugiere que en el municipio
habitan 24.750 mujeres y 24.366 hombres. Asimismo, entre los principales escenarios de
participacion politica y juvenil, es posible nombrar S2City ciudad sana y segura, una
iniciativa configurada por 33 jovenes de Envigado y algunos municipios del sur del Valle de
Aburra, dedicados a la creacion de proyectos para construir una ciudad mas tranquila para
residentes y visitantes, para dinamizar la apropiacion de los espacios publicos por parte de
los ciudadanos, para mejorar la convivencia ciudadana y la corresponsabilidad y el vinculo
con el cuidado del medio ambiente. Mediante el desarrollo de acciones en estos frentes los
jévenes de la ciudad se han propuesto visibilizarse como verdaderos agentes de cambio, de
conformidad con la informacion suministrada (Secretaria de Medio Ambiente, 2022) Durante
el afio 2022, se llevo a cabo la primera cohorte de este proyecto en el que se dio prelacién a
seis iniciativas: Flow & Bars, Con el Lienzo al Viento, Veo veo lab, Casa Crea y Parchate
con la Calle, todas ellas ideadas para mejorar la convivencia en el municipio. “El
Programa S2CITY es liderado con orgullo a nivel global por GIB-Global Infrastructure Basel
Foundation, en asociacion con ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, organizada
por Swiss Philanthropy Foundation, con el apoyo de Foundation Botnar y a nivel local e
implementada por la Fundacion Mi Sangre con apoyo de la Alcaldia de Envigado”.
(Secretaria de Medio Ambiente, 2022).

En lo concerniente a la participacion de jovenes no organizados en &mbitos gubernamentales

de planeacion y co-creacion, es posible referir su injerencia en los encuentros previos a la
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estructuracion del Plan Decenal de Cultura 2021-2030, donde hicieron presencia y aportaron
sus perspectivas en los didlogos acerca del panorama cultural en el municipio, la
multiculturalidad y diversidad; acceso y segregacion en espacios de cultura, relevo

generacional, etc. (Secretaria de Cultura, 2021).

Adicionalmente, se tiene en el radar, al Club Rotary de Envigado, con su programa de
Liderazgo Juvenil Urbano, que tiene una trayectoria de 24 afios aproximadamente que busca
fomentar el desarrollo integral de los jovenes, con el fin de guiarlos en el fortalecimiento del
liderazgo y habilidades para la vida. Este proceso lo ha acompafiado el Municipio de

Envigado por medio de la Secretaria de Bienestar Social y Comunitario. (Club Rotary, s.f).

Otra de las instancias de participacion, es claramente la Plataforma Municipal de Juventud
de Envigado, derivada de la Ley Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones. En su articulo 60, modificado
posteriormente por la Ley estatutaria 1885 de 2018 se la define como un escenario de
encuentro, articulacion, coordinacion e interlocucion de las juventudes, de caracter autbnomo
existente en cada ente territorial. Desde alli los jovenes del municipio han participado en
eventos deportivos, formativos, civicos, pedagdgicos, politicos con actores como el Instituto
de Recreacion y Deportes y Aprovechamiento del Tiempo Libre de Envigado, el Club
Rotario, Personeria Municipal, Antioquia Joven, Colectivo Lugar de Iguales, Secretaria de
Equidad de género de Envigado, Corporacion Fernando Gonzalez Otraparte, Concejo

Municipal de Envigado, entre muchos otros.

Y finalmente, se relaciona el Consejo Municipal de Juventud -CMJ- de Envigado, que es un
espacio en el que algunos representantes de los jovenes velan por los intereses de su
colectividad, construyen ciudadania y posicionan la necesidad de que en el territorio se tenga
una mayor incidencia e inversion con efectos directos en la vida, el bienestar y futuro de los
jévenes. Es oportuno sefialar que los Consejos Municipales de Juventud son una instancia
establecida en la Ley 1622 de 2013 de conformidad con la cual se expidié el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y que fue posteriormente modificado por la Ley Estatutaria 1885 de
2018. Esta instancia, es necesario aclarar se reactivé en el afio 2021, hay municipios del pais
en los cuales no se contaba con Consejos Municipales de Juventud, y hay otros en los que se

dejaron de elegir representantes por un periodo significativo. En el caso especifico del
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municipio de Envigado, se conté con un CMJ para el periodo 2014-2018 previo a la

renovacion de la Ley.

Ahora bien, tal como ocurre con la generalidad de actuaciones y operaciones que lleva a cabo
la administracion municipal, independientemente del sector o grupo poblacional al que estén
dirigidas, todas deben estar enmarcadas en instrumentos de planificacion estratégica, que
permitan hacer una utilizacion responsable del presupuesto que responda a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, planeacion y legalidad. Y en el caso de las acciones vinculadas
con la tematica de Juventud en Envigado no es la excepcion, es por ello, que este trabajo
parte de la revision de algunos de esos instrumentos, sin embargo, la atencion y el ejercicio
analitico, se centra especificamente en el Plan Municipal de Juventud, en adelante PMJ y su

respectiva implementacion.

Es en ese sentido, en primer lugar, la idea es abrir el espectro sobre el tema de los
instrumentos existentes en el &mbito de juventud en el municipio, su implementacion y
evaluacion, basicamente se trata de tener presente los documentos normativos y
administrativos que sirven como sustento juridico y publico para la gestion en este aspecto.
Dado que, ademas, seran clave a la hora de analizar la puesta en marcha de acciones
vinculadas con el PMJ. Por eso, se revisan los siguientes documentos incluido el Plan
Municipal.

El primero en citar es el Plan Municipal de Juventud PMJ de Envigado que fue creado en el
afio 2012 en el periodo administrativo del alcalde Héctor Londofio y que fue acogido por el
Plan de Desarrollo Municipal de Envigado, donde se reconocieron diferentes procesos
participativos y se buscaba fortalecer la comunidad envigadefia y generar una mejor calidad
de vida para la misma. Ademas, fue un plan construido con un horizonte temporal de 10 afios,
y es uno de los insumos fundamentales derivados de la Politica Publica de Juventud en
Envigado. Este plan tambien fue actualizado en el afio 2016 por la administracion que
correspondia al alcalde Raul Cardona y que tuvo como propésito incluirse dentro del Plan de
Desarrollo. Es entonces a partir de la Politica Publica de Juventud, en adelante PPJ,
actualizada mediante el acuerdo municipal 024 de 2015, que se da paso a la construccion del
Plan Municipal de Juventud como instrumento que dirige los temas de juventud y que de una

u otra manera, se espera, sea el reflejo de los temas y necesidades que han sido identificados
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al interior de la Agenda Publica Municipal de Juventud. Esta Gltima se convierte entonces en
aquella herramienta estratégica que permite el desarrollo y cumplimiento de la politica y que
busca potencializar la poblacion joven reconociéndose como plurales, diversos y como
sujetos estratégicos para el desarrollo territorial.

Entre los principales antecedentes de formulacidn, se encuentra que este Este Plan Decenal
de Juventud de Envigado 2015-2025 se construye a partir del Acuerdo Municipal 024 de
2015 que actualiza la Politica Publica de Juventud del municipio, de manera que, este
describe como se van a materializar los planes, programas y proyectos dentro de la

administracion en los respectivos diez afios por medio de la Politica Publica de Juventud.

En cuanto a los objetivos que tiene este plan, podria sefialarse que son los mismos con los
que cuenta la politica publica, no obstante, esta herramienta seria la carta de navegacion para
el municipio en temas de juventud dentro de la Agenda Publica Municipal y una ruta de
accion para los actores diversos del territorio. Este plan seria entonces la hoja ruta que tendria
la administracion para desarrollar las lineas estratégicas de la Politica Publica de juventud
del Municipio de Envigado, de manera que, para cumplir con estos objetivos, este plan debe
estar incluido dentro del Plan de Desarrollo del Municipio del momento, méas especificamente
ser visible dentro de los planes, programas y proyectos institucionalizados en primer lugar y
en aras de atender a la corresponsabilidad en los no institucionalizados también.

Los gue se precisan a continuacion son sus respectivos ejes estratégicos con los objetivos

que tienen asociados.

1. Empoderamiento juvenil: Recrear un escenario que posibilite el empodera-
miento de los jévenes como actores del desarrollo, para favorecer el ejercicio
pleno de su ciudadania.

2. Jbvenes en Sintonia con la Vida: Reconocer a los jévenes como seres indi-
viduales y sociales; promoviendo acciones encaminadas hacia la comprensién
y construccion de sus proyectos y planes de vida.

3. Educaciéon para todas y todos: Favorecer la poblacion juvenil con una edu-
cacion incluyente, de calidad y continuada, con acceso a la basica primaria-

secundaria y estudios superiores
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4. Jbvenesy ruralidad: Disefiar e implementar acciones y estrategias integra-
les de inclusidn, reconocimiento y promocion de la ciudadania juvenil en el
ambito rural, con enfoque diferencial, implementacion de estrategias de edu-
cacion rural.

5. Proteccion social “Salud Integral para la poblacion joven”: Garantizar el
acceso a servicios de salud, la promocion y prevencion a través de programas
que potencien el autocuidado y la toma de decisiones responsables respecto a

su salud mental y los derechos sexuales y reproductivos.

En la misma légica este plan decenal de juventud se encuentra estructurado de la si-
guiente forma:

e Marco conceptual y fundamentacion normativa

e Metodologia implementada para la formulacion del plan municipal
o Componente estratégico

e Ruta de gestion, difusion, apropiacién, Seguimiento y evaluacion

El segundo documento referido es el Acuerdo Municipal 024 de agosto de 2015 que actualiza
la Politica Publica de Juventud de Envigado y que tiene como propdsito dejar por sentado los
lineamientos pertinentes dentro del marco institucional, de manera que, se posibilite el goce
efectivo de los derechos respaldados por la Constitucion Politica y los intereses de los jovenes
del territorio envigadefio. Es entonces por medio de los enfoques que esta politica promulga,
que se permite que todos los jovenes en su diversidad, pluralidad y realidad disfruten de
espacios, acciones, proyectos, actividades y derechos que la administracion genera. Este
documento declara el amparo y acogida que da a diferentes planes, programas, proyectos y
actividades que tiene la administracion en coherencia con sus objetivos y propositos. Es
entonces este acuerdo el que permite que el Plan Municipal de Juventud se formule y ejecute,
pese a que haya otros factores con importante incidencia como lo son la acogida y legitimidad
gue tenga ante la poblacion del municipio y el proceso de validacién de este dentro de la
administracion que se encuentre operando.

Frente a los antecedentes de su proceso de formulacion, se halla que para la realizacion de
este acuerdo municipal que luego pasé a ser politica publica, se tuvo como antecedentes la
formulacién la Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil Ley 1622 del 29 de Abril de 2013y la
Ordenanza 060 del 2 de Diciembre de 2013 de Antioquia, que adopta la Politica Publica
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Departamental de Juventud. Este instrumento describe como son las dindmicas territoriales
de las juventudes.
Sus objetivos son:

1. Propender por la proteccion, promocidn, restitucion y ejercicio efectivo, progresivo
y sostenible de los derechos de las y los jovenes, reconociéndolos como sujetos de
derechos y deberes, de acuerdo al Articulo 45 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, al Estatuto de Ciudadania Juvenil - Ley Estatutaria 1622 del 29 de abril del 2013
y al Caodigo de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006.

2. Propiciar la construccion y desarrollo de los proyectos o planes de vida de las y los

jévenes, en condiciones de equidad, justicia e igualdad.

3. Generar oportunidades individuales y colectivas que les permitan participar en la
vida social, econdmica, cultural y democrética del Municipio, posibilitando su inci-

dencia como agentes transformadores para el desarrollo.

4. Promover procesos orientados al reconocimiento y valoracion de los y las jovenes
como actores fundamentales para la construccion de una sociedad en permanente

renovacion, en donde se estimule la integracion intergeneracional.

5. Garantizar la implementacion del sistema municipal de juventud de Envigado, de
acuerdo al articulo 22 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013 vy al
articulo 90. del presente Acuerdo, propiciando la integracion de la sociedad civil en

este.

Igualmente, esta politica cuenta con unas lineas estratégicas para la implementacion como
estrategias transversales y unas lineas de accién desarrolladas en el marco de la promocion,

prevencion y atencion, a saber:

1. Generacidn de conocimiento, Investigacion y gestion de la informacion sobre las

realidades, potencialidades y la diversidad de las juventudes de Envigado.
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2. Formacion y actualizacion permanente de Agentes Locales de Juventud, familias,
docentes y demas actores que trabajan y se relacionan de manera cotidiana con la
juventud.

3. Promocion de la organizacion y participacion de la poblacion joven y generacion
de espacios de interaccion y decision donde se fortalezcan sus diferentes dimensiones
de desarrollo.

4. Disefio e implementacidon de diferentes estrategias comunicativas (publicaciones,
campanas, redes sociales, entre otros) para la divulgacion de procesos de juventud en
Envigado, propendiendo también, por la articulacién con procesos desarrollados en

los dmbitos regional, nacional e internacional.

Por su parte, las lineas de accion que son aquellas que brindan direccionamiento en las dife-

rentes realidades de las juventudes del municipio son:

1

Jovenes como actores estratégicos para el desarrollo: garantizar la participacion

y movilizacion democratica de los jévenes agremiados e independientes.

Jovenes promotores y constructores de la ruralidad Envigadefia: acciones y es-
trategias integrales de inclusion, reconocimiento y promocion de la ciudadania juve-

nil en el ambito rural.

Salud Integral para jovenes: garantizar las actividades, procedimientos e interven-
ciones relacionados con la promocién, prevencion y tratamiento, establecida en los

planes de beneficio en cumplimiento de la normatividad vigente.

Género y Diversidad juvenil: promover el reconocimiento de la orientacion se-
xual y la proteccion ante situaciones de discriminacion y explotacion, la creacion
de espacios de discusion, programas y acciones con enfoque diferencial que hagan
énfasis en los derechos de las y los jovenes de la comunidad LGTBI.

Promocién de Educacion con calidad y pertinencia para los y las jovenes: Pro-
mover el acceso, permanencia y continuidad en la educacion basica, media, técnica,
educacion superior (tecnoldgica, pregrado y postgrado), educacion para el trabajo

con enfoque rural y de inclusion para los jovenes con discapacidad.
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Jovenes en sintonia con la Vida: reconocer a los jovenes, promoviendo acciones
encaminadas hacia la comprension y construccion de sus proyectos y planes de vida

que les permitan su plena realizacion espiritual y personal.

Desarrollo Econémico para la poblacion Joven: orientar y apoyar acciones dirigi-
das a la insercion de los jovenes en el mundo laboral a partir de componentes como:
educacion, capacitacion, fomento del empleo, emprendimiento y empresarismo ju-

venil.

Jovenes actores del desarrollo cultural: promover el reconocimiento, fortaleci-
miento y proyeccion de las practicas y expresiones culturales juveniles en términos

de gestion de recursos, apropiacion, investigacion y formacion del talento humano.

Reconocimiento, Apropiacion y aprovechamiento responsable del ambiente:
Promocién de la organizacién y participacion juvenil con énfasis en practicas am-
bientales, agroambientales y de reconocimiento y valoracion del patrimonio natural

y cultural.

10

Impulso del deporte, la recreacion y uso creativo del tiempo libre: fortalecer el
deporte, la recreacion y el uso creativo del tiempo libre como mecanismos que con-
tribuyen al desarrollo, crecimiento y convivencia para el mejoramiento de la calidad

de vida de las y los jovenes.

11

Familia, institucionalidad y dialogo intergeneracional: promover y restablecer
los derechos y deberes de la familia (con sus diferentes tipologias y dinamicas)

como primera escuela de socializacion humana.

12

Desarrollo cientifico y tecnologico: facilitar el acceso de las y los jovenes al mundo
globalizado, las nuevas tecnologias de la informacion, el conocimiento y las comu-
nicaciones, procurando la insercidn critica e implementando programas de formacion

en ciencia e investigacion.

13

Juventud en situacion de discapacidad: reconocimiento de las y los jovenes con
discapacidad como sujetos de derechos que requieren servicios, acciones y ofertas

diferenciales segln sus caracteristicas y necesidades particulares.

14

Atencidn integral a jévenes en situacion de riesgo: garantizar medidas de resta-
blecimiento y proteccion de los derechos de los jovenes en situacién de desplaza-

miento, vinculados o victimas del conflicto, de la explotacion sexual, en situacién
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de calle, adiccion a sustancias psicoactivas (SPA) en aras de facilitar su resocializa-

cién e insercion en la sociedad.

15 | Produccion de conocimiento e informacion con y para la juventud: Promocion
y difusion de diagnosticos y procesos de investigacion sobre las realidades de los y
las jovenes que permita orientar los procesos de intervencion y la orientacion de las

acciones administrativas y estatales.

Elaboracion propia con base en el Acuerdo 024 de 2015.

Ya para terminar de presentar la Politica Publica de Juventud de Envigado, se detalla la forma
en la que esta estructurada la misma, mediante trece articulos que expresan el desarrollo del
contenido de la siguiente forma abordada a continuacion:
Articulo primero: Acuerdo de la actualizacidn de la politica. Articulo segundo: objetivos.
Articulo tercero: criterios y/o referentes que orientaran la ejecucion. Articulo cuarto: Con-
ceptos basicos para la politica. Articulo quinto: Mecanismos de gestion. Articulo sexto: Li-
neas estratégicas para la implementacion. Articulo séptimo: Lineas de accion. Articulo oc-
tavo: Sistema Municipal de Juventud: Subsistema institucional de la juventud de Envigado
(Consejo Municipal de Politica Social, Dependencia Municipal responsable de los asuntos
de la juventud y Red Municipal de Juventud), Subsistema de participacion de la juventud de
Envigado (Consejo Municipal de Juventud, Plataforma Municipal de Juventud y Asamblea
Municipal de Juventudes) y Comision de Decision y Concertacion. Articulo noveno: Festival
de la Juventud Envigadefia. Articulo décimo: Plan Municipal para el Desarrollo de las Ju-
ventudes Envigadefias. Articulo décimoprimero: Financiacion. Articulo décimosegundo: Se-

guimiento y evaluacién. Articulo décimotercero: Vigencia.

Un tercer documento es la Ley Estatutaria 1885 de marzo de 2018, por la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013 y que tiene por objetivo expedir el Estatuto de Ciudadania
Juvenil. Esta ley es la que permite que se lleven a cabo diferentes procesos de participacion
ciudadana por parte de la poblacién joven; vela por el cumplimento de derechos y, ademas,
define mecanismos, instrumentos, estrategias y competencias relacionadas con esta
poblacién. Ademas de vigilar la participacion, necesidades, derechos y deberes de los jovenes

a nivel nacional, asigna a las administraciones departamentales y locales agendas territoriales
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juveniles que abarcan intereses de esta poblacion. Este documento permite observar la
reglamentacion de una serie de acciones e instrumentos que van dirigidos a la resolucion de
necesidades e intereses de los jovenes del territorio colombiano, lo cual facilita a las
administraciones departamentales y municipales la implementacion de planes, politicas

publicas, programas y proyectos amparados y respaldados por esta ley estatutaria.

Ademas de los documentos mencionados anteriormente, es importante nombrar los 9 planes
indicativos y los 9 planes de accion correspondientes a los periodos: 2016-2019 y 2020-2023,
de los que especialmente se revisaron las vigencias desde 2012 hasta 2020, dado que tienen
como finalidad hacer una planeacion que a su vez posibilite efectuar un posterior seguimiento
y evaluacién del Plan de Desarrollo del Municipio y determinar por medio de un analisis, el
desempefio que ha tenido la administracion frente a los logros proyectados y los
efectivamente alcanzados. Aqui se pueden encontrar los indicadores del plan de desarrollo
y/o descripcion de la meta con su respectivo valor asignado y ejecutado. Los segundos, planes
de accion tienen como intencion, ayudar en la fijacion de las metas y logros por mediacién
de unas rutas especificas, ensefia ademas los respectivos porcentajes de avance de cada

actividad con su meta, acumulados y ejecucion financiera.

Estas herramientas son muy importantes porque se pueden tomar de referencia para analizar
la implementacion de programas, proyectos y actividades que se encuentran dentro de los
planes de desarrollo municipales y observar si se relacionan y van en concordancia con los
ejes estratégicos del Plan Municipal de Juventud en este caso. En esta propuesta de trabajo
por ejemplo, se traza un relacionamiento o vinculo entre lo que se encuentra en el Plan de
Desarrollo Municipal de Envigado, y lo que en efecto se incorporé en los planes de accion e
indicativos, y los objetivos, ejes y lineas estratégicas del Plan Municipal de Juventud del
municipio con el proposito de enlazar los instrumentos, y determinar hasta qué punto, estos
han trabajado de manera articulada dentro de las administraciones de 2016-2019 en el periodo
del Alcalde Raul Cardona Gonzalez y la vigencia 2020, correspondiente al primer afio de la
administracion 2020-2023 del Alcalde Braulio Alonso Espinosa Marquez, o por el contrario,
plantear que en el Municipio de Envigado, para el cumplimiento de temas de juventud y de
la agenda, solo se ha utilizado como herramienta para observar y analizar necesidades e

intereses de la poblacion joven, la Politica Publica de Juventud. A causa de esto, puede ser
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que el no encontrarse dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Envigado aquel Plan de
Juventud que se elaboro en el afio 2015 y fue aprobado por el Concejo Municipal, no sea de

intereés para la administracion actual.

Es por esto que, uno de los hechos que justifica la realizacion del presente analisis es
especificamente entender los diferentes procesos de articulacion y utilizacion de los
instrumentos y herramientas estratégicos y de planeacion relacionados con la juventud que
tienen lugar en la administracion municipal y que tienen como propdsito resolver
problematicas, necesidades e intereses y que se logran concretar mediante proyectos y
actividades orientados a conseguir el bienestar, desarrollo social, cultural, educativo y

econodmico de los ciudadanos jovenes.

En lo relativo a la viabilidad de esta investigacion respecto al analisis de implementacion del
Plan Municipal de Juventud, que ademas contempla la identificacion de las oportunidades de
mejora y principales retos dentro de la administracion municipal, concernientes al tema de
juventud y todo lo que implican en aspectos sociales, educativos, politicos, econémicos y de
bienestar; esta el hecho de que se puedan establecer alertas frente a las problematicas internas
y brindar recomendaciones para la estimacion de soluciones, e incluso esta directamente
enlazada a la realizacion de la practica en la Secretaria de Bienestar Social, misma que
suministré elementos relevantes: (informacion administrativa, datos de gestion, reportes de
indicadores, reuniones con unidades ejecutoras, etc) para concretar con mayores

herramientas el seguimiento a la implementacion del Plan Municipal de Juventud.

Finalmente, este trabajo es un ejercicio enfocado en el analisis de la implementacion del PMJ
en Envigado, una mirada a como se lleva a cabo el cumplimento de sus objetivos y estrategias
por medio de instrumentos estratégicos y de planeacion como lo son el Plan Municipal de
Juventud, la Politica Publica de Juventud, entre otros, que se convierten en piezas relevantes
para orientar y cualificar la gestion en la dimensién de juventud dentro de la administracion

municipal.
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Capitulo 3: Referentes conceptuales.

La intencién de este apartado de referentes conceptuales en las propuestas investigativas es
precisamente dar un desarrollo mas amplio de los conceptos clave para comprender mejor la
tesis y los argumentos que la soportan aunado a los autores que los desarrollan y que han sido
elegidos para respaldarlos en cada caso. En ese orden de ideas, luego del ejercicio inicial de
plantear el problema de investigacion, se definieron los principales conceptos alrededor de
los cuales se ha desarrollado toda la propuesta tedrica. Cuando se habla de referentes
conceptuales en una investigacion se alude a ese cuerpo o conjunto de conceptos que dotan
de sentido la problemaética de investigacion. Dichos referentes constituyen el sustento tedrico
y guian el proceso mismo de investigacién. Finalmente otorgan coherencia y consistencia a

la construccidn del objeto de analisis y estudio.

Para el desarrollo de este trabajo, se tiene como objetivo analizar el proceso de
implementacion del Plan Municipal de Juventud en Envigado, en términos de su
cumplimiento y utilidad en temas de juventud para este grupo poblacional y los demas
habitantes del municipio. En consecuencia, es menester conocer los siguientes conceptos que,
gracias a su definicion, permitiran entender en un contexto académico y practico, lo que
acontece dentro de la administracién puablica en virtud de las funciones administrativas que

apuntan a la gobernanza por medio de mecanismos, instrumentos, enfogues, entre otros.

Es por lo que, para entender un poco mejor el modo en el que llegan los temas que se
gestionan desde la administracion publica, se habla de agenda publica entendida como el
programa 0 proceso que posiciona de manera ordenada temas y problematicas de interés
general y que luego son trasladadas al sector gubernamental para que puedan ser discutidas
y solucionadas por medio de politicas publicas u otros instrumentos estratégicos. (Romo
Morales & Alzate Zuluaga, 2017). Esto significa que en la arena politica existen diferentes
discusiones sobre temas sociales, politicos, econdmicos, entre otros, que buscan ser
tramitados y atendidos por el sector publico y que son analizados dentro de la sociedad y sus
realidades, esto para entender sus procesos dindmicos y sustanciales, de manera que, sean
observables y susceptibles de ser convertirlos en variables que seran parte de la construccion

de programas de accion administrativa como son las politicas publicas. Son entonces las
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agendas las que inciden en la toma de decisiones del Estado y que tienen un impacto claro en
el establecimiento de sus instituciones formales e informales. En esta investigacion, este
concepto es relevante, dado que el anélisis de la implementacion del PMJ pasa ademés por
esa observacion de lo que ha sido en el municipio la agenda de juventud, y el modo en el que
esta ha sido compilada en los diversos instrumentos estratégicos y de planeacion, que por
diversos factores pueden encontrar 0 no, una integracion entre ellos y a su vez, una

implementacion.

Asi pues, cuando se hace referencia a la agenda publica, entran todos aquellos temas que
estan presentes en el acontecer diario de la ciudadania y que Ilaman la atencion del gobierno
para su posible intervencion, la mayoria de veces, la agenda esta conformada por problemas
o fenémenos sociales que tienen influencia en grandes sectores de una sociedad. Por lo tanto,
la agenda publica es el gran referente a la hora de proporcionar informacién acerca de los
temas prioritarios y alrededor de ésta también giran las principales acciones y decisiones de
los gobiernos, de la sociedad civil y de la iniciativa privada, de ahi la importancia de entender
cémo funciona su construccion y posicionamiento. (Ruiz, Ballesteros, 2021). Reforzando lo
anterior, la Secretaria de Planeacion de Bogota (2023), afirma que la agenda publica es la
fase previa a la formulacion en la cual se establecen las orientaciones y reflexiones que guia-
rén todo el proceso de formulacion, implementacion, seleccion de instrumentos y ejecucion,
todos pasos 0 momentos que de una u otra manera propician el desarrollo de una politica
publica, pues esta se construye en el marco de lo ideal, a partir de la identificacion de cual es

la realidad que caracteriza a una poblacion determinada. poblacion.

Finalmente, de conformidad con McCombs y Shaw (1972) la agenda publica seria como una
especie de espejo en el que se reflejan los temas que a los que dan cobertura prioritaria los
medios de comunicacion. Desde esta perspectiva, los medios no influyen tanto en las actitu-
des de los ciudadanos como en las percepciones cognitivas de cuales son los temas mas im-

portantes. (Erbring, Goldenberg y Miller, 1980, pag. 16).

Por otro lado, en el ambito del sector publico se cuenta con unos instrumentos, entendidos
como técnicas a disposicion de los gobiernos y administraciones para el uso y ejercicio del
poder con el fin de lograr un cambio social. (Vedung, 1997) Estos instrumentos, ademas han

sido clasificados por diversos autores, y dentro de esas clasificaciones se puede encontrar los
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denominados: instrumentos programaticos, los cuales pueden definirse como herramientas
para llevar a feliz término una politica en sus diferentes etapas y se refieren a planes,
programas, proyectos, actividades, entre otros que darén cuenta de la materializacion de la
politica publica (Velasco, 2007). Aqui es importante precisar que los instrumentos
programaticos hacen parte de la implementacion de una politica pablica, pues son quienes

ensefian las diferentes herramientas existentes para la puesta en marcha de esta.

Como se mencion6 mas arriba y segun lo plantea el teérico Andre Noel Roth (2002), existen
otros instrumentos de intervencion del Estado que, a la hora de disefiar y ejecutar una politica
publica, pueden ser contemplados de conformidad con la necesidad, algunos de ellos son: los
instrumentos prescriptivos, instrumentos incentivos, de coordinacion, organizacion y de

procedimiento, instrumentos materiales, de delegacidn a socios, entre otros.

Algunos de los instrumentos programaticos son los planes, siendo estos los mas generales
dentro de los instrumentos, ellos buscan organizar y planificar, de acuerdo con la agenda
publica y temas de interés de la administracion, lineas estratégicas, proyectos, acciones, entre
otras cosas. Al advertir las acciones incorporadas en los planes, es posible encontrar los
programas que se ha procurado sean una expresion de las necesidades, intereses y/o
problematicas de la sociedad, de manera técnica, con la ayuda de diversos proyectos que son

priorizados de acuerdo a su urgencia.

Los proyectos son instrumentos programaticos de unidad minima de ejecucion que buscan
por medio de sus objetivos responder con acciones concretas a las necesidades, intereses y/o
problematicas planteadas en el programa. Aqui se trazan puntos importantes como foco
poblacional, recursos humanos y materiales, presupuesto, indicadores de producto, entre
otras caracteristicas que hacen parte de este instrumento.

En este caso, el concepto de instrumento programatico es pertinente dado que posibilita tener
una mayor y mejor comprension de lo que es un plan, entendido en ese marco amplio de lo
que es la gestion e intervencion publica y de lo que en este caso es una herramienta relevante
desarrollada en el municipio de Envigado para trazar las acciones en materia de juventud en
el mediano plazo, a saber, el PMJ. Asi mismo, los instrumentos son los medios a través de
los cuales se hacen operativas las estrategias y se alcanzan los objetivos de una politica
publica.
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Los instrumentos programaticos son herramientas que permiten generar un impacto mediante
aquellas acciones que desde los gobiernos se llevan a cabo con la intencién de atender las
problemaéticas presentes en una sociedad. Estos instrumentos y la forma en cémo son confi-
gurados, son una pieza clave que condiciona la capacidad de intervencion estatal frente a la

diversidad de problemas que afectan a la sociedad. (Isuani, 2012).

Finalmente, histéricamente, el interés sobre los instrumentos surge como una parte funda-
mental en la etapa de implementacion de las politicas publicas, partiendo de esto, Fernanda
Sarthou (2015) afirma que: “En 1970, comenzo6 a advertirse que las explicaciones que basa-
ban el fracaso de las politicas publicas en la etapa del disefio y formulacién de las mismas no
eran suficientes. Asi, los analistas de las politicas publicas observaron que el proceso de im-
plementacion se habia vuelto muy complejo y conflictivo, por lo cual requeria que fueran

analizadas y contempladas en el andlisis (Pag. 153).

Sumado a los conceptos incluidos y desarrollados hasta aqui, entre los que destacan la agenda
publica, que como proceso de seleccidn y priorizacion de problematicas susceptibles de
intervencion del estado, a su vez deriva en la seleccion de instrumentos programaticos que
en general estdn enmarcados en una politica publica, se tiene que para entender de manera
mas clara lo que significa una politica publica se debe, como bien lo explica Roth en su texto
“Politicas Publicas, formulacion, implementacion y evaluacion”, revisar lo que se define por
politica entendida como el papel que tiene el gobierno dentro de las sociedades (polity), la
politica como el control que buscan los gobiernos a través del poder (politics), en inglés, y la
politica como el nombramiento de procesos y dinamicas de entidades publicas del estado
(policy). En este trabajo el enfoque se sitla en la tltima definicién que apunta a los procesos,
dindmicas e instrumentos que tiene el Estado para administrar recursos y dar prioridad a

problematicas con el fin generar acciones que vayan en pro de la solucion de estas mismas.

Otro autor como Lozano dice, que las politicas publicas son programas de accion
administrativa que buscan solucionar problemas y necesidades de la sociedad por medio de
objetivos, instrumentos y la participacion de diversos actores. (2007, p. 103). Dentro de una
politica publica se plantean de manera general unas acciones, lineas estratégicas, enfoques,
actores y sectores involucrados que conforman la estructura basica de este programa de

accion. Cada administracion y/o gobierno de acuerdo con sus proyectos y planes de accién,
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recurre a las politicas pablicas para gestionar de manera prolongada todo lo dispuesto para
su gobierno durante los cuatro afios de administracion, aunque es necesario destacar que estas
suelen tener horizontes temporales en promedio de 10 o 12 afios que ademé&s pueden

extenderse en el tiempo con procesos de reformulacion o actualizacion.

Es entonces importante tener claro que el Estado mismo, por medio del gobierno de turno,
tiene instrumentos y programas que conforman un sistema de accion que influyen en la toma
de decisiones, disefio de programas y enfoques. Aqui cabe resaltar elementos importantes
que permiten identificar la existencia de una politica pablica y son: la participacion del
gobierno, la identificacién de problematicas, necesidades e intereses, definicién de metas y
objetivos, y los procesos. El presente trabajo por su parte involucra este concepto, dado que
estima a la politica publica de Juventud del municipio de Envigado como uno de los
instrumentos significativos tanto en el desarrollo de acciones ligadas a la juventud, como en
la formulacion del PMJ, y finalmente como una pieza clave en la méxima de
transversalizacién y articulacion de instrumentos disponibles y considerados en el territorio

en este sentido.

Una politica pablica segin Roth (2018) esta compuesta por objetivos colectivos que tiene
como propdsito guiar a los actores en las transformaciones o cambios de una situacion que
se presenta como problemaética para la sociedad. La politica publica es, por lo general, el
resultado de una accion colectiva que funciona como una estrategia gubernamental para coor-
dinar con los diferentes actores un conjunto de decisiones y/o acciones que conllevan a dar
respuesta a un problema en especifico. En este sentido, una politica ptblica “es un proceso
integrador de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades pu-
blicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”. (Velasquez, 2003,

pag. 156).

Ahora bien, uno de los temas importantes dentro de las agendas publicas y que ha despertado
interés en diferentes sectores de la sociedad, ha sido el tema de juventud, de hecho, el tema
ha logrado posicionarse al punto de trascender la agenda publica, y llegar a la agenda

gubernamental desde la cual se ha logrado instar a la formulacion de politicas publicas en
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materia. Cuando se habla de juventud se hace referencia a, segun la ley colombiana, la
categoria social, historica y cultural que se produce en entornos especificos y que se configura
a partir de caracteristicas como es el sexo, condicién social-econémica, etnia, entre otras

variables importantes que relacionan al sujeto con el mundo individual y colectivo.
La juventud o las juventudes como se las nombra en el Estatuto de Ciudadania Juvenil,

refieren a ese segmento poblacional, construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacién, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales o morales. (Consejeria Presidencial para

la juventud).

La juventud, o las juventudes, con el pasar de los afios y con la emergencia de nuevos
movimientos y fendmenos sociales, se han consolidado como un actor de relevancia en la
arena social y politica, y han visibilizado no solamente sus demandas, sino que
adicionalmente han supuesto a la accion gubernamental pensarse formas de dinamizar su
participacion e incidencia en escenarios formales e informales. Igualmente, han ido de
manera paulatina retomando canales de participacion e interlocucion directa con los
organismos de la administracién publica. Otro de los &mbitos en los que de manera mas
dinamica se han estado posicionando los jovenes es en el de ejercicio de derechos y deberes
y en el de cumplimiento y concrecion de los lineamientos estipulados en instrumentos de
planeacion y gestion que institucionaliza su rol en el ejercicio de la ciudadania y la

configuracién de espacios democraticos, de participacién e incidencia politica.

Ahora bien, por ser un grupo poblacional activo con posibilidades de desarrollo académico,
social, econémico, fisico y cultural se ha convertido en un conjunto central para sectores
como el productivo, puesto que esta configurado por individuos que tienen la posibilidad de
trabajar, crear, desarrollar y desplazarse en diferentes dinamicas de la sociedad. Es una
poblacion que por su rango de edad esta activa y tiene la capacidad de movilizar sus fuerzas
para construir desde lo privado y/o publico, proyectos y propuestas que apunten al
establecimiento y desarrollo del pais. Por ende, las administraciones locales y el gobierno

nacional incentivan a los jovenes por intermedio de programas y proyectos en los cuales son
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bien valoradas sus capacidades y habilidades, de manera que, en un futuro puedan contribuir

al crecimiento de ciudad y de pais, y los conduzcan al progreso en sus diferentes esferas.

Asi mismo, Urcola (2003) menciona que la multiplicidad de factores que conforman la con-
dicion de ser joven da lugar a un andlisis complejo de los actores y préacticas sociales en que
se agrupan y desagrupan las relaciones sociales. La juventud es un concepto homogeneizante
que debe interpretarse a la luz de las diferentes dimensiones que lo componen y condicionan
ya que esté atravesado por una multiplicidad de variables bio-psico- sociales. Si bien es po-
sible afirmar que la juventud corresponde a una etapa biopsicolégica del ciclo vital, también
es verdad que se constituye como una posicion socialmente construida y economicamente
condicionada. Una de las principales aproximaciones al concepto remite siempre a la edad
de la persona, pero ésta no se agota ahi, puesto que existen diferentes formas de ser joven y
de vivir la juventud que corresponden a condicionantes econémicos, sociales y culturales.
Por lo tanto, reducir la juventud a un periodo del ciclo vital es desconocer lo heterogéneo y
diverso de las relaciones sociales: es decir, la presencia empirica y simbdlica de los jovenes
en la sociedad es notoria e innegable, pero hay distintas formas de sentir, vivir y pensar en la
juventud, como, por ejemplo, desde la perspectiva biopsicoldgica o desde la perspectiva

psico-social.

Para hablar del concepto de lo que significa la juventud, se puede hacer referencia a algunas
definiciones que relatan autores como Juan Antonio Taguenca en su articulo “El concepto de
Juventud” y que brinda elementos importantes para la consideracion de esta imagen social

que representa un sujeto en la sociedad.

Para comprender entonces lo que significa este actor social, se logra observar desde diferen-
tes dimensiones categoéricas (Taguenca, 2009) la construccién de la misma, que va desde una
dimension temporal que busca unirlo a un espacio en concreto donde logra unificar caracte-
risticas culturales y materiales que edifican esa identidad y que esta misma evoluciona segun
el contexto del momento, y por otro lado, una dimension constructora que se encuentra ligada
a lo que la institucionalidad define y reproduce. Aqui entra el papel de una contraposicion
social entre lo que es ser adulto y ser joven que dan cuenta de esa construccion que reproduce
una institucion dando a entender que hay una rivalidad entre lo que es ser estos actores so-
ciales.
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Por eso la problemética de lo que determina cada dimension, porque mientras la primera
busca precisar la definicion desde lo historicamente comprendido desde la cultura, las varia-
bles sociales y materiales, es estigmatizada y marginada. Por el contrario, las instituciones
quienes definen lo que es ser joven entran en generalidades que van desde lo que son las
précticas y conductas que determinan este ser social. Para esta ultima, tener presente que esta
construccion se da desde un mundo adulto una concepcion apartada de las experiencias que
involucraria el ser joven. Este autor, por su parte, menciona que existen muchas definiciones
que dan cuenta de lo que significa ser joven pero que también existen muchos abordajes
descriptivos. por lo que invita a no quedarse en el acercamiento de las realidades observables,
sino que ir a esas comprensiones que busquen explicar las diferentes visiones de estas mis-
mas.

Se debe precisar también que para muchos autores la definicién de esto involucra la proble-
matica del rango de edad a lo que se agrega una tercera dimension que es la cuantitativa y
que esta cuestion lleva nuevamente a la separacion de lo que es ser adulto y ser joven. En
conclusion, lo que determina la juventud es la perspectiva cultural, la autoconstruccion, la
definicidn institucional, el rango de edad, entre otras variables. Es entonces la juventud una
categoria social existente en la temporalidad y en el espacio. En resumidas cuentas, esta de-

limitado por dos factores: el social-cultural y el bioldgico.

Otro autor importante para comprender lo que es la juventud es Rousseau con su tratado
filoséfico de sobre la naturaleza del hombre de 1762 donde hablaba del ser joven como aquel
periodo que separa la nifiez de la juventud expresando: “Dos veces... nacemos, una para
existir, otra para vivir; para la especie la una, y la otra para el sexo (Rousseau, 2004, p. 197).
Este desvincula la nifiez como la etapa de aprendizaje y exploracion donde se siguen las leyes
de la naturaleza; pero cuando se llega a la juventud se explora un momento de rebeldia, emo-
ciones, tempestades y la verdadera exploracion de los sentidos.

Este tratado tuvo como fin el poder reconocer historicamente el papel de la adolescencia y la
juventud para el siglo XVI11, siendo este un material importante como guia pedagdgica y que

luego permitié generar visiones académicas sobre lo que seria la juventud. Esta categoria de
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joven revela unas condiciones especificas y temporales que llevan al estudio del comporta-
miento natural del ser humano en un momento de la vida, condicionado a unas leyes natura-
les, pero también a circunstancias sociales y culturales.

Para finalizar, también se tiene presente que la juventud es tratada por autores diversos como
Rossana Reguillo que se refieren a este como un grupo poblacional o colectivos de la socie-
dad que se configuran a partir de unos comportamientos, visiones y caracteristicas que per-
miten ensefar heterogeneidades y revelan procesos de identidad y préacticas sociales desde lo

comun y la convivencia. (Reguillo, 2000: 45).

Ahora, los conceptos explorados y abordados hasta este punto, conducen precisamente a otro
concepto que deriva del agendamiento, la formulacion de politicas pablicas, la seleccion de
instrumentos programaticos o de cualquier otra indole, y es la puesta en marcha o imple-
mentacion de una politica publica, como bien lo explica Luis Fernando Aguilar en su libro
“Implementacion de Politicas Publicas”, se refiere a ese conjunto de acciones que se realizan
para dar cumplimiento efectivo y convertir los objetivos que se tienen, en un efecto probable.
Esta implementacion esta sujeta a dos escenarios importantes, el primero es el acto adminis-
trativo que proviene de la misma administracion al determinar acciones que indiquen el cum-
plimiento de los objetivos o lineas estratégicas de la politica siendo estos quienes ejecutan
una decisién politica. EI segundo escenario es el politico, puesto que toda politica esta sujeta
a un interés particular, necesidad y/o problematica, y ademas de esta, una voluntad politica
que llegue a ser reconocida como una politica necesaria y existente para el territorio y su
poblacion. Es bien sabido que cuando un funcionario no esta de acuerdo con la politica 0 no
es consciente de lo que es ella, puede llevar a una mala ejecucion de esta. (Aguilar, 1993,
p.130)

Para la implementacion de la Politica Pdblica de Juventud, existe un instrumento
programatico que se articula con esta y que busca dirigir los temas que le competen por medio
de lineamientos y estrategias que lleven al cumplimiento de los objetivos planteado en la
misma; se habla del Plan Municipal de Juventud que es la carta de navegacion que recoge,
convierte en vinculantes y de cierto modo posibilita, posicionar los diferentes temas de
juventud que previamente han emergido en la Agenda Publica Municipal, hasta la agenda

politica e institucional, lo cual tiene por supuesto un efecto en las instituciones publicas, en
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actores académicos, economicos, culturales, entre otros; que mediante estrategias y
programas que se espera permitan el desarrollo pleno del joven. Plan Municipal de juventud
de 2015-2025 [Secretaria de Bienestar Social y Comunitario].

Este plan decenal funciona a través de la articulacion con la Politica Publica de Juventud, en
adelante (PPJ) y con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), pues es de esta forma que se
logra una corresponsabilidad entre la administracion y otros actores que le apuntan al trabajo
conjunto por la poblacion joven. Este trabajo se logra por medio de asignacion de tareas,
estrategias, recursos, entre otros elementos con los que cuenta cada dependencia o actor
quienes pueden ofertar desde sus posibilidades proyectos que contribuyan al desarrollo
general de los jovenes envigadefios. El Plan Municipal de Juventud cuenta con unos ejes
estratégicos que dirigen de manera general los temas de interés y que convocan a la
realizacion o concrecion de este instrumento, estos ejes son: el empoderamiento juvenil.
jévenes en sintonia con la vida, educacion para todos, jovenes y ruralidad, y proteccion

social: salud mental para la poblacion joven.

El otro instrumento que debe articularse con el Plan Municipal de Juventud es el Plan de
Desarrollo Municipal de Envigado definido como la guia que contiene lineas estratégicas de
intervencion, ejes estratégicos transversales y los sectores hacia donde se dirigen las acciones
e intervenciones de la administracién. Ademas, contiene los indicadores de producto que
posibilitan hacer seguimiento y evaluacion del cumplimiento de metas y propositos. Acuerdo
013 de 2020 [ Concejo Municipal de Envigado] por el cual se crea el Plan de Desarrollo del
Municipio de Envigado.

Este plan que posteriormente se traslada a la estructuracién de una serie de planes de accion
contiene los componentes genéricos, programas, proyectos e indicadores que dan pie a las
acciones encaminadas al bienestar del territorio y su poblacion, es por medio de este que la
administracion trabaja de manera organizada por el cumplimiento de las metas propuestas y
definidas por el gabinete de gobierno. Asi pues, uno de los asuntos que estéa dentro del PDM
es la juventud, con propuestas y programas que apuntan a este foco poblacional a sus
necesidades e intereses importantes y que se espera lleven al desarrollo pleno del joven como

sujeto de derechos.
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Revuelta (2007) dice que la implementacidn de politicas publicas es relativamente una nueva
area de analisis. El proceso posterior a la toma de decisiones habia sido un area de estudio
desatendida hasta los afios setenta. Un gran nimero de autores consideraban el estudio de la

implementacidn de politicas como algo que no ameritaba la atencion de los especialistas.

Incluso, muchos alegaban que la implementacion era simple, y que por eso no parecia invo-
lucrar asuntos significativos. Por su parte, Van Meter y Van Horn (1975) sefialan que la im-
plementacién de politicas abarca acciones de individuos o grupos publicos y privados que
buscan el cumplimiento de los objetivos previamente decididos. Sus acciones son pequefios
esfuerzos con el objeto de transformar las decisiones en principios operativos, asi como es-
fuerzos prolongados para cumplir los cambios, pequefios o grandes, ordenados por las deci-

siones politicas.

Gréfico 1. Estructura de relacionamiento de los conceptos.

JUVENTUD

AGENDA PUBLICA

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

IMPLEMENTACION

INSTRUMENTOS PROGRAMATICOS

|
[ |

-—I PLAN MUNICIPAL DE JUVENTUD }—~ PLAN DE DESARROLLO -
MUNICIPAL

(Elaboracion propia).
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Capitulo 4: Estructura metodologica de la investigacion.
4.1 Generalidades metodoldgicas.

En principio es necesario sefialar que el presente ejercicio investigativo se realiza en el marco
de una practica académica, que aport6 informacion y experiencia Gtil para plantear una tesis,
derivada de la confirmacion de una hipdtesis previamente elaborada. Esta iniciativa, es
oportuno mencionar, es de corte cualitativa, y esta alimentada por técnicas interactivas de
recoleccion de informacion primaria y secundaria que aportaron los insumos Utiles para
efectuar un analisis idoneo y necesario en aras de establecer si la implementacion de acciones
gubernamentales en materia de juventud ejecutadas en el municipio de Envigado estaban o
no, directamente vinculadas con el contenido y propdsito del Plan Municipal de Juventud
del municipio, un instrumento disefiado y formulado exclusivamente para orientar la gestion

de intervenciones publicas para dicho sector en el territorio.

En ese orden de ideas, las técnicas propuestas para recabar la informacion necesaria para el
analisis fueron, para la informacion secundaria: la revision documental y para la informacion
primaria: las conversacionales, puntualmente mediante la realizacion de entrevistas

semiestructuradas.
4.2 Metodologia empleada.

Para validar el cumplimentando de metas en el &ambito de juventud y el desarrollo de acciones
en aras de conseguir la materializacion de la agenda municipal, se observo durante la préctica
realizada al interior de la Secretaria de Bienestar Social, especificamente en la Direccion de
Juventud que la administracion, en cabeza del alcalde y los concejales del municipio, no
articularon el Plan Municipal de Juventud a su plan de trabajo e instrumentos de gestion es
posible que debido a su desconocimiento y/o falta de voluntad politica, haciendo uso solo del

actual Acuerdo Municipal n°024 conocido como Politica Publica de Juventud.

Esta informacion obtenida y comprendida en la préctica, se organizé en el marco de un
proceso de sistematizacion de la experiencia. Es oportuno mencionar que la sistematizacion
tiene como proposito expresar lo que se aprendid durante la préctica a través de una

clasificacion, de un orden y/o interpretacion critica de lo experimentado y es por lo que esta
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sistematizacion se centra en los procesos. Esta juega un papel muy importante dentro de la
academia porque su pertinencia es tan valiosa como su propia sistematizacion porque como
lo expresa Rosa Zufiga y Maria Teresa Zufiiga (2013), ayuda a entender las dinamicas y
procesos de la sociedad, llevando a una reflexion de lo experimentado dentro de un contexto

preciso.

“Esta metodologia sirve para hacer la recuperacion ordenada, el analisis e
interpretacion critica de la practica de un actor social que busca comprender y
transformar sus condiciones y posiciones de vida de un determinado contexto, con la
intencion de que mejore y perfeccione su practica sociopolitica futura” (Zufiiga Lopez

& Zufiiga Preciado, 2013)

De ahi que, permite dentro de las disciplinas construir conocimiento a partir de la experiencia
de otros, comprender desde perspectivas diversas de los fendmenos, dindmicas y
problematicas en particular de las sociedades, compartir experiencias vividas y entender sus

procesos, entre otras cosas.

Derivado de esa sistematizacion, y de la descripcion de los procesos acompafados, se
identifica un foco de andlisis y de posibles recomendaciones en aras de mejorar una practica
puntual al interior de la entidad, que esta directamente vinculada con la utilizacién de
instrumentos programaticos, puntualmente el Plan Municipal de Juventud de Envigado, que
no se ha implementado a cabalidad, causa de esto, puede ser la no articulacion del Plan de
Desarrollo Municipal con el Plan Municipal de Juventud. Al no encontrarse dentro del Plan
Municipal de Desarrollo el PMJ, que se elaboré en el afio 2015 y fue aprobado por el
Honorable Concejo Municipal, no es de interés para la administraciéon actual. Asi que la
hipétesis es que la no articulacion de estos instrumentos se deba a la poca voluntad politica
de la administracion o al desconocimiento de la existencia de este plan para ser implementado
durante los periodos de gobierno en el municipio. Y que, en conclusion, en el municipio se
han invertido recursos publicos en la formulacion de instrumentos como el PMJ que no son

aprovechados para guiar la intervencion publica en materia de juventud.

En ese orden de ideas, para efectuar la comprobacion de la hipotesis planteada, se desarrollé
un analisis exhaustivo que consto de los siguientes tres pasos: dar cuenta de las acciones

mediante las cuales se ha proyectado la implementacion en la ciudad de acciones contenidas
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en el Plan Municipal de Juventud, posteriormente se hizo una revision de lo realmente
ejecutado presupuestalmente de cara a esa proyeccion, y por ultimo, se contrasto cual es el
nivel de congruencia, entre las acciones en materia de juventud que se desarrollan en el

municipio y la real agenda de Juventud que han posicionado los jovenes en Envigado.

El abordaje de cada uno de los pasos sefialados se realizé por medio de una revision puntual
de los instrumentos estratégicos o de planificacion, y de la informacion primaria derivada de

las entrevistas semiestructuradas y de su contraste con el contenido del PMJ. Asi:

Tabla 1. Ruta de revision de instrumentos estratégicos y de planeacién en el municipio de Envigado.

Municipal de Juventud. (2016-2021)

Paso 1 Revision del Plan de desarrollo y la Politica Publica de Juventud a la luz del Plan

Paso 2 Revision de planes de indicativos y de accidn para identificar las acciones

de Juventud. (2016-2021)

ejecutadas en materia de juventud de cara al Plan de Desarrollo y el Plan Municipal

agenda publica de juventud del municipio.

Paso 3 Contraste de las acciones implementadas para la juventud en el municipio, con la

(Elaboracion propia).
A continuacion, se recapitulan las generalidades del proceso:

El primer paso fue la recoleccién de documentos relacionados con el desarrollo de
acciones vinculadas con la juventud, tales como: planes de accion, planes indicativos, planes
de desarrollo, entre otros en los que estuvieran contenidas de manera detallada ejes
estratégicos, lineas de accion, programas, proyectos y actividades con sus respectivos
indicadores, relacionados con temas de juventud. Para esto, en principio se interpuso un
derecho de peticidn con la intencién de poder recibir estos instrumentos, puesto que, no se

encontraban en linea.

Recibidos los documentos respectivos, concernientes a los periodos administrativos: 2016-
2019 y 2020-2021, se pudo adelantar un proceso de observacion para validar la articulacion
de las acciones incluidas en los instrumentos antes nombrados con el Plan Municipal de
Juventud de Envigado. Posteriormente se paso a un segundo momento, el cual consistio en

organizar estos archivos en una matriz de Excel con la intencién de sacar todos los
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indicadores de producto de los planes de desarrollo, para los periodos 2016-2019 y 2020-
2021 relacionados directamente con juventud para luego pasar a un tercer momento que tuvo
como objetivo, identificar la relacion de los indicadores de estos planes con las lineas de
accion o lineas estratégicas, de acuerdo al enfoque del plan de desarrollo, de manera que,
fuera factible evidenciar un vinculo que visibilizara el modo en que dichas acciones lograran
apuntarle al reconocimiento de la poblacion joven; también de manera mas amplia y macro,
se reconocieron los ejes estratégicos de los planes y la relacion con cada indicador. Este
ejercicio permitiria concluir si en efecto las acciones proyectadas se correspondian con lo

realmente implementado en el municipio.

Finalmente, se pasé a un cuarto paso donde se pretendié realizar un contraste entre el Plan
Municipal de Juventud y la Politica Publica de Juventud de Envigado donde se agregaron los
ejes estratégicos que tiene el plan, relacionandolos de acuerdo con el tema y objetivo, con las
lineas de accion y estratégicas que tiene la politica. Esto se realiz6 por medio de una matriz

de Excel que mostrara ese vinculo tematico y estratégico entre estos dos instrumentos.

Para terminar, es importante mencionar que se realizaron unas entrevistas dirigidas a la
poblacion joven del municipio, donde se incluyeron miembros de organizaciones juveniles,
tales como: “Jovenes por Antioquia”, el Consejo Municipal de Juventud y la Plataforma
Municipal de Juventud; también se dirigieron a servidores publicos como concejales y
servidores dentro de la Secretaria de Bienestar Social, y la direccion de juventud, con la
intencidn de sistematizar las respuestas derivadas de una serie de preguntas que le apuntaron
al reconocimiento de la agenda publica de juventud posicionada por la poblacién joven, sus
necesidades e intereses y por supuesto a la identificacion del reconocimiento de instrumentos
programaticos dirigidos a la juventud del municipio. Las preguntas que se hicieron por actor

fueron:

Jovenes (organizados y no organizados) (Se entrevistaron 5 jovenes pertenecientes a
“Jovenes por Envigado, la Plataforma Municipal de Juventud y El Consejo Municipal de
Juventud de Envigado).

@® . Conoces el Plan Municipal de Juventud?

® ; Cuales son las necesidades de los jovenes en el municipio de Envigado?
® ;Laadministracién logra ver estas necesidades?
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® ,Considera usted que en el municipio se desarrollan acciones vinculadas con
temas de juventud?

Concejales Municipales de Envigado (Se entrevisto a David Alfonso Londofio Arroyave,
concejal del municipio de Envigado para el periodo 2020-2023).

® Es importante la articulacion de instrumentos como la Politica Publica de
Juventud, Plan Municipal de Juventud y el Plan de Desarrollo Municipal? ¢Por
qué?

® ,Crees usted que la actual administracion ha implementado activamente el Plan
Municipal de Juventud? ¢Por qué si o por qué no?

® ,Qué opina usted de que exista en el municipio instrumentos como el Plan
Municipal de Juventud y que no estan siendo implementados?

® ,Qué acciones considera usted que serian aportantes para articular el Plan
Municipal de Juventud y el Plan de Desarrollo Municipal?

® , Cual fue la vision que se tuvo para proponer un proyecto como el Plan Municipal
de Juventud?

® , Cual fue el propdsito que se tenia con su implementacion?

Servidores de la Secretaria de Bienestar Social (Se entrevistd a dos servidores publicos,
que se encuentran trabajando en el actual periodo de gobierno en la administracién publica

de Envigado).

® ;Sabe usted qué son el Plan Municipal de Juventud, Plan de Desarrollo Municipal
y Politica Publica de Juventud?

® ;Cree usted que la administracion actual ha implementado activamente el Plan
Municipal de Juventud? ¢ Por qué si o por qué no?

® Es importante la articulacion de instrumentos como la Politica Publica de
Juventud, Plan de Desarrollo Municipal y Plan Municipal de Juventud? ¢ Por qué?

® ;Considera usted que estos instrumentos estan articulados?

® ;Existe alguna estrategia dentro de las entidades para asegurar la articulacion de
estos instrumentos en temas de juventud? ¢ Cuél?

Se entrevistaron en total ocho personas de las cuales hay dos integrantes de la Plataforma
Municipal de Juventud: Victoria Trespalacios y Mateo Osorio; Guadalupe Mayorca quien
hace parte del Movimiento JovenesXAntioquia; Ismael Arango de Corporacidn Iridice; San-

tiago Franco actual consejero municipal de juventud, David Londofio concejal del Municipio
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de Envigado y otros dos funcionarios de la Secretaria de bienestar Social: Juan David Mar-

quez y alguien que desea permanecer anénimo.

Parte de los entrevistados son jovenes que llevan afios dentro de los procesos juveniles del
municipio y reconocen muy bien los instrumentos con los cuales estan respaldados, de ma-
nera que, se han organizado y participado a través del tiempo en diferentes espacios no solo
de las juventudes envigadefias, sino de espacios de decision y concertacion con las diferentes
administraciones. Son solo tres individuos que pertenecen a la administracién actual 2019-
2023 y que conocen poco sobre los procesos de los jovenes en el territorio y diversos insumos
como PPJ y PMJ que respaldan la organizacion social y democratica de este foco poblacional.
Por lo que, se podria decir que son los jovenes lo que mas actualizados estan en temas de
procesos de participacion ciudadana y los instrumentos administrativos que existen en temas

de juventud, incluso en comparacion con los mismos servidores de la actual administracion.

Con informacion derivada de la aplicacion de estas preguntas, se pasé a un quinto paso que
correspondi6 a la reproduccion de una agenda publica municipal de juventud por medio de
la sistematizacion de las entrevistas, con el fin de poder integrar y reconocer temas
importantes para los jovenes, que actores estratégicos y los mismos jovenes refirieran. Esta
agenda se consolidd en una matriz de Excel donde se encuentran, de manera general, los
temas que destacaron los jévenes por medio de las respuestas a las preguntas realizadas, para
luego descargarlas y separarlas por subtemas (Ver anexo 1. Matriz de sistematizacion de
entrevistas y Agenda Municipal de Juventud) Esto también se efectud para reconocer las
tematicas y preocupaciones existentes entre la poblacion joven, y su reconocimiento dentro
de la implementacion de acciones por parte de la administracion y sus unidades ejecutoras.
En conclusion, se buscd integrar en temas y subtemas las respuestas que dieron los jévenes
a las preguntas realizadas para luego poder realizar una comparacién con las agendas
implementadas y la actual implementacion de acciones en materia desde el sector

gubernamental.

Finalmente se contrastaron los resultados obtenidos en cada uno de los pasos y se efectuaron
una serie de recomendaciones y conclusiones Utiles para que en el municipio de Envigado se

puedan desplegar acciones que permitan realizar una mejor utilizacion de los instrumentos
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de los que se dispone para orientar intervenciones publicas en este escenario puntual de
juventud.

Capitulo 5: Andlisis de implementacidn del Plan Municipal de Juventud en el Municipio
de Envigado.

5.1 Ejes mas y menos implementados del PMJ en la ciudad.

En el presente capitulo, se realizara una exposicion de los resultados encontrados como
producto de la aplicacion de la metodologia y la revision de los instrumentos estratégicos y
de planificacion en materia de implementacidn de acciones pensadas para la juventud y que
pueden o no, tener un vinculo directo con el Plan Municipal de Juventud de Envigado y sus
correspondientes ejes estratégicos. Para ello se hara una validacion de las acciones
identificadas por cada uno de ellos y se presentaran de manera descendente respecto a la

implementacion.

Segun lo nombrado en las entrevistas realizadas y la matriz de analisis entre los ejes
estratégicos del PMJ, las lineas de accion de la PPJ y la revision de los indicadores de planes
de accion de los periodos 2016-2019 y 2020-2021, se sefiala cuéles son aquellos ejes
estratégicos del PMJ que en un orden descendente de mayor a menor nimero de acciones
tuvieron, en el marco de implementacion, es decir, las acciones en el marco de las cuales fue
puesto en consideracion a la hora de disefiar otros programas, planes y proyectos vinculados
con la juventud en la ciudad. (Ver anexo 10. Matriz contraste Plan Municipal de Juventud,
Politica Pablica de Juventud y planes de accion 2016-2019, 2020-2021).

5.1.1 Eje de Empoderamiento juvenil

Sin duda este ha sido el eje, dentro del Plan Municipal de Juventud, que mas se pudo ver
reflejado en acciones implementadas dentro de los Planes de Desarrollo Municipal de los
periodos 2016-2019 y 2020-2021 alli se encontraron acciones que van desde el tema familiar,
cultural, deportivo, artistico, econémico, de participacién ciudadana, en salud, hasta
educativos. Ejemplo de algunos indicadores son la Agenda Unica Juvenil implementada,
Mesas Zonales de Concertacion y Diédlogo Juvenil creadas, Actividades de reconocimiento
al mérito juvenil realizados, atencién a Jovenes que participan en procesos de promocién de

talentos y formacidn para el emprendimiento, entre otros.
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Este eje de empoderamiento juvenil lo que pretende es recrear un escenario que posibilite el
empoderamiento de los jovenes como actores del desarrollo, para favorecer el ejercicio pleno
de su ciudadania. Segun esto, se podria decir que dentro de estos planes de desarrollo se tuvo
en cuenta enfoques o visiones que apuntarian a este eje estratégico del Plan de Juventud, por
lo que, si hubo inclusion directa o indirectamente del tema de empoderamiento juvenil.

Adicionalmente, se visibilizan en la matriz acciones concretas llevadas al plano de la

inversion y la ejecucion para los afios, 2016, 2017, 2018 y 2021.

FLAN MUNICIPAL DE JUVENTUD

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

PLANES DE ACCION

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION TEMAS LINEAS ESTRATEGICAS INDICADOR (ACTIVIDAD) AND
Promocidn de s participacion, organizacion y
sscciacionisme juvenil, come mecanismo para la G
implementscisn de ls Politica Piblica y el Flan
Municipsl
1. Jévenes como actores estratégicos |Familiar, educativo, erganizacion y Faortalecimiento de los mecanismos de
para el desarrollo participacion, y econdmico 1. Generacion de partoipacion de |s poblscicn juveni mediante 2 2018
- e = operacion del Sistema Municipsl de Juventud en
o diferantes escenarios Municipsles de Envigada
gestid — -
e '°"'}'.9°‘”;"‘= Nifios, ninias y adolesceniss en alto resgo y sus
£ la Informacion Sobre e, yilias, vinculados a procesos Psicosociales y 27
las realidades, =l buen uso dal tempa libre
. des y la g=nda tnica juveni mplemantaga. 07
diversidad de las
juventudes de Envigado | 5 enas que parfisipsn en proceses de e
7. Desamcllo Econdmico para la Cuttura, deports y recreation, y :r:rr::;’i'_‘nt';'“m ¥ formacidn pars el
poblatcién Joven: econdmico i
- 27
Pago de senvicios publicos de |a casa de s
juventud Vigs House
Campsfiss de motivacién y difusién por medios
idéneos pars que los jévenas sssn parte de las 207
organizaciones socisles e instanciss de
parficipacion.
) ) 207
Mesas zonsles de concertacian v disloga juveni
cresdas.
27
Sistema Municipal de Juventud con
8. Jovenes actores del desamollo Organiizacion y particpacin, culturs, recreacid fortalacimi reslizado,
cultural: Orzaniz y particpacion, culturs, recreacian
217
cultural: U
2017
Festival de Juventud realizado.
» ) 207
Jévenss que participan en voluntarisdo
social , espacitados y promovidas
Empoderamiento juvenil: Recrear Nifios, nifias y sdolescentes en sifo nesgo y sus 2018
un escenanio qus posibilits familizs, vinculsdos = procesos Psicosocisles y
&l empoderamisnio de los sl buen uso del fiempo libre
jovenes como actores del
desamolle, para favorscer el 2018
sjercicio pleno de su Agenda (nica juvenil en o
tiudadania. Municipio de Envigado.
9. Reconocimiento, Apropiacion y Familiar, educativo, organizacion y Atencidn a Jévenes que .
aprovechamiento responsable del participacién, culfura, recreacién y FEUE PRI RIS de promocion 2018
ambiente. fzrrim e de talanics y formacidn pars =l
emprender isma
Campafias de motivacién y difusidn por medios
idéneos para que los jévenss sean parts de las. 2018
organizaciones socizles e instancias de
participacién
Participacion &n 1ss Mesas 2018
Zonsles de concertacién y disiogo
juvenil.
.. |Familiar, educativo, erganizacion y
1%;:?;:3‘?:‘;:?3:;3 Dli br:e;reamon participacion, culturs, recrescion y
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2018
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Familiar, educativo, organizacion y
participacion, cultura, recrescidn y
deporte, y econdmico

10. Impulso del deporte, la recreacion
¥ uso crestive del tiempo libre:

202

Atencitn a Jovenes que
parficipan en voluntariado social.

2ms

Festival de Ia Juventud

Agends (inica de juventud disefiads e
i por afio.

Actividades de reconocimiento sl mérito juvenil
15. Produccion de conocimiento & Familiar, educativo,crganizacion y realizados
informacion con y para la juventud: participacion, cultura y salud

Festivales de Juventud realizados

Subsistema de Participacion Juvenil con
ssistencia técnica

Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y planes de accion 2016-2019,

2020. (Elaboracion propia).

5.1.2 Eje de Jdvenes en sintonia con la vida

Un segundo eje que presentd varias acciones encaminadas al cumplimiento de su objetivo es
Jovenes en sintonia con la vida, donde se busca propiamente reconocer a los jovenes como
seres individuales y sociales; y promover acciones encaminadas hacia la comprension y
construccion de sus proyectos y planes de vida. Dentro de este, se logrd identificar
indicadores que le apuntan a la promocion de la cultura, deporte, diversidad, integracion
familiar, participacién, organizacion, entre otros. Algunos indicadores son: campamentos
juveniles realizados, jovenes atendidos e intervenidos con metodologias alternativas desde el
CEJU para la construccién de proyectos de vida, acciones de reconocimiento de diversidad
realizadas, entre otros.

Al igual que el eje anterior sobre empoderamiento juvenil, se contemplan también acciones
por parte de las administraciones de los periodos 2016-2019 y 2020-2021, que incorporan
este tema dentro de su plan de gobierno. Y acciones implementadas especificamente en las
vigencias: 2017, 2018, 2020 y 2021.
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PLAN MUNICIPAL DE JUVENTUD POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD PLANES DE ACCION

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION TEMAS LINEAS ESTRATEGICAS INDICADOR {ACTIVIDAD) AND
Jéwenes stendidos e intervenidos can 01T
metodologias sitemativas desde el GEJU para la
consirsccidn de proyectos de vida
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4. Geénero y Diversidad juvenil: e actusizacién 2017
psrmaner‘?s ds Agentes |, juvenites resli
La‘-alef de Juventud Atencitn a Jovenes con
f; . metodologias atematives desde e T
d s y demés CEJU para la construccion de
trabsjany | proyectos de vids
onan de mansra [ ¢ JUveniies reslizados 2015
C con la Aoormpafismients [Gvenes consiruyendo teide T
.. . R juventud socisl Municipic de Envigade -
Familiar, educative, organizacion y
9 . - S participacion, culfura, dgporte ¥
6. Jovenes en sintonia con la Vida: recreacin, salud, economico y —
ambiental p S
Asistencia Vigs House-centro de ssistencis
Jovenes en sintonia con la vida: Reconocer a integral Municipic de Envigado
Ios jovenes
como seres individuales y
sociales; promoviendo
acciones encaminadas hacis 2021
& comprensian y Cantro de Encuentro Juvenil con actividades y
FTE I T AT - ) ) 5 _ L senvisios para la construcsién de proyectes de
proyectos y planes de vida _11. Familia. |_nstrtucwc>nal|dad y didlego Farr_ul!ar. e_,_dunahvc. ‘organizacion y wvida operando
intergeneracional participacion, y cultura
2021
Org juveniles f y
2021

Acciones de reconccimiento de diversidad

Familiar, educativo, organizacion y reslizadas

participacién, deporte y recreacion, y
salud

12. Juventud en situacion de
discapacidad:

Gestionar |a construecidn del Cantro de
Encuentro Ciudadano Juvenil

Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y planes de accion 2016-2019,

2020. (Elaboracion propia).

5.1.3 Eje de Proteccion social

Un tercer eje estratégico que pudo ser articulado a diferentes acciones dentro de los planes
de desarrollo y en consecuencia en los planes de accién fue Proteccién Social que tiene como
fin la salud integral para los jovenes. Garantizar el acceso a servicios de salud, la promocion
y prevencion por medio de programas que potencien el autocuidado y la toma de decisiones
responsables respecto a su salud mental y los derechos sexuales y reproductivos. Este alude
a temas como la salud, economia, deporte, la recreacion, inclusion y medio ambiente, por lo
que, se vincula a indicadores como: Jovenes victimas del conflicto armado con
acompafiamiento y orientacién psicosocial, atencién institucional para nifios, nifias y
adolescentes con vulnerabilidad psicosocial, campafias para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en instituciones educativas, atencion integral a la nifiez y la

adolescencia del Municipio de Envigado, entre otros indicadores que le apuntan a estos
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temas. Lo cierto, sin embargo, es que este eje ya presenta acciones, medidas mediante
indicadores en los respectivos planes indicativos en una cantidad significativamente menor
con respectos de los anteriores ejes, pese a que involucra un alcance de intervencion si se
quiere con muchas mas dimensiones para el bienestar de los jovenes. En este caso, las
acciones tuvieron lugar en las vigencias: 2016, 2017,2018 y 2020.

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
LINEAS DE ACCION

Ambitos regional,
nacicnal e internacional.

Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y planes de accién 2016-2019,

2020. (Elaboracidn propia).

5.1.4 Eje de Jovenes y ruralidad

Este eje estratégico que cuenta con un enfoque rural es uno de los que presenta menos
indicadores y acciones ya sea disefiadas o implementadas que apunten a la inclusion,
reconocimiento y promocion de los jovenes en lo rural, tanto con un enfoque diferencial
como con estrategias para la educacion en la ruralidad. En conclusién, no hubo un
acercamiento desde las administraciones y sus planes de accion que tuviesen en cuenta este
eje que no solo apunta a la ruralidad en si, sino también a los sus proyectos de vida, la
participacion ciudadana, la organizacion, entre otros temas.
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A diferencia del eje anterior que no logro ser contemplado en indicadores de manera mas
precisa, hubo otros ejes estratégicos que si fueron tenidos en cuenta a la hora de disefiar e
implementar acciones que respondieran a sus objetivos. Estos ejes fueron “Empoderamiento
juvenil”, “Jovenes en sintonia con la vida” y “Proteccion social” quienes se lograron vincular

con acciones concretas incluidas dentro del Plan de Desarrollo del Municipio.

Sin embargo, es importante reflexionar sobre si existe 0 no un interés por parte del gobierno
y sus servidores a la hora de articular la poblacién joven rural envigadefa a actividades y
acciones gque busquen no solo responder a lo que esta poblacion necesita, sino también a
dialogar e intervenir en los intereses territoriales que tienen. Es por esto que, se debe no solo
planear e integrar a un plan o una politica que incluya la ruralidad envigadefia, sino también
velar por el cumplimiento de estas pues muchas veces se planifica algo pero no se ejecuta o
si se hace, no genera impacto; es aqui donde se reconoce la importancia de realizar correctos
diagnosticos, lecturas y reconocimiento de la poblacién y su territorio para lograr
implementar acciones pertinentes que ayuden al desarrollo de sus habitantes en diferentes

aspectos sociales, culturales, educativos y econémico.

Dentro del anélisis que se realizé a los planes de accién e indicativos se logra evidenciar la
poca voluntad que tuvo el gobierno de turno por disefiar e implementar acciones que lograran
acoger a la poblacién joven y rural del municipio, solo unas pocas como las mesas de
concertacidon que se hacen con los joévenes de algunos colegios de veredas del municipio
donde se busca generar una agenda para el festival de la juventud y algunas actividades que
se buscan ejecutar incluyen a la ruralidad. Sin embargo, esto no es suficiente para decir que
existen acciones que logren llegar a abarcar la poblacion joven rural de Envigado de manera

transversal e integral en temas educativos, sociales, participacion ciudadana, entre otros.

Cuando se habla de voluntad politica, se refiere a un elemento crucial para entender si un
politico esta comprometido 0 no con un tema o0 una propuesta, asi lo explica Deutsch en “Los
Nervios del gobierno. Modelos de comunicacion y control politico” cuando precisa en esa
voluntad que tira o afloja decisiones, acciones e intenciones. Esta voluntad esta ligada a dos

elementos mas: el poder y la decision. EIl poder que tiene la persona sobre el sistema y las

58



decisiones que se toman alli mismo. Esto se ve representado en la voluntad como mecanismo
vinculante a las decisiones, que, para el caso del municipio de Envigado, se ven reflejadas en
las determinaciones que tienen los servidores y funcionarios publicos frente a temas en espe-

cifico.

Como se evidencid en las entrevistas realizadas a concejales y funcionarios de Envigado méas
el trabajo préactico dentro de la secretaria, es claro que esa voluntad que tienen los funciona-
rios y servidores como compromiso con la implementacion del plan, no se llevo a feliz tér-
mino por el desconocimiento de la existencia del mismo, sino por falta de voluntad e interés
por conocer el Plan Municipal de Juventud. Es entonces una causa de las fallas de la imple-
mentacion, puesto que, no hay compromiso para intervenir en este asunto de interés publico.
El que afirmen que desconocen el insumo y que no demuestran interés por saber qué es y
para que sirve, estan manifestando su poca o nula voluntad. Si por el contrario, decidieran
analizarlo y discutirlo en los espacios correspondientes, se podria implementar esta hoja ruta
de temas de juventud en el territorio por medios de los planes, programas y proyectos, y
articulando a otros insumos que abarcan los temas de juventud.

También esa voluntad politica como la define Rousseau donde el politico da visto bueno o
no a determinada propuesta teniendo en cuenta la voluntad general que se ve reflejada en la
voluntad del pueblo, de lo que quiere la sociedad, Y es través de un contrato social que se ve
plasmado esa voluntad general. Es por esto que, es necesario que el servidor publico no solo
escuche la voz general del pueblo, sino que opte por lo que el pueblo quiere. El plan, siendo
un instrumento construido por una administracion en determinando momento donde se reco-
noce a profundidad los intereses y necesidades de los jovenes (pueblo) en términos sociocul-
turales, territoriales, educativos, econdmicos, entre otros; debe determinar la voluntad del
pueblo cuando este se implementa y se tiene en cuenta a la hora de ser socializado. Es por
esto que, se debe ver reflejada la voluntad politica a la hora de poner en marcha estas herra-
mientas politico-administrativas, pues el poder y las decisiones conducen a una eficacia y

eficiencia en los logros y objetivos que tienen los mismos.
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PLAN MUNICIFAL DE JUVENTUD POLITICA PUELICA DE JUVENTUD | PLANES DE ACCION
EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION TEMAS LINEAS ESTRATEGICAS INDICADOR (ACTIVIDAD) ARD

4. Disefio &
implementacicn da

socisles, entre otros)
para la divulgscidn de
praceses de juventud en

Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y planes de accién 2016-2019,
2020. (Elaboracion propia).

5.1.5 Eje de Educacion para todos y todas

PLAN MUNICIPAL DE JUVENTUD FOLITICA PUELICA DE JUVENTUD | PLANES DE ACCION
EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION TEMAS LINEAS ESTRATEGICAS INDICADOR (ACTIVIDAD) ARO
3. Promacion de la
organizacién y
pariicipacion de la
poblacidn joven y

generacidn de
=spacios de interaccion

Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y planes de accién 2016-2019,

2020. (Elaboracion propia).

Puntualmente, proyectos en la dimension educativa con enfoque diferencial y poblacional
especifico para la juventud, y atendiendo a las directrices del PMJ, que aluden a la inclusion,
la calidad y las necesidades de los jovenes del municipio, no se encuentran ejecutados o en
ejecucion.

Uno de los que no se logro articular con una accion y/o indicador de planes de accion fue
“Educacién para todos y todas: Favorecer la poblacion juvenil con una educacion incluyente,
de calidad y continuada, con acceso a la basica primaria-secundaria y estudios superiores”.
Esto hace pensar que, a la hora de disefiar un plan de desarrollo, no se visualizo este eje y su
enfoque poblacional enfocado en las necesidades especificas de juventud. Y aunque se

reflejan acciones relacionadas al tema educativo, no se precisa un vinculo evidente con este.

Para dar cuenta de lo anterior, se desarrolla a continuacién un ejercicio que demuestra la no
articulacion entre instrumentos disefiados y ya existentes como el PMJ con los planes de la
administracion actual. Los proyectos y los indicadores revisados en el lapso de 2016 y 2021
en términos amplios de educacion para esos afios, estan vinculados con: infraestructura,
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actividades que recogen todo tipo de poblacion donde se brinda diversa oferta para acceder

a cursos, charlas, encuentros pedagogicos y académicos, etc.

Por ejemplo, para el periodo 2016-2019 se tienen indicadores como “Estudiantes de los
grados 10 y 11 de las instituciones oficiales, beneficiados en programas técnicos articulados
con la educacién superior”, “Estudiantes en edad escolar en situacion de vulnerabilidad,
atendidos con estrategias psicopedagogicas (victimas, etnias, desmovilizados y/o con
discapacidad cognitiva”, “Semilleros de investigacion en la educacion técnica, tecnologica y
superior, implementados”, entre otros. Estos indicadores de producto son encontrados en el
Plan de Desarrollo 2016-2019 dentro de la Linea 3, pero que, aunque estan alli plasmados,
segun los documentos que se entregaron por medio del derecho de peticién donde se pedia
los informes de seguimiento a los planes de accion y planes indicativos, no se lograron
encontrar estas acciones que dieran cuenta de la articulacion e implementacion de este eje

estratégico dentro de las acciones realizadas para este periodo.

Para el periodo 2020-2023, en el Plan Municipal de Desarrollo de Envigado se proyectaron
esfuerzos para el desarrollo de acciones vinculadas con la educacion en términos generales
asi: numero de bachilleres, nimero de graduados que acceden a educacién basica primaria,
bachillerato, avances en la formulacién e implementacién de la Politica Publica del
Ecosistema Educativo Municipal, jovenes del municipio beneficiados con estrategias para el
acceso y permanencia a la educacion superior, tasa de desercion estudiantil, beneficios
otorgados a estudiantes como estrategias de apoyo econémico de la Institucion Universitaria
de Envigado, entre otros. Esta informacion se corresponde con las acciones incluidas en
planes de desarrollo de los distintos periodos de gobierno, y que no pudo ser contrastada con
su implementacion en instrumentos de seguimiento a planes de accién y planes indicativos,
dada la dificultad en la consecucion de dicha informacion por los canales oficiales. Lo cual,
sigue siento informacion proyectada, pero de la que no se tiene completa certeza que haya
sido implementada, puesto que no se tuvo acceso a los planes indicativos y de accion en los

que es posible corroborar la ejecucidn presupuestal y el avance en ejecucion de acciones.
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Tal como se indico al inicio de este apartado, en los periodos revisados solo se observan
programas generalizados y amplios cumpliendo asi con los objetivos del gobierno de turno
en materia educativa. Y en conclusion, debido no solo a la falta de informacion e informes
entregados por la administracion para este trabajo y las pocas acciones encontradas que
logran relacionarse con el Plan Municipal de Juventud, estas no logran evidenciar la
articulacion y el cumplimiento de este durante las tltimas dos administraciones, e incluso asi
estén relacionados proyectos y actividades de educacion, salud, empoderamiento, economia,

cultura, entre otros que por lo general son implementadas en planes de gobierno.

Para proseguir con el analisis se retoma un punto que se explicé en el apartado metodolégico,
y es reiterar que el ejercicio de realizacion de entrevistas semiestructuradas permitié efectuar
un reconocimiento desde la voz de los jovenes y de otros actores estratégicos, de las
necesidades y demandas que tienen como grupo poblacional a la luz de las acciones que se
Ilevan a cabo en el municipio en la actualidad y sumado a ello, expusieron algunas referencias
que tienen de los instrumentos que se han revisado y analizado en este trabajo, es por lo que,
esos aportes se consolidaron en el siguiente apartado, dado que constituyen un insumo
valioso para contrastar la correspondencia entre las acciones que se ejecutan en el municipio
y las que los ciudadanos estiman son las necesidades sentidas que se deben gestionar. Esta
no es a todas luces una muestra representativa, pero es un ejercicio de sondeo cualitativo, que
posibilita identificar percepciones generalizadas frente al tema y que pueden ser Utiles para

enfatizar la necesidad de implementar con suficiencia el PMJ.

5.2 Identificacion de las necesidades en materia de Juventud en el Municipio:

En el recorrido de esta sistematizacion de practica y en el andlisis realizado en torno a la
implementacion del Plan Municipal de Juventud en el Municipio de Envigado, es importante
mencionar las entrevistas realizadas a diferentes personas con preguntas alrededor de este
plan. En principio se buscé entender la perspectiva que tienen estos actores frente a la
implementacion y lo que esta conlleva dentro de la sociedad misma en aras de las
problematicas, necesidades e intereses de los jovenes de Envigado. En ese orden, a partir de
la sistematizacion de entrevistas se ha logrado identificar un sondeo o reflejo de lo que puede

ser la Agenda Publica Municipal en materia de juventud, que como es de conocimiento,
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recoge los temas y subtemas importantes para la juventud. (Ver anexo 9. Matriz Agenda

Publica Municipal).

Como se sostuvo en parrafos anteriores, se realizaron entrevistas a diferentes actores de la
administracion, de la sociedad civil y de organizaciones del municipio para dar respuesta a
preguntas que tienen como objetivo el indagar méas sobre la perspectiva que tienen los
ciudadanos sobre este instrumento que busca ser una guia en temas de juventud para el

municipio.

Para iniciar con este proceso de recopilacion que se construye a partir de las respuestas de
estos actores, es necesario identificar los temas y subtemas que se evidencian dentro de estas
entrevistas. Para esto, se da inicio con las respuestas de los jovenes que hacen parte de
organizaciones como la Plataforma Juvenil de Envigado donde Victoria Trespalacios y
Mateo Osorio respondieron preguntas que dan cuenta de cuales son las necesidades de los
jévenes y cual es el conocimiento que tienen en la administracion del Plan Municipal de
Juventud. Victoria responde que la administracion no reconoce la fuerza que tiene la
juventud, ademas, puntualiza que estos necesitan ser incluidos en las politicas publicas y
refuerza con la idea de que existe una indiscutible urgencia de conocer y caracterizar los

jévenes que habitan en el territorio para crear mas espacios donde se incluyan.

Mateo Osorio es otro integrante de la PMJ, quien responde a las mismas preguntas diciendo
que, aunque no conoce el Plan Municipal, las necesidades de la juventud giran en torno a
mejoras en el sistema de educaciéon desde la guarderia hasta la educacion superior con
enfoque investigativo y experiencial. También hace énfasis en la necesidad de desarrollar
estrategias para la inclusién laboral de los jovenes sin experiencia. Ademas de esto, dice que
es necesario mas espacios de debate, discusion y participacion ciudadana que permita a los
jovenes desenvolverse en temas sociales, politicos y democraticos. Y, por ultimo, dice que

se necesita incrementar oportunidades de estudio en otras lenguas e idiomas.

Otros jovenes también fueron entrevistados, algunos de ellos hacen parte de organizaciones

como JovenesXAntioquia e Iridice. Maria Guadalupe integrante de JovenesXAntioquia
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responde a la pregunta sobre las necesidades de los jovenes en Envigado a lo que asegura lo

siguiente:

“ Hay una falta de espacios culturales, poca oferta universitaria ademas de las becas
que no son adecuadas a las condiciones de los jovenes envigadefios, la educacion
sexual de las instituciones (en) mucho(s) de los casos es inadecuada, pocos espacios
donde el joven pueda expresar sus opiniones sin ser satanizado, no hay espacios
adecuados para los jovenes con discapacidad, pocos espacios para deportes
alternativos, sistema de transporte con horarios inflexibles, provocando que los
jovenes rurales muchas veces estén "descomunicados™ de lo urbano y viceversa, los
jévenes rurales no cuentan con espacios a parte de los colegios para fortalecer sus
habilidades culturales, deportivas o simplemente de recreacién “parche” (Maria
Guadalupe, miembro de JovenesXAntioquia, comunicacion personal martes 8 de
Febrero de 2022)

Ismael Arango quien pertenece a la organizacion lIridice responde a las mismas preguntas
diciendo que conoce el Plan Municipal de Juventud y que algunas de esas necesidades giran
alrededor de temas como el empleo, la orientacion en talentos e individualidades que lleven

a un empleo de acuerdo con sus capacidades.

También se entrevista a un consejero municipal de juventud de Envigado a quien se le

pregunta igualmente por las necesidades de la juventud el cual responde:

“Envigado es un municipio bastante peculiar respecto al caso colombiano. Se puede
decir, a grandes luces, que las necesidades basicas han sido satisfechas para la
mayoria de poblacion del municipio. Entonces ahora pasan a ser relevantes otro tipo
de necesidades nuevas o, al menos, poco comunes. Hablo de emprendimiento, luchas
por la diversidad, la escucha activa a la poblacién joven, la sostenibilidad, el
activismo, entre otros. Los jovenes van mas alla de lo comin. En Envigado es mas
comdn que un joven pida espacios para ejercer sus practicas culturales o deportivas

(organizativas al fin y al cabo) a pedir seguridad o acceso a servicios publicos. Sin

64



embargo, vale resaltar que existe poca (o nula) oferta de subsidios para jovenes,
especialmente en educacion superior” (Santiago Franco, miembro del Consejo
Municipal de Juventud de Envigado, comunicacion personal martes 8 de febrero de
2022)

Ademaés de las respuestas de estos jovenes, también se realizan otras preguntas relacionadas
con el Plan Municipal de Juventud a servidores publicos, entre los que destaca un concejal
que respondio a la siguiente pregunta sobre la existencia de este plan y una serie de acciones

que seria importante articular con este instrumento, el Plan de Desarrollo Municipal.

Sin embargo, el concejal David Londofio manifestd desconocer la existencia de este y no
consiguid responder de manera satisfactoria las demas preguntas relacionadas con dicho plan
de juventud. Otra de las preguntas que se le realiz6, fue sobre lo importante de

la articulacion de instrumentos como la Politica Publica de Juventud, Plan Municipal de
Juventud y el Plan de Desarrollo Municipal, a lo que respondio:

“Es esencial dicha articulacion, porque la Politica Publica de Juventud es el marco
normativo y estratégico construido democraticamente para que, a pesar de los
cambios de gobierno, periddicos cada 4 afios que por ley existen en los municipios,
se tenga unos objetivos claros de la forma en la cual se va a apoyar el desarrollo de
las juventudes de nuestro territorio. Esa PPJ no seria mas que un papel, sino se
construye a partir de ella un Plan Municipal de Juventud que, con base en los
objetivos, mecanismos, lineas estratégicas e instancias de participacion juvenil,
programe proyectos, actividades y metas para materializar lo sofiado y planteado en
la PPJ. Es decir, en mi concepto, el PMJ es hijo de la PPJ; adicionalmente un Plan de
Desarrollo Municipal es el maximo compromiso de un dirigente de turno y en dicho
documento se consolidan la inversion presupuestal y los proyectos que ejecutara su
respectivo alcalde, para que un PDM se considere bien elaborado, es necesario que
consulte el PMJ e integre en sus metas las metas de juventud.

En conclusidn, es esencial que estén articulados estos tres instrumentos para lograr

que se cumpla lo que democraticamente definieron las juventudes de nuestro
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territorio.” (David Londofio, Miembro del Concejo Municipal de Envigado,

Comunicacion personal viernes 11 de febrero de 2022).

Aunque desconoce la existencia del Plan Municipal de Juventud de Envigado, David
reconoce la importancia de la articulacion de los diferentes instrumentos administrativos para
llegar a cumplir las metas y los objetivos propuestos por la misma administracion y lo

definido por los mismos jovenes de manera democratica.

Por ultimo, se realizaron preguntas a dos servidores de la Secretaria de Bienestar Social que
es la unidad ejecutora encargada, por medio de la direccién de juventud, de trazar metas,
objetivos y actividades para esta poblacion en el municipio. Uno de los entrevistados, pidi6
reserva con su nombre, y respondio a las preguntas sobre el conocimiento del Plan Municipal
de Juventud, Plan de Desarrollo Municipal y Politica Publica de Juventud; la
implementacién activa del Plan Municipal de Juventud por parte de la administracién, por
qué si 0 por qué no; sobre si es importante la articulacion de instrumentos como la Politica
Publica de Juventud, Plan de Desarrollo Municipal y Plan Municipal de Juventud y por qué;
si considera que estos instrumentos estan articulados y si existe alguna estrategia dentro de
las entidades para asegurar la articulacion de estos instrumentos en temas de juventud, y cuél

seria. De manera que responde asi a las preguntas mencionadas anteriormente:

1. “En relacion con los tres instrumentos, identificd a los tres. No obstante, el Plan
Decenal de Juventud de Envigado, nunca fue aprobado por el Concejo Municipal o
decretado por el alcalde, por tal razon, no tiene efectos juridicos™.

2. “No, porque no se encuentra vigente al no cumplir con las formalidades legales.”

3. “Si, porque debe existir armonizacion entre estos instrumentos. El plan de desarrollo
cumple con una serie de metas/indicadores que busca impactar positivamente las
realidades de la poblacion, y la politica publica de Juventud identifica las necesidades
de la poblacién mediante una investigacion y enruta a la administracion sobre qué
programas debe invertir sus recursos. Una politica pablica sin recursos
solo es papel sin sentido alguno, y el recurso dependera de como el plan de desarrollo

sea coherente con las lineas de accion de la politica publica.”
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4. “No, no estan articulados, los indicadores del Plan de Desarrollo del Municipio no se
encuentran 100% relacionados a las lineas estratégicas de la Politica Publica.”

5. “Actualmente, se intenta articular las unidades ejecutoras para cumplir con todas las
lineas de accidn de la Politica Publica. Sin embargo, el protagonista principal para
que se pueda articular y armonizar estos instrumentos es el Comité de Politica Publica
de Juventud conformado por miembros de diferentes unidades ejecutoras, quienes
deben crear un plan de accién para la implementacion de la Politica publica de
Juventud” (Servidor de la Secretaria de Bienestar Social, comunicacion personal

viernes 11 de febrero de 2022).

A las mismas preguntas respondio Juan David Marquez, otro servidor de la secretaria:

1. “Si, el Plan Municipal de Juventud es un manual que vela por los derechos de los
jévenes en el municipio, teniendo alli las garantias que los mismos tienen frente a los
mecanismos que los cobijan en la constitucion.

2. Personalmente creo que le hace falta a la administracion apropiarse en temas
juveniles, sin embargo, no dejo a un lado el trabajo que hace la administracion por
preocuparse por cada una de las grupos sociales y culturales del municipio. En
conclusién, creo que, si ha implementado su estrategia municipal de juventud, pero
le queda faltando mucho mas por hacer, puesto que nosotros los jovenes somos
quienes tomaremos las riendas de los puestos que ellos tienen actualmente.

3. Nosé.

4. Realmente no lo sé o no estoy del todo enterado de esto.

5. No sé (Juan David Marquez, funcionario de la Secretaria de Bienestar Social,

comunicacion personal viernes 11 de febrero de 2022).

Después de haber dirigido las preguntas y ensefiado las respuestas de los jovenes y servidores
publicos de la administracidn, se observan temas y subtemas que dan paso a esa agenda donde
estan contenidos a grandes y medianos rasgos los intereses y necesidades expresados por
estos jovenes. De hecho, parte de este ejercicio se ha logrado concretar sobre la base de los

instrumentos implementados y no implementados por la administracion, de manera que, es
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muy pertinente analizar como ha sido llevado a cabo el proceso de reconocer, y poner en
consideracién estas percepciones tan validas e importantes, sobre las cuales se deben
formular y poner en marcha acciones en via de conceder respuestas oportunas y satisfactorias

a las necesidades y expectativas de este grupo de interés.

Para ser més especificos se han logrado identificar temas como la cultura, aun cuando es esta
una cuestion importante dentro del municipio, puesto que, dentro del territorio existen
muchos jovenes artistas que buscan espacios de reconocimiento y aprendizaje. ES un
municipio donde abunda el interés por estos temas y la misma administracion ha buscado
poder responder a estas potencialidades. Dentro de este tema, se distinguen unos subtemas
que van desde el diagnostico artistico que permita caracterizar esta poblacién que realiza
practicas culturales y artisticas para que luego se pueda entregar una agenda y una serie de
actividades que permitan visibilizar el arte dentro del municipio. También el desarrollo y el
reconocimiento cultural para impulsar el territorio como potencia cultural a nivel nacional e
internacional. Es claro que, por la gran oferta de artistas en el municipio, este a través de
proyectos y programas que les brinden recursos, espacios y reconocimiento a los artistas,
tiene grandes posibilidades de llegar a ser un atractivo para actores del medio artistico y
cultural, incluso de convertirse en un territorio referente para grandes ciudades que abra

puertas y oportunidades tanto para los artistas como para el resto de envigadefios en general.

Otro tema que se detall6 en las entrevistas fue la educacion, siendo esta no solo un derecho
fundamental, sino la oportunidad de muchos jovenes para lograr sus proyectos de vida y
metas, de manera que, con acceso a una educacion con calidad puedan ir construyendo futuro
para si mismos y para el territorio. Dentro de este tema estan otros como la educacion sexual
que busca ensefiar a las personas sobre el cuidado de si mismos, hacia los demas, sobre el
cuerpo y su relacion con el otro, con el diaa dia y lo que esto significa para cada uno. También
se habla sobre educacion economica que permita a los jovenes manejar sus finanzas y
aprender sobre cdmo se debe administrar el dinero sea para invertir o para gastos. Seguido al
tema de educacion econdmica, también se habla sobre idiomas, un tema que parece ser
importante para los jévenes del municipio quienes buscan una oferta que les brinde el acceso

a idiomas.
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También se habla sobre inclusién y diversidad, hecho que busca, no solo el reconocimiento
a los diferentes jovenes del territorio desde su género e identidad sexual, sino espacios donde
todos se sientan incluidos desde infraestructura que permita a la poblacion con discapacidad
acceder a escenarios y oportunidades con el impulso de actividades y programas que lleven
al joven a ser visibilizado por sus capacidades y habilidades, esto con la intencion de abrir
campo a espacios alternativos. En relacion con diversidad e inclusion se podria relacionar
con otro tema importante que busca el incluir otros espacios alternativos y es el tema de
deportes donde se puedan otorgar mas locaciones y equipamiento para la practica de deportes
alternativos. Es importante mencionar aqui, que en el Municipio de Envigado se han
realizado diferentes placas deportivas, gimnasios y parques ecoldgicos donde toda la
poblacién puede disfrutar y acceder, sin embargo, muchos jovenes siguen exigiendo otro tipo
de zonas para deportes extremos y alternativos que incluyan materiales y agendas de

actividades.

Para esta agenda. también se identific el tema de ruralidad, un tema muy importante para
los jévenes del municipio, pues no solo en las entrevistas se pronunciaron elementos
referentes, sino en las diferentes reuniones y mesas de concertacion y decision programadas
y efectivamente llevadas a cabo entre administracion y juventud. En estos espacios se ha
hablado mucho sobre la poblacion joven de la ruralidad quien busca ser incluida a los
programas Yy dinamicas sociales del municipio, obviamente con todas las especificidades y
caracteristicas de su estilo de vida, pero ademés reconociéndolos como parte importante del
territorio envigadefio. Temas como el acceso al transporte publico en los entornos rurales,
puesto que, el transporte es insuficiente y no abarca toda la zona rural del municipio; la
seguridad que es poca o inexistente en la periferia, y la inclusion a espacios urbanos, donde
se reconozca esta poblacion desde su identidad, hasta lograr encontrar puntos de similitud

para conversar sobre el desarrollo y la cultura de Envigado.

Para finalizar la identificacion de temas y subtemas que conforman esta aproximacion a lo
que es esa agenda local, se tiene un tema muy importante y reiterado en varias ocasiones y

diferentes espacios donde la juventud se pronuncia y es la participacion ciudadana. Durante
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las entrevistas varios jovenes hablaban sobre la participacion ciudadana, el liderazgo, la
importancia de la formacion politica, los colectivos, movimientos y organizaciones, la

consciencia social y los espacios de integracion social y politica.

De manera que, con todo lo expuesto hasta este punto, es posible afirmar que gran parte de
lo sefialado por los actores en el sondeo para identificar una serie de elementos generales
sobre las necesidades de la poblacion joven en el municipio, tiene una correspondencia
directa con los ejes estratégicos del Plan Municipal de Juventud que se han implementado en
Envigado, pero que en la actualidad presentan multiples oportunidades de mejora y
robustecimiento asi:

Proteccidn social: inclusion del grupo poblacional de juventud, asi como de jévenes con
discapacidad, mejoramiento en la calidad de la oferta de educacién sexual acorde con las
necesidades de los jovenes del municipio.

Empoderamiento juvenil: participacion politica de los jovenes, luchas por la diversidad,
activismo.

Jovenes y ruralidad: inclusion y ampliacion de oportunidades para los jovenes rurales,
generacion de nuevos servicios que posibiliten la conectividad territorial para que los jovenes
rurales accedan a las oportunidades y dinamicas que se tejen en la urbanidad.

Educacidn para todos y todas: generacion de oportunidades de financiacion de becas para
jévenes, apertura de oferta de subsidios acordes con las necesidades de los jovenes del
municipio, ampliar el equipamiento y las oportunidades en educacion superior para los
jovenes envigadefios, desarrollar acciones educativas con enfoque joven.

Jovenes en sintonia con la vida: Trabajar en la generacion de oportunidades de
emprendimiento para jovenes, caracterizar la poblacién joven de Envigado.

Hecho, que continua ratificando la necesidad de que el municipio tome en consideracion de
una manera rapida, la institucionalizacion, formalizacion e implementacion y articulacion del

plan Municipal de Juventud.

Capitulo 6: Conclusiones y recomendaciones.
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Llegados a este punto, se procede a plantear una serie de conclusiones producto de los
resultados encontrados en el proceso de revision y andlisis de la informacion primaria y
secundaria, de manera puntual el énfasis de estas esté situado en: la poca inclusién que existe
en el municipio hoy por hoy de los jovenes en los procesos de toma de decisiones y la
importancia que tiene el factor de voluntad politica en el marco de implementacion del PMJ
y por ultimo, se socializan un conjunto de recomendaciones que pueden resultar de utilidad
para la administracion en la tarea de orientar mejor el proceso de aprovechamiento de los
instrumentos estratégicos y de planeacion de los que dispone, articular los instrumentos de
planificacion y gestion en materia de juventud con los que cuenta el municipio y contemplar
en el disefio y la implementacion de instrumentos de planificacion y gestion la participacion
de diferentes grupos poblacionales y actores estratégicos.

6.1 Conclusiones.

6.1.1 Hay un desconocimiento del Plan Municipal de Juventud y una insuficiente

referencia del mismo en otros instrumentos de planeacion y gestion.

De conformidad con los estipulado en el mismo PMJ, es este un documento que desde su
formulacién se ha concebido como la herramienta estratégica que implementa la Politica
Publica de Juventud y propende por el potenciamiento de este grupo poblacional, como actor
estratégico del desarrollo territorial en el reconocimiento de sus realidades y su diversidad.

No obstante, y de conformidad con la informacion secundaria revisada en el marco de
implementacidn del presente trabajo, y con la validacion efectuada mediante la aplicacion de
las respectivas entrevistas con actores estratégicos e involucrados en temas de juventud en el
municipio de Envigado, es posible sostener que en términos generales hay un
desconocimiento del contenido del PMJ y por ende una subutilizacion y sub ejecucion del
mismo que presenta diversas oportunidades de mejora. El hecho de que sea un instrumento
estratégico y transversal que no se haya aprobado, ni decretado, deja ver que no hay una
dinamizacion politica, técnica y social para su formalizacién, difusion y plena
implementacidn, que sin lugar a dudas, tiene repercusiones directas en el tratamiento que se

da ala priorizacion situacional de la poblacion joven del municipio y en ese orden a la gestion
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de la oferta institucional que tiene efectos en la vida de la poblacién joven, en dimensiones
tales como: organizacion y participacion, educacion, deporte y recreacion, salud, familia,

economia, medio ambiente, cultura, entre otros.

6.1.2 La poca inclusion de los jovenes en los procesos de toma de decisiones.

El Plan Municipal de Juventud entendido como la carta de navegacion en temas de juventud
dentro del municipio, ha sido una herramienta que busca desde su disefio ser una guia para
los administrativos quienes basados en sus objetivos y ejes estratégicos pretenden sacar
adelante los diferentes procesos y dindmicas de participacion de esta poblacion, y ademas de
esto, el fortalecer las potencialidades de dicha poblacién. Sin embargo, a la hora de la verdad
este plan no ha sido reconocido y valorado correctamente, esto segun lo mencionan los
jévenes y servidores publicos que respondieron a preguntas que giran en torno al tema. Para
los jovenes es indispensable que estas acciones sean correctamente implementadas, puesto
que, reconocen e integran otras visiones necesarias a la hora de responder con programas y

actividades a la juventud.

Las diferentes acciones en materia de participacion de los jovenes dentro de una agenda
municipal no resultan ser suficientes. Especialmente, cuando se quiere implementar o disefiar
algunas acciones para estos actores, en Envigado son pocos los espacios que la
administracion brinda para concertar y/ o dialogar sobre estas poniéndolas en discusion; por
esto, los jovenes expresan una notable inconformidad en esferas como lo son las mesas de
dialogo, pues para ellos es de suma importancia llegar a acuerdos entre la ciudadania y el
gobierno. No existe reconocimiento sobre la fuerza y el poder que tiene la juventud en
Envigado; las decisiones gue se toman muchas veces son basadas en caracterizaciones y

diagnosticos que se alejan de la realidad misma en la que dia a dia vive esta poblacion.

6.1.3 El factor de voluntad politica en el marco de implementacién del Plan Municipal

de Juventud.
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Otra conclusion gue se logré identificar y que es importante dentro de una democracia, recae
en la critica y discusion que tiene la sociedad civil, su ciudadania y el sector publico. Aqui la
voluntad politica juega un papel sustancial, puesto que, son los mismos representantes electos
quienes deben, no solo cumplir con lo propuesto dentro de sus programas, sino también
atender a los llamados de la ciudadania en temas de interés general, es observar y escuchar
con voluntad las solicitudes que las gentes hacen y que buscan ser solucionadas por medio
de acciones inmediatas y planificadas. Para entender un poco esa voluntad politica de la que
se habla cominmente en las sociedades, se puede remitir al concepto que usa Rousseau desde
el contrato social cuando se habla sobre la voluntad general en una sociedad, donde priman
los intereses colectivos mas no particulares y donde hay una voz que en colectivo busca ser
atendida por los mandatarios, de ahi a que esa voluntad general esté4 integrada por muchos

que velan por la igualdad y equidad dentro del Estado.

Entendida entonces esa voluntad general como el interés de varios en comun, es reconocida
como veraz dentro de la participacién democréatica que existe en un Estado, donde el pueblo
es quien escoge sus mandatarios a través de un proceso democratico como lo es el voto. Pero
para llegar al punto de la voluntad politica, es necesario entender que esa voluntad general
como la voluntad de muchos para determinar algo necesario dentro la sociedad, la voluntad
politica como Rousseau lo menciona en su texto Contrato Social (1921) es esa suma de

intereses de una sociedad y esta es reflejada en la voluntad general.

De conformidad con lo ilustrado arriba, se encuentra que, para el caso de Envigado, al
entender que varios servidores no conocen de la existencia del PMJ, ignoran por completo lo
que ello significa y cudl es el papel que cumple este instrumento dentro del territorio. ¢ Como
comprender esta voluntad en los servidores publicos que desconocen por completo
documentos disefiados pero que no han sido ejecutados? Esto lleva a una premisa seriamente
compleja en temas de implementacion, y es partir de un hecho desconcertante como,
reconocer la inexistencia de estos instrumentos justamente para quienes deben hacerlos
cumplir, llamense, acuerdos, planes, programas, politicas municipales, entre otros.

Claramente no se puede hablar de voluntad politica cuando hay desconocimiento de la

existencia de un instrumento como lo es el PMJ y de los intereses que tienen la poblacion
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joven en temas diversos, puesto que estos no son reflejados en acciones que reconozcan esa
voz general que se pronuncia cuando se le pide a la administracion que cumplan con acciones,
con procesos de inclusion y con espacios de concertacion con las juventudes. También es
importante mencionar que la voluntad politica viene de los tomadores de decisiones quienes
son los que implementan acciones y determinan a través de estas que se va a realizar en
términos de un problema o una necesidad dentro del territorio. Asi pues, se dice que los
funcionarios tienen poca o ninguna voluntad de conocer y reconocer un instrumento como el
Plan Municipal de Juventud, y cuando lo conocen tienen poca o ninguna voluntad para
hacerlo cumplir ya sea mediante la implementacion directa de acciones, o mediante su

articulacion ya sea con la PPJ o con el Plan Municipal de Desarrollo.

Esta es quizas la conclusién méas importante a la que se puede llegar en el marco de este
analisis logrado con la sistematizacion de practica realizada y es la inexistencia de voluntad
politica de los tomadores de decisiones para dar a conocer e implementar sus acciones
relacionadas con juventud en el marco del PMJ. Esto se puede validar con las entrevistas que
se realizaron a los diferentes servidores publicos, entre ellos un concejal que dice desconocer
la existencia de un Plan Municipal de Juventud. Si esto es cierto y existe la posibilidad que
mas personas dentro de la administracion ignoren este instrumento tan importante para la
poblacion joven de Envigado, se concluye entonces que no hay articulacion del PMJ y otros
instrumentos por el desconocimiento y el poco interés que tiene la administracién actual y
sus servidores para dar cumplimiento a los objetivos y acciones, las cuales estan dentro de
esta carta de navegacion para temas juventud en el Municipio de Envigado. No existe
voluntad politica por querer ejecutar e implementar estrategias que den paso a la articulacion
de diferentes instrumentos administrativos que aln estan en vigencia y que han sido
construidos para solucionar esas necesidades e intereses reconocidos hace un tiempo atras y

para los que no se han priorizado acciones concretas suficientes.

Sin embargo, no se desconoce por completo acciones que se podrian vincular con objetivos
y enfoques del Plan Municipal de Juventud, ejemplo de esto acciones e indicadores que estan
dentro de la oferta institucional y estan relacionados con temas como desarrollo cultural y

artistico, salud, deporte, diversidad y género, desarrollo econémico, entre otros. La cuestion
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es que existen acciones vinculadas o relacionadas con lo propuesto dentro del plan pero que
quizas estan ahi por obligacion y por cumplir con una agenda y a un sector como lo es el de
juventud.

Muchas de las acciones que se desarrollan dentro del municipio y que van dirigidas a la
juventud tienen un enfoque similar al propuesto dentro del PMJ, enfoques como el de
educacion, desarrollo econémico, proteccion social e integral. Estos tres son los que podrian
vincularse con enfoques dentro del Plan de Desarrollo Municipal y la Politica Publica de
Juventud puesto que el PDM cuenta con lineas como SUMAMOS por la educacion donde se
encuentra el sector arte y cultura, sector deporte y recreacion, sector educativo, ciencia y
tecnologia; linea SUMAMOS por la competitividad sistematica del territorio y al crecimiento
verde donde se encuentra el sector de desarrollo econdmico. Estas lineas podrian relacionarse
con los ejes estratégicos mencionados hace un momento y que cuentan con acciones
vinculantes a este plan. Por otro lado, se ve que el enfoque rural que, si cuenta con acciones
dentro del Plan de Desarrollo Municipal, son muy pocas o nulas las que efectivamente estén
dirigidas a la poblacion joven, esto evidencia también que el eje de Jovenes y Ruralidad del
Plan Municipal de Juventud no esta articulado al plan de la administracion actual. Es asi que,
se puede observar que hay acciones dentro de los planes de desarrollo que tienen gque ver con
las dimensiones del PMJ, no obstante, muchas de ellas no evidencian un vinculo con el

contenido y el enfoque poblacional de juventud del plan.

6.2 Recomendaciones.

6.2.1 Implementar los instrumentos disefiados.

Hay que reconocer que dentro de las administraciones y sus diferentes dindmicas, es
necesario el disefio, la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
instrumentos y acciones encaminadas a coordinar y gestionar recursos para actividades

puntuales que resuelvan necesidades del territorio y sus habitantes.

Por esto, los organismos necesitan instrumentos que ayuden a planificar dichas acciones e

indique una ruta que llevara a la aplicacion de estos instrumentos. Sin embargo, existen casos
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en las administraciones donde se ignoran o se desconocen productos que fueron elaborados
en periodos administrativos anteriores y que tienden a ser planes decenales poco visibilizados
por el gobierno de turno, debido a que no es de su interés y no encuentran como integrarlos
con sus intereses o simplemente porque les resultan ajenos y poco a poco van desapareciendo
del panorama administrativo del territorio. Aqui la importancia de conocer, investigar, aplicar
y articular instrumentos que incluso sean acuerdos municipales de afios anteriores, puesto
que, de nada sirve construir y disefiar instrumentos que luego no seran integrados a las
acciones que la administracion tiene para un nuevo periodo. No solo es un desgaste
académico, técnico y administrativo, sino que hay un desperdicio de recursos economicos.
Por eso se pide que se realicen estrategias y metas que vayan en pro de la construccién de
territorio a partir de lo que ya esta construido y lo que se va a definir.

6.2.2 Articular las unidades ejecutoras en el marco de los instrumentos de planificacion

y gestion en materia de juventud con los que cuenta el municipio.

Como se trajo a colacion anteriormente en este trabajo, en temas de articulacion y
transversalizacion, es indispensable realizar acciones administrativas que lleven a una
planificacién conjunta que busque el trabajar de manera agrupada entre las diferentes
unidades ejecutoras de acuerdo a sus responsabilidades y enfoques tematicos. Para la
articulacion, es indispensable otorgar tareas que den cumplimiento a los ejes estratégicos y/o
lineas de accidn, sean de planes, politicas o programas. Aqui el trazarse metas y objetivos, es
la clave para llegar a cumplir con lo que la ley en este pais demanda en temas administrativos

y ejecutivos

Para el caso del PMJ y PPJ, se deben socializar de manera conciliada actividades a las
unidades ejecutoras segun sus enfoques; como ejemplo para entender el proceso de
articulacion se tiene la Secretaria de Bienestar Social de Envigado quien es la encargada de
temas de juventud y las reuniones con Secretaria de Salud donde se establecieron unos puntos
para analizar el como esta secretaria estaba dando cumplimiento a las lineas de accion de la

PPJ relacionadas o con enfoque en salud.
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Esto con el fin de no descargar completamente la responsabilidad sobre una unidad. Asi pues,
las diferentes secretarias (unidades ejecutoras) cumplirian con la transversalizacion de esta
politica y de esta forma se daria por satisfecha la ejecucion de politicas y programas. De esto
trata la articulacion, de poder crear acciones y estrategias en todas las dependencias
administrativas con la delegacion de compromisos y responsabilidades que competan a su

funcionamiento y competencias.

Durante la préctica académica realizada en la Secretaria de Bienestar Social, una de las
actividades que se realizo fue este tema de transversalizacion y articulacion de la PPJ donde
se tuvo reuniones con cada dependencia para tratar de entender como estaban aportando al
cumplimiento de las lineas de esta politica, y si tendrian o no, incidencia sobre esta, se
buscaba una ruta para iniciar el proceso técnico para delegar actividades tras identificar

dificultades y poner en marcha las respectivas recomendaciones.

Algunas de las dificultades que se identificaron dentro la practica se dieron en el proceso de
transversalizacion y articulacion de la PPJ, en las reuniones que se hicieron con las diferentes
unidades ejecutoras se pidio reconocer e identificar las acciones que desarrollaban desde la
secretaria u oficina que estaban vinculadas con alguna de las lineas de accion de la politica
de juventud que podrian dar respuesta a ese objetivo que tiene la linea de accién. No obstante,
varias de las unidades ejecutoras mencionaron que no disponian de acciones vinculantes a la
PPJ, es el caso de la Secretaria de Seguridad y Convivencia quien dijo que no tenia oferta o
actividades dirigida a jovenes en especifico, puesto que ellos solo estaban a disposicion de
los acercamientos de nifios y jovenes que llegaran alla por alguna situacion relacionada a
violencia intrafamiliar o ya fuera por los comparendos impuestos a jovenes a través del
ejercicio de la Policia de Infancia y Adolescencia . Esto quiere decir que no estan realizando
acciones que logren dar respuesta a las lineas de accion vinculadas a seguridad y convivencia.
No existe una transversalizacion con este enlace que permita decir que tiene una
responsabilidad compartida y logre impactar positivamente a la juventud por medio de
actividades, procesos y/o actividades. La recomendacion que se hizo y se hace es que logren

articularse con la Secretaria de Bienestar Social y la direccion de juventud para desarrollar
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actividades que logren impactar en temas de seguridad y convivencia a los jovenes del

territorio envigadefio.

6.2.3 Contemplar en el disefio y la implementacion de instrumentos de planificacion y

gestidn la participacion de diferentes grupos poblacionales y actores estratégicos.

A la hora de disefiar, implementar y/o ejecutar estos instrumentos dentro de las
administraciones locales y nacionales, se debe visualizar en acciones y estrategias los
diferentes actores clave que ayudarian con su cumplimiento. Es bien sabido que en muchas
ocasiones estos procesos no incluyen actores como la sociedad civil y comunidades alternas
negando la participacion ciudadana dentro de dindmicas sociales, culturales y politicas en las
mismas administraciones. Es por lo que, se debe recurrir a espacios de concertacion y
decision para llegar a acuerdos mutuos y contemplar posibilidades que reflejen el bien comdn
y la voluntad general. Esta inclusion en temas como disefio y planificacion de instrumentos
puede ser viable. Y ademas de esto, puede generar empatia con sectores que tal vez en algun
momento fueron excluidos en estos procesos. Muchas veces el incluir organizaciones,
comunidades, sociedad no organizada, es méas efectivo que realizar caracterizaciones que
solo se basan en datos cuantitativos y visiones un poco sesgadas del territorio mismo y su
poblacién. Adicionalmente es importante, partir de la premisa de que es crucial en los
procesos de disefio articular y vincular en la mayor medida posible los instrumentos
existentes que le apunten a un tema en especial, para evitar que sean islas que posteriormente

los implementadores no encuentren como enlazar.

Referencias bibliogréficas.

Alcaldia de Envigado. (2016). Plan de Desarrollo 2016-2019: Vivir Mejor un

Compromiso con Envigado. 190.

78



Alcaldia de Envigado. (2020). Plan de Desarrollo 2020-2023 Juntos Sumamos por
Envigado.

Concejo Municipal de Envigado. (2015). Acuerdo N°024 de 2015 Politica Publica de
Juventud de Envigado. 13.

Congreso de la Republica. (2018). Ley Estatutaria 1885 De 2018. 20. Recuperado de
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY 1885 DEL 01 DE
MARZO DE 2018.pdf

Congreso de la Republica. (2000). Ley 617 del 2000. Categorizacion de las entidades

territoriales.

Contraloria General de Envigado. (2022). Informe Fiscal y Financiero Municipio de

Envigado.

Deubel, A.-N. R. (2002). Politicas Publicas. Formulacién, implementacion y evaluacion
(p. 134). p. 134.

Deutsch,Karl E. (segunda edicion 1971),Los nervios del gobierno. Modelos de

Comunicacion y control politico, Editorial Paidds, Buenos Aires.

Envigado, A. de. (2012). Proyecto de Acuerdo Plan de Desarrollo 2012-2015.Envigado,
una oportunidad para todos. 103

Rousseau, Jean-Jacques. (1921). Contrato Social

Aguilar, Luis Fernando. (1993). Implementacion de Politicas Publicas

Zufiiga Lopez, R., & Zufiiga Preciado, M. T. (2013). Metodologia para la sistematizacién
participativa de experiencias sociales. Una propuesta desde la educacién popular.

Santillan Anguiano, Ernesto Israel; Gonzéalez Machado, Emilia Cristina (2016) Nociones
de juventud: aproximaciones teoricas desde las ciencias sociales culturales, vol.

IV, nim. 1.

Reguillo Cruz, Rossana (2002): «Cuerpos juveniles, politicas de identidad». En Carles

79



Feixa, Fidel Molina y Carles Alsinet (editores): Movimientos juveniles en América Latina:
pachucos, malandros, punketas. Barcelona: Ariel.

Reguillo, Rosana. 2003. «Ciudadanias juveniles en América Latina». en Revista Ultima
Década. Santiago.

Rousseau, J.-J. (2004). Emilio, o de la educacion. México: Editorial Porria.

Taguenca Belmonte, Juan Antonio. 2009. El concepto de juventud. México. Revista Mexi-
cana de Sociologia, vol 71.

Anexos.
Anexo 1 (Matriz Sistematizacion de entrevistas y Agenda Municipal de Juventud)

MATRIZ SEGUIMIENTO PLAN MUNICIPLA DE JUVENTUD ENVIGADO-ENTREVISTAS LEMG ULTI.. [EEJ ST e

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Ayuda Ultima modificacion el 22 de junio
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(Matriz de sistematizacion de entrevistas realizadas a jovenes

y Agenda Municipal de Juventud)

Anexo 2 (Matriz de caracterizacion actualizada de las Organizaciones Juveniles del

Municipio de Envigado)
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(Matriz ultima de datos Organizaciones Juveniles 2021)

Anexo 3 (Carta solicitud de enlaces)

|
Envigac, 15 de abdl 0e 2021

Seflares
Secretaria Desamollo Economico
Envigaco

Asunto: Solcitud de contacto

Recban un cordial saludo,

Me permito comunicanes gue &l dia 29 de abril de 2021 se llevard & cabo una
reunion Informaitva con fod3E 138 Becreldrlas y entes descentralzados del
Municipl g2 Envigaca. Esta reunkin tiene come propasto presentar i3 Poftica
Piblica Municipal e Juveniud de Envigado y &l programa “Envigado |oven” gue ss
SNCUEMT NCuido dentre del PlEn de Desamdile Municipal. Por b tEnto,
S0licitamaE NoE 523 SUMNISTAna |3 INfomacion ol Comacto que 583 deEignada
pare la participacion en dicha reunidn; requermaE su nombre, nimero de teléfong
¥ COMen Slecironico.

En este senfido noE permiimos solichare que esta Informacitn nos Eed
suminisirada a mas andar el dia 23 de abrl de 2021.

Agradezco sU colaboracion, cualgquisr Inquigtud por Tavor comunicarse can

Alentamente,

Juan David Rodrigusz Yasquez
Director secretana bienestar z00ial y comunitanc
Juan.raonguenEEnigata.gav.co

=TT

(Carta para designacion de enlaces)

Anexo 4 (Actas reuniones enlaces)
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ACTA DE REUNION

hCTANO. __1

CORVO

COMUNITARIO

ICA:
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y

DIA

HORA: 10 AM

23

06

2021

LUGAR:
VIRTLIAL

OBJETIVO DE LA REUNION

TEMA: DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE ARTICULACION Y
TRANSVERSALIZACION DE LA POLITICA FUBLICA DE JUVENTUD

EXPLICAR DE MANERA PRECISA LOS
CAMPOS A DILIGENCIAR EN EL ARCHIVO EXCEL RESPECTO A LAS
INTERVENCIONE S QUE CONTRIBUYEN A LA IMPLEMENTACION DE LA

1. ASISTENTES

NOMERE

ORGANIZACION O
GRUFO

FIRMA

Estefania Mesa Gomez

Secretana  de  Bienestar
Sccial y Comunitaric

ACTA DE REUNION

2. ORDEN DEL DIA o AGENDA

Pressntacitn de asistertes

Secizslizacién y explicacian de ls matriz de ariculacidn
Preguntas

. Proposiciones yio varios

B A

2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR (En csso de no
sprobarse fodos los punivs, relscione los punios & mejorar con las
cerraceiones)

No aplica

4. LECTURA DE COMUNICADOS, RESOLUCIONES ¥ OTROS (Relacions a
confinuacién los comunicedos leidos en la reunién, indicando:  Cluien lo
envia, tema central. fecha. compromisos)

No aplica

Deego Osono Ingles Envigado

Tgnacio Arsngo TNder Envigedo 5. DESARROLLO DEL TEMA CENTRAL DE LA REUNION (Se debe tener en
cuenta las intervenciones de los participantes)

Juan Inder Envigado

Jairo Pérez [Relsx Envigedo Se inicia la reunién con la presentacién de cada uno de los asistentes v su

cargo dentro de ls unidad ejecutora. Seguido de esto, se proyecta la matriz de
articulacién y fransversalizacién de la Politica Plblica de Juventud y s expiica
PESO 8 PSSO con un sjemplo el cémo debe diligenciarse. Para este proceso de

ign, los asi par parte del |pger, intervienen a la
ez con e]EmpIus particulares de su caso, de manera gue pueds ohservarse

(Acta de reunion articulacion con INDER Envigado)

Anexo 5 (Matriz articulacion y transversalizacion de la PPJ)

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
Identificacion de intiervenciones que contribuyen a su implementacion durante la vigencia 2021
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£ | vque o
§| § e
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H E| 2| 1aPoliica
z 2 R adjunts) 5| 5
Elaol® s s| 2|3
s|Elelgl=2z8 Bl 2| E
a| & 2le|E|2 S| 2| ®
@ E 2| E = 2 = g T
E|l5|e|5|E|lg|E 2 e 5
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(Matriz de articulacién y transversalizacion)
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Anexo 6 (Matriz de articulacion de la Politica Publica de Juventud, fase 1)

E Matriz_Articulacion m T ®m e
Archivo Editar Ver Insemtar Formato Datos Herramientas Ayuda  Ultima modificacién hace 2 minutes
T T e Bt Y o P @Y - E-
males de e2a articulacién

06:408 - Evidencias documer

(Matriz de articulacion PPJ, fase 1. Identificacion de
intervenciones que contribuyen a su implementacion)

Anexo 7 (Matriz de articulacion de la Politica Publica de Juventud, fase 2)
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(Matriz de articulacion PPJ, fase 2. Articulaciones requeridas
para la adecuada implementacién de las intervenciones)

Anexo 8 (Matriz de articulacion de la Politica Publica de Juventud, fase 3)
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(Matriz articulacion de la PPJ, fase 3.Verificacion de la
efectividad de la articulacion)

Anexo 9 (Agenda Municipal de Envigado)
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AGENDA
z TEMAS [ SUBTEMAS
-Diagnasticos sriisticos y culiurales
SULTURA -Desarrolle cultura

s -Reconocimiento cultural

-Educacion sexual
-Educacion econdmica

EDUCACION -Formacién an idiomas

INCLUSION ¥ DIVERSIDAD
z -Infrasstructura
-Impulso de espacios alternativos
-Discapacidad

d Hojal - Copiade Entrevistas = mplementacion - e PMJ-PRJ ~

+ N Documentos of

Anexo 10 (Matriz contraste Plan Municipal de Juventud, Politica Publica de Juventud y
planes de accion 2016-2019, 2020-2021)
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2017
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(Matriz de contraste entre PMJ, PPJ y planes de accién con sus
respectivos indicadores)
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