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Resumen

En este documento se recopilan los elementos a tener en cuenta en la construccion de un plan de
descontaminacion por ruido en un municipio, en cuanto a la normativa Colombiana aplicable, el
contexto territorial, asi como, las autoridades competentes para emitir conceptos en lo que
respecta a la contaminacion acuUstica. Por otra parte, se informa como se establecen las
herramientas en la componente de gestion del ruido, desde los enfoques del ordenamiento
territorial, la salud, la convivencia, la movilidad y el medio ambiente, para asi, implementar las
estrategias, al conformar las mesas de gestion del ruido. Para ello, se revisan los diagndsticos de
ruido ambiental, asi como expedientes ambientales y gestion de quejas del recurso aire, en el
marco del apoyo, control y seguimiento que ejerce Cornare, como autoridad ambiental, en
jurisdiccion de veintitrés municipios del Oriente antioquefio, uno del Magdalena medio y dos del
nordeste de Antioquia. En cuanto, a las mediciones que se realizan, se informan los
procedimientos en la norma nacional de ruido, asi como las consideraciones para que estas
mediciones sean validas, y la acreditacion por parte del IDEAM, para las mediciones acreditadas.
Finalmente, en cuanto a los cinco planes de descontaminacion elaborados, a saber, en El Retiro,
Granada, La Unién, Guarne y Puerto Triunfo, se presentan diagndsticos de ruido ambiental,
mapas de ruido elaborados por la corporacién, las estrategias a implementarse en los municipios,
ademas, se describen las etapas posteriores requeridas legalmente para que los planes, sean

acogidos mediante acuerdo municipal y resolucién por la corporacion.

Palabras clave: Convivencia, gestion del ruido, diagnésticos de ruido ambiental, mapas de
ruido, ordenamiento territorial, impacto del ruido en la salud fisica y mental, mapas

estratégicos del ruido, calidad del aire, monitoreo de ruido, sistema nacional ambiental.
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Abstract

This document compiles the elements to be considered in the construction of a noise
decontamination plan in a municipality, in terms of the applicable Colombian regulations, the
territorial context, as well as the competent authorities to issue concepts regarding noise
pollution. On the other hand, it is reported how the tools are established in the noise management
component, from the approaches of land use planning, health, coexistence, mobility, and
environment, to implement the strategies, when forming the noise management teams. For this
purpose, the environmental noise diagnoses are reviewed, as well as environmental files and air
resource complaint management, within the framework of the support, control and follow-up
exercised by Cornare, as environmental authority, in the jurisdiction of twenty-three
municipalities of the Antioquia East, one of the Middle Magdalena and two of the northeast of
Antioquia. Regarding the measurements made, the procedures in the national noise standard are
reported, as well as the considerations for these measurements to be valid, and the accreditation
by IDEAM, for accredited measurements. Finally, regarding the five decontamination plans
prepared, namely in El Retiro, Granada, La Union, Guarne and Puerto Triunfo, environmental
noise diagnostics, noise maps prepared by the corporation, strategies to be implemented in the

municipalities are presented.

Keywords: Coexistence, noise management, environmental noise diagnostics, noise
maps, land use planning, impact of noise on physical and mental health, strategic noise

maps, air quality, noise monitoring, national environmental system.
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Introduccion

Un contaminante del aire, como lo es el ruido, que carece de olor y color que permitan
identificar su presencia, concentracion y fuente de emision, representa a su vez un movimiento de
particulas, que al propagarse van induciendo cambios en la densidad y la presion del aire. Estas
perturbaciones se conocen como ondas sonoras, que entran por el conducto auditivo al oido
externo donde llegan al timpano haciendo que este vibre, con lo cual se genera la percepcion
humana de la audicion (Serway, 2018).

Dadas estas caracteristicas, el sonido se percibe a través del oido, por lo que su
determinacion o identificacion se convierte en una de tipo sensorial no objetiva. Debido a la
subjetividad que representa este contaminante, es importante la caracterizacion de la zona para
realizar su gestién, para ello se hace uso de un instrumento de medicion de los niveles sonoros,
como lo es un sonémetro. Ademas, se identifican los diferentes impactos que presenta, desde los
enfoques del ordenamiento territorial, la convivencia, la salud y el ambiente.

De acuerdo con lo anterior, en el marco normativo de Colombia, el ruido se gestiona
particularmente desde el ordenamiento ambiental por la Ley 388 de 1997, asi como, el cddigo
nacional de Policia y convivencia ciudadana, la Ley 1801 de 2016; por otro lado, se encuentra la
norma sobre proteccion y conservacion de la audicion de la salud y bienestar de las personas, por
causa de la produccién y emision de ruidos, Resolucion 8321 de 1983.

Finalmente estan, el Decreto unico reglamentario sector ambiente en su capitulo de ruido,
Decreto 1076 de 2015 (donde se compila el Decreto 948 de 1995 que reglamenta lo relacionado
con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del
aire) y la Norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, Resolucion 0627 de 2006, que
es la que en especifico desarrolla lo referente a este contaminante.

Asi, en la gestion del ruido, es conveniente el esfuerzo aunado de todas las autoridades
competentes, donde se inicie con la identificacion de las principales fuentes de emision de ruido,
para regular las emisiones de ruido que sobrepasen los estandares permitidos, ademas de
establecer las estrategias de descontaminacion del aire y la promocion de las campafias
educativas para prevenir la generacion de emisiones de ruido, y la participacion ciudadana, todo
ello se materializa en los denominados Planes de Descontaminacion por Ruido, herramienta que

busca articular a todas las autoridades competentes.
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En cuanto a la emision de sonidos molestos en el ambiente, estos representan un efecto
amplificador sobre los ecosistemas, donde, por ejemplo, ambientes con altos niveles de ruido
influyen en el comportamiento, alimentacion y patrones de las aves, haciendo que estas migren a
otras zonas mas silenciosas. (Chrobak, 2017).

Lo anterior, entendido como un elemento disruptivo dentro de las cadenas tréficas, donde
se veran involucradas diferentes especies de fauna y flora, como por ejemplo al afectar la
dispersion de semillas realizada por las aves, se condiciona el crecimiento y desarrollo de la flora,
a su vez la captura y transformacion de energia solar realizada por las plantas, con lo que se
impacta la absorcion de nutrientes en el suelo, la disponibilidad de alimento para otras especies
superiores, un aumento de la competencia por la escases de recursos, y modificaciones de las
interacciones intra e inter especificas de la fauna y la flora (Chrobak, 2017).

A su vez, en los seres humanos, los ambientes ruidosos, al igual que en las otras especies,
inducen cambios de comportamiento, alimentacion y habitos, ademéas de problemas cognitivos en
el aprendizaje desde edades tempranas, efectos colaterales de disminucion auditiva en las edades
mayores, Yy alteraciones en los estados animicos que interfieren en el desarrollo de actividades
cotidianas (Lercher, 1996).

Expuesto lo anterior, este es un documento informativo respecto a la elaboracién de los
Planes de Descontaminacion y Gestion del Ruido en cinco municipios de la jurisdiccion de la
autoridad ambiental, CORNARE, en cuanto a la atencién de quejas, los diagndsticos de ruido
ambiental, asi como el control y seguimiento a las industrias, ademas de los procesos de
sensibilizacion a los usuarios inmersos en la problematica por ruido, y finalmente como con la
realizacion de mediciones acreditadas se puedan emitir conceptos técnicos, que apoyen las

estrategias de prevencion y control de la problematica por Ruido.
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1 Objetivos

1.1 Objetivo general

Establecer y desarrollar herramientas necesarias para la elaboracion de los Planes de

Descontaminacion y Gestion del Ruido en los municipios de la jurisdiccion de Cornare.

1.2 Objetivos especificos

Analizar y revisar el estado actual de la gestion que realiza la corporacion ambiental Cornare

referente al desarrollo de los planes de descontaminacion de ruido, lo que incluye la

evaluacion de los mapas de ruido, la atencion de quejas y el seguimiento y control de las

distintas actividades, en el marco de la normatividad vigente.

e Informar como se realiza la gestién del ruido, desde la corporacion autbnoma, Cornare en su
jurisdiccion.

e Reportar las estrategias de descontaminacion por ruido, disefiadas por la autoridad ambiental,
para la implementacion en los planes de descontaminacion y gestion del ruido.

e Describir el procedimiento a desarrollar, en las mediciones de emision de ruido y ruido

ambiental en cuanto a la validez de los datos, asi mismo lo que respecta a mediciones

acreditadas.
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2 Marco tedrico

Las ondas mecanicas, son aquellas que tienen como medio de propagacion, el aire, estas
requieren de alguna fuente de perturbacion y de un medio con elementos perturbables. Las ondas
sonoras, a su vez, viajan en cualquier material al propagarse a través del aire, perturbando las
particulas de éste de sus posiciones de equilibrio, asi estos movimientos inducen cambios en la
densidad y presion del aire, en la direccion de propagacion de la onda, a su vez, la perturbacion
viaja hasta entrar al conducto auditivo e ingresa al oido, generando la percepcion humana de la
audicion. Este tipo de ondas, se dividen en tres categorias: las ondas audibles, que estan dentro de
la sensibilidad del oido humano; las ondas infrasonicas, por debajo del rango audible; y las ondas
ultrasonicas, que estan por encima del alcance audible (Serway, 2018).

Las ondas tienen una amplitud y frecuencia, estas se representan en las curvas
sinusoidales con presiones positivas y negativas en un ciclo, asi pues, se define la frecuencia del
sonido como el numero de ciclos por unidad de tiempo, expresado generalmente como ciclos por
segundo o Hertz (Hz), asi, el rango en que el oido humano percibe va desde los 15Hz hasta los
20.000Hz, aproximadamente.

Por otro lado, el rango de audicion de los seres humanos puede expresarse en términos de
presion, pero ello no resulta facil ni Util, asi por convencion se define el Bel, que representa el
logaritmo base diez de la razon de energia de sonido, o de presién al cuadrado, con una presion
de referencia de 2x107° Pascales, o de potencia o de intensidad, asi es que al dividir esta razon
entre diez se eliminan las fracciones, lo que facilita su uso, a esta expresion se le denomina
decibel (dB); en resumen la cantidad expresada en decibeles se le denomina, SPL, sound
pressure level o nivel de presion sonora. (Morgan & Heine, 2013).

Asi, para medir el sonido, es preciso emplear un instrumento que convierte la energia de
las ondas de presion en una sefial eléctrica, denominado medidor del nivel de presion del sonido,
mas conocido como Sondmetro (Figura 1). Este instrumento esta compuesto por un micréfono,
gue se encarga de captar esas ondas de presion, a su vez, con un medidor lee el nivel de presién
del sonido, que esta calibrado en decibeles, para asi representar el nivel de energia en el aire. Esta
medida no representa lo que escucha el oido humano, por lo que, para detectar el sonido, la sefial

debe filtrarse.
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Figura 1. Sonémetro con filtros de ponderacion en A, B o C.

Nota. Archivo Cornare.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, los disefiadores de estos instrumentos, los han
construido de modo que estos puedan filtrar parte de los sonidos de bajas frecuencias, y al mismo
tiempo, capten la mayor cantidad de sonido de alta frecuencia, para que el instrumento represente
de forma aproximada la audicién del oido humano, a esta medicion se le denomina nivel de
sonido, esta representa un valor en dB(A) modificado con el filtro de ponderacion en A, para
dicha modificacion, se hace uso de una curva de filtrado con ponderacién en A, esta se muestra
en la Figura 2. (Morgan M. & Hiene G., 2013).

Figura 2. Curva de filtrado con Ponderacion en A
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Nota. (Morgan M. & Hiene G., 2013). Introduccion a la Ingenieria Ambiental.
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En cuanto a la audicion humana, esta inicia cuando las ondas de presion del aire, chocan y
hacen vibrar al timpano, para que luego esa vibracion al entrar al oido externo genere el
movimiento de tres pequefios huesos, martillo, yunque y estribo, los cuales amplifican la sefial
fisica, al entrar al oido interno, para que asi vibre una membrana que esta unida a una cavidad en
forma de caracol, donde miles de diminutas células se crucen entre si, para establecer impulsos
eléctricos que seran enviados al cerebro por medio de los nervios auditivos, y asi se percibe el
sonido; mencionado lo anterior algunas de estas estructuras son sensibles a las altas frecuencias,
con lo que puede ocurrir un auditivo.

Partiendo de esta sensibilidad del oido, enfocado desde la perspectiva del impacto
ambiental, entendido como un cambio del caracter beneficioso o perjudicial, que se induce en el
medio ambiente, como resultado de las actividades que pueden interactuar con el ecosistema.
(International Organization for Standarization, 1SO, 2014).

En cuanto a lo anterior, la generacion de sonidos molestos, representa un contaminante
tanto en la salud auditiva de las personas, en cuanto que afecta su calidad de vida, disminuyendo
la capacidad de recepcion de sonidos; como a su vez representa un riesgo en el ambiente, ya que
el ruido le afiade mayor susceptibilidad a especies de fauna y flora, afectando los flujos de
energia en las cadenas tréficas, y la cantidad de recursos disponibles, lo que tendra como
consecuencia desequilibrios en los habitats, presiones sobre especies vulnerables o en estado de
amenaza a desaparecer, e importantes alteraciones en los ciclos de vida.

Asi, el ruido acustico, conforme a la norma de ruido (Colombia. Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006), es un sonido no deseado por el receptor, que
involucra caracteristicas fisicas del ruido y las psicofisioldgicas del receptor, a su vez en la norma
se define la emision de ruido, como la presion sonora que trasciende al ambiente o al espacio
publico, que es generada en diversas condiciones.

El ruido como subproducto de la actividad antropica, es incrementado por los aportes que
se generan en los grandes centros poblados, proveniente de Fuentes moviles: terrestres,
maritimas, aéreas; Fuentes fijas: establecimientos o actividades productivas (industrias,
comercios) con o sin refuerzo sonoro, actividades de ocio, e infraestructuras destinadas a servicio
CON aeronaves.

Dada la variedad y cantidad de actividades que al ser desarrolladas presentan situaciones

de convivencia, de afectacién de la salud auditiva, y de conflicto con los usos del suelo en cuanto
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al ordenamiento territorial municipal, como a la planeacion del territorio, es de tal modo, lo que
hace que esta problematica se amplifique.

Partiendo de lo expuesto anteriormente, es importante realizar una gestion del ruido, ya
que en ella se pueden desarrollar estrategias para prevenir, mitigar y controlar la generacion de
sonidos molestos. A continuacion, se introducen, algunos conceptos a tener en cuenta para
comprender la gestion del ruido.

Los diagndsticos de ruido ambiental, son el punto de inicio, donde se analiza la
situacion con respecto a la contaminacion por ruido existente, para realizar asi una zonificacion
de las areas que al ser evaluadas presentan nivel de emision de ruido por encima de los estandares
de ruido ambiental.

Por su parte, en cuanto a las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades ambientales, que, a saber, son entes corporativos de caracter
publico, encargados por la ley de administrar, dentro de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 1993).

De este modo, segun lo establece el articulo 22 de la Norma nacional de emision de ruido,
que corresponde asi a las CAR, como primeras autoridades competentes, elaborar, revisar y
actualizar en los municipios de su jurisdiccion, mapas de ruido ambiental, que son la
representacion grafica de una situacion acustica evaluada, que indica la superacién de un valor
limite, la cantidad de afectados y los valores a los que estan expuestos con respecto a un
indicador de ruido. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).

Ahora bien, se deben elaborar dos mapas de ruido, uno para el periodo diurno, de las 7:01
a las 21:00 horas, y otro para el periodo nocturno, de las 21:01 a las 7:00 horas; ademas deben
contener como minimo

e Los valores de los niveles de ruido ambiental en cada &rea evaluada

e Delimitacion de zonas afectadas

e La fecha de elaboracion, ya que estos deben ser actualizados cada 4 afios para los
municipios en los que se superen los cien (100) mil habitantes.

e Laalturaa la cual se hace la representacion grafica.
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Dentro de este orden de ideas, los mapas de ruido, tienen entre sus objetivos en un
municipio, la evaluacion ambiental en lo que respecta a la contaminacién por ruido, asi como la
realizacién de un pronostico global de la tendencia de los niveles de ruido, para con ello
proyectar como se encuentran los niveles de ruido a nivel nacional.

Incluso, estos mapas deben ser usados en los municipios, como soporte e insumo técnico
para la elaboracion, desarrollo y actualizacion de los planes de ordenamiento territorial; y a su
vez, son herramientas que promueven la adopcion de planes de accion en materia de
contaminacion por ruido donde se involucren medidas correctivas, preventivas y de seguimiento
adecuadas. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).

Ahora bien, esta idea se materializa con los planes de descontaminacion por ruido,
estos son documentos elaborados por las corporaciones autobnomas, que en el caso de
CORNARE, es un apoyo a los municipios, donde se disefia un conjunto amplio de estrategias,
tomando como base los diagndsticos de ruido ambiental y lo representado en los mapas de ruido,
para que asi, en los municipios se analicen las estrategias presentadas por la autoridad ambiental,
y que segun el contexto de cada municipio, estas sean implementadas, con la adopcion de los
planes mediante acuerdos municipales y resolucién por parte de la corporacion.

Es por ello, que en los municipios se crean las mesas de gestion del ruido, para que asi
el trabajo conjunto sea establecido desde los roles y competencias especificas de cada una de las
secretarias municipales, autoridades municipales y con la autoridad ambiental, asi estas mesas de
gestion son el espacio para el dialogo, la capacitacion en competencias de gestion del ruido, el
reporte de la implementacién de las estrategias y el seguimiento al desarrollo de los planes de
descontaminacién por ruido.

Dentro de este orden de ideas, estas mesas estdn conformadas por autoridades
competentes, de acuerdo con la normativa aplicable, en este caso le compete a CORNARE como
autoridad ambiental, y en los municipios generalmente, se incluyen las alcaldias, asi como las
secretarias de gobierno, de salud, de planeacion, de ambiente, y la inspeccion de policia, aunque
pueden presentar variaciones en los nombres de las secretarias, de municipio a municipio, por
como son definidas en sus estructuras de gobierno, pero estas tienen funciones afines a las
necesidades de cada territorio.

De esta manera, las alcaldias como mandatarios municipales, deben dirigir las acciones

administrativas de su territorio, que, en lo referente a la contaminacion por ruido, irdn desde
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asignar responsabilidades, definir acciones y programas para la reduccion del ruido en el
municipio, asi como de establecer las reglas y criterios sobre proteccion del aire a considerarse en
la zonificacién del uso del suelo urbano, rural y en los respectivos planes de desarrollo, ademés
de propiciar la seguridad y convivencia ciudadana.

A su vez, la inspeccion de Policia tiene, la funcion de imponer medidas coercitivas o
correctivas, por medio de las acciones policivas de acuerdo con lo establecido en el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia. (Colombia. Congreso de la Republica , 2016); en los
operativos de control de ruido que se realizan a los establecimientos de comercio abiertos al
publico por superar los niveles de ruido permitidos por norma.

Por otra parte, esta la secretaria de salud, quien es la autoridad competente para los
ruidos intradomiciliarios, en cuanto a la realizacion de mediciones, investigaciones y
capacitaciones del personal de salud del municipio en cuanto a los efectos nocivos del ruido, para
asi desarrollar acciones que impulsan la salud auditiva, para una buena calidad de vida, dandole
aplicacion al Decreto 8321 de 1983 en lo que respecta a la proteccion y conservacion de la
audicién de la salud. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
1993).

Ahora bien, es la secretaria de planeacion, la responsable de la adopcion de politicas que
incluyan lo recomendado en los planes de ordenamiento territorial, asi como de emitir los
conceptos técnicos de usos del suelo ya sea urbano o rural, con respecto a las activades
permitidas 0 no en determinadas areas del municipio, ademas de dar cumplimiento, a lo que
establece el articulo 10 de la ley 388 de 1997, con respecto a la incorporacion del ruido como
determinante ambiental, estos son normas de superior jerarquia en materia ambiental para la
elaboracion, adopcion y ajustes en cuanto a los documentos de ordenamiento territorial, que no
pueden ser desconocidos por los municipios, ademas deben garantizar la inclusién de los aspectos
ambientales en la reglamentacion de uso y ocupacion del territorio. (Colombia. Congreso de la
Republica, 1997).

Luego, estd la secretaria de ambiente, quien sera la encargada de la clasificacion del
impacto ambiental generado en la emision de sonidos molestos, tanto para la comunidad como
para los ecosistemas, asi como del control y seguimiento mediante mediciones de ruido, como la
base para emitir conceptos técnicos, ademas de considerar el ruido como elemento sancionatorio

en las multas ambientales, y sera responsable por ejecutar las estrategias para la reduccion de la
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contaminacion sonora, dandole aplicacion a los compromisos en el plan de descontaminacion por
ruido.

Finalmente, estan las autoridades ambientales, que en esta jurisdiccion corresponde a
Cornare, que de acuerdo con lo establecido en los articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, donde
se definen dentro de sus funciones:

e Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion

e Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental en el &rea de su jurisdiccion, ademéas de brindar
asesoria asegurando la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las entidades territoriales.

De hecho, una de sus funciones es participar con los demas organismos y entes
competentes en su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, donde
todas las decisiones se tengan en cuenta el factor ambiental.

Expuesto lo anterior, la gestion del ruido es un tema transversal, desde los conceptos
técnicos, las autoridades competentes que intervienen y las normas aplicables a las diferentes

situaciones que se pueden presentar en la contaminacion por ruido.



DESARROLLO DE HERRAMIENTAS EN LOS PLANES DE DESCONTAMINACION POR RUIDO... 21

3 Metodologia

Para el desarrollo de este documento se propuso un enfoque cualitativo, ya que los datos a
obtener no serdn numéricos, sino meramente una recopilacion de informacion, que serén la raiz
para desglosar los conceptos, normativas aplicables, herramientas y estrategias, en cuanto a lo
transversal de la contaminacion acustica. Para ello, se asumio el rol desde la autoridad ambiental
CORNARE, en la jurisdiccion del Oriente antioquefio, donde el objetivo fue la construccion de
los Planes de Descontaminacion por Ruido, de cinco municipios: El Retiro, Granada, Guarne, La
Union y Puerto Triunfo. A continuacion, se presenta la metodologia para cumplir con los
objetivos de este trabajo.

3.1 Diagnostico del Marco Normativo Nacional en Ruido

Se reviso la norma colombiana aplicable a la contaminacion acustica, para evidenciar como las
normas han venido incluyendo la componente del ruido, y como estas se han hecho mas rigurosas
en los niveles permisibles, asi como las condiciones a cumplir por las fuentes generadoras y la

asignacion de responsabilidades a cada autoridad competente.

3.2 Diagndstico del ruido ambiental en municipios en jurisdiccion de Cornare

Se realizd un rastreo de los diagnosticos de ruido ambiental, elaborados por esta corporacion en
los municipios antes mencionados, para asi establecer una linea base de la situacion de
contaminacion por ruido, asi como las condiciones de los niveles de ruido de las areas evaluadas;
aqui se tienen en cuenta las representaciones graficas de los niveles de ruido, ademas del contexto
para la fecha de elaboracion del diagnéstico de las fuentes generadoras de ruido.

Esta informacion se extrajo del Sistema de Informacion Ambiental Regional — SIAR de la
Corporacion, que compila la informacion tanto del recurso hidrico, como del recurso aire, en lo
que corresponde a la gestion de calidad del aire, fuentes fijas, fuentes moviles, olores y ruido.
Igualmente se realizé un seguimiento en los expedientes de aire en cada uno de estos municipios,
en lo relacionado con las quejas presentadas por la comunidad, con su respectivo control y
seguimiento, asi como los informes técnicos que han sido motivados por las mediciones de ruido
realizadas, y las obligaciones que les han sido impuestas a las fuentes generadoras de ruido, con

respecto a la norma.


https://www.cornare.gov.co/sistema-de-informacion-ambiental-regional/
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3.3 Estrategias de prevencidn, mitigacion, control y seguimiento para la disminucion de

contaminacion por ruido en los municipios de estudio

Se procedi6 a examinar los planes de desarrollo municipales vigentes, extrayendo lo que
hace alusion al control de emision de ruido; también se recopil6 el conjunto de estrategias, que
han sido disefiadas por la corporacion, en cuanto a la componente de la gestion del ruido y los

hallazgos de las reuniones de las mesas de gestion del ruido.
3.4 Implementacidn de los planes de descontaminacion por ruido

Finalmente para la fase de socializacién del plan de descontaminacion por ruido, que
representa la entrega de un documento inicial, donde la tarea principal es para el municipio, quien
deberd ajustar lo considerado por la corporacién, en cuanto a las capacidades econdmicas,
sociales, y los lineamientos de sus planes municipales, se espera que una vez revisado el plan ,
este sea acogido, por acuerdo municipal y resolucion por parte de Cornare, dando paso a la
implementacion de las estrategias en los plazos de ejecucion establecidos, apoyandose de la
participacion ciudadana, la educacion ambiental, y los operativos pedagdgicos y de control de

ruido.
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4 Resultados y Analisis
4.1. Diagnostico del Marco Normativo Nacional en Ruido

Con la revision de la norma colombiana, aplicable a la contaminacion acustica, se trazé una
linea de tiempo, presentada en la Figura 3. Esta permite evidenciar como en el pais se ha
incluido el ruido al principio desde un enfoque general para asi llegar a uno mas especifico,
ademas compilar estas directrices, es un acercamiento primario para quien investiga sobre ruido,
al mismo tiempo es evidente lo transversal de este tema, desde los enfoques de convivencia,
salud, participacion ciudadana, movilidad y transito, ordenamiento territorial y ambiente.

Ahora bien, esta linea temporal inicia con el Decreto 2811: Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables Y proteccion del Medio Ambiente de 1974, el cual esta
fundamentado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad, con el
objeto de lograr la preservacion y restauracion del ambiente, asi como el de prevenir y controlar
los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables sobre los demas
recursos, ademas de regular la conducta humana y la actividad de la administracion publica
respecto del ambiente y los recursos naturales.

Asi, este cddigo menciona en su articulo 3, que regula, los elementos y factores que
conforman el ambiente o influyan en el denominador del cddigo, como lo es el ruido, aqui se
considera el ruido nocivo como un factor que deteriora el ambiente, se consideran la normas de
zonificacion propias de los departamentos y municipios, asi como la prevencion de la
contaminacion atmosférica, y se considera el deterioro ambiental y el dafio o molestia a los
vecinos, que puede causar la instalacion de industrias tanto en los centros urbanos como en el
sector rural (Colombia. Presidencia de la Republica, 1974).

Por otra parte, en el sector salud, la Resolucion 8321 de 1983: Proteccidn y conservacion
de la audicion de la salud y el bienestar de las personas por causa de la produccion y emision de
ruidos. Esta norma abarca con las definiciones generales en lo que respecta al ruido, los métodos
de medicion, las normas generales y especiales de emision de ruido para fuentes emisoras,
contempla ademas de la proteccion de la audicién en los lugares de trabajo por la emision de
ruido donde indica tiempos de exposicion, el control de exposicion a ruidos, asi como los
examenes audiometricos que se deben realizarse a quienes se trasladan a un medio ruido por

temas de trabajo. (Colombia. Ministerio de Salud, 1983).
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Asi mismo, con la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, donde como
principio fundamental, Colombia es un Estado social de derecho, es decir; el Estado es garante de
suplir las necesidades del pueblo, con fin de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién. De este modo, se menciona en el articulo 49 que la atenciéon en salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, es importante en la gestion de
ruido en cuanto al deber de las personas de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

Por otra parte, en la constitucion se hace referencia a la educacion como un derecho de la
persona, con una funcién social, que formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia, y para la proteccion del ambiente; ademas del derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, donde por ley la comunidad participa en las
decisiones que puedan afectarlo, el Estado es el encargado de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales garantizando su desarrollo sostenible, donde
finalmente, se menciona lo asignado al gobernador, al régimen municipal y al alcalde, y se hace
énfasis en que el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.
(Colombia. Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Mas adelante, con la Ley 99 de 1993: “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA 'y
se dictan otras disposiciones”.

En esta ley se dan los fundamentos de la politica ambiental colombiana, se habla de las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de las funciones de las entidades territoriales y de
la planificacion ambiental, asi como de las funciones de los municipios, en que se refiere a
coordinar y dirigir con la asesoria de las corporaciones autdnomas regionales, las actividades de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio, en relacion con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo; y las competencias de los grandes
centros urbanos, para adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. (Colombia.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 1993).

Por su parte, la Ley 388 de 1997, que hace referencia al ordenamiento territorial, en

cuanto a la actualizacion de la ley organica del plan de desarrollo, y la de Areas Metropolitanas.
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Lo relevante en la componente de ruido de esta ley, se encuentra en el articulo 9, en el capitulo de
planes de ordenamiento territorial, ya que son estos planes los instrumentos basicos para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, y por la otra parte en el articulo
10 donde se habla de los determinantes, que son normas de superior jerarquia, que deben de
considerarse en la construccion de estos planes. (Colombia. Congreso de la Republica, 1997).

Esta norma adquiere trascendencia ya que, al establecer las estrategias de los planes de
descontaminacion por ruido, se deben considerar la atencion que se le da en los planes de
ordenamiento a las figuras de areas protegidas que hacen parte del territorio, y la articulacion de
los planes de desarrollo municipales con los demas planes proyectados para el territorio.

Cabe considerar, la Ley 715 de 2001: donde se dictan normas organicas en materia de
recursos de la Nacion, que esta transfiere a las entidades territoriales para la financiacion de los
servicios cuya competencia que alli se les asignan. Asi, es competencia del municipio en materia
ambiental, coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del
municipio. Esta ley es de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica. (Colombia. Congreso de la Republica, 2001).

Mas adelante, con la Ley 769 de 2002: Codigo Nacional de Transito Terrestre, se regula
la circulacion de los actores viales, a saber, peatones, pasajeros, motociclistas, ciclistas, agentes
de trénsito y vehiculos, que transiten por las vias. La relacion que presenta esta norma con el
ruido radica en que los vehiculos son uno de los aportantes como fuentes generadoras de ruido,
asi en este codigo se menciona lo relacionado con las condiciones tecno-mecéanicas, de emision
de contaminantes y de operacion con las que deben cumplir los vehiculos para transitar por el
territorio nacional

De hecho, se establecen en el articulo 104, algunas normas para dispositivos sonoros,
donde se menciona que todos los vehiculos deben estar provistos de un aparato que produzca
sefiales acusticas para prevencion de accidentes y casos de emergencia, con una intensidad
sefialada por la autoridad ambiental, y el uso de aparatos con menor contaminacion acustica en el
perimetro urbano; ademas se incluyen los tipos de sanciones tanto las principales como las

ambientales, que se imponen. (Colombia. Ministerio de Transporte, 2002).
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Ahora bien, en el sector ambiente, con la Resolucion 0627 de 2006 por la cual el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establece la Norma Nacional de emision de ruido
y ruido ambiental, en esta norma se presentan definiciones en lo que respecta al ruido, asi como
la emisidn de ruido, el ruido ambiental, se establecen los estdndares maximos permitidos (Tabla
1) por sectores, de los equipos de medida y las mediciones, de los mapas de ruido, de los planes

de descontaminacion por ruido, y de la vigilancia y control del cumplimiento de la normatividad.

Tabla 1. Estandares méaximos permisibles de niveles de emision de ruido. Expresados en
decibeles dB(A).

Estandares maximos permisibles
de niveles de emision de ruido en

Sector Subsector dB(A)
Dia Noche
Sector A. Tranquilidad y Hospitales bibliotecas, guarderias, sanatorios, 55 50
Silencio hogares geriatricos.

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.

Universidades, colegios, escuelas, centros de 65 55
estudio e investigacion.

Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecénicos al aire libre.

Sector B. Tranquilidad y
Ruido Moderado

Zonas con usos permitidos industriales, como
industrias en general, zonas portuarias, 75 75
parques industriales, zonas francas.

Zonas con usos permitidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, talleres de
Sector C. Ruido Intermedio | mecéanica automotriz e industrial, centros 70 60
Restringido deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas,
bingos, casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas.
Zonas con usos institucionales.

65 95

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espectaculos publicos al aire
libre.

80 75

Residencial suburbana.

Sector D. Zona Suburbana o | Rural habitada destinada a explotacion
Rural de Tranquilidad y agropecuaria. 55 50
Ruido Moderado Zonas de Recreacion y descanso, como
parques naturales y reservas naturales.

Nota. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).
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Es de importancia en cuanto a la gestion del ruido, mencionar que en el Paragrafo 1 del
articulo 9 de la presente resolucion, se establece que cuando los niveles de emisidn trascienden a
sectores o0 subsectores vecinos, los estandares maximos permisibles de emisiéon de ruido, se
definen en cuanto al sector o subsector mas restrictivo.

Ademas, en el anexo 3 de la resolucion, se detalla el procedimiento de medicién para
emisiones de ruido, donde se considera que las mediciones deben realizarse a 1.5 metros de la
fachada de las fuentes emisoras de ruido y a 1,20 metros a partir del suelo, a diferencia del ruido
ambiental que debe ser medido a 4 metros del suelo terrestre. Asi, estas mediciones deben
realizarse en la posicion, hora y condiciones de mayor incidencia sonora, considerando la
proteccién del micréfono con la pantalla antiviento y que se use un tripode como soporte de este
ubicado en direccion de la fuente. Ademas, se menciona que se deben realizar dos procesos de
medicion de al menos quince minutos cada uno, considerando uno con el funcionamiento de la
fuente ruidosa y el otro sin la fuente funcionando, y se resalta que las mediciones no se efecttan
con presencia de lluvia, asi como las consideraciones con respecto a las condiciones
meteoroldgicas. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).

Es importante agregar, en este punto, la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual el
Congreso de la Republica establece el Procedimiento sancionatorio ambiental, donde el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, ademas aqui se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuar lo impuesto, asi pues estas medidas
sancionatorias en la materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
que busca evitar la continuacion de la ocurrencia de actividades que atenten contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, aqui se menciona el procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas, las sanciones a imponer, asi como los portales de
informacion para el control de la normatividad ambiental en cuanto a las sanciones ambientales.

Esta ley es relevante en la gestion del ruido, ya que la generacion de sonidos molestos
constituye un impacto sobre el ambiente, la salud de las personas y la convivencia social.
(Colombia. Congreso de la Republica, 2009).

Por su parte, con el Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente, por medio del cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
compila las normas de caracter reglamentario preexistentes, que rigen en el sector ambiental y

que estan vigentes. En el Titulo 5 de aire, se compila el Decreto 948 de 1995 que reglamenta los
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temas relacionados con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion
de la calidad del aire, que se relacionan con el ruido ya que este es un contaminante del aire,
donde las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presion sonora que, generada por fuentes
moviles o fijas, trascienda a zonas publicas o al medio ambiente. Adicional a lo anterior, en la
seccion 5 del mismo titulo se menciona lo referente a la generacién y emisién de ruido, se
mencionan las areas de amortiguacion de ruido, las restricciones en zonas residenciales y las
funciones de las autoridades ambientales en relacién con la calidad y el control de la
contaminacion del aire. (Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2015).

En ese mismo afio, con la Ley Estatutaria 1757 (de importancia juridica porque incluye
derechos y deberes fundamentales), por medio de la cual el Congreso de la Republica decreta las
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica,
que tiene como objeto promover, proteger y garantizar el derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural, asi como lo que respecta de rendicién de cuentas por
parte de las entidades de la administracion publica para el control social de la gestion de lo
publico. Para que la gestidn sea transparente, esta sea informada y explicada a la ciudadania, pues
son ellos los encargados de ejercer vigilancia como control social a lo publico. (Colombia.
Congreso de la Republica, 2015).

Finalmente se concluye, con la Ley 1801 de 2016, por medio de la cual el congreso de la
republica expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el objeto
del caracter preventivo para establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional, en cuanto a la privacidad de las personas donde se resaltan los lugares no considerados
como privados como los sitios publicos o abiertos al publico, que en cuanto al ruido representan
algunas de las principales fuentes generadoras. Por otra parte, se mencionan los comportamientos
que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas, como por ejemplo, los
medios de reproduccion de sonidos desde bienes muebles o inmuebles, se menciona actividades
que involucren aglomeraciones de publico, se menciona ademas el perimetro de impacto de la
actividad economica, los controles a las actividades que trascienden a lo publico, los requisitos de
las actividades econdmicas, a su vez de los comportamientos relacionados con la seguridad y

tranquilidad que afectan la actividad econdmica, y los comportamientos que afectan el aire, como



DESARROLLO DE HERRAMIENTAS EN LOS PLANES DE DESCONTAMINACION POR RUIDO... 29

lo es emitir contaminantes a la atmdsfera que afecten la convivencia. (Colombia. Congreso de la
Republica , 2016).

Figura 3. Linea de tiempo Normativa Colombiana para la gestion del ruido.
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4.2  Diagnéstico del ruido ambiental en municipios en jurisdiccién de Cornare

Se realiz6 una basqueda de la linea base de las fuentes generadoras de ruido en los
municipios de la jurisdiccion de Cornare, por medio del sistema de informacién ambiental
regional SIAR de la corporacion, que permite consultar en la componente de estudio, los
informes de ruido ambiental que han sido elaborados representando con ello una evaluacion
ambiental de los niveles de ruido en los municipios.

En este orden de ideas, se seleccionaron cinco municipios en la jurisdiccion de esta
Corporacién Autonoma Regional, cuatro de ellos del Oriente antioquefio y el quinto del
Magdalena medio antioquefio:

1. El Retiro
2. LaUnion
3. Granada
4. Guarne
5

Puerto Triunfo

4.2.1 ElRetiro
La caracterizacion e identificacion de zonas criticas de emision de niveles de presion
sonora nociva (ruido) en la zona urbana del municipio de El Retiro, fue realizado en los horarios
diurno y nocturno, la medicion inicio a las 12:00 a 16:30 horas del 21 de diciembre de 2010 y
entre las 21:25 a 1:00 horas de los dias 5 y 6 de febrero de 2011, con el objetivo de determinar el

impacto auditivo en las siguientes zonas (Tabla 2), establecidas por el POT del municipio.

Tabla 2. Sectores, horas diurnas y nocturnas de medicién y nivel de ruido determinado,
municipio de El Retiro.

Sector Diurna (horas) Nocturna (horas) Nivel de ruido Nivel de ruido de
de emisién emision dB(A)
dB(A) Diurno Nocturno
Sector tranquilidad y silencio (Hospital San Juan de 13:20 a 14:20 21:25 a2 22:25 65.6 65.2
Dios)
Sector tranquilidad y ruido moderado (Zona residencial) 14:40 a 15:40 22:40 a 23:40 63.3 52.1
Sector ruido intermedio restringido (Zona comercial) 12:00 a 13:00 23:50 a 00:50 71.8 94.4

Nota. Informe Ruido ambiental. Sistema de Informacion Ambiental Regional, SIAR. Cornare.
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Con base en estos resultados, se expresa en el informe de ruido ambiental, que el nivel de
emisién de ruido ambiental diurno y nocturno supera los valores de referencia, a excepcion de la
zona residencial en horario diurno, aqui se menciona que los principales aportes de ruido en el
sector residencial en horario nocturno se deben algunos vehiculos y motocicletas y a las
condiciones sociales y comunitarias de la zona, asi mismo en sector de tranquilidad y comercio,
el ruido es generado por automotores y peatones, ademas en la zona comercial, las emisiones se
deben a los establecimientos abiertos al publico que tienen sus parlantes direccionados hacia
afuera, con invasion del espacio publico, a lo que se le afiade la contaminacion por fuentes

moviles y la circulacion peatonal.

4.2.2 La Unién

Se presenta el estudio de impacto sonoro que pretende dar a conocer las condiciones de
ruido ambiental en la zona rosa del municipio de La Unidn. Este fue realizado en diciembre de
2011 durante horarios pico nocturnos de fin de semana, en viernes, sabados y domingos,
incluyendo lunes festivo. La medicion se realizd en tres horas nocturnas comprendidas entre las
21:01 a las 0:00 horas para asi abarcar el horario de funcionamiento de los establecimientos
comerciales, del mismo modo se considera un periodo diurno que corresponde a la ausencia de
ruido en el lugar. Para una representacion adecuada de las condiciones de ruido se utiliza una
grilla de 100 metros, la cual deriva en nueve puntos de medicién con el fin de cubrir todos los
sectores y subsectores.

Asi, al determinar el nivel corregido de presién sonora para los nueve puntos, se obtiene
la representacion gréfica, los mapas de ruido diurno y nocturno (Figura 4), de los indicadores de

ruido ambiental mediante curvas isoruido a una altura de cuatro metros.
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Figura 4. Mapas de ruido diurno y nocturno, municipio de La Unién.
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Nota. Informe Ruido ambiental. Sistema de Informacién Ambiental Regional, SIAR. Cornare.

En estos mapas se realiza una comparacion entre los usos del suelo y los niveles de
presion sonora corregidos, donde las actividades comerciales son principalmente actividades de
esparcimiento y diversion, de este modo en el informe se concluye que, el 56% de los puntos
sobrepasan el estdindar maximo permisible en el dia, y que el 100% de ellos el estandar en horario
nocturno, donde se identifica que las principales fuentes son los establecimientos comerciales con
potentes sistemas de sonido que no poseen adecuado aislamiento acustico. Estos resultados de las

mediciones realizadas muestran la necesidad de realizar planes de descontaminacion por ruido.

4.2.3 Granada
Se presenta la evaluacion de ruido ambiental, en el area urbana del municipio de
Granada. Este estudio se desarroll6 entre noviembre 28 y 29 de 2014, con el objeto de evaluar
los niveles de ruido ambiental, para con ello posibilitar la adopcion de medidas preventivas y
correctivas en relacion con la contaminacién por ruido. Para ello se consideraron los horarios
pico y valle tanto nocturno como diurno en fin de semana (viernes y sabado), con periodo

comprendido entre las 21:01 y 01:00 horas, que abarca el funcionamiento de los establecimientos



DESARROLLO DE HERRAMIENTAS EN LOS PLANES DE DESCONTAMINACION POR RUIDO... 33

comerciales, asi para una adecuada representacion de las condiciones de ruido ambiental se

establecen siete puntos de medicion (Tabla 3).

Tabla 3. Sectores, horas diurnas y nocturnas de medicion municipio de Granada.

Sector Puntos
Sector B. Tranquilidad y ruido moderado Zonas residenciales, destinadas a hoteleria y 1,4,6y7
hospedaje.

Sector B. Subsector escuelas y colegios 3y5
Sector A. Tranquilidad y silencio. Hospitales 2

Nota. Informe Ruido ambiental. Sistema de Informacion Ambiental Regional, SIAR. Cornare.

En cuanto a los resultados obtenidos se muestran las representaciones graficas de los

niveles de ruido ambiental en el municipio (Figura 5), se muestra una zona comercial

denominada “Cuatro Esquinas”, ya que de esa zona es donde provienen las quejas de la

comunidad.

Figura 5.Mapas de ruido diurno y nocturno municipio de Granada.
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De lo reportado en los mapas, se concluye que, de las 14 mediciones realizadas para los 7

puntos de medicion, en horario diurno y nocturno, el 86% no cumple y 14% cumple con los

estandares maximos permitidos de ruido ambiental. El area que mas sobresale en los mapas

involucra el punto 6, donde estan ubicados seis establecimientos comerciales como principales
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aportantes de ruido, que afectan al Hospital Padre Clemente Giraldo que se encuentra a una
cuadra de este punto de mayor emision. En resumen, aqui se recomienda gque se generen espacios
de dialogo entre comunidad afectada y los duefios de establecimientos comerciales aportantes de

ruido.

4.2.4 Guarne
Se presenta la caracterizacion e identificacion de zonas criticas de emision de niveles de
presion sonora en la zona urbana del municipio de Guarne. La medicién inicio el 18 de
septiembre de 2010 desde las 16:00 a las 24:00 horas, donde se interrumpid la medicion por la
lluvia, para continuar el 24 de septiembre de 2010 desde las 21:00 a 23:30 horas, con el objetivo
de determinar el impacto auditivo generado en las siguientes zonas (Tabla 4) del POT del

municipio. En la Figura 6 se muestran los lugares de las mediciones.

Tabla 4. Sectores, horas diurnas y nocturnas de medicion municipio de Guarne.

Diurno (horas) Nocturno (horas) Nivel de ruido de Nivel de ruido de
emision dB(A) emision dB(A)
Diurno Nocturno

Sector tranquilidad y | 17:20 a 18:20 (Sep. | 21:15 a 22:15 (Sep. 70.6 70.2
Silencio (Hospital La | 18) 18)
Candelaria)
Sector tranquilidad y | 18:45 a 19:45 (Sep. | 21:13 a 22:13 (Sep. 68.2 66.9
ruido moderado (Zona | 18) 24)
residencial y de centros
educativos)
Sector ruido intermedio | 16:05 a 17:05 (Sep. | 22:25 a 23:25 (Sep. 75.3 75.1
restringido (Zona | 24) 24)
comercial)

Nota. Sistema de Informacién Ambiental Regional, SIAR de CORNARE.
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Figura 6. Mapa de lugares de mediciones, municipio de Guarne.
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Nota. Sistema de Informacién Ambiental Regional, SIAR de CORNARE.

Con estos resultados, se concluye que el nivel de emisién de ruido ambiental diurno y nocturno
determinado en las mediciones, supera los estandares de referencia, lo que se debe en el sector
del Hospital a la contaminacion generada por las fuentes mdviles. A su vez en la zona comercial
se producen altas emisiones e invasion del espacio publico por parte de los establecimientos
abiertos al publico, y en la zona residencial, se identifica influencia de una via de circulacion
primaria para el municipio. A razén de esto, se recomienda por parte de la corporacion, que la
administracion municipal, implemente medidas de regulacién, asi como un plan de educacion y
sensibilizacion ambiental, sobre los aspectos negativos gue tiene la exposicion a altos niveles de

presion sonora.
4.2.5 Puerto Triunfo

Se presenta el estudio de ruido ambiental durante horarios pico diurno y nocturno de fin
de semana, en el corregimiento de Doradal en el municipio de Puerto Triunfo, realizado en el
mes de marzo de 2012 en lugares estratégicos de la zona comercial. Se considera el horario de
funcionamiento durante cinco horas nocturnas comprendidas entre las 21:01 a 2:00 horas y un
periodo diurno en ausencia del ruido, donde las principales actividades en los puntos de medicién
corresponden a circulacion vehicular, comercio, esparcimiento y diversion, desarrollados en
establecimientos abiertos al publico ligados al impacto ambiental que genera la cercania con la
autopista, donde el 80% del area estudiada no cumple con la norma en horario nocturno. Aqui se



DESARROLLO DE HERRAMIENTAS EN LOS PLANES DE DESCONTAMINACION POR RUIDO... 36

recomienda que con esta realidad de ruido ambiental que presenta la zona urbana del
corregimiento, es necesario realizar planes de descontaminacion por ruido.

Por otra parte, se presenta la evaluacion de emision de ruido de la cabecera municipal del
municipio de Puerto Triunfo. La medicion se realizo los dias 17 y 18 de mayo de 2013, donde el
uso del suelo establecido en el EOT, a una Zona de actividad multiple y social obligado, que
permite actividades de comercio, donde se obtienen valores entre 62.3 a 65 dB(A) en horario
diurno, que no superan los valores de referencia; y para el horario nocturno valores entre 90.3 a
102.5 dB(A) que superan ampliamente los valores de referencia.

Ademads, se presenta el informe técnico del estudio de ruido ambiental en el
corregimiento Las Mercedes del municipio de Puerto Triunfo, en mayo de 2013, con un
periodo de cinco horas nocturnas comprendidas entre las 21:01 a 02:00 horas, que abarca el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, para ello, se establecieron tres puntos de
medicién (Tabla 5). El sector estudiado corresponde a una Zona de actividad multiple y
Residenciales, con el desarrollo de actividades de esparcimiento, diversion y comercio con

transito vehicular.

Tabla 5. Resultados nivel de presién sonora corregido en los puntos de medicion.

Punto Diurno dB(A) Nocturno dB(A)
1 60.7 70.0
2 65.3 85.9
3 65.3 74.5

Nota. Sistema de Informacion Ambiental Regional, SIAR de CORNARE.

De la Tabla 5 se deduce que el aporte mas significativo de los niveles de ruido ambiental
se deriva de los establecimientos comerciales con potentes sistemas de sonido interno,
desprovistos de adecuado aislamiento acustico, ademas de las altas velocidades de vehiculos y
motocicletas que transitan en la zona que aportan a la emision de ruido. Asi, se recomienda
igualmente implementar el plan de descontaminacion por ruido para el municipio, debido a lo
evidenciado, asi como en el estudio de 2012 en el corregimiento de Doradal y en la cabecera
municipal, ademas de la implementacion de un plan de educacion y sensibilizacion ambiental
sobre los efectos de la exposicion prolongada a altos niveles de presion sonora.

Con respecto a lo concluido en los diagnosticos de ruido, expuestos anteriormente, se
evidencia que en general en los municipios de estudio, que con los resultados obtenidos, no se

cumple con los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido, con lo que se
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incumple con la normativa vigente, por lo cual se hace necesario realizar los planes de
descontaminacion por ruido, en los cuéales mediante un trabajo articulado se construyen y se
presentan estrategias de prevencion, mitigacion, control y seguimiento para la disminucion de la

contaminacion acustica en los entornos urbanos, rurales e industriales de estos municipios.

4.3 Estrategias de prevencion, mitigacion, control y seguimiento para la
disminucion de contaminacion por ruido en los municipios de estudio
Ahora bien, toda esta informacion tiene como objeto, una vez que se evaltan los niveles
de ruido, disefiar las estrategias de prevencidn, mitigacion, control y seguimiento, y asi se
disminuya la contaminacién por ruido en los municipios. A continuacion, se presenta un listado
de estrategias de gestion del ruido, las cuales la administracion municipal podrd agrupar en
funcién de establecer coherencia para su implementacion y priorizar la atencion mediante

programas, como ejemplo:

1. Fortalecimiento, coordinacion y gestion interinstitucional

2. Gestion y participacion de fuentes fijas de Emision de ruido

3. Gestidn y participacion de fuentes moéviles de Emision de ruido

4. Gestion de la infraestructura, planeacion y ordenamiento territorial

5. Participacion ciudadana

Asi mismo, para una gestion coordinada e integral del ruido en el municipio, se podran plantear

cinco lineas estratégicas o enfoques misionales o podran establecerse mas, por ejemplo, asi:

1. Gestion coordinada

2. Diagnastico y evaluacién

3. Educacidn, sensibilizacion y pedagogia
4. Evaluacion, control y seguimiento

5. Prevencion, mitigacion reduccién y control

Por lo anterior, la Administracion municipal deberd definir cudles estrategias buscara
implementar y establecer sus metas y objetivos sin dejar de lado, las cuatro orbitas misionales del

plan de descontaminacion por ruido, el ordenamiento territorial, la salud, el ambiente y la
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convivencia, buscando mecanismos de participacion ciudadana. A continuacion, en la Tabla 6, se

presentan las estrategias propuestas de descontaminacion del ruido a nivel municipal.

Tabla 6. Estrategias de Descontaminacion municipal.

Actividades

Realizar la actualizacion diagnéstica de ruido ambiental de la zona urbana.

Implementar Sensores de bajo costo para el monitoreo continuo en sitios estratégicos del municipio

Realizar jornadas de medicion de Ruido en los sectores identificados como criticos por los altos niveles de ruido.

Crear una herramienta que permita identificar la poblacion afectada por la contaminacion acustica en el municipio y que permita ver atributos de salud

en la poblacion.

Creacién de cuadrilla de accién municipal para la descontaminacién por ruido

Realizar jornadas de capacitacion y formacion a los funcionarios que integra la cuadrilla para la Prevencion, Mitigacion, Control y Seguimiento de la
Contaminacion Acustica del Municipio respecto al marco normativo vigente, competencias de cada uno, efectos sobre la salud y el ambiente, y demas

aspectos de interés que fortalezcan en el marco de la gestion integral del Ruido.

Crear el Comité para la Prevencion, Mitigacion, Control y Seguimiento de la Contaminacién Acustica del Municipio.

Presentar informes periodicos a Cornare donde se vea reflejado todas las acciones realizadas por parte de la administracién municipal relacionadas con
el plan de descontaminacion por ruido, asi mismo, Presentar informe de los requerimientos policivos y procesos sancionatorios relacionados con los

controles de ruido por parte de la inspeccion de policia y la cuadrilla.

Realizar jornadas de educacion y sensibilizacién al sector comercial, de servicios, establecimientos abiertos al publico del Municipio, respecto al marco

normativo vigente, efectos del ruido en la salud y la calidad de vida y algunas buenas practicas que buscan la reduccién de la emision del contaminante.

Realizar jornadas de monitoreo de Ruido y seguimiento periodico a los establecimientos comerciales e industriales con el fin de verificar el cumplimiento

de la normativa nacional de emision de Ruido, Resolucion 0627 de 2006.

Realizar jornadas de control y seguimiento a los establecimientos que realizan actividades turisticas y que sean generadores de altos niveles de ruido.

Realizar jornadas de monitoreo de los niveles de ruido de inmisién por parte de la Direccion local de salud con el propésito de verificar las

posibles afectaciones de la poblacién expuesta conforme al protocolo establecido en la Resolucién 8321 de 1983
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Exigir de manera previa al otorgamiento de una licencia de funcionamiento a establecimientos nuevos y cuya actividad comercial posibilite la

emision de ruido, un plan de mitigacion de ruido al cual se le hara control y seguimiento, ademas se exigira un plan de mitigacion de ruido al cual se le
hara control y seguimiento.

Establecer los requerimientos técnicos en materia de Ruido que deberén llegar los usuarios para poder tramitar un permiso para realizar un evento
masivo.

Realizar jornadas de sensibilizacion a la ciudadania en general respecto al no uso de los pitos, cornetas y claxon.

Realizar jornadas de capacitacion a los conductores de las empresas de transporte en general (Sector productivo) y en donde se presenten las
afectaciones que genera el ruido del trafico de automotores, el marco normativo vigente, entre algunas buenas practicas de conduccion para la
reduccion de los niveles de ruido.

Promover el uso de la bicicleta, desplazamiento peatonal y mediante transporte publico, dentro de la cabecera municipal para reducir el flujo vehicular y
asi mitigar la contaminacién por ruido.

Realizar jornadas de control de técnico mecanica en los vehiculos en cuanto a regulaciones y mecanismos que permita evaluar en la tematica de ruido

en las vias del municipio, establecido en el Codigo Nacional de Transito, la ley 769 de 2002, articulo 28

Crear mas Zonas de Estacionamiento Regulado (ZER) con el objetivo de prevenir problemas de ruido por el uso del claxon o bocinas debido a la
reduccion en la movilidad y en zonas de tranquilidad y silencio donde se encuentren Hospitales, bibliotecas, guarderias, sanatorios u hogares
geriatricos, y conforme a las zonas criticas por ruido identificadas.

Realizar corredores de movilidad que propendan por la proteccidn del peatén y facilite otros modos de movilidad no motorizada (Andenes, vias
peatonales, vias de trafico calmado, caminos y servidumbres, ciclo rutas, corredores ecoldgicos, ecoparques, paseos urbanos), en funcion de la

disminucién de la emisién de ruido, se busca un municipio caminable y amable con el peaton.

Nota. Planes de Descontaminacion por Ruido. CORNARE.

4.4 Implementacién de los planes de descontaminacion por ruido

Finalmente, el resultado que resume todo lo expuesto en este documento corresponde al
Plan de Descontaminacion por ruido de los cinco municipios, antes mencionados.

El plan de descontaminacién y gestion del ruido es un documento que se elabora desde
Cornare, en el marco de la gestion de la componente de ruido, como un apoyo a los municipios,
donde la corporacion disefia un conjunto amplio de estrategias, basandose en los informes
técnicos que han sido motivados por los diagndésticos ambientales realizados en los municipios de
su jurisdiccion. Los cinco planes elaborados, fueron aprobados por parte de la subdireccion de
Recursos Naturales de Cornare, para que asi el siguiente paso, consiste en socializarlo en cada

municipio, hacerles entrega del documento y que sea la administracion de cada municipio quien
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filtre las estrategias considerando, que aunque no esten obligados por ley a implementar un plan,
se motive a que estos sean acogidos por acuerdo municipal y por una resolucién entre la
corporacion y la administracion municipal, para adquirir responsabilidades en cuanto a la gestion
del ruido, y que sean sujetos de control y seguimiento por parte de la autoridad ambiental
competente.

Es de aclarar que la fase de socializacién, al momento de elaborar el documento, se
adelanta por parte de la Corporacion con las administraciones locales involucradas, de la cual no

se cuenta con los respectivos registros.
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5 Conclusiones
Con lo expuesto y desarrollado en el documento anteriormente, se concluye, lo siguiente:

e Establecer las herramientas necesarias para la elaboracion de un plan de descontaminacion
por ruido, requiere de la revision en los planes de desarrollo que estén vigentes, los planes de
ordenamiento territorial que correspondan, localizar las zonas del territorio declaradas como
areas protegidas, que en cuanto a la jurisdiccion de Cornare hacen parte de la region del
Sistema regional de areas protegidas del oriente antioquefio SIRAP, y los deméas planes
municipales, que se articulen con los usos del suelo establecidos, y los determinantes
ambientales, para tenerlas en consideracion y asi aportar a la conservacion y adecuada gestion
no solo del ruido, sino de los recursos naturales.

e Desarrollar las estrategias para la prevencion, mitigacién, control y seguimiento de un plan de
descontaminacion y gestion del ruido, es un trabajo conjunto entre las autoridades
ambientales, las corporaciones ambientales regionales o a quienes corresponda, con las
autoridades municipales conforme a la estructura de gobierno establecida y que tengan
competencia en la gestion, control y seguimiento de la componente de ruido.

e Implementar las estrategias disefiadas en los planes de descontaminacion y gestion del ruido
en los territorios, es una tarea que las administraciones municipales deben aterrizar, donde se
debe considerar los impactos que se generaran en lo econémico, que incluye las actividades
comerciales que generan parte de los ingresos en el municipio, en la parte social dado que
impactan temas como convivencia, cultura, educacion, y en lo ambiental, por las afectaciones
en los ecosistemas y en la biodiversidad por el impacto de las fuentes antropicas ruidosas.

e Es de caracter prioritario para la implementacién de los planes de descontaminacion por
ruido, que las autoridades competentes, que hacen parte de las mesas de gestion del ruido,
identifiquen, y apropien sus respectivas responsabilidades para lograr que las estrategias para
la gestion y descontaminacion del ruido municipal cumplan con los indicadores de
cumplimiento.

e Concientizar sobre la importancia de este contaminante, tanto para la guia de las autoridades
competentes, como para la ciudadania, es un punto inicial donde se promueva la participacion

de las personas en la gestion y control del ruido, ya que son ellas mas que las alcaldias,
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inspecciones municipales, corporaciones autdbnomas, autoridades ambientales, quienes mas
inmersos estan en la problematica del ruido, ademas al tomar conciencia de los impactos para
la salud y la afectaciones en la convivencia de este contaminante, al mismo tiempo se logran

reducir las fuentes generadoras y sus efectos.
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