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Resumen

Este trabajo de investigacion se aproxima a las expresiones de la paz territorial que se configuran
en escenarios transicionales locales que emergen producto de la interseccion entre los dispositivos
institucionales suscritos en el Acuerdo de Paz para transitar hacia un escenario de post-violencia
(es decir, los preceptos internacionales y oficiales de paz), con las realidades y acciones locales
(las maneras en que las comunidades aportan discursos y practicas de paz). La aproximacion al
escenario local reconoce la configuracion real de la transicion, la puesta en marcha de la promesa
transicional y la “dialéctica entre la fractura y la continuidad” de violencias y formas de resistencia
territorial. Concretamente, se analiza la interseccion entre el disefio e implementacion del
dispositivo de transicién PDET y las experiencias de organizaciones campesinas en el municipio
de ltuango. Entre los hallazgos, se evidencia como en este municipio, el PDET amplia las
posibilidades de participacion y de fortalecimiento de la institucionalidad local, pero también se
reconoce la continuidad de logicas clientelares tradicionales que se mantienen ahora en la

implementacién de la paz.

Palabras clave: Paz, Transicion, PDET Ituango — Antioquia
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Abstract

This research work approaches the expressions of territorial peace that are configured in local
transitional scenarios that emerge as a result of the intersection between the institutional devices
subscribed in the Peace Agreement to move towards a post-violence scenario (that is, the
international and official precepts of peace), with the local realities and actions (the ways in which
the communities contribute with discourses and practices of peace). The approach to the local
scenario recognizes the actual configuration of the transition, the implementation of the transitional
promise and the "dialectic between fracture and continuity™ of violence and forms of territorial
resistance. Specifically, the intersection between the design and implementation of the PDET
transition mechanism and the experiences of peasant organizations in the municipality of Ituango
is analyzed. Among the findings, it is shown how in this municipality, the PDET broadens the
possibilities of participation and strengthening of local institutions, but also recognizes the

continuity of traditional clientelistic logics that are now maintained in the implementation of peace
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Introduccion

Colombia experimenta una nueva etapa de transicion politica que intenta superar la guerra
yavanzar hacia la consolidacion de la paz como una oportunidad para propiciar condiciones de vida
favorables a la ciudadania, la profundizacion de la democracia y la configuracion deun pais con
justicia social. EI Acuerdo Final de Paz entre la extinta guerrilla de las FARC- EP y el Gobierno
Nacional en 2016, representd uno de los hechos politicos mas trascendentales en la historia de
Colombia. Hoy, luego de décadas de violencia y confrontacion armada, “se piensa la paz desde la
paz, se pasa de lo inimaginable a concebir lo posible y asi aterrizar en lo realizable” (Castillejo,
2016, citado por Castillejo, 2019).

No obstante, pasar a lo realizable, es decir, consolidar la paz, es, quizas, uno de los retos
méas complejos al que se ha enfrentado la sociedad colombiana, ya que el proceso de
implementacion ha sufrido marginamiento! e importantes cambios generados por la
reestructuracién unilateral de lo pactado impulsada por diversos actores politicos y econémicos
que han optado por la persistencia indefinida de la confrontacion armada como la salida para el

restablecimiento del orden social. Segun Camilo Gonzalez,

La implementacion del AFP ha tenido avances parciales muy por debajo de lo necesario y
haestado sometido a recortes y renegociaciones que los han llevado a un punto de crisis con
riesgo de desmonte de los componentes reformistas y transicionales. A corto plazo, en el
préximo cuatrienio la disyuntiva es reafirmacién y aceleracion de laimplementacion integral

o crisis por suplantacion y perfidia (Gonzélez, 2021, p. 2).

Ademas, -y como ha sucedido en otras experiencias transicionales del cono sur- el transito actual
se da en un escenario atravesado por situaciones de violencia, exclusién y desigualdad crénica que
no son superadas y que persisten como consecuencia, en gran parte,de las acciones de un régimen
politico que por décadas se ha resistido a redistribuir el podery facilitar la inclusion de sectores

alternativos, y que ha sido tolerante ante las amenazas, asesinatos de los firmantes de la paz y de

1 Asi lo estima Francisco Gutiérrez Sanin en su ultimo trabajo: ;Un nuevo ciclo de guerra en Colombia?
(Gutiérrez, 2020).
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lideres sociales. Al menos 1327 lideres sociales y firmantes de la paz han sido asesinados desde
la firma del Acuerdo Final en 2016 hastamarzo del afio 2022 (Revista Infobae, 2022).

El Acuerdo Final no significo el cese al fuego o el fin del conflicto armado. A pesar de que
se negocio la paz con uno de los actores hegemonicos de la guerra, la situacion actualde violencia
que se expresa en el pais, encauza la realidad colombiana hacia un posible escenario de
“postconflicto violento”, en ¢l cual otros grupos armados ilegales se expanden y fortalecen sobre
el territorio nacional, estructuras armadas provenientes del paramilitarismo, disidencias de las
FARC, del ELN, narcotraficantes, entre otros, se consolidan sobre las regiones poniendo en riesgo
la vida de la sociedad civil. Asi, dentro delos retos en materia de implementacion del acuerdo y la
construccidn de paz, se tiene la seguridad humana como una necesidad transversal para garantizar
su materializacion y el cumplimiento de derechos humanos de las comunidades ante la reactivacion
de expresionesde violencia territorial (Fundacion Pares, 2018).

A pesar de esta situacion, se continta caminando la ruta de la materializacién de la paz. En
el afio 2021 el Acuerdo para finalizar la guerra, cumpli6 su quinto quinquenio y, porejemplo, se
reconoce que las cifras de victimas por el conflicto armado en el pais han variado:“de un promedio
anual de 380.000 entre 2002 y 2010 paso6 a un promedio anual de 200.000 entre 2011 y 2016 (fase
de negociaciones en La Habana) y a 100.000 en el postacuerdo 2017-2020” (Unidad de Victimas,
citado en Gonzélez, 2021, p. 5). No obstante, sigue siendo necesario avanzar en la construccién y
reconstruccion de instituciones y en la gestion de politicas publicas que logren cumplir lo pactado,
a su vez, que se logre el fortalecimiento deuna cultura politica que facilite el transito hacia una
Colombia maés justa y democratica en los ambitos nacional y subnacional.

El camino hacia a la paz es largo e impredecible, asi como tard6 varias décadas la
concrecién de una nueva constituyente en el siglo anterior y la puesta en marcha de un didlogopara
negociar el fin del conflicto, tardara también la transicion actual y sus posibilidades de cambio.
Gonzalez (2021), basado en los informes del Instituto Kroc, sefiala que al término del quinto afio
el avance en implementacion llega a 28%, con una ponderacion alta a la aprobacion de normas de
institucionalizacion, mientras que la calificacion en los temas criticos sigue siendo inferior al 10%,
respecto de lo estimado en el Plan Marco de Implementacion. Asimismo, basado en el informe
presentado en julio de 2021 por laContraloria, advierte que al ritmo actual de asignaciones
presupuestales y ejecucion de los acuerdos de paz se tardaria entre 26 y 34 afios mas cumplir con

lo establecido en el Plan Marco de Implementacion, segun lo estimado para la ejecucién completa.
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Cabe sefalar que el Acuerdo entre las extintas FARC y el Gobierno Nacional, comohecho
politico, se suma a otras iniciativas de paz gestionadas en el pais. En la nacion se ha intentado
avanzar hacia la paz desde finales de la década de los setenta a través de diversas estrategias. El
ejecutivo, por ejemplo, ha optado por la salida negociada y también por la respuesta militar para
finalizar el conflicto armado, entre una u otra salida se ha modificadola institucionalidad y la norma
para transitar de la guerra a la paz; como lo indica Valencia (2013), han sido en gran parte los
presidentes quienes desde su voluntad y bajo la presion que ejercen sectores politicos y economicos
con poder, los que enrutan, modifican o limitanel camino hacia la paz.

Sin embargo, lo local y las agencias de las comunidades han quedado, como lo afirma
Richmond (2011), exentas de la teoria ortodoxa del liberalismo y del discurso hegemonico de la
paz, lo cotidiano y sus actores son percibidos como lugares de violencia, pobreza e inaccion. Los
escenarios locales, especialmente los mas distanciados del centro del pais, hansido excluidos de la
modernizacion del Estado, en tanto, sus pobladores (campesinos,indigenas, afros, entre otros) han
tenido poca cabida en los proyectos de desarrollo nacional,mas bien han sido sefialados como
antagonistas y enemigos peligrosos. (Uribe, 2001)

En estos territorios de exclusion o “vastos” como los denomina Maria Teresa Uribe, el
Estado llega de manera administrativa (formal) o militar, con limitada intervencion en lo social, en
la cobertura de servicios publicos; y, dada la debilidad del sistema juridico-legal para el control
politico, en los territorios vastos operan contrapoderes y parapoderes, érdenesimbricados o
superpuestos que imponen sus formas de control y organizacion a la poblacion.Es en estas zonas
entonces, donde la violencia y el conflicto motivado por actores armados ilegales y legales,
constituyen las dinamicas locales e inciden en no reconocer al Estado comoactor regulador. Al
respecto, también se debe indicar que, en alguna medida, la falta de reconocimiento del Estado se
debe a las relaciones sociales y a la regulacién que en estos territorios se han gestionado, alli los
pobladores resuelven sus requerimientos de manera privada, vecinal, asi el Estado esté presente.
Al respecto, Uribe denomina este fendmeno como “cultura de la resistencia y supervivencia”
(Uribe, 2001).

Desde este arrinconamiento de una parte de sector social se constituyen procesos de paz
hegemanicos de arriba a abajo, con poca interlocucion con las comunidades. Esta es otramirada de
la paz que consolida el orden establecido, que refuerza la construccion del liberalismo y el proyecto

del modelo econémico en el que el mercado prevalece en las relaciones sociales. Al revisar las
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experiencias de las agendas de desarrollo (muchas veces se constituyen en la base de las politicas
transicionales de régimen o cambio institucional), en las que se promueven los proyectos
extractivos y actividades relacionadas con el crecimiento econdémico, se reconoce como las mismas
ponen en riesgo las formas de vida delas comunidades locales, en tanto se intervienen los territorios,
se transforman las précticas productivas ancestrales y se expropian los bienes naturales que aportan
a su bienestar. De esta manera, se intercepta la justicia transicional con el capitalismo extractivo.
(Castillejo, 2018)

Los canales para la participacion de la sociedad civil en los procesos de negociaciénhan
sido més limitados, la accién ciudadana se restringe por los modos de violencia y la intervencion
del Estado a través del uso de la fuerza o del cierre del sistema politico; pero, apesar de ello, las
organizaciones sociales se movilizan y reclaman la consecucion de la paz yla construccién de un
proyecto de pais mas justo, de cara a las necesidades colectivas y territoriales (Cinep, 2016).

En mayor o en menor medida, la ciudadania ha denunciado la violacion a los derechos
humanos y ha reclamado la satisfaccion de necesidades a través de diferentes nociones de paz:
algunas reivindicaciones se han centrado en responder a la ausencia de violencia personal, el cese
de hostilidades y el fin de la guerra, o lo que Harto de Vera (2004) define como paz negativa; otras,
por su parte, demandan la paz positiva, que esta relacionada con laausencia de violencia estructural
y coincide con la busqueda de justicia social, la superacionde la desigualdad y la redistribucién del
poder.

En sintesis, la movilizacidn por la paz se ha mantenido activa, los sectores sociales han
reconocido que la ausencia de violencia personal o estructural y la constitucion de la paz no recae
solo en los actores de poder, sino que va mas alla de la construccion de la institucionalidad liberal,
pues reclama la activacion de un sujeto politico (las comunidades, los excluidos) con capacidad de
transformacion, que participa y propone agendas desde lo local para responder a las dindmicas de
los territorios.

Segun Richmound (2011), la agencia es la base para la emancipacion, permite la
sostenibilidad y la apropiacion local de la paz, contribuye a la libre determinacién yautonomia en
el tramite de situaciones cotidianas que no siempre se canalizan desde las instituciones liberales.
La apropiacion local expresa un intento por acercar la politicainternacional y nacional al contexto
local, implica trasladar de los actores del orden mas amplio y general, a los actores locales, la

capacidad de su propia agencia y de la realizacionde su autodeterminacion. “La construccion de
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paz deberia, por tanto, estar dirigida por los locales en lugar de por los organismos internacionales
si la emancipacion va a tener lugar deuna manera significativa” (Richmound, 2011, p.31).

Es asi como las practicas cotidianas constituyen la base de la paz, lo cotidiano da sentido a
la vida y a la comunidad, antes que las instituciones. Por lo tanto, la aspiracién a lademocracia o, a
su profundizacion, no se logra sdlo con las instituciones, se debera incorporarlo cotidiano y asumir
una concepcion de los derechos humanos, la redistribucion, el bienestary un Estado de Derecho que
garantice la accion politica del individuo en su entorno local (Richmound, 2011).

Es en esta perspectiva de reconocer la cotidianidad y la apropiacion local en el caminohacia
la paz, que surge la motivacion por indagar las capacidades y acciones que las comunidades
impulsan para cambiar, desde lo territorial, las relaciones conflictivas, violentasy crear relaciones de
projimidad; aquellas acciones también que reclaman el cumplimiento de los derechos humanos, la
consecucion de la justicia, la superacion de la desigualdad; en sintesis, iniciativas que reivindican
la transformacion de las situaciones y causas que han motivado el conflicto armado y la violencia
historica. De esta manera, cobra importancia identificar como se expresan estas capacidades y
acciones en la territorialidad, principalmente en zonas afectadas por la violencia y con situaciones
de pobreza que se mantienen y que, requieren de mecanismos y acciones del Estado para su
superacion, la satisfaccion y bienestar de la sociedad civil. Este interés investigativo parte de
reconocer que la construccion de paz territorial nose queda sélo en el plano de negociaciones entre
grupos de poder y en las gestiones burocraticas, sino que también se da en la cotidianidad, en los
espacios locales afectados porla violencia social y armada, y que requiere, ademas, de la
participacion de la sociedad civilen la proposicion de las acciones que responden a las condiciones
especificas del escenario local. Es por ello que cobra importancia observar cobmo las formas y
experiencias de organizacion social del campesinado, condensan sus capacidades de agencia,
enfrentan los efectos de la guerra en la vida cotidiana y los transforman en el camino hacia un
proyecto o situacion nueva en la que apelan a mecanismos y dispositivos del Acuerdo Final para
superarlos problemas histéricos de pobreza y exclusion.

Esta investigacion se enmarca en el proyecto “Analisis de la configuracion y operacion de
los dispositivos de transicién en relacion con la paz territorial y la eventual democratizacion de
contextos locales en los municipios de ltuango y Remedios (Antioquia)”de la linea de investigacion:
Ciudadanias, Culturas politicas y Subjetividades en contextos detransicion de la Universidad de

Antioquia. Busca obtener informacion sobre la configuraciony operacion de los dispositivos
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transicionales: (i) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reintegracion (ETCR), (ii) Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), (iii) Circunscripciones Transicionales Especiales de
Paz (CTEP), (iv) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y la No Repeticion (CEV), y (v)
Consejos Municipales de Paz,Convivencia y Reconciliacion (CMPCR), en ltuango y Remedios
(Antioquia).

Como parte de este proyecto, una pasantia de investigacion que, para el trabajo de grado,
pone el foco en uno de los dispositivos: el PDET, y en un territorio local: Ituango. Se trata deuna
propuesta que indaga por las experiencias de apropiacion local para la paz referidas anteriormente,
en espacios concretos del territorio colombiano. Se recurre a esta propuesta porque, segin Naranjo
(2019) y Castillejo (2019) —inscritos en los enfoques criticos de lastransiciones gue guian esta
investigacion—, el estudio de la paz territorial va de la mano conel estudio de los escenarios
transicionales locales que emergen producto de la interseccion entre los dispositivos institucionales
suscritos en el Acuerdo de Paz para transitar hacia una escenario de post-violencia (es decir, los
preceptos institucionales y oficiales de paz), con lasrealidades y acciones locales (las maneras en
que las comunidades aportan discursos Yy practicas de paz). Es a partir de esta interseccion que
se configuran las paces territoriales (Naranjo, 2019).

En ultimas, se trata de explorar la interseccion que se da entre las micropoliticas territoriales
(la agencia comunitaria) con el dispositivo de transicion Programa de Desarrollocon Enfoque
Territorial (PDET ) o también denominado tecnologia de gobierno (geopolitica), propuesto en el
Acuerdo Final para la construccion de la paz, identificando aquellos aspectos (apropiacion,
resistencia 0 negociacion) que surgen en la construccion de la paz territorial a partir del
reconocimiento integral de las capacidades locales, los diferentesdafios y sus reivindicaciones en la
etapa de implementacion y adecuacion institucional que la transicién politica supone.

Esta investigacion esta guiada, en buena parte, por el programa de los Estudios Criticos de
las Transiciones que, segun Castillejo (2015), sugiere hacer un cambio en la escala de observacion
de lo transicional para reconocer como se instauran los dispositivos transicionales desde el espacio
cotidiano/local, donde se devela la configuracion real de la transicion y es el escenario donde se
puede identificar también la “dialéctica entre la fracturay la continuidad” antes que una ruptura total
de violencias, dafios y formas de resistencia.

Como se ve, este proyecto tiene un interes por acercarse al espacio local porque, de acuerdo

con Richmound (2011), es en lo local donde se puede construir una paz mas contextualizada, que
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responda a las realidades territoriales y logre superar el modelo de pazinternacional/liberal que
incapacita la agencia local. El alejamiento frente a los enfoques dominantes de paz y la posibilidad
de acercarse a lo local, logra aproximarse a las tensionesterritoriales, permite reconocer la
actuacion diferenciada del Estado y promueve la participacién comunitaria en la implementacion
de los programas que el Acuerdo Final suscita.

Sin embargo, es importante aclarar que no se trata de dejar a un lado la perspectiva
institucional para concentrarse Unicamente en las expresiones comunitarias, se intenta reconocer
también el entramado institucional que suscita la implementacion de un dispositivode construccion
de paz como los PDET vy su incidencia en la construccion o reconstruccién de institucionalidad
local. Se trata entonces, como lo plantea Richmound (2012, 2013b, citado en Paladini, 2018,
p.360), de identificar la confluencia entre lo local/institucional como el entramado que configura
una paz hibrida, en la que se combinan los mecanismos demicrosolidaridad, agencia y resistencias
de las comunidades con el entramado institucional y las agendas de la paz liberal.

Asi, el objetivo de este trabajo de grado es analizar las expresiones de la intersecciénque se
da entre el dispositivo de transicion PDET que se territorializa en el municipio de Ituango,
Antioquia, y la dinamica politica local, es decir, su relacion con las instituciones locales y
comunitarias, especialmente las experiencias organizativas del campesinado y sus demandas
historicas para materializar la paz. No obstante, el estudio no se agota en reconocer dicha
interseccion, también se aproxima a los factores del escenario local que determinan lasposibilidades
de transitar a la paz, es decir, los hechos de violencia (que se reconfiguran), lasactuaciones de los
actores legales e ilegales, econémicos y otros que han tenido alguna relacion con el conflicto y la
posibilidad de profundizar la democracia local.

El interés del proyecto estd marcado por diferentes experiencias de la vida personal y
profesional que han tenido relacién con el mundo campesino en algunas zonas del departamento
de Antioquia. Asi, durante el trayecto de experiencias individuales y sociales,se ha fijado la
atencion en los procesos rurales que, a pesar de la guerra y los hechos de violencia, configuran
resistencias para permanecer en los territorios e incidir en el disefio y materializacién de politicas
agrarias. Es a partir de estas experiencias que se da una aproximacién al objeto de estudio, pero, es
con el ingreso a la Maestria en Ciencia Politica, como se redefine y profundiza el problema en

cuestion.
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Si bien, en un principio en este trabajo la relacion del campesinado y la paz era menosclara,
porque el interés se ubicaba en la conexion: campesinado/formas de organizacion/territorialidad
campesina en el Oriente antioquefio, la aproximacion a la academia permite clarificar que, en
ultimas, las manifestaciones de resistencia y/o acciones locales en los territorios por la permanencia
del campesinado y posibilitar el desarrollo territorial, pueden leerse como expresiones de paz en lo
cotidiano que han pretendido la construccion de la paz positiva, aquella que supere la violencia y
la exclusion estructural.

Ademas, esta convergencia de experiencias que van encaminando la perspectiva haciala
relacion del campesinado y la paz, se suman dos procesos fundamentales para redefinir el objeto
de estudio: el primero, el interés que despertd el hecho politico mas trascendental parael pais en las
ultimas décadas asociado a la firma del Acuerdo de Paz para la Terminacién del Conflicto Armado
entre el Gobierno Nacional y las Extintas FARC-EP; vy, el segundo, elingreso al proyecto de
investigacion “Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de transicion en relacion
con la paz territorial y la eventual democratizacion de contextos locales en los municipios de
Ituango y Remedios (Antioquia)”.

Ambos procesos avivan el interés por reconocer el papel del campesinado en el desarrollo
territorial y luego en la paz; pero, es bajo la pasantia en dicho proyecto de investigacion, como se
traslada el estudio al municipio de Ituango, Antioquia, y se amplia lamirada hacia aspectos propios
de la negociacion del conflicto y de las reformas o programasemprendidos para responder a
necesidades rurales, como el PDET. De esta manera, se recurrea elementos tedricos adicionales
como las nociones de paz territorial, el proceso de transicionpolitica y los factores del contexto
(violencias, dafios, infraestructuras de paz) que inciden endicha territorializacion.

Para presentar el camino recorrido y los hallazgos, el texto procede de la siguiente manera:
el primer capitulo, presenta una sintesis y aproximacion general al contexto del municipio de
Ituango. El segundo capitulo, recoge los referentes tedricos clasicos de las transiciones politicas y
las concepciones de paz para comprender el proceso de transicion dela guerra a la paz al que asiste
el pais, pero, también, se recurre a los estudios criticos que analizan ambas categorias, para
identificar los elementos que les subyacen y son determinantes a la hora de su configuracion.

El tercer capitulo, presenta la memoria metodoldgica construida como producto del
recorrido que tuvo la investigacion, en este se relacionan las estrategias implementadas para

responder al propdsito del proyecto, las variaciones en las categorias, las técnicas e instrumentos
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de recoleccion de informacion. El capitulo cuatro se aproxima de manera descriptiva a la realidad
del municipio de Ituango, es decir, reconoce los factores que incidenen la configuracion de la paz
como las violencias derivadas del conflicto armado y de la instauracion de proyectos de desarrollo
asociados a la actividad extractiva y sus consecuencias, las infraestructuras de paz institucionales
(plataformas impulsadas por el Estado o la institucionalidad) y sociales (sociedad civil,
organizaciones sociales y procesos locales) que se han constituido en el municipio como espacios
para la gestion de guerra y laposibilidad de encausar la paz.

El capitulo quinto, recoge la discusion analitica construida a partir de la informacion
descriptiva y teorica. En este apartado se articulan los hechos de violencia evidenciados antesdel
Acuerdo de Paz, el postconflicto violento y las acciones locales que se han constituido como
infraestructuras y resistencias de paz, aspectos gque, finalmente, condicionan o configuran las paces

territoriales en el escenario local. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.
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Capitulo 1: Aproximaciones al escenario local: municipio de Ituango

Ituango esta localizado en el Norte del departamento de Antioquia y hace parte del PDET
Zona Bajo Cauca y Nordeste antioquefio. Cuenta con un area de 2.347 Km vy esta ubicado en un
corredor estratégico que comunica regiones importantes del pais: Uraba antioquefio, Cérdoba y
Bajo Cauca antioquefio. El municipio cuenta con cuatro Centros Poblados: “Pascuita, Santa Lucia,
Santa Ana y El Cedral; tres corregimientos: La Granja, (veintiocho veredas), Santa Rita, (treinta y
dos veredas), El Aro (ocho veredas) y la cabecera municipal (cuarenta y cinco veredas), sumando
un total de ciento trece veredas” (Alvarez, 2019, pag.10). Segun proyecciones del altimo censo del

DANE, se estima que

En el municipio hay 20.996 habitantes, de los cuales 48.3% son 13 mujeres y el 27.8% vive
en la cabecera municipal (Plan de Desarrollo Ituango, 2016). Cuenta con 3.904km2 de
extension o area total, de los cuales EI Parque Nacional Natural Paramillo abarca 2.144kmz2,
mas del 50% del area total, 54.8% del territorio (Alcaldia de Ituango, 2017, citado por
Alvarez, 2019, p.10).

El 54,8% de este territorio hace parte del Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo, zona
importante en términos ecosistémicos y de alta biodiversidad, en donde nacen las serranias de
Abibe, Ayapel y San Jerononimo, que lo constituye en un escenario de interés porque en él se
encuentra una gran diversidad de flora y fauna, ademas, alli convergen recursos hidricos
importantes para las comunidades que habitan en la region, pero que a su vez, han sido objeto de
disputa por los intereses de megaproyectos de produccién de energia y las pretensiones de la
comunidades campesinas que lo han colonizado, propiciando asi conflictos socioambientales que
permanecen (Instituto de Estudios Politicos, 2020). Ademas, este Parque Natural, es estratégico

para la movilizacion de grupos armados que han disputado el control territorial.

El Parque Nacional del Nudo del Paramillo es un lugar estratégico por su conexion con las
zonas de Cordoba y Uraba. Esto ha llevado a los grupos armados ilegales a disputar su
control. Este territorio fue una de las zonas de gran influencia de las FARC—EP, ademas de

ser un area de disputa con la fuerza publica y los paramilitares, en especial las AUC y
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después de su desmovilizacion, con los Rastrojos y las AGC. Alli existe una gran extension
de cultivos de coca. Por tanto, las dindmicas del narcotréafico, desde el cultivo hasta la
comercializacion se presentan en la region. La situacion geografica del Norte también ha
facilitado el desarrollo de rutas de narcotrafico de nivel nacional (Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos, 2017, p. 56).

En el Nudo del Paramillo la siembra de coca paso de 766 hectareas en el afio 2015, a 1.278
en 2016 y continud su incremento en 2017 con 1.557 ha (UNODC, 2018). Con la salida de las
extintas FARC de este territorio se intensificaron las alarmas de deforestacion: “El Nudo del
Paramillo en 2015 era uno de los ecosistemas que conservaba bosque sin fragmentacion
ecosistémica y en 2018 estuvo entre los principales nucleos de deforestacion” (Ideam, 2018a;
2018b; 2018c, citado por Franco, 2020, p.9).

Ituango ha sido calificado como uno de los territorios con indice de calidad de vida méas
precario del departamento de Antioquia y catalogado desde finales del siglo XX como zona de alto
riesgo (Vélez, 2011, p.18). Es un municipio rural disperso y de sexta categoria en la destinacion
presupuestal estatal, segiin el DANE en una proyeccion realizada a 2012, a partir del Censo de
2005 (Instituto de Estudios Politicos, 2020). Presenta condiciones de vulnerabilidad social
relacionado con la limitada prestacion de servicios publicos, la cobertura de acueducto es del 52.9%
y el de alcantarillado del 39.4%, la mayoria de la poblacion rural no cuenta con agua potable y
tampoco se cuenta con un manejo adecuado de las aguas residuales. “Gran parte de la poblacion
rural, urbana y del resguardo indigena presenta condiciones precarias en sus viviendas y situaciones
de hacinamiento; aspectos que ponen en riesgo la salud e integridad de los habitantes” (ART, 2018,
p.4). Adicionalmente, parte del territorio estd incomunicado por deficiencia en la sefial telefonica
y la reducida cobertura de la emisora local.

A ello se suma que del total de hogares censados en el municipio, el 60% no dispone de
ingresos mensuales para los gastos basicos familiares y solo el 1% cuenta con recursos suficientes.
Las estadisticas del DANE evidencian que la mayor afectacion se presenta en los hogares rurales
con el 61 %, frente a un 58% de hogares urbanos. Estas situaciones de vulnerabilidad se
complejizan, aun més, dado que la principal fuente de empleo urbano depende de las ofertas
laborales promovidas por la administracion municipal (Defensoria del Pueblo, 2017).
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De acuerdo con Valencia (2012) las actividades que dinamizan la economia de Ituango, se
basan principalmente en los sectores primarios (agricultura y mineria de subsistencia, silvicultura
y pesca) y, terciario (comercio y servicios), ya que el secundario (industria y construccion) es poco
representativo. En el contexto departamental, el municipio ha sido calificado en condicion de
retroceso por la ineficiencia tecnoldgica en los sistemas productivos, la falta de modernizacion
institucional, la precariedad de las vias de comunicacion y las amplias distancias entre los puntos
de produccién y comercializaciéon, lo cual incide en que los intercambios econdmicos sean poco
competitivos e insostenibles. Aunado a esto, la industrializacién es precaria, con pocas
posibilidades para dinamizar la productividad y el mercado interno. Estos factores, contribuyen,
segun Valencia, a que las condiciones de ascenso social en esta localidad, se den por medio de la
vinculacion a organizaciones y actividades ilegales.

En esta localidad se avanza paulatinamente en la implementacién del Acuerdo Final, los
actores del municipio (comunidad, organizaciones civiles, instituciones publicas y privadas) en el
afio 2018 participaron en la construccion del Pacto Municipal para la Transformacion Regional
dentro del marco de los PDET, incorporando iniciativas consideradas como necesarias para la
reconstruccion del territorio (ART, 2018). Sin embargo, este avance contrasta con diversos factores
que han reconfigurado la dindmica local y nacional, entre ellos, la violencia, que en la actualidad
se recrudece con el fortalecimiento de grupos paramilitares, disidencias de las FARC y la represion
de la fuerza publica, el informe de “Cémo va la Paz en Antioquia”, de la Fundacion Pares, refiere
gue en este municipio se expanden otras estructuras armadas relacionadas con Los Pachelly, en su
alianza con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, disidencias de la extinta guerrilla de las
FARC, entre otros (Pares, 2018).

Ante estas manifestaciones de violencia, riesgos por el limitado avance en la
implementacidn de lo pactado en 2016 y los antecedentes de acciones comunitarias por la paz, este
proyecto de investigacion, intenta, como se indico, acercarse de manera paralela a esas experiencias
de paz que en la cotidianidad también se siguen gestionando, que emergen 0 que se sostienen en
medio de la reconfiguracién de la guerra y que establecen algln contacto con los dispositivos
transicionales o estrategias institucionales creadas al calor del Acuerdo para la Finalizacion del

Conflicto.
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Capitulo 2: Referentes tedricos sobre las transiciones politicas y la construccion de paz

El presente apartado aborda algunos referentes tedricos sobre las transiciones politicas y la
construccion de paz, desde los enfoques clasicos y criticos. Se indagan estos enfoques con el objeto
de reconocer las caracteristicas la de transicion a la que asiste Colombia, a partir de la revision de
variadas proposiciones y perspectivas que se han documentado en los analisis sobre los cambios
de régimen del autoritarismo a la democracia en la regién latinoamericana, en donde, a partir del
estudio de casos, se plantean aproximaciones tedricas que responden a preguntas tales como: ¢qué
significa la transicion?, ;cémo se ha manifestado?, ¢cuales son sus caracteristicas?, ;,como incide
en la transformacién politica?, entre otras.

Por su parte, se recurre a los estudios criticos para identificar los elementos que subyacen
en ambas categorias, y que no son considerados o se identifican parcialmente en las definiciones
candnicas sobre la transicion. Asi, este estudio se aproxima a las proposiciones teoricas que
entienden la transicion como un proceso de transformacion dinamico, contingente y no lineal, que
reconoce también otros fendmenos en los cuales diversos actores sociales ponen en marcha agendas
politicas desde sus concepciones culturales y reclamaciones histéricas. De esta manera, se reconoce
la transicion que va mas alla de las definiciones formales, que se configura también en espacios
sociales donde se dan las interacciones cotidianas (Soussa, 2010; Richmound, 2011; Castillejo,
2015-2017; Paladini, 2018; Narajano, 2019).

Del mismo modo, se pretende identificar la conceptualizacion sobre la construccion de paz
elaborada en diversos estudios y, abordar, ademas, los enfoques criticos relacionados con dicha
categoria para develar el complejo entramado sociopolitico que se da en el transito de la guerra a
la paz, pues segun las fuentes indagadas, este camino ha pasado de ser un proyecto agenciado
Unicamente por actores externos, a otro en el que lo local y las resistencias territoriales juegan un
rol determinante en el camino hacia la paz, en tanto la gestionan y la sostienen, expresando
capacidad de agencia y no, como se ha concebido en algunas perspectiva hegemonicas y
colonialistas, como un escenario pasivo carente de férmulas ajenas que las puedan salvar.

Se indaga por la construccién de paz en este trabajo porque, por lo menos para el caso
colombiano, esta se presenta como el modo de transicion que busca superar la violencia y
consolidar la paz y, de esta manera, contribuir a la transformacion estructural del campo, posibilitar

la participacion de segmentos poblacionales histéricamente excluidos, ente otros aspectos que, en



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 24

ultimas, pretenden profundizar la democracia colombiana. Ademas, porque, como lo plantea
Alejandro Castillejo (2015), el paradigma transicional se aplica a experiencias que no son

unicamente pos-autorititarias, se habla también de post-violencia, post-conflicto, entre otros.

2.1 Transicion politica: de los enfoques clasicos a los enfoques criticos

El estudio sobre las transiciones politicas es amplio y variado. Para entender el concepto,
en este trabajo se recurre a fuentes que identifican las proposiciones tedricas en las que se exponen
argumentaciones comunes, heterogéneas, perspectivas y tipologias que aportan a la comprension
conceptual. En estos estudios se referencian las aproximaciones y rutas de la transicion politica de
acuerdo con las particularidades de los contextos y a la multiplicidad de procesos documentados,
admitiendo que la transicion no obedece a modelos Unicos, ni determinados.

Este apartado aborda, inicialmente, los estudios clésicos de las transiciones a partir de los
cambios de régimen politico en el Cono Sur. Posteriormente, se exponen las reflexiones y
perspectivas que identifican las situaciones emergentes en las transiciones canonicas y, por tltimo,
presenta los enfoques criticos de las transiciones politicas de la guerra a la paz, en donde, luego de
reconocer los elementos subyacentes del proceso transicional y la configuracién alterna a la teoria
oficial, se presenta la imbricacion que se da entre agendas de desarrollo neoliberal y la justicia
transicional como factor determinante de la dialéctica: fracturas y continuidades de las violencias
(Castillejo, 2015).

2.1.1 Enfoques clasicos de las transiciones

Se recurre a los estudios clasicos desarrollados a finales del siglo XX, como resultado de
los andlisis generados durante la época, en donde, por lo menos para el caso latinoamericano,
algunos paises experimentaron un proceso de transicion de regimenes autoritarios a sistemas
democraticos. A partir de estas experiencias transicionales, se referencian autores como Guilllermo
O’Donnell, Philippe Schmitter, Angel Sermefio, Marcelo Cavarozzi, Manuel Garreton, entre otros,
quienes construyeron un campo teorico que ahonda en las definiciones, caracteristicas, hipotesis y

estudios de caso de las transiciones politicas.
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En los estudios clasicos sobre la transicion, se plantea que esta se caracteriza por ser un
intervalo que se extiende entre dos tipos de regimenes politicos o se entiende también como el paso
de un régimen a otro. Este intervalo esta delimitado por la disolucion paulatina o radical de un
régimen autoritario y el inicio del establecimiento de alguna forma de democracia, o viceversa, el
retorno del primero y la finalizacién del segundo. En su transcurso, las reglas de juego no se han
definido, por lo tanto, este momento es contingente no solo por la intensa contienda entre actores
que luchan por satisfacer su interés inmediato y de aquellos a quienes representan, sino también
por la contienda generada en el establecimiento de reglas y leyes que regiran las caracteristicas del
nuevo régimen o modelo politico (O"Donell & Schmitter, 1994).

De acuerdo con Sermefio (1995), la transicion politica se caracteriza también por la
incertidumbre y la ambiguledad, las fronteras de inicio y final no son claras hasta que quedan
constituidas después de la culminacion de la confrontacion entre los jugadores que pretenden
acceder al poder y transformar el sistema politico. De este modo, puede definirse la transicion como
el proceso en el que, actores, instituciones y reglas de juego, dejan de corresponder a las dindmicas
del régimen anterior. “La transicion justamente termina cuando la légica emergente queda
inequivocamente afirmada” (Sermefio, 1995, p. 374).

Francis Martz (2017) hace un mapeo teorico de los diversos estudios que se han elaborado
sobre la transicion politica. En su trabajo destaca algunos elementos que sintetizan el entramado
académico, reconociendo algunas caracteristicas y definiciones conceptuales. Afirma la autora,
citando a Dieter Nohlen (1984), que en las lecturas de la transicion se han planteado dos enfoques
explicativos que se asocian, por un lado, a los estudios macrosociologicos en los cuales se
establecen las causas objetivas, donde se plantea que la democracia no puede madurar sin
condiciones econdmicas favorables y sin un proceso de modernizacion social, es decir, la
democratizacion esta sujeta a una politica de crecimiento econdémico. De otro lado, se encuentran
los enfoques micropolitolégicos en los que se reconoce la participacién de los actores politicos y
sus estrategias, relaciones de conflicto y consenso, en este enfoque se destacan la voluntad y la
decision politica de los actores.

Nohlen (1984), plantea que ambos enfoques no son excluyentes. En la transicion se pueden

complementar, pues tienen dimensiones que se condicionan mutuamente. Segun el autor,
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Los actores politicos acttan, sin duda, bajo ciertas condiciones econdémicas y sociales, pero
las estructuras no anulan, por regla general, la capacidad de accion politica. El actor politico
dispone de su propio potencial de cambio de las estructuras socio-economicas que, en todo
caso, no son estaticas (Nohlen, 1984: 550, citado por Martz, 2017, p. 65).

Al respecto, Gurutz Jauregui (1997) reconoce que los procesos de transicion politica
conservan un grado de autonomia frente a las condiciones estructurales que pueden condicionarlo.
En sus planteamientos, considera que este proceso de cambio depende, en buena medida, de
determinados elementos subjetivos asociados a las decisiones de los actores, las formas de
liderazgo y las decisiones adoptadas.

Samuel Huntington, citado en Sermefio (1995), clasifica tres modelos de transicion a partir
de la Tercera Ola? de democratizacion y reconoce la relacion de fuerzas entre los actores politicos
que participan y se encuentran en disputa por parte del gobierno y la oposicion. Desde sus estudios
se identifican los siguientes:

Las Transformaciones, en este modelo el gobierno es mas fuerte que la oposicion. Las
transformaciones se generan cuando la élite reformista o blanda del régimen autoritario apuesta por
la democratizacion para garantizar el control del proceso y prevenir la caida del régimen. Los
Reemplazos, por su parte, suponen un colapso del régimen politico, ya que, la oposicion ha
adquirido la fuerza y capacidad necesaria para derrocar al gobierno autoritario y generar cambios
politicos de acuerdo a sus condiciones. En el caso de una transicién condicionada por el colapso,
es posible que se genere una transformacion menos restringida en el establecimiento de la
democracia politica. Se caracteriza por tener un alto nivel de incertidumbre y por las
confrontaciones directas e intensas entre los opositores. En este, hay no existe un pacto politico, se
presenta una polarizacion partidaria y el contexto internacional es desfavorable.

Traspasos: En este modelo se da una situacion intermedia, existe un equilibrio de fuerzas
entre el gobierno y la oposicion, se caracteriza por el pacto que acuerdan los adversarios para fijar
las condiciones, el ritmo y profundidad del cambio politico. Cuando la transicion sigue este tipo de
modelo, las condiciones suelen ser méas idoneas, ordenadas y seguras con relacion a su

“inequivoco” desenlace en la constitucion de la democracia. Este tipo ofrece ventajas a los

2 Con esta metafora («ola democratizadora»), Huntington (1994) se refiere a los periodos de tiempo en los cuales la
preponderancia del régimen democratico supera las transiciones en direccion opuesta (contra-olas) durante ese mismo
periodo (Higuita, 2020, p. 50).
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contendientes politicos, puesto que abre posibilidades para la competencia politica, ademas, al ser
un acuerdo, se generan garantias mutuas a pesar de que una de las partes pierda en la contienda,
como son el respeto a la integridad y la concesion de espacios de participacion.

Este modelo es mas favorable para el cumplimiento de las nuevas reglas de juego,
comprende también otros factores y variables que son constituyentes en la transicién y camino
hacia la democratizacion: a) un contexto internacional favorable para la transicion a la democracia;
b) un rol menor de las fuerzas armadas en la articulacion y vigencia del régimen autoritario; ¢) una
sociedad civil fuerte y activa; y, d) una sociedad menos polarizada ideolégicamente (Sermefio,
1995, p. 383).

Sermefio también reconoce que el pacto politico normativo construido por los actores
involucrados en la transicion es determinante, ya que de este dependera la forma y las condiciones
bajo las cuales se desarrolla el proceso de cambio. Asi cuando la transformacion de un régimen
politico se da de manera gradual y organizada durante su instauracion, cuando se alcanza un
acuerdo, este facilita al régimen la neutralizacion de reacciones violentas y puede controlar también

el predominio de un grupo de poder sobre otro. Al respecto, Adam Przeworski (1995), plantea que:

las modalidades de la transicion determinan las caracteristicas del nuevo régimen;
concretamente, [...] la transicion solo puede llevarse a cabo con éxito como resultado de
negociaciones, de pactos. Politicamente esto implica que las fuerzas democréaticas deben
actuar con prudencia; que deben estar dispuestas a ofrecer concesiones a cambio de la

democracia (Przeworski, 1995, p. 123, citado por Vargas, 2015, p. 4).

Con relacién a los tipos de transicion, Sermefio (1995) afirma que estos pueden distinguirse
-ademas de la profundidad de la transformacion experimentada- también por el modo como cambia
un determinado régimen. El autor, citando a Leonardo Morlino, plantea que son cuatro las
dimensiones relevantes en la transicion de un régimen a otro:

e Gradualidad: el cambio politico puede ser continuo o discontinuo. Este proceso es continuo
cuando el cambio se da a través de una adaptacion gradual e incesante frente a los condiciones
externas e internas que presionan hacia la modificacion de los componentes del régimen y, es

discontinuo, cuando el cambio se produce de manera abrupta, de manera que se rompe con las
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normas establecidas por un régimen para regular esa inevitable y constante presion hacia la
adaptacion de las circunstancias cambiantes del entorno.

e Velocidad: el proceso de transicion puede darse en diferente nivel de intensidad y duracion,
puede ser acelerado o lento, y ello depende de distintos factores involucrados como lo son el
nivel de desarrollo socio-econdémico y politico del régimen mismo.

e Nivel de conflictividad: pacifico/violento: el proceso de cambio lleva algin grado de
violencia, en la transicion, 10s grupos en su mayoria recurren a este recurso, aunque no siempre
este mecanismo de fuerza desencadenard en una transformacion politica fundamental, su
eficacia es relativa, también puede darse con uso minimo de la misma. Sin embargo, lo que si
parece ser una caracteristica es que el cambio fundamental es mas profundo y, por tanto, el
nuevo régimen es menos parecido al anterior, cuando mas intenso, extenso y prolongado haya
sido el empleo de la violencia.

e Por su origen: interno/externo. Esta ultima dimension se refiere a la localizacion de los
actores o situaciones que determinan el proceso de cambio. El cambio interno sera producto de
las modificaciones dentro del sistema politico-econémico que inciden en la movilizacion
conflictiva entre los actores politicos. Por su parte, el cambio externo es motivado por la
influencia de factores foraneos que condicionan el equilibrio del régimen, por ejemplo, una
crisis mundial o la actuacion de potencias extranjeras (Morlino, s.f., citado por Sermefio, 1995,
pp. 375-376).

Garretdn (1997), por su parte, construye tres tipos de transiciones que se han llevado a cabo
en la region latinoamericana segun el alcance del cambio. La primera es la “fundacion
democratica” que se da como resultado de las luchas contra dictaduras y de momentos
revolucionarios o de guerras civiles, este proceso politico se acerca mas a las experiencias dadas
en Centro América. La segunda, es la que €l denomina como transicion propiamente dicha, que se
refiere al paso de regimenes autoritarios y militares a una formula democratica, aci hay ausencia
de expresiones revolucionarias, pero hay ruptura, este tipo se relaciona méas con los casos del Cono
Sur. Por ultimo, propone un tercer tipo que asocia a aquellos casos en los que, sin haberse
formalizado el cambio de régimen, se da una extension o profundizacion de la democracia desde

un sistema democratico restringido. En este Ultimo se aboga por cambios institucionales que
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permitan la inclusion de sectores excluidos y fortalezcan la competencia politica, en un proceso
mas plural. Paises como México y Colombia, se acercan a esta forma de transicion.

Los modelos planteados expresan, en alguna medida, la inexistencia de un tipo general de
transicién aplicable en los regimenes politicos, y dan cuenta, por el contrario, de la necesidad de
reconocer las maltiples caras y expresiones que lo comprenden de acuerdo con las caracteristicas
y circunstancias de cada caso. En el desarrollo de estas tipologias es determinante el papel que
juegan los actores politicos y su incidencia en las reformas, como se evidencia, el alcance de las
transformaciones dependerd de la coercion, la correlacion de fuerzas que ejerzan las élites y la
oposicion, asimismo, influyen los factores socioeconémicos externos e internos que condicionan
las reformas o la actuacion de los jugadores en la competencia politica.

Las proposiciones tedricas referenciadas consideran que la transicion, al ser un intervalo de
tension y con niveles de desarrollo diferentes, no es predecible o va a garantizar la aplicacion de
las reformas producto de los cambios de régimen. Esto implica la posibilidad de que se pueden dar
regresiones hacia el régimen autoritario o hacia las condiciones que eran identificadas como
motivos de transformacion, a pesar de emprender variaciones en las reglas de juego. Estas
consideraciones develan situaciones subyacentes que emergen en las transiciones politicas. El

siguiente apartado se aproxima a estos aspectos.

2.1.2 Perspectivas criticas de las transiciones clasicas

Las transiciones tienen dinamicas propias, como ya se referencid, en estas es dificil
determinar su desenlace y no siempre se da el cambio total de régimen. En los procesos de
configuracion estatal “no existen puntos de inflexion radical que permitan identificar el transito de
una forma estatal a otra totalmente novedosa, cada ensamblaje institucional tiene las huellas del
pasado” (Alonso, 2014:174, citado en Higuita, 2020, p. 54). Esta situacion incidié en que las
democracias nuevas y aquellas re-nacientes, convivieran con enclaves autoritarios o herencias del
régimen anterior que han influido en la definicidn de las nuevas reglas de juego.

Este apartado, expone la complejidad que se da en el camino de la transicion politica,
apelando a la revision documental y al caso latinoamericano, donde, en algunos paises, los nuevos

regimenes politicos convivieron o conviven con los herederos del autoritarismo
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2.1.2.1 La transicion como proceso politico indeterminado e incompleto:

En la transicién a la democracia y su consolidacion se generan niveles de incertidumbre y
ambivalencias sobre su devenir, esta situacion se constituye como un problema central que implica
riesgos por posibles regresiones autoritarias y por la diversidad de rutas que pueden seguirse en la
democratizacion. Es decir, en palabras de Stark & Bruszt (1990) “los resultados de las transiciones
son «subdeterminados» y, en buena medida, efecto de elecciones contingentes” (citado en
Cavarozzi, 1991, p. 89). Este proceso puede desencadenar un variado espectro de posibilidades que
inciden en el quiebre de una democracia para el devenir del autoritarismo, el desmoronamiento del
gobierno autoritario para un paso a la democracia o la transformacion de un autoritarismo a otro.

En los procesos de transformacion y reconfiguracion estatal no existen puntos de inflexion
radical, es decir “el ensamblaje de una forma especifica del campo estatal esta marcado por la
presencia de residuos estatales previos [...]” (Alonso, 2014:174, citado en Higuita, 2020, p.54). En
dichos procesos no siempre se han generado dinamicas de cambio total en los regimenes, en
muchos casos se ha extendido la influencia de los herederos y de las précticas autoritarias en el
desenlace de la democratizacion. Esta situacion se explica en parte, segin Higuita (2020), porque
ha sido el mismo régimen autoritario el que dio paso a la instauracion democratica, y también,
porque en el nuevo escenario politico se permitié la participacion de algunas expresiones
autoritarias para evitar tensiones y conflictos que incidieran en su regresion.

Tal situacién ha implicado que las democracias nuevas y aquellas re-nacientes, convivan
con enclaves autoritarios diversos con capacidad de influencia importante en la politica y en la
definicién de las nuevas reglas de juego. Algunas de las constituciones nacionales del Cono Sur,
por ejemplo, se construyeron bajo la sombra de la dictadura “que se desvanecia”, posibilitando asi
la legitimizacion de las politicas autoritarias, la concesidn de amnistias para las fuerzas armadas y
la sostenibilidad de reformas econdmicas neoliberales (Higuita, 2020).

Cuando los procesos de transicion no determinan cambios radicales, se da un proceso de
liberalizacion politica por medio del cual se emprenden transformaciones graduales y de apertura
discrecional impulsada por la élite en el poder dentro de un régimen autoritario. Esta liberalizacién
responde, en cierta medida, a las concesiones de espacios de expresion, la participacion politica y
la ampliacion del marco constitucional que el régimen otorga frente a las demandas de la sociedad
civil y de la oposicion, para prevenir la crisis o caida del mismo. Estas acciones son controladas y

limitadas por el régimen, dado que son respuestas institucionales para garantizar su legitimidad y
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continuidad, por lo tanto, a pesar de que se estimule la participacion politica de la oposicion, esta

es excluida de cualquier posibilidad de acceso al poder (Sermefio, 1995).

Los procesos transicionales son incompletos, su especificidad, como lo advierte Garreton
(1997), esta en que ellos no implican la confluencia de todas las esferas de la sociedad en un
momento determinado, se trata de fenémenos graduales que se desatan en el nivel politico y desde
ahi condicionan otros ambitos, como el econdmico, el cultural, el social, entre otros, pero que
siguen manteniendo su autonomia o, viceversa, es decir, estas esferas pueden influir también lo
politico, pero no lo determina.

Estas circunstancias suponen retos para la consolidacion de la democracia. Al respecto,
O’Donell (1989) plantea que los procesos de democratizacion entrafian dos transiciones: la
primera, que se relaciona con la transicién del autoritarismo a la democracia, es decir, su
instauracion; y la segunda, asociada a su consolidacion, que va desde el nuevo régimen hasta la
constitucion y vigencia radical del régimen democratico. Jauregui (1997) refiere que en el primer
momento las instituciones aseguran algunos derechos fundamentales basicos y la competencia de
partidos, para propiciar la alternancia en el poder y que, para pasar del autoritarismo a la
democracia, debera darse un umbral minimo democratico que implique la existencia de los
siguientes factores:

e En el ambito de las libertades sustanciales previas: Libertad de asociacion, que comprende
libertad de creacién de partidos politicos, libre competencia politica, y existencia de varios
partidos, libertad de expresion, libertad e igualdad de informacion.

e En el ambito de la seleccion del poder politico: Elecciones libres y frecuentes. Derechode
sufragio universal activo y pasivo. lgualdad del voto. Igualdad de la representacion
(proporcionalidad entre votos y escafios).

e En el ambito de la organizacién y funcionamiento del sistema: Ausencia de controles no
democraticos internos -ejército o similares- o externos, como, por ejemplo, ocupacion por parte
de un Estado extranjero. Aplicacion del principio de mayoria. Distribucion horizontal y vertical
del poder. Equilibrio de poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo.Posibilidad de articulacion
de intereses por parte de los partidos politicos y de otros grupos asociativos. Independencia
del poder judicial. Sometimiento de los poderespublicos y de los ciudadanos al

ordenamiento juridico. (G. Jauregui.1994, citado por Jauregui, 1997, p.21).
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La segunda fase, correspondiente a la consolidacion de la democracia, se da, segin Morlino
(1986), cuando hay “un proceso de reforzamiento, afirmacion, robustecimiento del sistema
democratico, encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia, y a contrarrestar
y prevenir posibles crisis” (citado por Jauregui, 1997, p.21). Para Jauregui, la consolidacion ya no
requiere consensos, sino disensos, en los cuales las fuerzas politicas manifiesten sus programas,
objetivos y politicas, posibilitando que la sociedad civil decida entre una u otra opcién. El autor
afirma que la participacion de las masas en el proceso de transicion es fundamental, pues evita que
se dé una desmovilizacién de la misma y una democratizacién de caracter elitista, asimismo, sefiala
que la ausencia de cambios fundamentales incide en la realizacién de reformas trascendentales
como la agraria o la redistribucion de la renta.

De este modo, Jauregui sugiere que para que se dé un proceso de consolidacion
democratica, se requieren, por lo menos, las siguientes condiciones:

|. La necesidad de mantener el sistema democratico.

La necesidad de respeto del ordenamiento juridico constitucional, y del reconocimiento dela
supremacia de la Constitucion sobre cualquier otra fuente de poder.

e Lanecesidad de que las FFAA mantengan una estricta neutralidad.

e La necesidad de una politica econémica dirigida, como minimo, al no agravamiento de las

condiciones socioecondémicas de la poblacion.

e La necesidad de consolidar sistemas de partidos politicos estables. No se trata sélo de
consolidar los partidos politicos, sino de establecer y consolidar sistemas de partidos estables.
(Jauregui, 1997, p.24)

En esta misma linea, Garreton (1997) plantea que los desafios de la transicién se asocian a
la profundizacién, relevancia y calidad de los regimenes democraticos. Es en estos tres desafios
que se juega el destino de la democratizacién, son estos fendmenos los que definiran el desenlace
de la estabilidad democratica, la garantia de los derechos humanos y las posibilidades de que se dé

0 no la regresion autoritaria.

2.1.2.2 Problematizacion de las definiciones candnicas sobre la transicién
La transicion politica, segin Castillejo (2017-2019), es similar a un momento liminal, es

decir, un estadio intermedio que es paulatino, regulado y simbolizado, en el que no se es ni una
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cosa, ni la otra. En el momento liminal el orden se reinstituye y se reformulan las categorias que
han regido la vida cotidiana, asimismo, pueden cohabitar comportamientos contradictorios, en
tanto se experimenta una etapa de transformacién social y hay tension entre el cambio y la
conservacion. Dicho estadio se asienta en la contingencia y estd condicionado también por los
campos de poder de los que emerge.

Castillejo (2015), a través del programa sobre los estudios criticos de las transiciones, invita
a problematizar el concepto de la transicion, estudiar las porosidades que en este se da y a hacer
visible las multiples dinamicas sociales que se desatan cuando se abre la posibilidad de una
transformacion social, de imaginar otra sociedad. Esta problematizacion empieza por ahondar en
la forma como han sido concebidas las transiciones clasicas y aproximarse a las carencias que en
sus estudios se presentaron con relacion a la emergencia de dinamicas sociales distintas a la
construccién del régimen y la democracia liberal.

Soussa (2010) sefiala como las definiciones canonicas sobre las transiciones de un régimen
a otro, han estudiado las formas y momentos en que se da el salto hacia un gobierno democréatico
y se generan cambios politicos que determinan las reglas de juego; pero no se abordaron otros
aspectos trascendentales que emergen en estos procesos de cambio, como la accién de los
movimientos populares y sus exigencias histdricas, asimismo, el cuestionamiento a la gestion del
tiempo que el entramado oficial establece.

Soussa (2010) plantea que en estos estudios clasicos se ha determinado que el inicio de la
transicion se da cuando las condiciones de los regimenes autoritarios dejaron de estar presentes y,
la misma, se termina cuando se instauran todas las caracteristicas de la democracia representativa.
Se ha ubicado la atencion en definir las caracteristicas de los regimenes dictatoriales y también en
las cuestiones del orden politico, como la reconfiguracion del Estado, las instituciones, los
mecanismos formales de participacion, entre otros. Es decir, la lente se ha enfocado en el
establecimiento de la democracia liberal, que esta insertada en economias de mercado y en el
capitalismo global contemporaneo (Naranjo, 2019).

Sin embargo, en estos estudios poco espacio se ha dejado a las manifestaciones populares
y su papel en los momentos de cambio. Indica Soussa (2010) que durante los afios 80 y 90 del siglo
XXy la primera década del presente, sucedieron otros fendmenos sociales y politicos alternos a la

literatura canonica, relacionados con las expresiones y reivindicaciones de los movimientos
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sociales, que fueron determinantes porque cuestionaron los planteamientos y fundamentos de las

transiciones clasicas en tres de sus dimensiones:

El inicio y el término del tiempo de la transicion: Los movimientos populares cambiaron los
puntos de partida y de llegada de las transiciones. El tiempo concebido en las definiciones
candnicas es limitado para responder a las necesidades histéricas de los pueblos al situarse en
uncontexto mas amplio de las emancipaciones. Este transito va mas alla, pues en las
definiciones candnicas se impulsan duraciones y etapas que responden tangencialmente a las
exigencias que los pueblos originarios, campesinos y afrodescendientes han presentado, por
ejemplo: la resistencia a la conquista y la exigencia por la autodeterminacion de los pueblos;
la finalizacién del colonialismo, de la acumulacion primitiva y la esclavitud. La resistencia
al saqueo yacumulacién de tierras, y la concrecién de la reforma agraria. Para estos grupos,
la transicion inicia con dichas resistencias y terminara cuando se satisfagan sus agendas
histéricamente reclamadas.

El concepto de tiempo que gobierna la transicion: En esta dimension se cuestiona la
trayectoria lineal que, en las definiciones clasicas y de la modernidad occidental caracterizan
la transicidn, es decir, un movimiento que va del pasado al futuro o hacia el progreso. Esta
se debe de reconsiderar, dado que esta forma de concebir el tiempo no aplica para todos los
sectores sociales,por ejemplo, para los movimientos indigenas, la transicién no representa un
paso hacia un futuro

-gue puede no ser viable-, sino hacia el pasado, es decir, a su pasado ancestral.

Las totalidades en cuyo seno ocurre la transicion: Acad se consideran las diferentes
cosmovisionesque se juegan en la transicion, a diferencia de las transiciones canonicas, de
corte homogéneo: dictadura y democracia, en el caso de los indigenas y afrodescendientes,
las transiciones ocurrenentre civilizaciones distintas, con culturas y cosmovisiones propias
(Soussa, 2010, p. 63-65).

Al respecto, Castillejo (2017) afirma que si bien los momentos transicionales plantean una

ruptura en algun registro de las violencias, hay otras que no figuran en los procesos de negociacion

politica y son sencillamente una continuidad, es decir, aquellas a las que denomina como

“violencias de larga temporalidad” o “estructurales”, que se relacionan con las exclusiones y
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desigualdades crdnicas que perviven y se reproducen en muchas regiones como consecuencia de
la acumulacién de riqueza y del modelo de desarrollo extractivo.

Desde el punto de vista de Soussa (2010), esta situacion se puede explicar, entre otras
razones, porque las transiciones ocurrieron al mismo tiempo que la liberalizacion de las economias
fundamentadas en una concepcion méas ortodoxa, propia del nuevo liberalismo y por eso
coincidieron con la extension de las desigualdades sociales y no con la superacion de ellas. Del
mismo modo, Higuita (2020) indica que el impulso econdmico —desatado en medio de las
transiciones— para resolver la crisis de 1980, conocida como la “década perdida”, no alcanzo sus
propositos. El programa fue un paquete de reformas establecidas en el Consenso de Washington,
que se orientd hacia el crecimiento econémico y la focalizacion de los beneficios en los menos
favorecidos, pero sin atender de manera fundamental el problema estructural de la pobreza. Este
ajuste estructural “neoliberal” agudizé la inestabilidad econdmica, aumento la desigualdad y las
exclusiones. “En definitiva, las reformas econdmicas que pretendieron desterrar la crisis en
América Latina tuvieron el perverso efecto contrario: agudizarla a niveles superlativos” (Higuita,
2020, p.54).

Las agendas y politicas de desarrollo propuestas para administrar la pobreza y superar las
desigualdades se yuxtaponen asi con las politicas transicionales. Dichas agendas, han promovido
los proyectos extractivos y actividades relacionadas con el crecimiento econémico y la
acumulacidn de riqueza, a través de estos se intervienen los territorios, se transforman las practicas
productivas ancestrales de las comunidades y se expropian sus bienes de subsistencia, es decir, se
impulsan, en muchos casos, acciones que inciden en la extincion de las comunidades en vez de
repararlas. De esta manera, se intercepta la justicia transicional con la explotacion, la exclusion

historica y la destruccion ecoldgica, fundamentada en el capitalismo extractivo (Castillejo, 2015).

2.1.3 Critica a las transiciones canonicas desde los enfoques criticos de las transiciones

politicas de la guerra a la paz

En un contexto donde las hegemonias politicas y econdmicas persisten en la cotidianidad
del presente y no se reconocen en los procesos transicionales las violencias cronicas relacionadas
con las desigualdades y las exclusiones historicas, dificilmente se puede imaginar el prospecto de

un futuro post-violencia (Castillejo, 2015).
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Castillejo (2015) afirma que una manera particular de tratar las desigualdades materiales
han sido los programas de desarrollo, y que este nexo entre reparacion, justicia transicional y
politicas basadas en el mercado, no penetra las causas de los conflictos, ni responden a las maltiples
formas de victimizacion histérica que los pueblos originarios, por ejemplo, han denunciado. Bajo
esta circunstancia, plantea el autor, que la idea de una justicia transicional fundamentada en la
“promesa” 0 el “prospecto” de una nueva nacién imaginada, ese “antes” y ese “después” -esencia
de la transicién-, que asigna a la violencia un lugar atras y que fractura con un pasado violento, no
se da, “[...] en realidad se trata de una dialéctica entre continuidades y rupturas, de violencias, de
dafos y resistencias” (Naranjo, 2019).

Los “escenarios transicionales”® implican una dialéctica entre violencias que quedan atras
(como el conflicto armado) y violencias que contindan (como las desigualdades cronicas y
sistémicas de larga duracidn), estas Gltimas no son concebidas como tal y, por tanto, no pueden ser
reparadas, ya que, como lo plantea Castillejo (2017), se encuentran situadas en un pasado distante,
neutralizado por el tiempo (el pasado colonial, por ejemplo) o también porque dichas violencias
estan arropadas en las leyes de unidad nacional y la reconciliacion que impulsan a dar vuelta a la
pagina.

Frente a este diagndstico, Castillejo apela a las siguientes preguntas que indagan por la
“promesa” de la transicion: ;qué efecto tendria una transicion que se implementa con politicas que
pueden extender la economia de mercado, el modelo que genera desigualdad y que ha tenido
relacion con las causas de los conflictos?, “;donde queda la dimension transformativa de eso que
decimos que se transforma en una transicion?”, “;de qué manera la transicién es una tension entre
violencias que se detienen y aquellas que contindan, o de economias politicas y l6gicas de
extraccion?” (Castillejo, 2015-2019).

Castillejo propone repensar el discurso transicional, las apuestas por el reconocimiento de
la verdad y la reparacion mas alla del lenguaje legal y globalizado de la justicia transicional que,
segun él, estandarizan el discurso y las formas de administrar el pasado, limitandose la posibilidad

de reparar de acuerdo con la especificidad de los hechos victimizantes y no de manera general, es

3 Segln Castillejo, los escenarios transicionales son “espacios sociales (y sus dispositivos legales, geogréficos,
productivos, imaginarios, y sensoriales) que se gestan como producto de la aplicacion de lo que llamo, de manera
genérica, leyes de unidad nacional y reconciliacion y que se caracterizan por una serie de ensambles de practicas
institucionales, conocimientos expertos y discursos globales que se entrecruzan en un contexto histdrico concreto con
el objeto de enfrentar graves violaciones a los derechos humanos y otras modalidades de violencia”. (Castillejo, 2015,
p.23)
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decir, no todas las victimas son iguales, no hay una, sino maltiples formas del dafio, y ese dafio
tiene temporalidades que pueden ir mas alla de la etapa del conflicto que se estudia para repararlo.
Como lo indica Castillejo, el caso colombiano es el reflejo de un dafio historico y estructural ante
el cual los mecanismos de transicion se presentan incapaces de responder y reparar (2015).

En el contexto colombiano se reescriben y superponen mdltiples violencias y dafios sobre
un mismo cuerpo y comunidad. Ademas de padecer las consecuencias y violacion de derechos en
el escenario de la conflictividad asociados a homicidios, desplazamientos, secuestro, afectaciones
materiales; las victimas han padecido hechos de victimizacion estructural que no se queda en una
etapa concreta, sino que se remonta una temporalidad de mas largo alcance, que se sigue
prolongando. Por ejemplo, las comunidades afros, indigenas, campesinas han sido explotadas,
excluidas y despojadas de sus territorios desde los inicios de la conquista y, hoy, son victimas de
la negacion de derechos, de la subordinacién y exclusién sociopolitica.

Castillejo (2015) sugiere ampliar la mirada sobre la violencia entendida Unicamente como
graves violaciones a los derechos humanos producto del enfrentamiento armado, ya que pueden
resultar insuficientes para comprender el vinculo entre causas y responsables. Es necesario
evidenciar las relaciones que han mantenido las desigualdades y las exclusiones crénicas como
parte del dafio social, es decir, una concepcidn del dafio mas integral, que ahonde de manera distinta
las causas, pues estas van mas alla de las definiciones legales.

Es importante reconocer que el dafio social va mas alla del sufrimiento de la guerra, se
asocia también a la fractura de las relaciones de projimidad, de cercania y, también porque la
propuesta de comprender el dafio no se agota s6lo en los impactos negativos-, en dicha comprensién
emergen elementos identitarios, de subjetivacion politica y de capacidad de agenciamiento.

En medio de las precarias vidas y sufrimiento, las historias revelan a la vez aprendizajes,
capacidades Y resistencias, de manera que el analisis requiere comprender esta dimension
politica. Las personas trascienden su vulnerabilidad, apelan a estrategias de sobrevivencia
y tienen capacidad para transformar la realidad” (Naranjo, 2004, citada por Sanin, 2018,
p.64).

De acuerdo con Castillejo, una mirada a los escenarios transicionales, sugiere un cambio en

la “escala” de observacion. La reflexion critica sobre los dispositivos de transicion, supone leer las
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adecuaciones institucionales de manera integrada con la agencia comunitaria y su implementacion
en espacios locales, es decir, en la cotidianidad, pues se carece aun de estudios que aborden los
efectos de la aplicacion de estas tecnologias de gobierno transicionales, sus burocracias, practicas
institucionales, en la vida diaria. De esta manera, se realiza un esfuerzo por entender la forma como
sociedades concretas “enfrentan el pasado violento (configurando una dialéctica entre fractura y
continuidad) a través de recursos legales y sociales que permiten hacer inteligibles experiencias
que de otra forma parecerian ininteligibles”, es decir, aquellas que fracturan el orden cotidiano y el
mundo-de-la-vida” (Schutz & Luckmann, 2003, citado por Castillejo, 2015, p. 26).

En suma, los estudios criticos de las transiciones proponen un cambio de escala que
identifique los encuentros cara-a-cara entre seres humanos donde horizontes de significado se
negocian en escenarios concretos donde se impone la violencia, pero también donde se abren
ventanas de oportunidad para superarla, a esta inflexion Castillejo (2015) lo llama “el retorno a lo
cotidiano”, es decir, el lugar en donde se configura la posibilidad de construir la paz y de propiciar
su sostenibilidad. Lo local o lo cotidiano “es la base para la emancipacion y permite la mediacion
0 mantenimiento de la paz, o la apropiacion local de la construccién de paz (Richmond, 2011,
p.18).

En este proceso de construccion de paz se configuran diversas situaciones que determinan
su desarrollo y sostenibilidad, por ello se hace necesario ahondar y aproximarse a la comprension
de este concepto. El siguiente apartado profundiza en el mismo a partir de diversas perspectivas
tedricas y presenta los elementos que subyacen en el camino hacia la paz como una transicion

politica.

2.2 Paz: de la construccién de paz a los enfoques criticos de la paz como unatransicion

politica

Segun Alejandro Castillejo (2015), el paradigma transicional se explica a partir de
experiencias que no son Unicamente pos-autoritarias, se habla también de post-violencia, post-
conflicto, entre otros. El Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las extintas FARC-EP, se
presenta como la apuesta por una transicion que se suma a otras capas transicionales previas —
entre ellas la emprendida con la Constitucion de 1991— que han gestionado la salida negociada al

conflicto armado y han intentado profundizar la democracia.
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Bajo la premisa de leer la paz como una transicion politica, en este capitulo se expone la
definicion conceptual del enfoque de construccion de paz para entender las caracteristicas y
variaciones tedrico-metodologicas que se han desarrollado, asimismo, enlaza los enfoques criticos
de la paz que plantean proposiciones alternas a las definiciones oficiales, en donde se discuten y
valoran los caminos a la paz propuestos desde los modelos internacionales y hegemanicos.

El apartado se compone de tres momentos que identifican, en primer lugar, los estudios
sobre construccion de paz y las dinamicas que lo configuran. En segundo momento, se aborda el
concepto de infraestructura de paz como elemento determinante en la interaccion Estado— sociedad
civil. Y, por ultimo, se presentan los enfoques criticos de la paz, como una propuesta analitica que
indaga y valora los aspectos subyacentes que se relacionan, por ejemplo, con la importancia de lo

local y la cotidianidad en la transicion de la guerra a la paz.

2.2.1 Referentes sobre la construccion de paz

El concepto de construccion de paz ha evolucionado y se ha extendido. Inicialmente, este
era mas limitado, se entendia como el fin de la guerra o el cese de las hostilidades entre los actores
en conflicto, o lo que se denomina paz negativa; posteriormente cuando se introduce la nocion de
paz positiva, se reconoce que dicho concepto esta relacionado con una nocion mas amplia, en la
cual se incluyen aspectos asociados a superar las injusticias, la redistribucion del poder y las
transformaciones democraticas sociales y economicas que generan desigualdad y que son causa de
los conflictos (Paladini, 2011). Este apartado se acerca a estas variaciones y se presentan algunos
elementos que se inscriben en la construccion de paz.

Segun Maldonado (2016) no existe un concepto univoco de construccion de paz, esta puede
ser multidimensional y multitemporal, abarca diferentes perspectivas que pretenden responder a
asuntos mas especificos como el desarme, la desmovilizacién y reintegracion de los
excombatientes, hasta propdsitos més generales sobre politicas de desarrollo. Al respecto, Rettberg
identifica tres aproximaciones tedricas sobre el concepto: la minimalista, la maximalista y una
intermedia. La primera se asocia a las acciones orientadas para finalizar el conflicto, la maximalista
busca la realizacion plena de las personas, acabando la guerra e impulsando el desarrollo
socioecondémico y politico. Y, la tercera, pretende el cierre de las hostilidades y la instauracion de

los mecanismos mencionados (Rettberg, 2003, p. 19 citada por Maldonado, 2016, p. 113)
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Paladini (2011), hace una revision teorica sobre la construccion de paz identificando el
origen y evolucion del concepto. De acuerdo con sus estudios, la construccion de paz empieza a
ser abordada en la literatura y en la politica desde los afios 90, tras la finalizacion de la guerra fria,
concretamente en la presentacion del documento “Agenda para la Construccion de Paz” por parte
del secretario general de Las Naciones Unidas, Boutros Ghali, en 1992. Esta institucion incorporo
dos instrumentos dentro de su mandato y esfuerzo por el cese al fuego y los acuerdos de paz entre
actores internacionales del conflicto armado: “el mantenimiento de la paz” (peacekeeping) y “el
logro negociado de la paz” (peacemaking).

Segln Paladini (2011), la construccion de paz esta relacionada con la capacidad de
transformar los conflictos violentos-negativos, en conflictos positivos, que permitan dentro de las
relaciones humanas emprender procesos de cambio social sin el uso de las armas y la violencia. De
acuerdo con el autor, el concepto de construccion de paz (peacebuilding) fue mencionado por
primera vez por el investigador noruego Johan Galtung (1976), quién lo definié6 como “un
emprendimiento politico que tiene como objetivo crear paz sostenible enfrentando las causas
estructurales o profundas de la lucha violenta a partir de las capacidades locales para la gestion
pacifica de los mismos” (citado por Paladini, 2011, p. 11). Asi, la continuacion del conflicto no
violento, tiene como objetivo a largo plazo la consolidacion de una paz sostenible que responda a
las causas estructurales que incentivan la guerra.

Desde sus inicios, el concepto estuvo centrado en la construccion de paz entre naciones,
con el paso del tiempo, esta mirada se complement6 con la busqueda de la paz al interior de las
mismas (Paladini, 2011). Siguiendo las interpretaciones conceptuales de esta categoria y la de
seguridad humana propuestas por la Organizacion de Naciones Unidas, Paladini refiere que, al
construirse la paz, se inician las reflexiones sobre los medios necesarios para su materializacion,
en ellas, se identifico la posibilidad de promover otras agendas internacionales que relacionan el
concepto con los procesos de democratizacion y buen gobierno, la proteccién a los derechos
humanos, el desarme y el desarrollo humano. De esta manera, la construccion de paz se entiende
como el producto de la convergencia entre las agendas asociadas a la seguridad humana, el
desarrollo y la democratizacion; en sintesis, el gran reto de esta apuesta es proteger la vida y

promover la dignidad de las personas, pasar de una situacion negativa (crisis, violacion de
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derechos) a otra positiva (paz sostenible). Desde la Comision de Construccion de Paz* de las

Naciones Unidas, se plantea que:

Este concepto involucra una serie de medidas orientadas a reducir el riesgo de caer o recaer
gradualmente en situaciones de conflictividad a través del fortalecimiento de las
capacidades nacionales en todos los niveles de la gestion de conflictos, y preparar asi las
bases para la paz y el desarrollo. Se entiende el proceso como un esfuerzo complejo, a largo
plazo, que sea capaz de enfrentar las causas profundas de los conflictos, que asiente y
consolide las condiciones necesarias para la paz positiva y autosostenible. Asi, la
edificacion de la paz debe enfocarse en los temas principales que afecten los fundamentos
de una sociedad y del Estado, de esta manera busca incrementar la capacidad y legitimidad

de los Estados para gque con efectividad lleven a cabo sus funciones (Paladini, 2011, p. 15)

La adopcion del concepto y su alcance dependeré de la vision y apuesta politica de las
instituciones o naciones, segun las orientaciones ideologicas de los actores y gobiernos, se avanzara
en la implementacion de la paz como medio para alcanzar grandes transformaciones sociales que
garanticen la justicia social, los derechos humanos y la gobernabilidad transparente, o sélo se
adoptara como una respuesta al mantenimiento del orden y la seguridad (Paladini, 2011).

John Paul Lederach (2007) refiere que la paz podréa ser sostenible si parte de adentro de las
sociedades, a partir de un proceso de reconstruccion de relaciones locales gue afecte la interaccion
entre las personas, sus valores y discursos. Asimismo, plantea que un proceso de construccion de
paz debera impulsar nuevas instituciones democréaticas que permitan la participacion e inclusion
para transformar las causas de los conflictos.

De acuerdo con Lederach, en la transicién de la guerra a la paz se identifican tres tipos de
liderazgos y niveles interconectados. En el primer nivel se ubican los lideres politicos, militares,
representantes del gobierno y los movimientos de oposicion en los conflictos internos, son, en
mayor medida, quienes inciden y concretan la resolucion de conflictos en el plano nacional. En el

segundo nivel, se encuentran personas lideres en diferentes sectores: educacion, empresariado,

4 Esta Comisidn se constituye en un hito para el propio concepto de la construccion de paz, porque se institucionaliza
un espacio politico y una serie de instrumentos técnicos y financieros que permiten el despegue de esta idea como un
conceptoauténomo y a la vez complementario frente a los instrumentos tradicionales de Naciones Unidas para
preservar la paz (el mantenimiento y la facilitacion de paz). (Paladini, 2011, p.15)
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agricultura, salud, religiosos, entre otros. Son personas reconocidas por proceder de diversos
grupos sociales o de alguna region geografica implicada en el conflicto, gozan de cierto prestigio
y legitimidad en los territorios que procede de las relaciones existentes, asimismo, son conocidos
por los actores del nivel superior, es decir, se relacionan con el nivel alto y con el de base (Lederach,
2007).

Por ultimo, en el nivel inferior se encuentran los liderazgos de las bases de la sociedad,
quienes representan a las masas. En estas personas se presentan mayores niveles de incertidumbre
e inseguridad, por estar ubicadas en las zonas de conflicto, su mentalidad se acerca mas a la
necesidad de supervivencia (Lederach, 2007). Los lideres representantes de este nivel, pertenecen
a la comunidad local y/o representantes de ONG territoriales, “[]...[]estos Ultimos representan un
gran soporte de la infraestructura por su facil acceso al contexto de construccion de paz” (CINEP,
2016, pp. 13-14).

Paladini (2011) sitta dos modelos de construccion de paz en la esfera internacional y local.
El primero, se relaciona con las operaciones de paz gestionadas por las Naciones Unidas en
diversos paises, es decir, el acompafiamiento que hacen actores internacionales a Estados afectados
por el conflicto armado con el fin de impulsar estrategias y reformas para el cambio y superacién
de la conflictividad violenta, dichas reformas pretenden la creacion de condiciones de seguridad
que permitan la transicion politica para la estabilidad de los gobiernos, el desarrollo de las naciones
y su incorporacion al contexto y mercado internacional. Este acompafiamiento se caracteriza por
el suministro de recursos econémicos, técnicos, politicos y fuerzas militares que contribuyan al
mantenimiento de la paz.

El autor propone otro modelo de construccién de paz en el ambito local o lo que €l denomina
modelo local-solidario. Este modelo asocia el concepto con las acciones y esfuerzos que realizan
las comunidades en los territorios afectados por el conflicto armado para transitar a la paz
territorial. Los actores son las comunidades de base que son acompafiados por organizaciones del
pais como gremios, iglesias, el gobierno nacional a través de politicas, o del orden internacional
como ONG’s, movimientos solidarios, entre otros. Las actividades y estrategias desde este énfasis,
se orientan al desarrollo de capacidades, la educacién para la paz, activacion de redes sociales,
acciones afirmativas, el desarrollo rural y el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales

y regionales. Dichas apuestas son menos visibles, poco reportadas por los medios de comunicacion
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y, presentan, en algunos casos, débil vision estratégica para la construccion de paz a largo plazo
(Paladini, 2011, p. 19).

Ambos modelos se pueden encontrar, no son incompatibles, estos se combinan en muchos
casos, incluso, la posibilidad de la construccion de paz, depende de dicha combinaciéon. Como lo
afirma Paladini (2011), las experiencias de paz internacionales, el denominado modelo politico-
institucional, o paz desde arriba, puede fracasar al no considerar las experiencias locales, la no
sostenibilidad de este proceso depende también de no desarrollar précticas regionales. Del mismo
modo, la paz desde abajo o el modelo local solidario, requiere de un acompafiamiento institucional

que las proteja y dinamice. De esta manera, las operaciones de paz contemplan:
e Un componente civil.

e Unacompafiamiento al desarrollo de las capacidades locales para la construccién de paz y la
democracia local en aras de garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos de los actores

externos.

e La necesidad de que los esfuerzos locales de construccion de paz integren una perspectiva
de trabajo regional, que involucre a los actores internacionales que influyen en ese contexto
local, y que se traten efectivamente las dimensiones transnacionales de la conflictividad.
(Paladini, 2011, pp. 20-21)

La construccion de paz se basa en recursos e impulsa infraestructuras que permitan la
resolucion de conflictos internos, con sus propias herramientas, capacidades e instituciones. Estas
infraestructuras para la paz, de acuerdo con Pfeiffer (2014), se conciben como un espacio de
articulacién de actores e instituciones involucrados en el conflicto directa o indirectamente, que
convergen y gestionan acciones para la construccion de paz. Estas se comprenden como una “red
dindmica de estructuras interdependientes, mecanismos, recursos, valores y habilidades que, a
través del dialogo y la consulta, contribuyen a la prevencion de conflictos y la construccion de paz
en una sociedad (PNUD, 2011, citado en Cinep, 2016, p.10). Las infraestructuras posibilitan la
transformacion de un conflicto de diferentes maneras. Algunos mecanismos dentro de las mismas
le apuestan a la prevencion de la violencia, la proteccion de la poblacién civil y el cese al fuego,

otros, por su parte, promueven reformas estructurales que motivan los conflictos (Pfeiffer, 2014).
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Las infraestructuras se convierten, en gran medida, en la base del postconflicto o
postacuerdo, en la transicién de la guerra a la paz, no basta solo con el proceso de negociacion o
con tener voluntades, dicha transicidn requiere de recursos, capacidades y articulacion de actores
para su sostenibilidad. Lederach plantea que “en los conflictos actuales se requiere un compromiso
a largo plazo para establecer una infraestructura que abarque todos los niveles de la sociedad,
permita potenciar los recursos de la propia sociedad para la reconciliacion y rentabilice al maximo
la contribucion externa” (Lederach, 2007, p. 24) Dichas infraestructuras se expresan como una
estrategia para sostener la paz, en tanto procura canalizar la participacion y el compromiso de toda
la sociedad (Pfeiffer, 2014).

Entre sus objetivos principales esta el desarrollo de mecanismos para la cooperacion entre
los actores y la generacion de redes. Esta categoria es dindmica, no es estatica, dado que varia de
una situacion a otra. La infraestructura es un concepto en evolucion, estad determinada por las
experiencias practicas del contexto en el que se desenvuelve. De esta manera, su objetivo también
varia dependiendo de la situacion, como antes se menciond, puede responder a la prevencion de la
violencia, la asistencia humanitaria, la resolucion de conflictos o la superacion de las causas
estructurales que desatan los conflictos armados. De acuerdo con su objetivo principal y la fase del
proceso que interviene, las acciones y funciones que cumple seran diferentes, por ejemplo, en algin
momento promueve el desarrollo de capacidades, facilita la asesoria y mediacion entre las partes;
en otro, puede impulsar la implementacién y verificacion de lo acordado en la negociacion. En
sintesis, este concepto es transversal y cuenta con variados elementos para acompafar la
construccion de paz, en sus diferentes etapas (Pfeiffer, 2014).

Como parte de las infraestructuras para la paz, se cuenta también con las infraestructuras
sociales, entendidas como el conjunto de actores (sociedad civil, organizaciones sociales, locales)
y procesos (movilizaciones, plataformas, politicas) que dinamizan en los territorios la construccion
de paz, le dan sustento a la misma y contribuyen a que los actores no violentos lideren y gestionen
la finalizacion de los conflictos y las iniciativas pacificas. Esta dimension social, es estratégica en
los procesos de postconflicto porque convoca y articula entre las localidades a diversos sectores
sociales, politicos y culturales y, también, con otros del nivel regional, nacional e internacional.
Las movilizaciones son de suma importancia en la transformacion de los conflictos porque develan

las contradicciones existentes en los diferentes contextos (Cinep, 2016).
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Entre los repertorios de accion por la paz se identifican los bloqueos, las protestas, los foros
académicos y los debates populares, los actos artisticos y los eventos deportivos. Los motivos que
Ilevan a la movilizacion por la paz, estan relacionados con las reivindicaciones de paz positiva y
negativa, para el caso de la primera, se buscan alternativas de paz, negociaciones para la
redistribucion del poder y la atencion a las desigualdades y la pobreza; o, también, movilizaciones
para rechazar la guerra y la violencia, que corresponden a la nocion de paz negativa (Cinep, 2016).

Los actores que dinamizan las infraestructuras de paz cumplen distintos roles y hacen parte
de diferentes niveles de la sociedad. Segun Paladini, se diferencian dos actores: los internos y los
externos; los primeros son aquellos que estan inmersos en el conflicto, que lo motivan, o también
quienes los padecen e intentan transformarlo, estos Gltimos son estratégicos en la ruta hacia la
construccion e implementacion de las agendas de paz, pues “la apropiacion local de los procesos
se reconoce como un imperativo para la construccion de paz” (Paladini, 2011, p. 30). De otro lado,
estan los actores externos, que son quienes llegan de fuera del conflicto y que inciden en las agendas
de paz, desde perspectivas similares u opuestas.

Paladini (2018) plantea que el proceso de construccion de paz no puede estar dirigido sélo
por actores externos, sino que deberia ser una estrategia hibrida en la que confluyan las
manifestaciones locales, de micro-solidaridad, resistencias y agencias (micropoliticas de la paz),
con las instituciones, normas y politicas publicas. Segun el autor, “[1...[] es en este cruce entre la
escala local y la internacional en donde puede emerger una infraestructura de paz mas
contextualizada, arraigada a la cultura politica local y mas legitima, que a su vez crea una paz
heterogénea” (Richmond citado por Paladini, 2018, p. 360).° Este lugar que ocupa la infraestructura
se constituye en el engranaje de dos actores (la institucionalidad y las comunidades) que se han
distanciado, en alguna medida, como consecuencia del conflicto y la crisis politica de las
instituciones. La dota, por lo tanto, de legitimidad para ser un espacio que coordina los procesos y

las decisiones requeridas en la construccion de la paz.

5 Lo que se sustenta en su enfoque critico de construccion de paz, al que prefiere denominar como Peace Formation
(emergencia de la paz). Un concepto que, a diferencia del de construccion de paz, permite: 1) superar los enfoques de
paz liberal e institucionalistas, 2) ponerle un dique al intervencionismo de los organismos internacionales, 3) cerrar la
brecha entre lo negociado por las partes y las comunidades, 4) resaltar la hibridacién y la heterogeneidad. Llama la
atencion que ese concepto de emergencia de la paz implica a los actores locales de construccion de paz y desarrollo,
identifica los caminos establecidos por esos actores para darle forma a las dindmicas de paz, mismas que crean las
bases para la emergencia del Estado en lo local. Y todo esto tiene en cuenta las practicas, costumbres, instituciones y
formas de gobernanza propias (mecanismos de microsolidaridad, resistencia y agencia).
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Lederach argumenta también que los procesos de paz deberan ocurrir simultaneamente en
diversos niveles sociales interconectados: en el nivel superior, en donde las élites negocian la paz,
en el nivel inferior, donde se ubican las comunidades y se emprenden acciones locales de
reconciliacion y convivencia para posibilitar la paz, y por altimo, en un nivel intermedio en el que
lideres estratégicos conectan ambas dimensiones, configurando plataformas relacionales de
agentes y procesos de cambio que encausen las necesidades de las comunidades y contribuya a la
implementacion de los acuerdos de paz a través de la reconstruccion de relaciones e instituciones.
El autor plantea que “[1...[1 este proceso debe permitir una paz més contextualizada a las
realidades locales, mas legitima, mas endogena y méas sostenible a través de la consolidacion de
infraestructuras de paz (Lederach, 1997, 2012; Paffenholz, 2014, 2015, citados en Paladini, 2018,
pp. 358-359).

Segun Mauricio Uribe (2015), en ese nivel intermedio tiene lugar la construccion de
infraestructuras de paz requeridas para la transformacion de los conflictos, porque interconecta
espacios y actores de diferentes niveles. Desde su perspectiva “el nucleo de las infraestructuras de
paz es la conexidn entre los intereses de los actores politicos con una amplia escala de influencia y
las comunidades. Esa conexion permite transformar los conflictos mas alla de su mera resolucion”
(Uribe, 2015, p.7).

Es asi, como en la construccion de paz, las infraestructuras canalizan la interaccion de los
actores, estas impulsan la participacién de los agentes sociales que han sido excluidos de los
espacios de poder. Desde su configuracidn, se reconoce que no basta con un proceso de negociacion
entre cUpulas de poder y que son necesarias acciones 0 estrategias legitimas que permitan a todas
las partes implicadas en el conflicto aportar a la paz, desde las experiencias territoriales (Pfeiffer,
2014); asi, se advierte sobre la necesidad de constituir un proceso que vaya mas alla de las
decisiones institucionales. El apartado siguiente ahonda en estas cuestiones, devela otras
perspectivas alternativas, en donde se resignifica lo local como espacio fundamental en el camino

a la paz.

2.2.2 Enfoques criticos de la construccion de paz: de la paz liberal al giro hacia lo local

La construccion de paz ha pasado de ser un emprendimiento politico liderado por agentes

internacionales externos a los contextos conflictivos, a otro en el que se destaca y prioriza lo
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enddgeno y lo local, como proceso y espacio fundamental para transitar de la guerra a la paz y
lograr su sostenibilidad. En este apartado, se presentan los elementos que subyacen en la
concepcidn tradicional e institucionalizada de la paz, es decir, se aproxima a entender los enfoques
criticos de esta nocion estandarizada que, entre otras, se presenta limitada para entender otras
apuestas por la paz que han emergido en los espacios locales.

De acuerdo con Paladini (2018), el concepto de construccion de paz fue cooptado a
principios de los noventa por actores del sistema politico internacional que entendian que en la ruta
hacia a la paz, era determinante la consolidacion de la paz liberal, es decir, el desarrollo de un tipo
de organizacién politica inspirado en los estados occidentales: democracia representativa, Estado
de Derecho y economia de mercado. Afirma el autor que el modelo internacional ha logrado éxitos
parciales en la transicién, si bien han influido en la disminucion o finalizacion de conflictos
armados, este modelo ha sido menos efectivo en la configuracion de una paz positiva que pueda
desarrollar una concepcion mas humana de la seguridad y supere las condiciones de desigualdad y
causas estructurales desencadenantes del conflicto. Esta observacion la sefiala también Richmond
(2011), cuando afirma que los enfoques liberales de consolidacion de la paz no han alcanzado una
cuarta generacion® de construccion de paz, es decir, la emancipacion y justicia social mas alla de
la construccién de Estado.

Paladini afirma que a este modelo internacional también se le ha cuestionado que su
implementacién ha sido impositiva y homogénea, distante de las realidades locales. Se trataba de
una propuesta que no incluia las demandas y aspiraciones de los actores en los territorios,
invisibilizaba los conflictos locales y la concepcion de seguridad se orientaba hacia los Estados y
no hacia la seguridad de las personas (2018). Asi la atencion quedd desviada de los contextos
locales, las comunidades y su capacidad de agencia, el enfoque de construccion de paz derivado de
los sectores marginados, informales y sociales han sido relegados a un segundo plano, arrinconados
a favor del Estado y la élite burocrética. Por tanto, este enfoque internacional y hegemdnico era
una propuesta intelectual que distancio la vida cotidiana de las comunidades en contextos de
postconflicto (Richmond, 2011).

® Los enfoques de primera generaciéon podrian denominarse “gestion de conflictos”, en los que un conflicto fue
meramentesuspendido en el limbo (como en el mantenimiento de la paz) con el fin de mantener el Estado existente.
Los enfoques de segunda generacién fueron destinados a hacer frente a las necesidades humanas o de construccion de
paz dese la base haciaarriba, argumentando que los conflictos pueden ser resueltos. La tercera generacion de enfoques
intento lograr esto Gltimo a través de la construccién de un estado liberal. Y los enfoques de cuarta generacion tienen
que ver con la emancipacion y justicia social, mas alla del Estado (Richmound, 2011, p. 14).
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Paladini, referenciando a autores como Rolan Paris (2004), De Coning (2013), Ojendal
(2015), Chandler (2006) y Pugh (2011), expone cémo el modelo internacional increment6 los
conflictos sociales bajo el discurso de la construccion de paz, asimismo que se constituyé en un
error la imposicion de un modelo de paz que desconocia las realidades locales, las agencias, las
costumbres y los recursos de los actores. Desde perspectivas mas radicales, se sefialé que la paz
liberal se configuraba en una nueva forma de imperialismo poscolonial, de dominacion y
legitimacion del neoliberalismo. De esta manera, para las poblaciones, la paz se convirtio en nuevas
formas de violencia, conflictividad, vulnerabilidad y un proyecto dominante ante el cual resistir.

De acuerdo con Richmond (2011), en las resistencias emerge la posibilidad de una paz
postliberal, a través de la cual las agencias locales de la cotidianidad, sus posibilidades y dinamicas
propias, son reconocidas. El alejamiento de los enfoques dominantes de paz y la posibilidad de
acercase a lo local, devela las tensiones y contradicciones subyacentes del Estado autoritario, el
institucionalismo liberal y su forma de gobernanza distante de las realidades locales.

A partir de estas lecturas criticas de la construccion de paz, desde la Gltima década,
maultiples actores han develado las carencias de la paz liberal como propuesta hegemonica, y han
planteado propuestas analiticas que orientan de manera mas integral las practicas institucionales y
locales (Paladini, 2018). Richmond, introduce el concepto de nacimiento o emergencia de la paz
como el proceso en el que los actores locales, a través de sus costumbres y formas de gobernanza
propias, dinamizan la paz y encausan la construccion del Estado y las instituciones desde el
territorio (Richmond, 2013a, 2013b, citado en Paladini, 2018). Esta propuesta reconoce y combina
los mecanismos de microsolidaridad, agencia y resistencias de las comunidades con el entramado
institucional y las agendas de la paz liberal.

Asi, afirma Richmond que la forma de paz postliberal encausa una forma de hibridacion
entre lo local-liberal, en donde se configura una paz heterogénea o hibrida y combina, en un proceso
de confluencia e interseccion, las practicas organizativas locales con las politicas internacionales y
estatales propuestas en la transicion a la paz. Desde este cruce entre lo local, lo nacional y lo
internacional emerge una infraestructura de paz contextualizada, mas cercana a la cultura politica
de base. No obstante, este proceso requiere que los agentes internacionales superen el
intervencionismo y reconozcan los sistemas e iniciativas de base en los territorios (Richmond,
2012, 2013b, citado por Paladini, 2018, p. 360).
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Asi, las agencias locales a través de las resistencias a los enfoques globales de construccion
de Estado y de la paz, logran la apropiacion o modificacion de politicas que responden a las
necesidades reales de los territorios. Dichas agencias expresan la transgresion y modificacion de
los enfoques internacionales, posibilitan la movilizacion politica que incide en la construccion de
instituciones representativas y formas locales de Estado que hagan frente a los problemas
cotidianos (Richmond, 2011).

En sintesis, estas reflexiones criticas permitieron hacer una mirada mas profunda del
modelo internacional, su efectividad y las debilidades con relacion a una estrategia estandar,
centrada en la incorporacion acritica de la democracia liberal. Desde este analisis, se reconocio la
importancia del liderazgo local y las estrategias de paz motivadas desde los territorios. Sin
embargo, hay que mencionar que esta vision no es contemporanea, Paladini afirma que Johan
Galthung (1976) ya habia sugerido que la construccion de paz debia ser un proceso enddgeno,
dirigido por actores locales que deberan desarrollar capacidades, gestionar recursos y motivar la
articulacién de instituciones, estructuras y habilidades que canalicen la implementacion de
acuerdos o pactos para construir la paz.

Este énfasis en lo local, sugiere que, en los procesos de construccién de paz, se aborde el
concepto de paz territorial, reconociendo que el conflicto armado, ademas de ser estructural, ha
presentado dinamicas distintas en las regiones y localidades. El siguiente apartado hace una
aproximacion a esta perspectiva, argumenta la necesidad de reconocer las particularidades
regionales y los procesos sociales e institucionales territoriales que determinan también la

transicion a la paz.

2.3 Paz territorial

2.3.1 Consideraciones conceptuales sobre la paz territorial

La paz territorial ha sido y es entendida de muchas maneras. De acuerdo con Aunta y
Barrera (2016) la version oficial que se ha construido alrededor del concepto y que fue retomada
por el Alto Comisionado para la Paz Sergio Jaramillo se compone, al menos, de tres elementos
fundamentales. El primero, se asocia a las nuevas reglas de juego e instituciones que garanticen los

derechos de las personas en todo el territorio, reconociendo que el conflicto armado ha sido
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diferente en las regiones y ha afectado a unas méas que a otras. El segundo, la dindmica social y
ciudadana gque incentive la promocion amplia de la participacion y movilizacion popular, que tenga
como instancia de coordinacion basica y la puesta en marcha de consejos de planeacion
participativa de abajo hacia arriba. Y, en tercer lugar, una nueva alianza entre el Estado y las
comunidades, a partir de una via intermedia entre “el modelo centralista del Estado” y “la logica
de la fragmentacion” (Aunta & Barrera, 2016, p. 7).

De acuerdo con Aunta y Barrera (2016), la definicion oficial se enfoca en una perspectiva
gradual que se inicia cuando los actores armados dejan las armas y continta con la participacion
de las comunidades en los tres ambitos ya sefialados, para favorecer su bienestar e iniciar la
construccién de paz. Estos autores adicionan un elemento relacionado con la capacidad de las
comunidades para resolver conflictos y sobrevivir en contextos violentos. En este, se reconoce que
la paz territorial se asocia a un conjunto de capacidades que las comunidades han gestionado desde
hace mucho tiempo, por ejemplo, Ana Arjona (2014) plantea que, durante el desenlace del conflicto
armado, la poblacion local logré agenciar propuestas de resistencia frente a la actuacion de los
grupos armados Yy otras situaciones que requerian soluciones (citada por Aunta & Barrera, 2016).

Segun Arjona, la fuente de estas expresiones de accién colectiva, se relacionan con la
promocion de espacios que las organizaciones de base (campesinas, autoridades tradicionales,
religiosas, entre otras) canalizaron para la organizacién de la vida local (citada en Aunta y Barrera,
2016). De este modo, sefialan Aunta y Barrrera, la necesidad del trabajo cooperativo entre Estado
y comunidades, sugiriendo pasar de un enfoque de necesidades, a otro de fortalecimiento de
capacidades existentes en la construccion de la paz desde la territorialidad.

El Alto Comisionado para la Paz plante6 que este enfoque supone una “logica de inclusion
e integracion territorial” (Jaramillo, 2014, p.5). Desde esta perspectiva, se aboga por una
descentralizacion estatal que respondan de mejor manera a los problemas territoriales que estan en
la base de los conflictos (Cairo & Rios, 2019) y busca reconocer, también, la obsolescencia del
modelo centralista que ha intentado llevar el Estado a las periferias, remediar el error de Gnicamente
desmovilizar grupos armados y responder sélo a sus necesidades, pero poco a las de las
comunidades locales (fundamentales en la reconstruccion territorial); ademas de considerar a estas
ultimas como agentes en la gestion del desarrollo y la construccion de paz, y no como simples

receptoras (Maya, 2020).
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Segun Maldonado (2016) el enfoque de construccidn de paz territorial adoptado por el Alto
Comisionado considera que el logro de una paz estable y duradera serd posible si los cambios
orientados a la promocion y garantia de derechos estan acompafiados de I6gicas de relacionamiento
basados en la convivencia pacifica entre los ciudadanos y de estos con las instituciones puablicas.
De manera que la alianza entre Estado y comunidades permita vincular a los ciudadanos en
espacios de toma de decisiones y construccion de procesos y prop6sitos comunes.

Es asi como la participacion de las comunidades en la gestion de lo puablico para la
construccion de la paz se torna fundamental para que las mismas favorezcan sus condiciones de
vida en ambitos democraticos, respetuosos de la diversidad y configuren verdaderos pactos de
gobernabilidad que refuercen el compromiso de las instituciones y los ciudadanos alrededor de esas
pretensiones comunes. En suma, la participacion ciudadana es sustantiva en todos los niveles
territoriales, estas practicas canalizan y atienden las especificidades y caracteristicas de las
regiones, ademas, posibilitan la resolucion no violenta de conflictos entre actores diversos,
incrementan la confianza y la posibilidad de construir conjuntamente soluciones a las tensiones
locales para la conformacion de instituciones formales e informales afines a la paz (Maldonado,
2016).

De esta manera, se reconoce que la paz territorial va mas alla de un modelo despolitizado
de “buen gobierno” o de un acuerdo logrado entre cupulas aplicado desde el centro hacia las
regiones. Este enfoque sefiala la importancia de recuperar la vida politica local realmente existente
que impulsan las organizaciones comunitarias, las instituciones locales y los 6rdenes regulatorios
regionales (Gonzélez et al., 2017).

En las contribuciones por hacer operativo el concepto de paz territorial, Barrera (2016)
plantea que cualquier esfuerzo orientado a mejorar las condiciones de gobernabilidad y
fortalecimiento institucional en las regiones, deberd responder a una “estrategia nacional
escalonada y secuencial” fundamentada en el involucramiento de las comunidades vy
organizaciones sociales del territorio, que cumpla con un triple proposito:

e Potenciar aquellas capacidades que ya existen en muchas de las regiones y localidades
relacionadas con los mecanismos de regulacion y gestion que a nivel comunitario han

desarrollado sus pobladores.
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e Articular estos esfuerzos tanto a nivel horizontal (generar mayor dialogo entre organizaciones
sociales y comunitarias) como vertical (de estas organizaciones con el Estado en sus distintos
niveles).

e Recuperar, a través de una respuesta institucional adecuada, los vacios de poder que puedan
quedar luego de la desmovilizacion de las FARC en tanto ha sido una organizacion que ha
cumplido un rol arbitrario pero funcional en términos militares y policiales, particularmente en

las periferias rurales de algunos de estos municipios (Barrera, 2016, p. 96).

La dimensidn territorial de la paz responde a los desafios de la implementacion de los
acuerdos de paz suscritos entre el Estado y las FARC, ajustando gradualmente los puntos acordados
a las condiciones locales de las comunidades. Asi, se plantea la necesidad de llevar a cabo
transiciones diferenciadas de paz, basadas en las condiciones especificas locales y en los sistemas
de autoridad preexistentes (Gonzalez F; Guzman & Barrera, 2015; Gonzalez F; Castafieda &
Barrera, 2016, citados por Gonzaélez et al. (2017), pp. 36-37).

Ademas, Vasquez y Barrera (2016-12) afirman que en los procesos de postconflicto, la
escala territorial reconoce en el territorio el espacio para resolver los problemas practicos y mas
recurrentes de las localidades. Citando a Kalyvas (2006), Gonzalez et al. (2017) identifican que los
conflictos son el resultado de la interaccion de tensiones estructurales del ambito nacional con las
micro motivaciones regionales y se distancian de aquella concepcion segun la cual el conflicto
subnacional es el reflejo de las tensiones nacionales. Este llamado a un nivel mas alto de
“conciencia territorial”, posibilita des-escalar la vision nacional a los niveles regionales y locales,
identificando que muchas de las situaciones que se dan en lo nacional, son el resultado de un
entramado regional diverso (Aunta & Barrera, 2016).

Aunta y Barrera (2016, p. 9) argumentan que el enfoque territorial sugiere tener en cuenta
el espacio como un factor fundamental y reconocer que las situaciones y fendmenos sociales,
econdmicos y politicos, se desenvuelven de manera desigual en los espacios locales. Asi, los
autores plantean que el enfoque territorial deberia reconocer:

e Que lanacién colombiana debe asumirse como un sistema socioespacial en el que los diferentes
niveles territoriales interacttan de diversas formas. Necesitamos entender, entonces, como lo

hacen y cuéles son los vinculos realmente existentes entre nacion y territorios.
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e Que el 'territorio’ abarca elementos materiales (recursos, tierra), funcionales (reglas de juego)
y simbdlicas (identidades), de modo que la especificidad de lo territorial tiene que vercon la

forma como se entretejen estas relaciones.

® Que los intereses de los actores varian de acuerdo al nivel territorial en el que actuan. Setrata
entonces de reconocer que los actores y grupos sociales actian de forma diferenciada bien sea
que se encuentren en arenas de negociacion o de presentacion publica de reclamos del orden
nacional o local. En otras palabras, que las estrategias de accion, de negociaciéon y de
presentacion publica de reclamos en relacion con el tema de la paz, varian segun el marcode
constrefiimientos diferenciados que ofrecen diferentes escalas territoriales (barrial, veredal,

municipal, departamental, regional o nacional) (Aunta & Barrera, 2016, p. 10).

Estas particularidades sugieren reconocer una aproximacion diferenciada que se da en las
regiones y localidades, para superar las concepciones homogéneas del conflicto, la dindmica de los
actores y la heterogeneidad en las relaciones de los pobladores con los érdenes proestatales o
contraestales, las formas de poblamiento y la reconfiguracion socioecondmica (Gonzélez F.,
Guzman & Barrera, 2015, citados por Gonzalez et al., 2017, p.36).

Por eso mismo, Guzman, Vasquez y Barrera (2016) argumentan que la comprension de los
territorios con sus particularidades y la presencia diferenciada e insercion del Estado en estos,
constituye un aspecto fundamental para el disefio e implementacién de politicas publicas
pertinentes que posibiliten procesos virtuosos de construccion de paz a partir de lo acordado entre
el Gobierno Nacional y la extinta insurgencia de las FARC-EP. Este enfoque diferenciado, se
considera importante en los procesos de construccion de paz, porque, segun Aunta y Barrera
(2016), el conflicto armado no se dio de manera homogénea, la funcion de las instituciones del
Estado se ha dado de manera diversa en las regiones y porque la resolucion de conflictos sociales
y la posibilidad de construir agendas territoriales de paz, alude a una definicion més real de la

interaccion Estado—region.

2.3.2 Paz territorial como una interseccion institucional/comunitaria

De acuerdo con Castillejo y Naranjo, la paz territorial se configura como efecto de la

confluencia entre los dispositivos de transicion -que son producto del entramado institucional y la
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negociacion del conflicto para superar la violencia y transitar a un momento de “post- conflicto”,-
y la dinamica politica local, es decir, las realidades y acciones locales (las maneras en que las
comunidades aportan discursos y practicas de paz). Es a partir de esta interseccion que se
configuran las paces territoriales (Naranjo, 2019). “Aqui el lugar de la paz, en la proxima década,
se sitda no solamente en la implantacién de lo institucional, el discurso hegemonico sobre el tema,
sino sobre todo en la “pluralidad de lo pequeiio” (Castillejo 2017a, 23; 2018a), en las multiples
formas mediante las cuales personas y comunidades concretas asignan significados y habitan un
mundo violentado” (Castillejo, 2019, p.2).

Esta perspectiva sugiere hacer un cambio en la escala de observacién del transito a la paz
(de lo nacional a lo local) para reconocer como se instauran los dispositivos transicionales desde el
espacio cotidiano, donde se devela la configuracion real de la transicion y la puesta en marcha de
la promesa que el Acuerdo de Paz supone, es decir, la idea de una “nueva nacién”, de “nuevos
territorios”. Es en el escenario transicional donde se puede identificar también la “dialéctica entre
la fractura y la continuidad”, entre violencias que quedan atrds (como en conflicto armado) y
violencias que contintan (como las violencias crénicas, sistémicas de larga duracion producidas
por el modelo de desarrollo y por un sistema politico excluyente).

Esta forma de leer la paz territorial, por tanto, sugiere leer criticamente las transiciones
candnicas/ internacionales que se han promovido desde el modelo de paz liberal, el estudio de la
“ruptura” que deja las violencias “atrds” y que supone un movimiento hacia adelante en razén de
la transicion, en donde se divide el pasado y el presente. También, reconoce las micropoliticas y
resistencias territoriales que, lejos de ser pasivas, emergen desde abajo, en la cotidianidad, para
gestionar la guerra y asignar a las violencias un lugar atras, pero que se reconfiguran en la transicién
politica. Ahora, uno de los elementos centrales de la propuesta de Castillejo (2015) y Naranjo
(2019) se ubica en la idea, base para esta investigacion, de que la paz a pequefia escala (Castillejo)
0 paz territorial (Naranjo) emergen como producto de la interseccion entre los dispositivos de
construccion de paz -para esta investigacion asociada al PDET- y las “interpretaciones y

apropiaciones” que hacen de ellos las comunidades, al respecto comenta Naranjo:

Junto con esta mirada geopolitica [...], es fundamental analizar las micropoliticas de la paz
en los territorios, esto es, los modos en que las poblaciones locales aportan discursos y

practicas de paz, antes, durante y después de un acuerdo. Es en estos “escenarios
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transicionales” donde se puede observar el juego entre dispositivos sociales, econdmicos,
geograficos, culturales, legales, simbolicos y las reinterpretaciones, disputas, apropiaciones
y resistencias que manifiestan las poblaciones, las comunidades, los territorios, en la
cotidianidad. Un pulso que va configurando las paces territorial(es) realmente en
construccion (Naranjo, 2019, p. 2).

De acuerdo con Garcia (2011), dichos dispositivos se conciben como una relacion entre
distintos elementos o componentes heterogéneos que comprenden discursos, instituciones,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, instalaciones arquitectonicas, entre
otros, que estan imbricados y producen formas de comportamiento. Los dispositivos inscriben en
los cuerpos reglas y procedimientos que orientan los comportamientos y las practicas singulares,
es decir, conducen la conducta. “Se trata de una red de relaciones en las que esta implicada una
forma determinada de ejercicio del poder y de configuracién del saber que hacen posibles
determinados efectos de verdad y realidad”. (Garcia, 2011, p. 3).

Estos elementos tienen una naturaleza dindmica, en tanto no actda siempre reproduciendo
el mismo patrén y resultado; por el contrario, se esta reconfigurando constantemente, interactian
continuamente y estdn cambiando de posicion y funcion. El dispositivo no es abstracto, muchos
menos universal, éste se inscribe en momentos histéricos y temporales especificos, responden a un
acontecimiento coyuntural 0 a una urgencia que impulsa su aparicion para cancelarla o neutralizarla
(Garcia, 2011).

El dispositivo presenta un caracter dual que lo relaciona, por un lado, como una red de
dominacién que captura a los sujetos, determina sus vidas y orienta la conducta (Cadahia, 2016), y
por el otro, como una red que produce subjetividad, que estd integrada por elementos de
emancipacion. Segun Deleuze “pertenecemos a los dispositivos y actuamos en ellos” (citado en
Cadahia, 2016, p. 273). En este planteamiento se reconoce que la posibilidad de actuar, evidencia
que el dispositivo no es inmutable e inamovible, sino que, dentro del mismo, se puede dar la
reorientacion de las relaciones de fuerza, es decir su reversibilidad.

Martin Barbero y De Certau (citados por Cadahia, 2016) estudian el dispositivo desde otra
perspectiva, en la que este no se presenta como un mecanismo de sujecion. Barbero presta mayor
atencion a una dimension poco explorada en el dispositivo: la dimension sensible o estética.

Retomando a Schiller plantea que la experiencia estética “[...] enlaza los dos estadios
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contrapuestos del sentir y el pensar” (Schiller, 261, citado por Cadahia, 2016, p. 279). Esta
disposicion estética hace visible la tension entre las diversas situaciones, sin suponer una forma de
coaccion para los sujetos; no obstante, estar libre de coaccion, no supone un estado de
indeterminabilidad o el estar vacio, sino que, “en el estado estético, el animo actta libre de toda
coaccion [...] pero de ninguna manera libre de leyes” (Cadahia, 2016, p. 280).

Esta disposicion estética no es la representacion de algo dado de antemano, sino un estado
de animo para actuar en el mundo. Asi, desde esta dimension el dispositivo no actta sélo como una
red que captura, sino como una experiencia sensible que surge de la articulacion de maneras de
ver, decir y pensar. De acuerdo con Cadahia, no se trata de liberarse del dispositivo o de ponerle
fin a esa forma de dominacién, sino de problematizar los diferentes tipos de experiencia sensible
que propician los dispositivos. Ademas, se propone reconocer el papel de mediacion que tienen los
dispositivos, en tanto las mediaciones subjetivas tienen efectos en lo real, producen historia, formas
de organizacion social: “Renunciar al dispositivo supone desentendernos de todas estas
mediaciones histdricas o asumirlas como meros emblemas de dominio” (Cadahia, 2014, p.102).

En el marco de la transicion a la paz, los dispositivos, segin Castillejo (2015 citando
Foucault en Agamben, 2011, p. 250), se gestan como un producto institucional de la negociacion
de la paz y como una posibilidad que se lleva a cabo en territorios concretos para enfrentar la
violencia. Los mismos, responden a una urgencia en un espacio concreto para, por lo menos en el
caso colombiano, superar el pasado violento y transitar a la paz. Dichos dispositivos se constituyen
en una linea entre el pasado y el presente, es decir, producen una idea de fractura en las formas de
violencia. Castillejo ejemplifica los dispositivos que emergen o pueden emerger en la transicion a
la paz:

Dispositivos de fractura: “iniciativas de memoria” que se encargan de la “produccion” de
ese pasado, de “programas de reparacion” que “sanan” el “dano” causado por la “violencia” al
“tejido social” (en el pasado), de “proyectos de desarrollo” en medio de economias de transicion

que hablan de un futuro distinto (Castillejo, 2015, p. 19).
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Capitulo 3 Memoria metodoldgica

3.1 Sentido de la memoria metodoldgica

Este capitulo presenta el recorrido realizado durante la investigacion y las estrategias
implementadas para aproximarse al objeto de estudio. En este se da cuenta de la memoria
metodoldgica que se ha configurado como resultado del abordaje tedrico, las variaciones en las
preguntas, las hipotesis y los ajustes requeridos para acercarse a las expresiones reales del objeto.
Es, en Gltimas, un ejercicio de memoria que da cuenta, como lo plantean Aristizabal y Galeano
(2008), de la historia académica de la investigacion, es decir, de las variaciones generadas desde la
propuesta inicial (territorialidad campesina en el Oriente antioquefio) a la final (construccion de
paz territorial a partir de la interseccion del dispositivo PDET y las experiencias de organizacion
campesina en ltuango, Antioquia.).

Este apartado se aproxima al producto de las discusiones tedricas y metodoldgicas, los
transitos de un concepto a otro, la diferenciacion de referentes conceptuales y de contexto, los
aportes de los participantes que construyen categorias emergentes y argumentan la inclusion o no
de otros por su pertinencia en el desarrollo de la investigacion. Esta guiado por el sistema categorial
que, segun Aristizabal y Galeano (2018), se constituye en la brdjula que fundamenta la recoleccion
y sistematizacién de la informacion y permite la articulacion de las categorias.

Este capitulo se subdivide en los siguientes apartados: -ldentificacion del objeto, en este se
presenta el recorrido dado para establecer el objeto de estudio, los elementos del contexto, pero
también tedricos, que lo direccionan. -La conexion entre la pregunta de investigacion y los
objetivos, se establece la ruta para responder al problema planteado. -Las estrategias
metodoldgicas, aluden a las herramientas de recoleccion de informacion implementadas. -El
sistema categorial, en este apartado se recurre al sistema categorial construido dentro del proyecto
“Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de transicion en relacion con la paz
territorial y la eventual democratizacion de contextos locales en los municipios de ltuango y
Remedios (Antioquia)”, que es ajustado al problema de investigacion del proyecto, asimismo, la

matriz analitica utilizada para interpretar la informacion recolectada.
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3.2 Identificacion del objeto

Como ya se indicg, la investigacion es un proceso dindmico y esta en transformacion
permanente. Este proyecto responde a dicha situacion y no ha estado ajeno a las mutaciones que
hoy inciden en la Gltima version. En un principio, el interés de investigacion estaba centrado en
identificar las experiencias e iniciativas comunitarias campesinas que se han impulsado en la
subregion del Oriente antioquefio para contribuir en la ordenacion del territorio rural, la
participacion de los campesinos en la toma decisiones y la salvaguarda de sus economias y
tradiciones.

Entre ellas, se fijo la atencion en dos figuras territoriales campesinas: Los Territorios
Campesinos Agroalimentarios y el Distrito Agrario Municipal. Ambas propuestas con matices y
enfoques diversos, pero con un proposito en comun: contribuir a la proteccion del campesinado y
ordenar el territorio en favor de su cultura, formas de produccion y propender por la preservacion
de los ecosistemas, cada vez més en riesgo por la fuerte expansion urbana y la instauracion de
proyectos extractivos.

Este interés se modifica con el ingreso al equipo de investigacion “Analisis de la
configuracién y operacién de los dispositivos de transicién en relacion con la paz territorial y la
eventual democratizacién de contextos locales en los municipios de Ituango y Remedios
(Antioquia)”. Es decir, se traslada a otro escenario territorial, particularmente a Ituango, y el estudio
se concentra en la territorializacién del PDET, las acciones campesinas y comunitarias del
municipio por contribuir a la construccion de la paz territorial, pero también las acciones
institucionales, y sobre todo la interaccion entre ambas. A pesar de que el énfasis con relacién a las
figuras territoriales es modificado, pervive la inquietud por reconocer la participacion del
campesinado en el desarrollo local y en sus formas de organizarse en territorios que, a pesar de
presentar diferencias fisicas, sociales y econémicas, experimentan similares tensiones por la
presencia de megaproyectos extractivos y por la conflictividad violenta que se ensefio contra la
poblacién.

Se elige el municipio de Ituango porque en este territorio se superponen tramas similares.
En el municipio se yuxtapone la continuidad del conflicto armado, el avance de megaproyectos
hidroeléctricos, concesiones y solicitudes mineras, el incremento de cultivos ilicitos y se presenta

una debilidad institucional (es un municipio de sexta categoria y con indices de pobreza de 80,73%)
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(Naranjo, 2019). Ademas, es un escenario en el que se concretan politicas de la paz, como el
dispositivo PDET.

De manera que el objeto de estudio varia y se encamina a reconocer las caracteristicas que
ha tomado la transicion a la paz territorial en ltuango, Antioquia, a partir de la interseccion del
entramado institucional (la geopolitica, las estrategias institucionales para la paz como el
dispositivo PDET) con la micropolitica de la paz (la agencia comunitaria, las resistencias
territoriales como las experiencias de organizacién campesina).

Este proyecto intenta reconocer la transicion politica a la paz que va més alla de las
definiciones formales, que se configura también en espacios sociales donde se dan las interacciones
cotidianas. Asi, se busca identificar los elementos que subyacen en los procesos de cambio de
régimen o reacomodo institucional en los territorios como producto de lo pactado en el Acuerdo
Final de Paz. A partir de este enfoque, se entiende la transicion como un proceso de transformacion
dinamico, contingente y no lineal, que reconoce también otros fendmenos en los cuales diversos
actores sociales ponen en marcha agendas politicas desde sus concepciones culturales y
reclamaciones histdricas. Ademas, es una base para aproximarse a las tensiones que Alejandro
Castillejo (2017) denomina “la dialéctica entre la fractura y la continuidad” de violencias, dafios y
resistencias en “contextos de postviolencia”.

En suma, es un estudio de caso que tiene como caracteristica abordar una unidad de analisis,
“abordar un hecho, fendmeno, acontecimiento o situacion particular de manera profunda y en su
contexto, lo que permite una mayor comprension de su complejidad y, por lo tanto, el mayor
aprendizaje del caso en estudio” (Duran, 2012, p. 121). En este proyecto se observa el escenario
local como una alternativa para cambiar el estudio oficial de lo transicional enfocado en los
cambios institucionales y la reconfiguracién del Estado, pero que poco se pregunta por la transicion
que se esta configurando en los territorios, con sus tramas locales de la guerra, la instauracion de
proyectos econdémicos de caracter global que imponen la apropiacion de recursos naturales y las

gestiones comunitarias en la construccion de paz.

3.3 La conexion entre la pregunta y los objetivos

El ejercicio investigativo se aproxima entonces a entender la complejidad que acarrea la

implementacién de la paz en el territorio, las formas de apropiacion, adecuacién, negociacion o
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resistencias que subyacen en el escenario local, frente al dispositivo PDET. De este modo, se asume
la siguiente pregunta: ¢qué caracteristicas ha tomado la construccion de paz territorial en Ituango,
Antioquia, desde de la interseccion del dispositivo de transicion PDETy la micropolitica local?

Como se indica, esta pregunta tiene un interés en explorar dicha interseccién, porque,como
lo plantea Naranjo (2019), es a partir de la misma que se configuran las paces territoriales. La
propuesta indaga por la transicion institucional, las expresiones comunitariasque han intentado
encausar la paz, pero también por el encuentro ocasionado entre ambas dimensiones en el territorio
(encuentro que en Ultimas configura la paz hibrida, en donde se combina lo local y lo
liberal/institucional).

De este modo, se recurre, en un primer momento, a analizar las formas de organizacion
campesina que en ltuango se han configurado para encausar la paz y las posibilidades de
permanencia en el territorio, es decir, se intenta, partiendo de los enfoques criticos de la paz,
reconocer la micropolitica asociada a las expresiones organizativas localesque dan cuenta de que
los territorios no son espacios vacios, sino que han configurado agencia politica histérica. Pero
también, en un segundo momento, describe la dindmica institucional del PDET, en su disefio e
implementacién local. Por ultimo, se aproxima a identificar las formas de interaccion de ambos
momentos para comprender como se esta configurando la paz territorial en dicha localidad. Asi,
bajo estos planteamientos, se proponenlos siguientes objetivos de investigacion:

El objetivo general y los objetivos especificos describen lo que se pretende con la
investigacion, cudl es el alcance y cudl es el problema que se desea resolver. Deben iniciarse con
verbos que describan claramente lo que se lleva a cabo.

3.4 Objetivos
3.4.1 Objetivo general
Analizar las caracteristicas que ha tomado la construccion de paz territorial en Ituango,

Antioquia, a partir de la interseccion (confluencia) entre el disefio e implementacion del dispositivo

de transicion PDET vy las experiencias de organizaciones campesinas.
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3.4.2 Objetivos especificos

e Caracterizar las experiencias de organizacion social y politica del campesinado en relacion con
la paz.

e Caracterizar el proceso de disefio e implementacion del dispositivo de transicion PDET que se
introduce en el municipio de Ituango, Antioquia.

e Comprender la relacion entre las formas organizativas del campesinado (micropolitica) y el
dispositivo de transicion PDET, como ejes que explican la situacion de la construccion de la
paz territorial Interpretar.

3.5 Estrategia metodoldgica

Este apartado presenta las herramientas de recoleccion de la informacion que posibilitaron
el acercamiento a las fuentes primarias y secundarias de la investigacion que se inscribe,
claramente, en una estrategia de investigacion cualitativa. Se da cuenta del enfoque del proyecto,
las técnicas y las fuentes que responden a los propositos de este trabajo y al sentido de la pregunta
formulada.

El proceso metodoldgico se ampara en el enfoque critico de las transiciones que reconoce
la propuesta de “etnografias de lo transicional”” en donde, se lee la implementacion de los
dispositivos o tecnologias establecidas para hacer frente a la guerra y transitar a la paz, en lo
cotidiano, en los espacios locales. Asimismo, es una propuesta que se acerca a las nociones que las
organizaciones sociales tienen alrededor de los cambios realmente impulsados desde la transicién
en contextos en los que persisten las desigualdades cronicas (Castillejo, 2015).

La construccién del proyecto comprende la combinacion de técnicas e instrumentos de
investigacion cualitativa que logran involucrar a los participantes aportando informacion sobre sus
vivencias o significados que tienen del objeto de estudio. Se opta por el estudio cualitativo porque
en este se privilegia a los sujetos, en tanto son quienes participan en la construccion de

conocimiento. En dltimas, este enfoque

7 Se retoma de esta propuesta el propésito de buscar la paz a pequefia escala o paz territorial, pero el trabajo no se
ocupade la etnografia
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Pone especial énfasis en la valoracion de lo subjetivo y lo vivencial y en la interaccion entre
sujetos de la investigacion; privilegian lo local; lo cotidiano y lo cultural para comprender
la logica y el significado que tienen los procesos sociales para los propios actores, que son

quienes viven y producen la realidad sociocultural (Galeano, 2012 pp.20-21).

Se utilizan técnicas de recoleccion de informacion de fuentes primarias y secundarias como
entrevistas semiestructuradas, la observacion participante y la revision documental.

e Entrevistas semiestructuras. La entrevista se define como una conversacion que busca
obtener respuestas verbales de los actores participantes de la investigacion, que tienenalguna
relacion con el objeto de estudio a partir de sus experiencias reales en los procesos cotidianos,
comunitarios u otros. La entrevista permite contrastar la informacion previa, documental y las
hipétesis planteadas, busca, en Gltimas, que la informacion recabada sea lomas precisa posible.
(Diaz et al., 2013, p.163)

En esta investigacion se recurre al tipo de entrevistas semiestructuradas que, segun Diaz et

al. (2013):

Presentan un grado mayor de flexibilidad que las estructuradas, debido a que parten de
preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad
de adaptarse a los sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar

términos, identificar ambigtiedades y reducir formalismos (Diaz et al., 2013, p. 163)

En conjunto con el equipo de trabajo del proyecto de la Universidad de Antioquia, se
realizaron 12 entrevistas a lideres de organizaciones sociales, a funcionarios publicos locales y a
representantes de las agencias que administran algunos dispositivos derivados del Acuerdo
(Concretamente la ART). Al respecto, es importante indicar que el trabajo de campo estuvo
condicionado por factores de orden publico (presencia de actores armados y los desplazamientos
masivos que en el territorio se generaron), asi como la pandemia, ya que ambas situaciones
limitaron temporalmente el acceso al terreno, el desarrollo de técnicas grupales y a establecer
relacionamientos con las comunidades o actores que aportan al proyecto. Por lo tanto, se retraso el

rastreo de informacion primaria y su posterior registro. No obstante, el contacto con los
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entrevistados se logrd, a pesar de los limites en el tiempo que algunos tenian y sus reservas por

razones de seguridad.

Observacion participante: Segun Galeano (2012), la observacion participante se refiere a la
recoleccion de informacion que hacen los investigadores en un escenario concreto,a través de la
cual se observa el objeto de estudio, el grupo o actores involucrados en el proceso de la
investigacion. Esta técnica posibilita la captura de informacién cotidiana, las actividades
inusuales e interacciones sociales que tienen alguna relacion con el campo de estudio, sin el
involucramiento personal del investigador. La observacion participante no es aleatoria o carece
de intencionalidad, por el contrario, es deliberativa y sistematica, ya que, se focaliza hacia el
objeto y se ampara en una pregunta orientadora o problema en cuestion.La informacién se
sistematiza en fichas de registro, diarios de campo y fotografias.

Revision documental: siguiendo a Galeano (2012), la revisién documental seconstituye en
una tecnica de recoleccion y validacion de informacion, a través de la cual el investigador,
explorando archivos, textos escritos, informes, fotografias, entre otros, intentaacercarse al
objeto de estudio sin acceder a campo o tener un contacto directo con los actoresde la
investigacion. Sin embargo, esta técnica también aplica la entrevista a los textos que indaga,
porque, retoma, en buena parte, las preguntas de la guia de entrevista. La revisién documental
es una técnica estratégica en el registro de la informacion porque, primero, permite inventariar
y seleccionar la informacidn, y segundo, contribuye a tener mayor contexto del escenario local

al que se accedera de manera directa.

En este trabajo se realiza una revision documental de informes sobre la implementacion de

la paz. También se examian bases de datos, paginas web y repositorios de la Universidad de

Antioquia, la Universidad Nacional, CLACSO, el Cinep, la Fundacién Pares, la Fundacion

Sumapaz, entre otras. De estas bases de datos y plataformas virtuales se revisan informes

territoriales, articulos y tesis académicas que relacionan a las organizaciones sociales en la

experiencia de construccion de paz, el conflicto armado y los pactos para la transformacion

regional producidos en las asambleas locales en conjunto con la ART. Ademas, se revisan medios

audiovisuales, redes sociales y archivos de prensa. Las fuentes documentales se registraron en

fichas bibliogréaficas y analiticas, guiadas y delimitadas por el sistema categorial del proyecto
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mayor. De igual manera, los instrumentos son retomados del proyecto, entre ellos: la ficha
analitica, el diario de campo y la guia de entrevista; sin embargo, se ajustan al proposito de esta

investigacion. La siguiente tabla sintetiza lapropuesta metodoldgica:
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Tabla 1
Matriz metodoldgica

PDET en el municipio de Ituango, Antioquia.

Investigacion cualitativa/descriptiva

Construccion de paz territorial a partir de la interseccidn que se da entre las experiencias de organizacién social del campesinado y el dispositivo detransicion

-Entrevistas

semiestructurada

-Observacién

participante

-Diario de campo

Identificar el dispositivo de transicién PDET que se introduce en el

municipio de Ituango, Antioquia.

-Revision
documental

-Entrevista

semiestructurada.

-Fichas bibliogréficas.
-Guia entrevista.
-Ficha de caracterizacién

del dispositivo.

Establecer la relacion entre formas organizativas del campesinado y el
dispositivo de transicién PDET, como ejes que configuran la construccion

de la paz territorial

Entrevista

semiestructurada

Guia entrevista.

-Matriz de analisis.

Objetivos especificos Técnica Instrumento Fuente
Caracterizar las experiencias de organizacién social y politica del -Fichas bibliogréficas. 1. Fuentes primarias:
. L -Revision . .
campesinado con relacion a la paz. -Guia entrevistas. 1.1 Lideres de organizaciones sociales,
documental

funcionarios publicos locales.
1.2 Representantes de las agencias que
administran algunos dispositivos y personas

expertas en la tematica.

2. Fuentes secundarias:

2.1 Documentos referentes a la dindmica
politica local, infraestructuras sociales para la
paz, cultura politica.

2.2 Textos académicos y documentos sobre
Transiciones

politicas, dispositivos de

transicion, estudios criticos de la transicion,

2.3 Pactos para la transformaciénregional y
demés documentos propuestos por las
agencias construidas a la luz del

Acuerdo.
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Nota: Fuente: elaboracién propia e integracion de aportes generados en el proyecto de investigacion “Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos detransicion

en relacion con la paz territorial y la eventual democratizacién de contextos locales en los municipios de Ituango y Remedios (Antioquia)”
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3.6 Sistema categorial y matriz analitica

3.6.1 Sistema categorial

La memoria metodoldgica esta orientada por el sistema categorial que, como lo plantean
Aristizébal y Galeano (2018), se constituye en la brajula que guia el disefio de instrumentos, la
recoleccion y sistematizacion de la informacion. Este sistema permite focalizar las busquedas,
evaluar la pertinencia de la informacion y su relacion con el objeto de estudio.

El sistema categorial de este trabajo se construye en conjunto con el proyecto de
investigacion de la Universidad de Antioquia, y se adapta a los propdsitos del problema de
estudio. En su construccidn, se incorporan las referencias de cada categoria en fichas analiticas
que permiten guiar y delimitar el analisis, posteriormente se pone en discusion con los
participantes del proyecto para ajustar o redefinir los conceptos, informacion documental que,
finalmente, guia la construccion de documento insumo.

En este trabajo el cambio del objeto implicé la formulacion de nuevas hipotesis,
preguntas y objetivos, y con ello, la reformulacion de las categorias de andlisis. En esta
redefinicion era necesario identificar los factores que inciden en la configuracion del objeto, de
este modo, emergen nuevas nociones que reconocen las dindmicas que se dan en los escenarios
locales como los hechos de violencia social y armada, pero también la aparicién de nuevos
aspectos asociados a la construccion de paz y la transicion politica que ella encarna. Es decir,
el proceso politico de construccion de paz territorial o la configuracion de paces territoriales
planteado por Naranjo (2019), esta determinada por una realidad local marcada por las
expresiones del conflicto violento y por las formas en que se gestionan la guerra y la paz en
escenarios de transicion. Dificilmente se logra entender el transito de la guerra a la paz y sus
expresiones en los territorios, sin considerar las tramas que le subyacen, motivan o evitan.

Asi, y bajo las referencias generadas en el grupo de investigacion, se orienta el sistema
categorial, se amplian las reflexiones tedricas que guiaron el acercamiento a campo, la
recoleccion, sistematizacion de informacion y analisis. A continuacion, se presenta la tabla que

sintetiza dicho sistema categorial y, posteriormente, la matriz analitica.
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Tabla 2
Sistema categorial

PDET vy las experiencias de organizaciones campesinas.

Objetivo: Analizar las caracteristicas que ha tomado la construccién de paz territorial en Ituango, Antioquia, a partir de la interseccién entre eldispositivo de transicién

infraestructuras de paz y dispositivos de transicion”- Proyecto de investigacion

“Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de transicion”.

de proyectos extractivos y/o de desarrollo

(desplazamientos).

3. Debilidad
desigualdad

estatal, exclusion vy
de

temporalidad (poca oferta en términos

historica larga

sociales)

de la Defensoria del

| Subcategoria | Referencia Observables Tipo de fuente

S

S

% Violencias Hace referencia a la interseccion de maltiples violencias: aquellas que tienen lugar enel | Hechos victimizantes (hechos, actoresy | -Informes

@ | superpuestas | conflicto armado y que se interceptan con otras expresiones violentascomo el despojo, | derechos violados) institucionales de

c los desplazamientos forzados ocasionados por la instauraciénde proyectos econémicos, L seguimientoa la

@ N . . . ) o 1.Violacion a los derechos humanospor | B

T la corrupcion, la inatencion estatal, la desigualdad socioecondmica, entre otras. ) implementacion del

o conflicto armado.

° . e . . _ _ acuerdo  de paz,
Fuente: Referencias conceptuales “Seminario tedrico violencias, dafios, resistencias, . . . . »

R 2.Violencias producidas por instauracion | Alertas  Tempranas

| -

@©

o

o Pueblo.

[72]

L

-Fuentes  académicas

(tesis, informes,

articulos, material

audiovisual)

-Fuentes  primarias

(entrevistas

semiestructuradas)
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Palimpsesto | "Dafio como una serie de inscripciones sobre inscripciones, de heridas sobre heridas, | Derechos violados. -Informes
i roducidas a lo largo del tiempo, como un pergamino sobre el que unay otra vez se L . institucionales de
de afios P g P perg q y 1. Dafios individuales (fisicos,
“escribe”. El poder marca, tat@a, inscribe los cuerpos y los territorios. La palabra| . , . . . seguimientoa la
psicoldgicos, patrimoniales,
palimpsesto hace referencia a las temporalidades de estasinscripciones y en la manera oroductivos) implementacion del
que habitan la vida cotidiana. La palabra también hace referencia a los lenguajes acuerdo  de paz,
sociales y culturales a través de los cuales comunidades de dolor concretas asigna | 2. Dafios colectivos (afectaciones a la | Alertas  Tempranas
significados al sufrimiento. Sobre el concepto de “dafio histérico” y comunidades de | cultura, al tejido social, organizativos,de | de la Defensoria del
dolor" (Castillejo, 2013, 16; 2013: 1; 2011: 267, cita tomada de: Castillejo, 2017, p.3). | regulacion, productivos) Pueblo.
"Dafio como un fendmeno acumulativo (incluso a lo largo de los siglos), capasde | 3. Afectaciones al territorio y el habitat -Fuentes  académicas
sufrimiento colectivo que se sobrepone” natural (afectaciones al medioambiente, (tesis, informes,
. o . ) . _ | alasoberania alimentaria) articulos, material
Fuente: Fuente: Referencias conceptuales “Seminario tedrico violencias, dafios, o
. . . ) o L audiovisual)
resistencias, infraestructuras de paz y dispositivos de transicion”- Proyecto de
investigacion “Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de -Fuentes  primarias
transicion” (entrevistas
semiestructuradas)
Infraestructu | Institucionales -Consejo Municipal de Desarrollo -Informes
. . . . . Rural (CMDR). institucional
rasdepaz | segin Pfeiffer (2014), las infraestructuras para la paz se conciben como un espacio de| (CMDR) stitucionales de
. ., S . . . . . seguimientoa la
articulacion de actores e instituciones involucrados en el conflicto directa 0| -Consejo Municipal de Paz (CMP).
- . . implementacion del
indirectamente, que convergen y gestionan acciones para la
., . acuerdo  de az,
construccion de paz. Estas se comprenden como una “red dinamica de P
estructuras interdependientes, mecanismos, recursos, valores y habilidades que,a través | -Consejo Territorial de Planeacién Alertas Tempranas de
del didlogo y la consulta, contribuyen a la prevencién de conflictos y laconstruccion de | (CTP). la  Defensoria del
paz en una sociedad (PNUD, 2011, citado en CINEP, 2016, p.10). Pueblo.
-Fuentes  académicas
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Sociales 1. Acciones colectivas de las (tesis, informes,

. ; . : : muni mpesin r la paz yel articulos, material
Mas alla de los mecanismos o infraestructuras motivadas por el Estado para comunidades campesinas por la paz ye
T . . . S . rrollo rural audiovisual
institucionalizar el camino hacia la paz, se han impulsado también iniciativas sociales desarrollo rura )
(de la sociedad civil, organizaciones, plataformas, movimientos, procesos, |2 Formas de regulacién y produccion -Fuentes  primarias
movilizaciones...) que se suman al reto de gestionar y movilizar alternativas para la (entrevistas

iy s . 3. Permanencia de la cultura e .
consecucion de la paz en un contexto histérico determinado semiestructuradas)
identidad

Fuente: Fuente: Referencias conceptuales “Seminario teorico violencias, dafios,
. L S o, 4. Defensa del territorio
resistencias, infraestructuras de paz y dispositivos de transicion”- Proyecto de
investigacion “Andlisis de la configuracion y operacion de losdispositivos de

transicion”




ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 71

Escenario local en la transicion

Dispositivos

“Dispositivo”, como refiriera Foucault: [...] un conjunto resueltamente
heterogéneo que compone los discursos, las instituciones, las habilitaciones
arquitecténicas, las decisiones reglamentarias, las leyes, las medidas
administrativas, los enunciados cientificos, las proposiciones filoséficas,
morales, filantrépicas. El dispositivo mismo es la red que tendemos entre estos
elementos. [...] (Castillejo, 2015, p. 26). Desde otra perspectiva que
compartimos y tendremos en cuenta en la investigacion en marcha, el
dispositivo no funciona tan solo como una red que captura, sino mas bien como
una experiencia sensible que re-sulta de la articulacion de maneras de ver, decir
y pensar. No se trata tanto de liberarse del dispositivo sino de problematizar los
diferentes tipos de experiencia sensible que propician los dispositivos. La
disposicidn estética no es la representacion de algo dado de antemano, sino la
presentacion de una disposicion o estado de animo para actuar en el mundo
(Cadahia, 2016, p. 281). En pocas palabras, observaremos las dos posibilidades

del dispositivo: sujecion y subjetivacion politica (Naranjo, 2019, p.120).

PDET (Disefio institucional y

territorializacion)

Articulacion Estado local- PDET-

infraestructuras.

-Informes

institucionales  de
seguimiento a la
implementacion del
acuerdo de paz,
Alertas Tempranas
de la Defensoria del

Pueblo.

-Fuentes académicas

(tesis, informes,
articulos,  material
audiovisual)

-Fuentes primarias

(entrevistas

semiestructuradas)
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Resistencias

La vamos a entender desde dos perspectivas:

1. La entenderemos como un mecanismo de accion colectiva en la que los
actores que resisten articulan practicas no violentas dirigidas a destruir o
debilitar los érdenes violentos y de este modo también gestionar el fin del

conflicto.

Fuente: Referencias conceptuales “Seminario teérico violencias, dafios,
resistencias, infraestructuras de paz y dispositivos de transicion”- Proyecto de
investigacion “Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de

transicion”

Desde la paz, se conciben las resistencias como:

“La resistencia a nivel local ofrecen un lugar en el que una nueva paz empieza
a imaginarse en términos contextuales y cotidianos, tal vez reconstituyendo un
contrato social y un Estado, e incluso yendo mas alla de Westfalia” (Oliver,

2011, p. 35).

“Las resistencias locales han dado lugar a lo que dicho autor ha conceptualizado
como una “paz post liberal””: una realidad hibrida, o liberal-local, o local-liberal,
en la que la paz liberal logra implementar su agenda, pero a la vez es modificada,

secuestrada y capturada sustancialmente por las agencias locales de la

Expresiones de resistencia local,
cambios en formas organizativas y
reivindicaciones, papel en la

transicion.

-Informes

institucionales  de
seguimiento a la
implementacion del
acuerdo de paz,
Alertas Tempranas
de la Defensoria del

Pueblo.

-Fuentes académicas

(tesis, informes,
articulos,  material
audiovisual)

-Fuentes primarias

(entrevistas

semiestructuradas)

cotidianidad, los derechos, las necesidades, las costumbres y el parentesco”
(Oliver, 2011, p. 7).

Nota: Fuente: Referencias conceptuales “Seminario tedrico violencias, dafios, resistencias, infraestructuras de paz y dispositivos de transicion”- Proyecto de

investigacion“Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de transicién en relacion con la paz territorial y la eventual democratizacion de contextos

locales en los municipios de Ituango y Remedios (Antioquia)”
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3.6.2 Matriz analitica

A continuacién, se presenta la matriz categorial que articula los referentes conceptuales, los
elementos de observacion en el escenario local del objeto de estudio. Esta matriz permite, de
manera grafica, encausar el analisis sobre las manifestaciones de la “dialéctica entre la fractura y
la continuidad” entre formas de violencia, dafios, infraestructuras y resistencias. Fue construida de
manera conjunta en el proyecto de investigacion “Analisis de la configuracion y operacion de los
dispositivos de transicion en relacion con la paz territorial y la eventual democratizacion de
contextos locales en los municipios de Ituango y Remedios (Antioquia)”, pero es ajustada a los
propositos de la investigacion.

Esté guiada, en buena medida, por el enfoque de los “Estudios Criticos de las Transiciones”
que, como se ha referido anteriormente, cambia la escala de observacion de las transiciones
politicas y busca identificar cbmo se instauran las estrategias institucionales, las politicas y los
dispositivos institucionales propuestos en la negociacion politica entre el Estado colombiano y las

extintas FARC- EP en los escenarios locales

Figura 1
Matriz analitica

La transicién politica de la guerra a la paz
se configura en

Escenarios locales

Estudios Criticos de las Transici {Reconocen)

(Develan

Los elementos que subyacen en las transiciones polideas |

Realidades local
-Postconflicto-viol f
-Pal

S del PDET
Las expericncias organizativas y sus variacioncs

Acciones locales:
“Infracstructuras de paz institucionales y sociales

Nota: Fuente: elaboracidn propia e integracion de aportes generados en el proyecto de investigacion “Analisis de la
configuracion y operacién de los dispositivos de transicion en relacion con la paz territorial y la eventual

democratizacion de contextos locales en los municipios de Ituango y Remedios (Antioquia)”



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 74

3.7 Experiencia de pasantia investigativa

Este apartado presenta de manera general la experiencia de pasantia investigativa en el
proyecto “Analisis de la configuracion y operacion de los dispositivos de transicion en relacion con
la paz territorial y la eventual democratizacion de contextos locales en los municipios de Ituango
y remedios (Antioquia)”. Se refiere esta experiencia porque se ha constituido en el eje principal de
esta investigacion, en tanto, guia buena parte de los referentes tedricos y las estrategias
metodoldgicas implementadas. Si bien, no se desarrollan todos los componentes propuestos en el
proyecto, si se recurre a algunos de sus componentes (el dispositivo PDET vy las Infraestructuras
de Paz, por ejemplo).

A continuacién, se da cuenta de manera narrativa de la participacion en la pasantia, el rol
como investigador y las estrategias académicas que posibilitaron la construccion del sistema
categorial, la metodologia y las adecuaciones al proyecto de investigacion.

Durante la experiencia de pasantia, se participa en reuniones de encuadre, contexto del
proyecto, planeacion de actividades y seminarios tedricos que fortalecen la formacion académica,
posibilitan el analisis y la discusion propia del proceso investigativo. Para el desarrollo de estos
espacios, se determina dividir por subcomponentes los objetivos establecidos en el proyecto que, a
su vez, son integrados por el o la docente lider y el/la estudiante, quienes avanzan en la revision
documental y preparacion tedrica-metodoldgica.

Desde el rol de estudiante de maestria y pasante se participa en las siguientes actividades:
e Reunion del subcomponente. Se asiste a encuentros semanales acordados para trabajar en el

subcomponente de infraestructuras de paz. En este espacio se planea, analiza yorientan los
estudios tedricos para actualizar el estado del arte y la matriz conceptual, asimismo, la ruta
metodoldgica que posibilite el trabajo de campo en los municipios que sonobjeto de estudio.

Dentro del proceso de investigacion, se avanza en la revision documental, priorizacion y
fichaje de textos que logran la comprensién de las categorias de analisis, su profundizacion y
conexion con el proyecto de investigacion. En este ejercicio se logran identificar casos de estudio
relacionados y se problematiza la concepcion candnica de la categoria, reconociendo su potencial

de aplicacion en la construccion de paz.

e Participacion en seminarios teoricos. Como se indico, los seminarios teoricos

son espacios de formacion, preparacion y andlisis fundamentales para el proceso de



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 75

investigacion. En estos, los representantes de cada subcomponente presentan y orientan la
discusién relacionada al subcomponente o temética que fundamenta el sistema categorial. Se
participa los seminarios tedricos (enfoques criticos de las transiciones, los dispositivos de
transicion, las violencias superpuestas y las resistencias, y las infraestructuras para la paz).
Para cada seminario se estudian los documentos relacionados a la temética y se transmiten
las reflexiones para aportar a una lectura mas diversa e integral de la categoria o temética.

Desde el subcomponente de infraestructuras de paz, se desarrollan las perspectivas tedricas
y analiticas sobre los conceptos para ampliar su comprension. Gracias a los aportes dados por los
integrantes, reflejados en el documento de sintesis tedrica-reflexiva y los planteamientos
presentados durante estos espacios de formacion, se fortalece el concepto de infraestructuras de
paz, identificando su complejidad y la estrategia metodologica para el rastreo de informacion. Es
asi como se construye el documento tedrico de Estado del Arte, incorporando los principales
referentes que han aportado en la definicién; algunos estudios de caso que posibilitan la ubicacion
y modelos de anélisis; el entramado conceptual que conjuga ambos momentos (definiciones
canonicas y complejidad conceptual que va mas alla de la version oficial) y su relacion con la paz
territorial y los érdenes locales complejos.

Desde estos espacios se avanza en la ruta de andlisis y método para abordar la informacién
académica e institucional sobre los componentes en los casos de Ituango y Remedios. De esta
manera, se reorganizan los subgrupos de trabajo y se apoya en la recoleccion de informacién
construida por agencias del Estado, ONG’s y otras instituciones que estudian la implementacion
del Acuerdo de Paz, para identificar la puesta en marcha de los dispositivos, la manifestacion de
las violencias, las resistencias y las infraestructuras que se configuran en estos entes territoriales.

En suma, este proceso de elaboracion refleja, segin Aristizabal y Galeano (2008), la historia
académica de la investigacion asociada a las discusiones teoricas y metodoldgicas, los transitos de
un concepto a otro, la diferenciacion de referentes conceptuales y contextuales, los aportes de los
participantes que construyen categorias emergentes y argumentan la inclusion o no de otros por su

pertinencia en el desarrollo de la investigacion
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Capitulo 4: Ituango: un escenario transicional entre la guerray la paz territorial

El presente capitulo se aproxima a la realidad del municipio de Ituango desde diversas
fuentes primarias y secundarias. De manera descriptiva, se identifican algunos aspectos politicos,
econOdmicos Yy sociales que han determinado el devenir del territorio y su poblacion. Aspectos que
son historicos de la localidad a partir de la gestion institucional y organizativa, pero que, en alguna
medida, se han modificado como consecuencia del conflicto armado u otras modalidades de
violencia y, también, por la configuracion actual de la transicion politica hacia la paz, emprendida
desde la firma del Acuerdo Final en el afio 2016 entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de
las FARC-EP.

Este capitulo intenta develar los factores del escenario transicional que inciden en la
configuracién de la paz territorial como son las manifestaciones del conflicto violento, las
actuaciones de los actores armados y econdmicos que han impactado el territorio y a la comunidad
ituanguina; pero también, las diferentes experiencias organizativas por la paz que, en medio de la
guerra y ahora en la nueva fase de la transicion politica, se han intentado gestionar.

De esta manera, se presentan aproximaciones a los hechos de violencia por el conflicto
armado y por la instauracion de proyectos de desarrollo asociados a la actividad extractiva y sus
impactos sobre el territorio y las formas de vida de las comunidades; las infraestructuras de paz
institucionales (plataformas impulsadas por el Estado o la institucionalidad) y sociales (sociedad
civil, organizaciones sociales y procesos locales) que se han constituido en el municipio como
espacios para la gestion de la guerra, la concrecién del desarrollo enddgeno y la posibilidad de
encausar la paz (en su sentido mas amplio, es decir, que vaya mas alld del desarme y cese de
hostilidades, y motive reparaciones transformadoras, propias de la idea de paz con justicia social).
También se presenta la instauracion del dispositivo transicional PDET como alternativa de
desarrollo rural y reduccién de las brechas territoriales, y su interaccion con la dindmica politica
local (es decir, su relacién con las instituciones locales y comunitarias). En suma, en este apartado,
se hace un esfuerzo por cambiar la escala de observacion del estudio de lo transicional propuesta
por Alejandro Castillejo (2015), en donde, segun el autor, es en los escenarios locales donde se
manifiesta la interseccién y la tensién entre las leyes de unidad nacional, las tecnologias o los
dispositivos establecidos en el Acuerdo de Paz, con la dindmica local, la vida cotidiana y las

experiencias organizativas locales para gestionar la paz. Es, por lo tanto, un intento por comprender
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los matices de la transicion a la paz que se esta configurando en el territorio y los elementos que

subyacen en un escenario en el que la guerra se mantiene y se reconfigura.

4.1 Expresiones de violencia armada

4.1.1 Aproximaciones a los hechos del conflicto armado

Ituango ha sido uno de los municipios mas afectados por el conflicto armado. Su ubicacion
estratégica lo ha convertido en zona de interés y de gran valor para los grupos armados que arriban
al territorio para ejercer su control, en tanto es un corredor que conecta el Uraba, el Chocd, la costa
atlantica, Antioquia y el Sur de Bolivar. De acuerdo con Tavera (2017), en el municipio, antes de
la consolidacion de las FARC-EPS, hizo presencia esporadica el Ejército Popular de Liberacién
Nacional (EPL), movimiento maoista que tuvo sus origenes en el Alto Sinu cordobés del Nudo del
Paramillo. Hacia finales de la década de 1970 y principios de los 80 ingresan las FARC-EP, con
unidades del quinto frente desde el Uraba. Este frente inicia el proceso de “desdoblamiento” interno
para dar vida a los Frentes 36 y 18, agrupados en el Bloque Ivan Rios, que les permite su proceso
de expansion y consolidacion (Garcia, 2020).

El proceso de expansion de las FARC, significo reclutamientos de jovenes, la promocién
de cultivos de hoja de coca y la regulacién comunitaria, por medio de la imposiciéon de normas
para la convivenciay la justicia Fariana (Garcia, 2020). Ademas, significo el ingreso de campesinos
de la zona movilizados por las tendencias politicas de las FARC, creando asi el Frente 18 a finales
de los 80°s, integrado, en gran parte, por personas oriundas del municipio9 (Tavera, 2016).

Segun lideres locales con el ingreso de las guerrillas como el EPL, ELN y FARC a partir

de la década del 70 y 80 se transforma la dinamica local,

Empieza a transformar las mismas relaciones en el territorio, las mismas dinamicas

economicas, sociales, politicas, teniendo en cuenta que fue muy fuerte la influencia de la

8 “De acuerdo con estudios realizados (INER, 2007; Uribe, 2001; Vicepresidencia de la Republica, 2002), se evidencia
que entre 1983 y 1995 el Gnico actor ilegal que hacia presencia en el territorio eran las FARC-EP (frentes: XVIII,
XXXIV, XXXV y XXXVII)” (Instituto de Estudios Politicos, 2020, p.24)

® Las FARC logran consolidarse en este municipio, inicialmente, por la identidad que recogia la insurgencia en su
programaagrario y, posteriormente, por su capacidad para limitar la violencia paramilitar que se ensafiaba contra las
comunidades (Tavera, 2017).
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violencia bipartidista en el municipio, fue muy fuerte, muy cruda, entonces habia unos
antecedentes que estaban latentes. En la década de los 90" el actor hegemonico era FARC
con tres frentes y al final de la década de los 907, en el 96, hacen arribo al territorio los
paramilitares, con una violencia que se asento principalmente en la Rivera del Rio Cauca,
en el Paramillo y en la zona de ingreso al Paramillo (En entrevista, 09 de noviembre de
2021).

El proceso de expansion de las FARC se vio limitado a partir de 1988, cuando se
enfrentaron a las autodefensas dirigidas por los hermanos Castafio, conocidos en ese entonces como
los Tangueros, quienes buscaban limitar el avance de la guerrilla hacia zonas estratégicas para la
salida de armas y drogas. Fue asi como a partir de 1994, la estructura Castafio que empez6 a
denominarse Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), se expandid hacia las zonas
planas del Sur de Coérdoba y hacia el Parque Nacional Nudo del Paramillo para disputar el control
territorial (Garcia, 2020).

Pocos colombianos sabian de la existencia de Ituango, pero fue a finales del siglo XX
cuando las noticias nacionales centraban la atencidn en esta region por los hechos de violencia. La
situacion de conflicto se complejizé desde la década de 1990 con el avance de grupos paramilitares
como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU) (INER, 2007, p. 110 citado en Instituto de Estudios Politicos, 2020). En 1997 las
ACCU emprendieron acciones en el Nudo del Paramillo como desplazamientos y masacres, entre
estas, se recuerda la de El Aro1l0 y La Granja en 1997 como las més cruentas y que afectaron
desproporcionadamente a la poblacion y a las organizaciones de base.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia del primero de julio de
2006, se refirié a los hechos ocurridos en junio de 1996 y a partir de octubre de 1997 en los
corregimientos de La Granja y El Aro, respectivamente. La Comision alegd sobre la
responsabilidad del Estado por omision y presunta colaboracién por parte de miembros de la Fuerza
Publica en Ituango con las AUC en sucesivas incursiones armadas (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2006, citada en Giraldo, 2020, p,11).

10 “Mayo (2018, citado en Giraldo, 2020) sefiala que, “ni las tomas guerrilleras que hasta esa fecha habia padecido el
cascourbano, producto del poder casi absoluto que ejercian sobre el territorio las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC-, trascendieron tanto como aquella incursién militar en la que toda una comunidad perdié de un
tajo, lo que lequedaba de dignidad” (Giraldo, 2020, p.10-11)
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Con la desmovilizacion de los paramilitares en 2003, a través del “Acuerdo de Santa Fé de
Ralito, para contribuir a la Paz de Colombia” en Tierra Alta Cérdoba, la guerra se modifico, los
enfrentamientos entre la Fuerza Pablica y las FARC se intensificaron. Estos enfrentamientos
Ilevaron al repliegue del grupo guerrillero hacia las zonas altas del Nudo del Paramillo, situacién
que motivo el “Plan Renacer” de las FARC desde finales de 2008, lo cual agudizo la reaccion de
la Fuerza Pablica, que también cred la Fuerza de Tarea Nudo del Paramillo (FTCNP) (Garcia,
2020, p .41).

Segun la Fundacidn Pares (citado en Garcia, 2020), para finales de 2013 e inicios de 2014,
dos de los tres Frentes del Bloque Ivan Rios con presencia en el Nudo del Paramillo se encontraban
debilitados (Frentes 5 y 58), mientras que el Bloque 18 ain contaba con fuerte presencia y control
sobre Ituango. A partir de 2012, con el inicio de los dialogos de paz en la Habana, Cuba, se dio un
desescalamiento gradual de la confrontacion armada con las medidas de cese al fuego unilateral de
las FARC el 20 de julio de 2015, y posteriormente, con el cese al fuego bilateral y definitivo el 26
de agosto de 2016 (Garcia, 2020).

4.1.2 Reconfiguracioén del conflicto armado en la transicion a la paz

Posterior a la firma del Acuerdo de Paz y la salida de la extinta guerrilla de las FARC-EP
en los territorios donde tuvo mayor presencia, el conflicto armado se reconfigurd. Ituango, por
ejemplo, en un escenario mas reciente, asiste a un nueva forma del conflicto en el que se expanden
diversos actores armados ilegales que estan ocupando los territorios dejados por la extinta guerrilla
FARC-EP, entre ellos, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y las disidencias del
Frente 18 y 36 que reconocen el valor estratégico territorial para controlar desde alli el Nudo del
Paramillo y llevar a cabo el desarrollo de economias ilegales como el narcotrafico y la mineria
ilegal, pues se plantea que “quien controle dicho territorio garantiza una retaguardia que le permite
incursionar en el Uraba, Chocd, la Costa Atlantica, Antioquia y transitar hacia el Sur de Bolivar”
(Fundacion Pares, 2021).

Segun la Fundacién Pares (2018), las manifestaciones de esta nueva guerra en el territorio
antioquefio, por ejemplo, obedecen al reacomodamiento de lealtades entre los actores, su propasito
de control territorial, la actividad mineray la reproduccion de cultivos de coca. Sin duda, el proceso

de expansion de grupos armados se ha logrado consolidar por la ocupacion de espacios dejados por
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las FARC a los que anteriormente no hubiera sido posible llegar. La Fundacion, en su trabajo por
interpretar la realidad del pais, ha construido una categorizacion, al estilo de tipos ideales, sobre
los fendmenos que se presentan en los territorios postfarc, desde sus estudios, se identifican los

siguientes tipos:

e Zonas con ocupacion o expansion del ELN: el ELN tiene presencia en 49 municipios
postfarc, en donde se esta consolidando como actor dominante y se esta expandiendo a 12
municipios donde no se registraba su presencia, para el caso de Antioquia, Pares identifica a
tres municipios: Campamento, Amalfi e Ituango.

e Zonas con ocupacion o expansion de Grupos Armados Organizados (GAO): en estas zonas
los GAO han tenido presencia histdrica o se estan expandiendo debido al repliegue delas FARC
a las 26 zonas y puntos transitorios. Segun Pares, los GAO “estan pescando en riorevuelto” para
apoderarse de las rentas ilegales. Entre estos grupos, el Clan del Golfo es la estructura criminal
mas grande.

e Zonas de presencia de expresiones de “disidencias” de las FARC: en estas zonas se
identifica la presencia de antiguos miembros de las FARC, en especial de mandos medios que
no se acogieron al proceso de paz. En Antioquia, al igual que otros departamentos, han
aparecido desertores de FARC que constituyen GAO o se vinculan a otros ya establecidos. En
el departamento, Pares identifica la presencia de disidencias en dos municipios: Ituangoy el
Bagre.

e Zonas de anarquia criminal: zonas en las que, ante el “vacio de poder” dejado por lasFARC,
se presentan situaciones de inseguridad asociada a delincuencia no organizada.

e Zonas en proceso de consolidacion estatal: son aquellos territorios que antes eran ocupados
por las FARC o grupos criminales y en los que el Estado ha intentado recuperarpara ejercer

control y consolidarse. (Valencia et al., 2017).

La Defensoria del Pueblo (2017) en su informe de riesgo N° 037-17, advierte sobre la
expansion de las AGC en el municipio de ltuango, su incursidn comenzé a sentirse en mayor
proporcion a inicios de 2017 cuando recorrieron la zona rural e impusieron por la via armada la
participacion de la poblacion en reuniones. Se sefiala también que el interés principal de este grupo
armado radica en la permanencia de los cultivos ilicitos y el desarrollo de toda la cadena de
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produccion y comercializacion, y en este propdésito ha recurrido a la instalacion de minas
antipersona para resguardar las zonas con presencia de cultivos ilicitos.

En esta incursion, las AGC han logrado conformar un corredor estratégico que comunica el
municipio de Taraza, en la subregion del Bajo Cauca, hasta Peque en el Occidente de Antioquia,
en donde se han desatado hechos victimizantes en algunas veredas de Ituango como homicidios
selectivos, extorsiones, sefialamientos a los pobladores de “colaboradores de las disidencias”,
hurtos, restriccion a la movilidad de los habitantes y las permanentes amenazas contra quienes
denuncian la vulneracion a los derechos humanos (Defensoria del Pueblo, 2020). En este proceso
expansivo, por ejemplo, en 2020 el Proceso Social de Garantias de Antioquia denuncio el
“Operativo Mil”, como un plan de las AGC donde mil hombres armados de diferentes bloques y
estructuras de las areas del Sur de Cérdoba, Bajo Cauca, Occidente y Uraba llegarian a Ituango
para expulsar a las disidencias y tomar el control territorial (En entrevista, 04 de noviembre de
2021).

De otro lado, la Defensoria identifica también la expansion y accionar del Frente 18 Roman
Ruiz —Cacique Coyara -FARC-EP. La entidad sefiala que desde el mes de abril de 2019 se
evidenciaba la presencia de este Frente en Ituango, pero con mayor intensidad el 25 de mayo del
mismo afio cuando acudieron a acciones intimidatorias para la poblacién, como la exposicion en
un pendon con la imagen de Roman Ruiz, realizacién de grafitis con siglas asociadas al grupo en
el transporte rural, retenes y enfrentamientos con el Ejercito Nacional, todas estas acciones como
parte de la conmemoracién de la muerte del excomandante. Y, mas alla de esta conmemoracion,
en el proceso expansivo las disidencias del Frente 18 han recurrido al reclutamiento de menores, a
la extorsion a comerciantes y ganaderos, a la injerencia indebida en las organizaciones
comunitarias, a las regulaciones a través de normas de conducta y comportamiento, a las
restricciones a la movilidad, entre otras (Defensoria del Pueblo, 2020, p.13)

La Defensoria también identifica la presencia en el municipio de otras estructuras ilegales
como los Pachelly, provenientes del municipio de Bello, y grupos armados indeterminados,
presuntamente asociados al Bloque Virgilio Peralta Arenas (BVPA), conocidos como los
Caparrapos, en algunas zonas rurales a partir del afio 2019. Este actor ha empleado acciones
intimidatorias como la restriccion a la movilidad, las regulaciones a través normas de

comportamiento y posibles acciones mal llamadas de “limpieza social” (2020).
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Los eventos que se presentan en el territorio, evidencian la debilidad institucional para
contrarrestar las acciones violentas y el fortalecimiento de grupos ilegales que, ademas, estan
controlando las formas de organizacién social comunitaria relacionadas con las Juntas de Accion
Comunal (JAC), asi lo evidencia el informe de riesgo N° 037-17, de agosto 14 de 2017 de la

Defensoria, el cual confirma el alto riesgo que tienen los integrantes de 119 JAC por amenazas,

extorsiones y homicidios.

En el siguiente mapa, la Defensoria del Pueblo a través de la Alerta Temprana N° 004-2020,

relaciona la presencia y evolucion de los actores ilegales en la zona de estudio

Figura 2
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Nota: Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta temprana N° 004-2020

Asegura la Defensoria del Pueblo que este proceso expansivo de los grupos armados que
hacen presencia en Ituango ha sido advertido por el sistema de Alertas Tempranas (SAT) en
informes previos como el “Informe de riesgo de 2017 (R 037-17), la Alerta Temprana de 2018 (AT
No0.029-18) y la Alerta Temprana actual (N° 004-2020), sin que la institucionalidad haya logrado
contrarrestarlo. Para la entidad, estos eventos develan la debilidad institucional y la poca voluntad
politica del Estado para contrarrestar la expansion de estos actores y garantizar la seguridad en el

municipio. Asi lo evidencia el SAT en la siguiente grafica cuando relaciona todos los informes en

la Gltima alerta temprana (N° 004-2020):




ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA..

83

Tabla 2

Relacion de alertas tempranas sobre presencia de actores armados en Ituango

MUNICIPIO ITUANGO

Corregimiento

Vereda

Disid
F.18

Disid.
F.36

Corregimiento La Granja

Vereda Alto de Cenizas

Vereda Bajo Inglés

Corregimiento La Granja

Vereda Chontaduro

Corregimiento La Granja

Vereda Conguital

Corregimiento La Granja

Vereda El Cedral

x

Corregimiento La Granja

Vereda El Guadual

Corregimiento El Aro

Vereda El Torrente

Corregimiento La Granja

Vereda El Zancudo

Vereda Guacharaquero

Vereda La Florida

Corregimiento La Granja

Vereda La Granja

Vereda La Honda

Vereda Palo Blanco

XX [X[X|X

Vereda Pena - Pena

Corregimiento La Granja

Vereda San Agustin de Leones

Corregimiento La Granja

Vereda Santa Ana

Corregimiento Santa Rita

Vereda Santa Rita

X X |x

Canon del Riosucio X /

Tabla: Focalizacion Geografica ultimas 3 advertencias
Elaborada Por: Sistema de Alertas Tempranas SAT - Defensoria del Pueblo
Convenciones: (*) Incluido en IR 037-17 - (/) Incluido en AT No.029-18 - (X) Incluido en esta Alerta Temprana

Nota: Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta temprana N° 004-2020

Se evidencia como en la fase de la transicion actual del pais, la dindAmica de la guerra en
Ituango ha heredado acciones victimizantes que se presentaban desde antes del Acuerdo de Paz
(como los homicidios, los desplazamientos, las desapariciones forzadas, entre otros), pero también
han mutado hacia otras formas de victimizacion mas complejas, en tanto los diversos 6rdenes
facticos que hacen presencia en el territorio imponen control y normas diferenciadas. En la
comunidad se percibe la incertidumbre por no identificar a un Gnico actor y desconocer sus reglas,

como si sucedida, en mayor medida, previo a la firma del Acuerdo de Paz,

Antes del 2016 nosotros conociamos un actor armado, lo podiamos identificar, lo podiamos
asociar con cualquier cosa, sabiamos que en tal parte estan o podemos actuar asi porque a
X se le parece o0 eso es lo que hay que hacer, teniamos esa imagen, aunque era duro,
conviviamos con eso. Podiamos identificar el actor, usted sabia como se vestian, se
identificaba, usted se los encontraba y sabia quién era, tenia entre comillas un ideal, uno los
podia naturalizar y ellos eran una ley que aqui no habia, ellos hacian lo que el Estado no

estaba haciendo, ellos hacian presencia.



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 84

A partir del 2017 entrando 2018, empezaron otra vez [...] que habia disidencias, otra vez
empezd la tension, empez6 el miedo, que mataron a este, 0 a aquel. Empezamos a estar hoy
en dia retrocediendo totalmente, fue muy duro. Enseguida llegar a un momento en el que
todo volvid y se apachurrd, es como si hubieran cogido la paz y la hubieran arrugado, y
todos quedamos en una incertidumbre, un grupo X, un grupo, sabra Dios [...] y que, ya no
los conocemos. Yo pienso que el cambio fue demasiado brusco, y todos andabamos con
miedo. El control es total, usted no sabe quién lo estéd viendo. El control esta, y lo peor es
que ahora no hay una identificacion, ahorita no hay un patron, que te diga este es éste o éste
es él, porque actian muy parecido, por no decir igual. De pronto uno piensa que por una
zona estan unos y por otra zona hay otros, pero igual no se estd seguro, porque no hay un
brazalete que los identifique, una manera de vestirse, un patrén de comportamiento (En
entrevista 28 de febrero de 2022).

Ademas, los patrones de la guerra en el actual conflicto han transformado algunas formas
de vinculacion de la sociedad civil a los grupos armados en el territorio, porque, por ejemplo, las
mujeres empiezan a tener un rol mas protagonico y menos simbélico dentro de las estructuras, es
decir, ya no hacen las veces de mensajeras u otras tareas mas operativas, sino que participan de

manera mas directa en la guerra:

Hasta la firma del acuerdo la participacion era sobre todo simbdlica, la mujer era como la
mensajera y hacia otras cosas, pero a partir de este nuevo periodo sobre todo las nifias
empiezan a participar en las dinamicas de manera directa, de hecho, los primeros hechos,
pues las primeras capturas son de nifias: 4 nifias lideraron un robo grande, una nifia de 16
afios involucrada en la muerte de otro nifio por temas de microtrafico, cosas asi, otra nifia
sin que su mama se diera cuenta que tenia guardada en su casa armas de largo alcance, cosas
asi. Entonces estan involucradas de una manera distinta, participan, ya extorsionan, ya
hacen lo que en el periodo anterior de la guerra no, la participacion de las mujeres en ese
periodo estaba solo en el mando de los grupos, no teniamos muchas milicianas (En
entrevista 28 de febrero de 2022).
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Todas estas nuevas caras de la guerra en ltuango, hacen que en el municipio se reconfigure
lo que algunos expertos definen como posconflicto-violento, determinado también por tragedias
humanitarias como las amenazas y homicidios contra lideres locales que ya se presentaban y nuevas
victimizaciones hacia excombatientes de las FARC que fueron desplazados en julio de 2020 del
ETCR Romén Ruiz ubicado en Santa Lucia, hacia Mutata, Antioquia. Los desplazamientos
forzados de campesinos y campesinas ocurridos en el afio 2021 en el mes de febrero donde mas de
500 personas de las veredas Quebrada del Medio, Las Arafias, Alto del Limén, Santa Lucia, San
Roman, EIl Aro, El Quindio y el Cafion de Santa Rita debieron buscar refugio en el casco urbano
del municipio (Movimiento Rios Vivos, 2021); asimismo, el desplazamiento mas reciente
ocasionado en julio del mismo afio y considerado el méas grande en la historia del departamento,
donde 4.099 personas fueron obligadas a salir nuevamente hacia la cabecera municipal por
amenazas de grupos armados que hacen presencia (OCHA, 2021).

Frente a estas victimizaciones, Manuel Benitez Gonzalez —antiguo comandante del Frente
18 y padre de un exguerrillero asesinado en diciembre de 2019 en ltuango, entrevistado por
Chaverra (2021)— plantea que la situacion de violencia se debe a la combinacién de factores como:
el desinterés del gobierno por implementar el Acuerdo de Paz, la precaria presencia territorial del
Estado luego de la firma del Acuerdo que facilité el ingreso a los territorios de otros actores
armados ilegales, la lentitud en la ejecucién de proyectos productivos y la debilidad institucional
(Chaverra, 2021).

4.1.3 Desarrollo y violencia

Ademas de los hechos victimizantes desatados por la disputa entre actores armados legales
e ilegales, en el municipio se imbricaron nuevas conflictividades y afectaciones producto de las
intervenciones del Megaproyecto Pescadero-ltuango desde el afio 2008, cuando se desataron
movilizaciones y protestas por parte de la comunidad afectada por esta obra. Es asi como a partir
de la segunda década del siglo XXI, a las hostilidades entre los agentes armados, se sumaron nuevas
tensiones por la apropiacion y proteccion de recursos minero energéticos. Esta situacion la

evidencian los actores locales cuando sefialan que:
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Hacia el 2010 o0 2011, cuando empiezan las obras de Hidroituango, empieza a desatarse una
violencia que ya es una violencia de Estado, porque esta marcado por la represidn en contra
de las organizaciones y los colectivos que empiezan a oponerse a Hidroituango, a dar el
debate sobre esto y lo que ha pasado en el territorio, se manifiesta en capturas masivas.
Todavia la gente en Ituango esta marcada por esto, comerciantes, campesinos, lideres, toda
una campafa de estigmatizacion y sefialamiento a la poblacion Ituanguina muy fuerte,
marcandonos como miembros de la izquierda y legitimando por esa via y con ese discurso

acciones represivas en contra de la poblacion civil (En entrevista, 09 de noviembre de 2021)

Segln Torres (2018), con la llegada del proyecto al territorio se incrementd la presencia de
la Fuerza Publica en los 12 municipios ubicados en la zona de influencia. Desde el afio 2004
se instalaron unidades militares de mayor nivel en el Norte (XI Brigada en Ituango,
Batallones Contraguerrilla 79, 80, 81, 82) y en 2012 se intensifico la presencia de la Fuerza
Publica. Dicha militarizacion se ha llevado a cabo gracias a los convenios entre la empresa
privada y el Ministerio de Defensa. Torres argumenta que del total de convenios informados
por el senador Ivan Cepeda en 2015, durante un debate asociado al tema en el Congreso,
ocho se han celebrado entre el Ministerio del Interior -Fuerza Publica, con la Hidroeléctrica
Hidroituango, dos con la Policia Nacional y seis con el Ejercito Nacional (Torres, 2020, p.
416).

Con la presencia de la Fuerza Publica en esta zona, se han producido graves violaciones a
los derechos de las comunidades, quienes, segin Torres (2018), han denunciado ametrallamientos
en la zona rural sobre las viviendas, campamentos del Ejercito en fincas de los campesinos, hurto
de bienes, sefialamientos, empadronamientos, registros ilegales y restricciones a la movilidad. En
Ituango, por ejemplo, a la poblacion se la ha restringido el paso de alimentos y material de
construccion, el Ejército, al instalar una base de operaciones en el casco urbano, intimidaba
constantemente con requisas, realizacion de listados de personas y de los elementos que
transportaban, impidiendo, en ocasiones, su traslado bajo el pretexto de que podrian ser entregados

a las guerrillas (Torres, 2018, p. 418).
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Sefialamientos: El 29 de enero de 2013, el campesino y miembro de la ASCIT, Dorance
Durango Mazo fue hostigado en el casco urbano del municipio de Ituango, por miembros
de la Brigada Mavil N° 18 del Ejercito Nacional. El dia de los hechos Dorance lleg6 hasta
la base militar con el fin de que le firmaran una autorizacion que le permitieran llevar unos
bultos de cemento gris para la finca, para un trabajo que estaba realizando en su vivienda,
cuando un integrante de la Brigada Ma&vil N° 18 le manifestd que le informard dénde se
encontraba alias “Molina” integrante de la guerrilla de las FARC (Base de Datos del PCNM,
2016, citado en Torrres, 2018, pag. 418).

Algunos de los sefialamientos y persecuciones por parte de la Fuerza Publica, se han
dirigido a los afectados por el megaproyecto Hidroituango. En los desalojos forzosos, se ha
empleado el ESMAD contra familias barequeras y pescadoras, obligando su salida de las playas
del Rio Cauca mediante el uso de la fuerza. Ademas, se han llevado a cabo retenes y controles
militares en las zonas de influencia (Torres, 2018).

Por su parte, Roman, et al. (2020) siguiendo los estudios del Centro Nacional de Memoria
Histdrica (2019), sefiala que toda la zona intervenida por Hidroituango ha presentado alta
confrontacién armada. Ituango, entre otros municipios, ha presentado 11 masacres que dejaron un
total de 71 victimas. Asi, “en la zona de influencia de Hidroituango se cree que hay 643 victimas
de desaparicion forzada. El Registro Unico de Victimas contabiliza 622, mientras que el Registro
Nacional de Desaparecidos sefiala que son 343. (Roméan et al., 2020, p. 94). Aunque no se
responsabiliza a EPM por estas cifras, si recae en la empresa la responsabilidad por la
reconstruccion de memoria y restablecimiento de derechos, reconocimiento de la verdad y las
garantias de no repeticion respecto a la necesidad de colaborar y posibilitar la busqueda de
desaparecidos que reclaman las organizaciones defensoras de derechos humanos (Roman et al.,
2020).

Adicional a las victimizaciones que se han presentado con la instauracion de Hidroituango,
en Ituango se sobrepone la mineria como otra actividad extractiva que altera la dinamica local y
territorial. La mineria en Ituango se viene incrementando desde los ultimos afios. Al revisar el mapa
minero de Antioquia (2017), el Instituto de Estudios Politicos (2020) identifica que el territorio
ituanguino tiene 100.559,793 hectareas solicitadas para concesion minera, correspondiente al
34,90% del territorio. En total, para este periodo se tenian 45 solicitudes de diferentes minerales,
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que equivalen al 45,2% del territorio, es decir, 128.421,8245 hectareas susceptibles de concesion,
excluyendo al Parque Nacional Nudo del Paramillo. Ademas, el &rea titulada corresponde a
7.227,996 hectareas, es decir el 2,54% del municipio (IEP, 2020) y se tienen también “tres procesos
de formalizacion, con un area 350,87 hectareas, para material de oro y sus concentrados” (Mapa
Minero de Antioquia, 2017). En el siguiente mapa, se identifica el proceso de trdmite, solicitud y
titulacion minera que hasta el 2017 se tenian:
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Nota: Fuente: Mapa Minero de Antioquia. Sectorizacion Minera de los Municipios, 2017, p. 203).

Algunos impactos han sido identificados por la Defensoria del Pueblo (2016). Segun la
entidad, en Antioquia esta actividad extractiva ha incidido en la deforestacion y, entre los
municipios mas afectados por la tala de arboles, se encuentran “Segovia, Turbo, [tuango, Anori y
El Bagre, que han perdido entre el 45 y 75% del bosque, los que, con excepcién de Turbo, han
tenido la més alta incidencia de mineria ilegal” (Defensoria del Pueblo, 2016, p.181, citando al
IDEAM).

Segun la Fundacion Pares (2018), en los territorios Post Farc, los grupos armados ilegales

no so6lo estan detras del control y procesamiento de cultivos ilicitos, sino también de la mineria. Si
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bien esta ha sido una estrategia de financiamiento a la que los grupos armados han recurrido desde
hace décadas, esta actividad extractiva se ha incrementado en los ultimos afios en el municipio v,
con ello, se agudizan los conflictos socioambientales por dafios en el entorno ambiental y
desplazamientos de las comunidades.

En Ituango los actores locales infieren que el incremento de solicitudes de titulos mineros
se debe a que, antes en muchas veredas no se lograba avanzar en procesos de solicitud y exploracion
por la presencia de la antigua insurgencia hegemanica de las FARC- EP, pero cuando los territorios
fueron desocupados y la Fuerza Pablica no logrd coparlos, se ha identificado una presunta relacién
entre la expansion de los grupos ilegales y las zonas donde hay importantes recursos minerales.
Los lideres manifiestan que:

La mineria hoy para mi si es contundente, si hace parte de la dinamica del conflicto, si tiene
que ver. La primera zona de ocupacién de las AGC en Ituango, yo lo llamo la zona de vida
de la cabecera municipal que comprende todas las veredas, todo el ntcleo de Palo Blanco,
donde nacen todas nuestras aguas, esa es la primera zona de ocupacién de las AGC, incluso
es donde se dan las primeras formas de confrontacion, cuando Cabuyo pasa para este lado
y que finalmente lo domina las AGC hasta hoy; pero también, paralelamente, es la primera
solicitud minera en firme, ya estan en proceso de exploracion, cierto, ya hay compra de
tierras, ya esta muy avanzada. Para mi eso tiene que ver, sobre todo cuando el campesino
dice: es que ellos si estan, pero no nos estan cobrando vacuna, y si no estan cobrando
vacuna, tienen que estar viviendo de algo, cierto, pues para mi no esta tan claro. Y las otras
zonas donde empiezan a hacer presencia, hay por ejemplo presencia fuerte en Santa Rita,
es la otra zona de explotacion que esta en firme, entonces yo si encuentro una relacion. Son
48 solicitudes mineras de Ituango, todas las montafias de este Norte, estan solicitadas (En
entrevista 28 de febrero de 2022)

La revista Generacion Paz encontro, por ejemplo, que la empresa Minerales Cordoba que
tiene titulos en municipios vecinos, presenta, junto con otras empresas, 18 solicitudes mineras en
Ituango que pasan por las veredas Santa Lucia (de donde se han desplazado a los excombatientes),
El Bajo Inglés, El Cedral, La Georgia, San Agustin de Leones, Quebrada del Medio, San Isidro,
La Miranda y otras. Veredas en las que, segun la organizacion, han hecho presencia actores
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armados a finales de febrero del 2020, intimidando a la poblacion, anunciando el dominio del
territorio y presionando la salida de la comunidad de sus tierras (Generacion Paz, 2020).

El siguiente mapa elaborado por la organizacion Generacion Paz, evidencia el cruce entre
veredas del municipio en las que los campesinos han sido desplazados (identificando estas zonas

con color rojo) y las zonas que presentan solicitudes para exploracion minera (de color amarillo).

Figura 4
Veredas afectadas por el desplazamiento forzado y solicitud minera en ltuango

Mapa de las veredas
afectadas por el
desplazamiento en
Ituango y solicitudes de
titulos mineros

Localizacion

Convenciones

Limites administrativos

Leyenda

Nota: Fuente: GeneracionPAz (13 de marzo,2020) https://twitter.com/RGeneracionPaz/status/1238626750822834178

Del mismo modo, el Movimiento Rios Vivos identifica el cruce de actividades mineras en
zonas de influencia del megaproyecto Hidroituango, donde, ademas, hay presencia de cultivos de
coca. Los mapas develan la yuxtaposicion de actividades econdmicas legales e ilegales que, a su
vez, han tenido alguna relacién con los hechos de violencia en la historia de Ituango. En el siguiente
mapa, por ejemplo, se identifica el avance de actividades econdmicas sobre algunas veredas en las

gue se han presentado desplazamientos forzados recientes
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Figura 5
Mineria y economias ilicitas en zonas afectadas por Hidroituango
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Nota: Fuente: Isabel Cristina Zuleta (26 de julio de 2021)
https://twitter.com/ISAZULET A/status/1419638455982821377?ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet

En suma, se evidencia que en ltuango se superponen actividades legales e ilegales que han
incidido en diversas violencias. A las viejas violencias desatadas por el enfrentamiento entre grupos
armados, se suman otras de caracter econdmico como resultado de modelo extractivo que ha
vulnerado el derecho de las comunidades al territorio y ha transformado las précticas productivas.
En el siguiente apartado, se presentan algunos dafios ocasionados en el municipio como

consecuencia de los hechos violentos por conflicto armado y avance de actividades extractivas.
4.2 Aproximaciones a las manifestaciones del dafio en Ituango
4.2.1 De las afectaciones del conflicto armado a los dafios ocasionados

El conflicto armado ha afectado las formas de vida de la comunidad ituanguina en diferentes

dimensiones y gradualidad. En el territorio se han presentado hechos victimizantes como
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los asesinatos selectivos, masacres, desplazamientos forzados masivos, blogueos,
confinamientos, ataque a los bienes publicos, la aparicién de nuevas victimizaciones como
las minas antipersona, bombardeos, detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales,
entre otros. Cada victimizacion ha vulnerado a la sociedad civil: los enfrentamientos entre
la Fuerza Publica y las FARC, por ejemplo, ocasionaron un escenario de violencia que
obligé a las comunidades campesinas e indigenas a desarraigarse del territorio, se
incremento la persecucion de diversos lideres con ideas progresistas, afectando el tejido

social comunitario y los proyectos de vida (Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 24).

Segun la Revista Noche y Niebla Ituango fue el municipio con mas acciones armadas entre
1999 y 2004 (1999: 3; 2000: 4; 2001: 16; 2002: 10; 2003: 34; 2004: 36) (Citado por INER, 2007)
(Citado en IEP, 2020). Los enfrentamientos persistieron con mayor intensidad a tal punto que el
periodo de 1997 a 2001 es considerado como el mas violento en la historia del Nudo del Paramillo,
en este Ultimo afio, se registra uno de los enfrentamientos mas fuertes, en los que los Frentes 5, 34
y 58 de las FARC emboscaron un campamento paramilitar en Santa Rita, en el que cayo un centenar
de paramilitares (EIl Tiempo, Portal VerdadAbierta.com, citados en Garcia, 2020, p. 41).

Por su parte, la Red Nacional de Informacion (RNI) indica que en Ituango “a corte del 01
de noviembre de 2018, la Unidad para las Victimas registro 15.989 victimas” (ART, 2018, p. 3).
La Defensoria del Pueblo sefiala que la RNI ha registrado también que, entre 1985 y el 1 de julio
de 2017, el desplazamiento forzado ha afectado al 84,9% de la poblacién, el homicidio al 6,13% y
la amenaza al 3, 8%. Se indica, ademas, que el 49,47% de las victimas han sido mujeres, el 46,93%
hombres, el 0,20% poblacion LGTBI y un 3,40% de casos que no registran el género (Defensoria
del Pueblo, 2017).

El siguiente grafico presenta los hechos victimizantes reconocidos por la Unidad para las

Victimas. Para el caso de Ituango, el desplazamiento se presenta como el hecho que mas sobresale.
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Figura 6
Hechos victimizantes reconocidos en Registro Unico de Victimas (RUV) en ltuango
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2022.

Nota: Fuente: Unidad para la Atencibn y la Reparacion Integral a las Victimas, 2022, en:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reporte-de-caracterizacion/37398

Como producto de las afectaciones ya enunciadas, se producen dafios que impactan
negativamente el tejido social histéricamente construido por sus habitantes y la pérdida de su
identidad. Las violencias ejercidas por los diferentes actores armados, ha influido
significativamente en la vida cotidiana y en las formas organizativas ituanguinas. Asi narran lideres

del territorio algunos dafios ocasionados por los paramilitares:

Se puede leer con la cartografia de esa violencia en Ituango qué era lo que se perseguia,el
objetivo era desmembrar y romper por completo el tejido y la base comunitaria que tenian
las guerrillas en los territorios, este fue el objetivo principal de este actor armado, esto se
puede palpar y ver claramente en zonas como El Aro, a 24 afios, el tejido comunitario no
se ha podido recomponer, no ha podido retomar su curso, la vereda esta, el corregimiento
estd, las personas estan, pero no hay esas relaciones de confianza y solidaridad que puedan
garantizar y retomar un ejercicio de desarrollo local y todo eso (En entrevista, 09 de
noviembre de 2021).
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Como se evidencia, gran parte de estos hechos victimizantes han afectado los activos
organizativos y comunitarios que en ltuango se han impulsado para promover procesos
democraticos que permitan a las comunidades incidir y constituir subjetividades politicas
con capacidad de didlogo y negociacion ante el poder local y la institucionalidad que se
presenta con limitada capacidad para garantizar los derechos de los ciudadanos. EI miedo,
se ha instalado como herramienta que, de manera directa o indirecta, interfiere en las
estrategias de control comunitario a la gestion publica y los proyectos de desarrollo
enddgenos, en donde las comunidades logren ser los principales actores del cambio, asi lo
constatan lideres locales: “de manera general, el impacto de la violencia lo que hizo fue
instalar el miedo como un activo para cualquier actor armado que hoy pueda negociar en el

territorio con la gente”. (En entrevista 09, de noviembre de 2021).

De otro lado, se presentan dafios que alteraron la economia local, principalmente, enla
vocacion productiva (en tanto que en algunas zonas se ha pasado de la produccion agricolaa la
produccidn de coca), lo que incide directamente en la inseguridad alimentaria por la reduccion de

practicas productivas agricolas.

Iba cambiando el panorama productivo con la llegada de los cultivos y la destinacion de
fincas muy grandes que antes producian alimento, se dedicaban ahora a la produccién de
cultivos de uso ilicito, trasladando también la mano de obra, que seria otro impacto; y lo otro,
es vinculando a la poblacién joven mayoritariamente a estos cultivos de uso ilicito, se da
unatrasformacion en las dinamicas culturales, econémicas y sociales, y en las relaciones
que se van instalando alrededor de esto, serian como ejercicios paralelos (En entrevista, 09
de noviembre de 2021).

Dada la rentabilidad de la hoja de coca y ante la precaria atencién institucional para
acompaniar la tecnificacion productiva, garantizar subsidios y un adecuado transporte de los
productos agricolas, muchas familias han optado por la produccion y comercializacion de
hoja de coca como la principal fuente de ingresos. De esta manera, en el territorio se ha
desestimulado la produccion de cultivos que garanticen la seguridad alimentaria de los

habitantes, algunos de los cuales posicionaban a Ituango como uno de los municipios
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destacados en la produccion, por ejemplo, de frijol y café (Instituto de Estudios Politicos,
2020, pp. 25-26).

Es asi como desde 1999 empez0 a configurarse un nuevo escenario del conflicto armado en
Ituango dado el incremento de los cultivos ilicitos, desde entonces las confrontaciones entre los
actores ilegales se han estimulado, en buena medida, por el control de las rentas ilicitas. Al respecto,
Alvarez indica (2019) que el narcotrafico ha sido uno de los principales motivos de enfrentamiento
entre los grupos armados como el EPL, las FARC, las AUC, con los bloques Sina, San Jorge y
bandas como los paisas, los Rastrojos y Los Urabefios. A partir del 2000, afirma el autor, se
intensifica la siembra de cultivos de coca convirtiendo al territorio en un lugar donde convergen

todas las etapas de cultivo, procesamiento, transporte y comercializacion (p.11).

4.2.2 El desarrollo extractivo inscribe otra capa del dafio

Algunos estudios!* documentados sobre los impactos de Hidroituango, dan cuenta de como
la obra en su proceso de implementacion ha generado dafios que van desde el detrimento
patrimonial por la afectacion en obras de infraestructura y graves irregularidades, hasta los
impactos socioambientales causados a los territorios y las comunidades que han habitado

sobre la zona de influencia (Torres, 2018, p. 381).

Los conflictos socioambientales y las denuncias por las afectaciones asociadas a violaciones
de los derechos humanos y el detrimento ambiental, persisten. Desde 2010 el Movimiento Rios
Vivos (MRV) ha documentado dichas afectaciones y se ha movilizado paradetener la obra. “Segun
Rios Vivos (2017), la licencia ambiental ha sido modificada méas de16 veces y ha sido suspendida
provisionalmente en tres ocasiones” (Torres, 2018, p.388). En2016 el Movimiento informaba que
esta megaobra inundaria unas 4.500 hectareas e impactaria otras 26.020 de uno de los bosques secos
tropicales mejor conservados en el pais,donde, para la fecha, habitaba gran cantidad de flora y fauna
(como guacamayas verdes endémicas de las zonas, tigrillos, serpientes, peces, 0S0S perezosos,

mamiferos en via de extensidn). En suma, se sefialan impactos medioambientales que van desde

11 La investigacion realizada por Torres (2018), por ejemplo, documentd algunas de las afectaciones de Hidroituango
encifras y narraciones de las comunidades
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afectaciones transitorias como la contaminacion atmosférica y acustica, hasta la pérdida de
biodiversidad salvaje, agricola, la degradacion y pérdida de vegetacion, de los suelos y el
agotamiento de recursos hidricos con sedimentacion aguas abajo de la represa.

Los efectos de la megaobra también han alterado la cotidianidad y formas de vida de las
comunidades riberefias 0 de aquellas que estan cercanas a la zona de influencia. Hidroituango ha
aumentado la inseguridad alimentaria al alterar las actividades productivas ancestrales como la
pesca o0 el barequeo, dado los cambios en los usos del suelo que incidenen la reconversion
productiva de las economias campesinas y la pérdida de la cantidad y calidad del agua. Ademas,
ha configurado la dinamica poblacional por los desplazamientos generados en las zonas de
intervencion hacia zonas con creciente presion migratoria, como El Valle de Toledo y Puerto
Valdivia. Algunas experiencias de las victimas por desplazamiento, expresan la superposicion de

dafos y afectaciones que la megaobra ha desatado:

Yo me desplacé por la violencia que habia en la zona en 1996. Me desplacé por el homicidio
de mi esposo a manos de las autodefensas-Bloque Mineros. Nosotros éramos comerciantes,
y debido al desplazamiento me tocd dejar todo. Yo empecé a trabajar con el hospital y
después con el municipio con algunos contratos. Luego de esto me quedé desempleada,
entonces pedi un préstamo con una cufiada y puse un negocio (taberna) y con esto
sobreviviamos mi hija y yo. EPM hizo un censo en el negocio y nos dijeron que era para
hacernos unos préstamos para mejorar el negocio, pero eso nunca nos lo volvieron a mentar.
Debido al desarrollo del proyecto, ha aumentado la prostitucion y la explotacion de nifios
para la distribucion de droga. La violencia otra vez retorn6. Tenemos luz por horas y esto
afecta no sélo las condiciones de vida, sino también la posibilidad de aprovechar
econdémicamente los negocios y nos da miedo salir. De otro lado, van a construir una
estacion de policia muy cerca de la comunidad y nos pone en riesgo, aunque también
reconocemos que le pueden poner orden a situaciones de convivencia social como el ruido
que producen los negocios y el control de la droga. De otro lado, teniamos lugares de recreo
como el rio y una piscina que era publica y ya todo lo privatizaron. Hay mucha gente que
vivia de la mineria, paleros o areneros, de la pesca y no han sido incluidos en el censo (Base
de datos, PCNM, 2016, citado en Torres, 2018, p. 391).
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De acuerdo con Torres (2018), durante 2010 y 2015 se generaron varios desalojos forzosos
en las playas del Rio Cauca con la participacion de la fuerza pablica. Entre estos hechos, la autora
evidencia el desalojo de las familias y jornaleros12 que residian en la finca San Juan de Rodas,

situada en la vereda Tenche de Ituango, zona de influencia del megaproyecto:

Los desalojos empezaron el 16 de diciembre de 2010 en la finca San Juan de Rodas, que ya
es de propiedad del proyecto. Alli fueron desalojadas 24 personas de las playas del sector
deTenche, jurisdiccion del municipio de Ituango, cuyos 19 ranchos fueron destruidos por
la fuerza publica. En la puesta en marcha del proyecto se han impuesto restricciones de
ingresoa las playas del Rio Cauca zonas de trabajo de mineros artesanales ain sin haberse
aprobadola concesion. Se han sumado denuncias sobre desalojos, presiones de la fuerza
publicay las empresas de seguridad privada que hay en la zona (Aguilar, 2013, p.478, citado
en Torres, 2018, p. 399)

Segun lideres locales del municipio, la dindmica de la guerra contribuyo al abandono de
tierras que, posteriormente, fue aprovechada por Empresas Publicas de Medellin (EPM), cuando
las compr6 a un precio més favorable debido al mal estado de las fincas producto del
desplazamiento forzoso de quienes las habitaron y la débil organizacién comunitaria que en las

zonas rurales dejo el conflicto.

Todas esas dindmicas de guerra en ese momento lo que facilitaron fue el abandono de las
tierras, un ejercicio de expoliacion en toda la Rivera del Rio Cauca, previo unos diez o doce
afios a la llegada de EPM para la compra de las tierras, lo que significaba por ejemplo
cuando llegaron al Aro, era que no existiera una comunidad organizada y con las
herramientas necesarias para hacer una negociacion justa por sus tierras, primero porque la
comunidad se habia roto, se habia fragmentado a partir de la violencia y segundo porque
muchas familias habian abandonado el territorio por miedo, entonces sus fincas estaban
abandonadas. Esto quiere decir que el valor comercial de la tierra se habia reducido

ostensiblemente, por lo que EPM pudo comprar a precios que antes de la violencia, en el

12 “Estos habitantes se dedicaban a la agricultura y al barequeo, han sido desplazados a causa del desarrollo de
Hidroituango, y no han sido reconocidos como afectados” (Torres, p.398, 2020).
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estado en que estaban las fincas, jaméas habian podido comprar o por lo menos no hubieran
podido negociar como lo hicieron en su momento, negociar el kilovatio de energia mas
barato de todo el mundo, y ¢como lo hicieron?, a partir del robo de las tierras a los
campesinos o por lo menos pagando valores inferiores a los que antes de la violencia no
habrian podido pagar, y con comunidades organizadas, asesoradas y capacitadas para hacer
una negociacion frente a una multinacional, porque EPM es una multinacional o por lo
menos se comporta como cualquier multinacional que nosotros conocemos acé en el pais.
Entonces, esa violencia asentada en ese territorio en concreto, lo que posibilito fue que esa
mega obra se diera, que no consultara sus necesidades reales y no aportara soluciones a los

problemas econdémicos y sociales del municipio. (En entrevista 09, de noviembre de 2021).

Aunado a lo anterior, el Movimiento Rios Vivos (en Torres, 2020) sefiala que en la
construccion de la obra las comunidades no han logrado participar en el otorgamiento de la licencia
ambiental, tampoco se les ha compensado por los desplazamientos, expropiacién de los bienes o
derechos sobre los predios de influencia y se ha presentado violacion a los derechos humanos

relacionados con grupos armados que han actuado en las zonas de influencia del proyecto.®

Para algunos actores locales, las formas de negociacion entre EPM y las comunidadeshan
sido desiguales y expresan una relacion de poder vertical porque se manifiesta que “la pelea
de EPM era contra cada individuo de manera individual, la gente esta sola para dar peleas

frente a esos actores economicos determinantes” (En entrevista, 09 de noviembre de 2021).

En un escenario mas reciente, el 18 de abril de 2018 es recordado por la sociedad
colombiana como un afio de incertidumbre para las comunidades asentadas aguas arriba y
abajo de las zonas de influencia de la obra. En este afio se presentd un acontecimiento en

lasinstalaciones del megaproyecto que dio origen a una grave emergencia que alterd, ain

13 Ademas de lo documento por el MRV, otros lideres del territorio refieren como uno de los objetivos del avance del
paramilitarismo sobre las zonas de influencia del megaproyecto se asocian con su posibilidad de ponerse en marcha:
“Ademas de ese objetivo, también habian unos intereses econdomicos marcados y efectivamente determinados por esa
presencia y los intereses de grandes capitales en el territorio, en este caso podemos hablar de hidroituango, como se
asienta una violencia con tal fuerza en la ladera del Rio Cauca, en los once o doce municipios de zona de influencia de
esta mega obra y eso lo podemos afirmar dado a que se realizé un ejercicio de sistematizacion sobre la ubicacion de
las masacres, la cantidad de masacres que se realizaron, quiénes fueron las victimas de estas masacres en la época de
la presencia de los paramilitares” (Entrevistada 1, 2021).
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maés, la cotidianidad de las comunidades y el avance en la construccion. Segin Guzman
(2019), debido al represamiento anticipado del embalse a causa del taponamiento de uno
de los tuneles de desviacion del rio Cauca, se desato la contingencia que perjudicé a las
comunidades que viven en los municipios aguas abajo ocasionando desplazamientos
masivos Y la interrupcion del paso por la via que conecta al Bajo Cauca (Guzman, 2019,
p.14)

La restriccion a la movilidad ha sido una de las afectaciones mas permanentes para el
municipio de ltuango. Desde la construccion de la obra, EPM ha regulado la movilidad de
campesinos y campesinas que atraviesan algunas zonas de influencia. Asi lo constatan algunos

habitantes del municipio:

Aunque los camioneros son los que hoy se movilizan en el proyecto, el descontento ante la
situacion de movilidad es generalizado. La comunidad y los comerciantes afirman con
indignacion que Ituango es el tnico municipio en Colombia ‘con porteria’ y donde solo se
puede transitar en los horarios definidos por la empresa. Algunos duefios de restaurantes
estan pensando vender sus negocios por las pérdidas generadas desde que empezé la
contingencia, situacion que ha desencadenado en los ultimos meses un aumento en el costo
de vida del doce por ciento, segin los comerciantes (Semana Rural, 2018, citado por
Guzman, 2019, p. 18).

Todas estas circunstancias y situaciones de riesgo que se han desatado con la construccion
de la Megaobra Hidroituango, ha incrementado la incertidumbre en la poblacion y la
percepcion de que este proyecto de desarrollo es un “paquete chileno” (En entrevista, 04 de
noviembre de 2021) que no logrd impactar en términos de bienestar a toda la comunidad,
se dice que logro favorecer algunos sectores del municipio, pero no a toda la poblacion que
esta sobre la zona de influencia: “[... | deberiamos de ser beneficiarios por estar en el
territorio, solo se benefician algunos, no todos. Tenemos agua potable, pero los tubos en
mal estado, alumbrado se tiene en las casas, pero no con alumbrado publico” (En entrevista,
24 de octubre de 2021).
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Sin duda, multiples dafios se han ocasionado en el municipio de Ituango como consecuencia
del conflicto armado, pero también por la planeacion exdgena del territorio que lo ha ubicado como
estratégico en la explotacion de recursos naturales y productor de materias primas, que no
contempla la participacién de las comunidades.

Sin embargo, en el municipio estas violencias no han logrado desactivar las gestiones
comunitarias e institucionales para contrarrestar las afectaciones a los derechos humanos y superar
la historica pobreza rural que ha determinado al campesinado, en parte, por la inoperancia del
Estado y la presencia de proyectos extractivos que se instauran bajo el uso de la fuerza. En ltuango
también han emergido infraestructuras de paz que han buscado pasar la pagina de la guerra,
encausar la paz y el desarrollo local. A continuacién, se presentan algunas experiencias territoriales
en el municipio que, desde antes del Acuerdo de Paz, se han constituido para garantizar la

participacion y derechos de la comunidad ituanguina

4.3 Infraestructuras de paz

En la construccion de la paz territorial es importante identificar las acciones, procesos y
espacios de gestion de la paz que las comunidades, las organizaciones y el gobierno local
promueven para hacer frente a la guerra y aportar al buen vivir de las comunidades. En este
apartado, se hard una aproximacion a algunos procesos e infraestructuras de paz que en el
municipio se han impulsado. Se retoma el concepto de infraestructura de paz desarrollado por
Pfeiffer (2014), en el cual se plantea que estas “son concebidas como un conjunto de espacios
interconectados e institucionalizados, con responsabilidades asignadas por las partes en conflicto,
mediante los cuales, esas junto con otros actores, construyen la paz y la sostienen en el tiempo”
(p-3).

Ademas de los espacios institucionales que se constituyen en infraestructuras de paz,
también en los territorios se han impulsado iniciativas sociales que propenden por la consecucion
de la paz. De manera que, ademas de las infraestructuras institucionales, se cuenta con las
infraestructuras sociales, entendidas estas como el conjunto de actores (sociedad civil,
organizaciones sociales locales) y procesos (movilizaciones, plataformas, politicas) que dinamizan

en los territorios la construccion de paz, le dan sustento a la misma y contribuyen a que los actores
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no violentos lideren y gestionen la finalizacion de los conflictos y las iniciativas pacificas (Cinep,
2016).

De acuerdo con estas nociones de infraestructuras, en el presente apartado el estudio se
aproxima a las experiencias que se han configurado en el municipio de Ituango desde antes del
Acuerdo Final de 2016. En un primer momento se presentaran las infraestructuras institucionales
que en el municipio se han impulsado, posteriormente se hara una descripcion a las infraestructuras

sociales.

4.3.1 Infraestructuras institucionales de paz

Segun Mauricio Uribe (2015), las infraestructuras de paz son un lugar intermedio en el que
participan actores del nivel estatal y las comunidades locales, en aras de potenciar las capacidades
del Estado y la planeacion del desarrollo de acuerdo con las realidades de las regiones. Uribe (2015)
plantea que las infraestructuras se configuran en las plataformas institucionales que encausan la
accion colectiva para coordinar decisiones, gestionar recursos y estrategias para la construccién de
la paz. Para el autor, un ejemplo de infraestructuras en los territorios podrian ser los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP), los Consejos Municipales de Paz (CMP), las Provincias, entre
otros.

De acuerdo con esta propuesta, en el presente apartado se acerca la experiencia de estas
infraestructuras institucionales en el municipio de Ituango, reconociendo que las mismas se suman
al entramado social y organizativo que las comunidades, juntas de accién comunal (JAC) y
asociaciones locales, han gestionado para encausar el desarrollo territorial. Asi, se presentan
plataformas locales como El Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), el Consejo
Territorial de Planeacion (CTP) y Concejo Municipal de Paz (CMP). De estas, se identifican

algunas de sus dinamicas, limitaciones y contribuciones a la construccion de la paz territorial.

4.3.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

El desarrollo rural es un proceso integral que va mas alla de lo meramente productivo y
agricola; incorpora elementos econdémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales que deben
de ser considerados para atender las necesidades basicas y favorecer el bienestar de campesinas y

campesinos. Por lo tanto, el campesinado no deberia ser concebido Unicamente como agente
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productor de materias primas para la dindmica de los mercados y el abastecimiento de las urbes.
Esta poblacion es y deberia de ser vista como agentes sociopoliticos y de derechos, ciudadanos
gestores de su propio desarrollo.

En este ejercicio de ser agentes transformadores y de reconocer los derechos del
campesinado, son estratégicos los espacios locales que canalicen las demandas del sector rural y
potencien su participacion en la toma de decisiones para la planeacion e implementacion de
politicas rurales. EI Consejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR se constituye en uno de estos
espacios porque en él confluyen diferentes actores del Estado y las comunidades para deliberar
sobre las politicas, los asuntos rurales, asi como para promover el poder local en el desarrollo
territorial (Mision Rural, s.f). Los CMDR son espacios reglamentados en el articulo 61, capitulo
VII de la Ley 101 de 1993, que buscan la concertacion de las politicas y programas dirigidas al
desarrollo rural (Congreso de la Republica, 1993).

Si bien en el punto 1 Reforma Rural Integral (RRI) del Acuerdo de Paz no se hace alusion
explicita a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), en el mismo si se establece
como prioridad la promocion de una amplia participacion de las comunidades rurales, a traves de
espacios institucionales democraticos que posibiliten la incidencia en la planeacion,
implementacion y seguimiento de programas, incluso, la participacion figura como uno de los
principios de la RRI, porque segln lo suscrito en este Acuerdo: “La participacion es asi mismo
garantia de una mayor inclusion de las comunidades rurales — mujeres y hombres— en la vida
politica, econdémica, social y cultural de sus regiones y, por ende, de la naciéon” (Acuerdo Final,
2016, p. 11).

El CMDR responde en lo territorial a este principio de la RRI, porque articula y motiva la
participacion de diversos actores del orden local, esta infraestructura institucional esta conformada
por el ejecutivo, representantes del concejo municipal, representantes de entidades publicas que
adelanten acciones de desarrollo rural, representantes de asociaciones campesinas y gremios que
hacen presencia en el municipio y representantes de las comunidades rurales, quienes deberan

constituir mayoria (Ley 101 de 1993, articulo 61). Las funciones del CMDR se centran en:

e Coordinar la definicion de las demandas locales frente a los servicios agropecuarios,
pesqueros, forestales comerciales y de desarrollo rural y promover su satisfaccion por parte

de las entidades responsables.
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e Evaluar, discutir y aprobar el Plan de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
Comercial y de Desarrollo Rural Municipal, como parte del plan de desarrollo municipal,
elaborado por la comision técnica bajo el liderazgo de la secretaria de agricultura municipal

0 por la Umata en caso de que no exista.

e Concertar las prioridades en materia de inversion publica agropecuaria, pesquera, forestal
comercial y de desarrollo rural a nivel municipal y de los proyectos susceptibles de
cofinanciacion con otros niveles del Estado y presentarlos al Consejo Municipal de

Desarrollo Rural (CMDR) para su validacion.

e Crear las comisiones de trabajo conforme a lo previsto en la ley, las reglamentaciones y las
propias necesidades del Consejo Municipal del Desarrollo Rural con el fin de facilitar el
cumplimiento de las funciones estratégicas del sistema y la generacién de los productos del

mismo.

e Coordinar los esfuerzos publicos, privados y comunitarios para agenciar las soluciones delos

problemas agropecuarios y de desarrollo rural locales.

¢ Realizar el seguimiento a la ejecucion de los planes, programas y proyectos sectoriales y de

desarrollo rural desarrollados a nivel local.

e Las demaés que le asigne el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Misién Rural, s.f)

En Ituango, el CMDR ha estado integrado por algunos representantes de las organizaciones
del municipio como la Asociacién de Campesinos, Asociacién de Ganaderos del Municipio de
Ituango, productores de panela, de frutas y verduras, entre otras. Y, por parte de la administracion
municipal, la Unidad Técnica y Desarrollo Social, principalmente. A través de este espacio, en el
municipio se ha posibilitado la articulaciébn de algunas organizaciones de base con la
institucionalidad para tomar decisiones y realizar aportes a planes de mayor envergadura como el
Plan de Desarrollo Municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial, para adelantar estrategias
que respondan a la realidad de las zonas rurales.

Sin embargo, este espacio de participacién no ha logrado mayor operatividad a pesar de
que, para algunos funcionarios y para la comunidad, sea considerado fundamental en términos de

incidencia y poder direccionar recursos a las necesidades del sector agropecuario. Para algunos
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lideres del territorio, el CMDR no ha contado con la suficiente operatividad para poner en marchas

sus funciones.

El CMDR no existia, o si existia era inoperante, pues, te lo digo por experiencia propia, por

conocimiento de causa, si vos llegas aqui a la Alcaldia a pedir actas de esa época, de pronto

vas a encontrar una o dos actas, si acaso, que no creo que las haya, pero puede, y el papel

puede con todo, yo puedo hacer un acta ya pues, con fecha de 2011, asi de sencillo (En

entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Esta situacion la evidencio también la Gobernacion de Antioquia en el afio 2016, en el Plan

Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (Planes, Tomo Il -

Departamento de Antioquia), en donde identificaba la dindmica de funcionamiento de los CMDR

en las subregiones del Departamento. Para el caso del Norte de Antioquia, se encontr6 que de los

17 municipios que lo conforman, sdlo 2 estaban creados, reglamentados y funcionando

periédicamente, ademas, tienen plan de accion definido y con Comision de Asistencia Técnica

(AT) (Bricefio y Valdivia), el resto fueron creados, pero carecen de dicho plan de accion y AT.

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - Agencia de

Desarrollo Rural, 2016).

Tabla 3

Situacion de los CMDR, Subregién Norte

Municipio Estado Plan de Accién | Comision
AT
Ituango Creado, reglamentado y funciona No No
Angostura Creado, reglamentado y funciona No No
Donmatias Creado, reglamentado y funciona No No
Entrerrios Creado, pero no funciona No No
Santa Rosa de Osos Creado, reglamentado, pero no No No

funciona

San Andrés de Cuerquia Creado, reglamentado y funciona No No
San José de la Montafia Creado, reglamentado y funciona No No
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San Pedro de los Milagros Creado, pero no funciona No No
Bricefio Creado, reglamentado y funciona Si Si
Valdivia Creado, reglamentado y funciona Si Si

Carolina del Principe Creado, reglamentado y funciona No No
Guadalupe Creado, funciona y sin reglamento No Si
Campamento Creado, reglamentado y funciona No No
Yarumal Creado, reglamentado y funciona No No
Toledo Creado, pero no funciona No No
Belmira Creado, reglamentado y funciona No No
GOmez Plata Creado, reglamentado y funciona No No

Nota: Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo de Antioquia (2016), citado por Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural (2016).

Llama la atencién que en municipios como ltuango, donde su poblacion campesina es
predominante, no se haya dinamizado este espacio estratégico para la participacion, la
gestion de recursos y la adecuacion de las politicas rurales a las necesidades del sector.
Algunas de las razones de esta inoperancia se asocian, principalmente, a seguridad y temor
que los participantes han tenido en el marco del conflicto armado: “La mayoria de la gente
en ltuango, nuestros campesinos, no se metian a estos comités porque les daba miedo, o

porque los amenazaban, o sea, la presion era mucha” (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Ademas, factores como la débil atencion que el Estado central ha puesto en la ruralidad, la
implementacidn de programas productivos en zonas improductivas 0 que no coinciden con
la vocacion de los suelos en algunas veredas y la limitada articulacién de la capacidad
territorial con las politicas nacionales, ha desestimulado la participacion y legitimidad de

estos escenarios institucionales de articulacion (En entrevista, 09 de noviembrede 2021).

Al respecto, en el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(Planes, 2016), se indica que las debilidades para la participacion ciudadana estan
relacionadas con la restriccion para promover la participacion por falta de recursos, el
conflicto armado, la fragmentacion de la participacion porque cada gobierno municipal crea

su propio espacio de participacion, el bajo empoderamiento de la mujer rural y codigos de
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conducta machista que limitan su participacion, asi como la baja capacidad para el ejercicio
de la ciudadania plena (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2016, p. 283).

4.3.1.2 Consejo Territorial de Planeacion (CTP) Los CTP

son instancias territoriales creadas por disposicion constitucional'* para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la construccion de politicas territoriales y en los Planes de
Desarrollo Municipal®. Como instancia consultiva, emite recomendaciones a las autoridades sobre
el contenido, la forma del plan y hace seguimiento al mismo en lo relacionado con la planeacién
del territorio y sus posibilidades de desarrollo segun las condiciones sociales, econémicas y
ambientales (Consejo Nacional de Planeacion, sf.).

El CTP se constituye en un escenario local de participacion que se suma a los demas
espacios municipales impulsados para garantizar la confluencia entre los sectores poblacionales y
encauzar las demandas sectoriales en la gestion pablica territorial y en la planeacion ordenada del
territorio, segun la vocacién y usos del suelo. Por lo tanto, es un escenario determinante en la
configuracién del territorio rural, porque de su concepto también dependera la definicién que en el
Plan de Desarrollo Municipal y en los Planes de Ordenamiento Territorial se logre para llevar a
cabo las actividades productivas y econémicas. Asi lo establece la Ley 388 de 1997 relacionado
con el ordenamiento territorial, en su articulo 24, numeral 3:

Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas,
en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del Consejo Territorial de
Planeacidn, instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes (Congreso de la Republica, 1997).

La participacién es un principio transversal en el Acuerdo de Paz. Como bien se establece
en el punto 2 “Participacion Politica”. La construccion de la paz y la profundizacion de la

democracia requieren de la movilizacién y participacion ciudadana en los asuntos publicos y, por

14 En el Art 340 de la Constitucion Politica de Colombia se “Establece que en las entidades territoriales también habra
Consejos de Planeacion, los cuales junto con el Consejo Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion”.
También los rigen las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 que son las principales normas legales sobre los Consejos
Territoriales de Planeacion, Sentencias de la Corte Constitucional como Sentencia C-191/96 y Sentencia C-524/03
(Consejo Nacional de Planeacion, sf).

15 Es importante mencionar que la formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal debera de converger con los
programas y proyectos establecidos en el Acuerdo Final de Paz
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tanto, en la discusion y formulacion de los planes de desarrollo. En el Acuerdo Final, se establece
que, para fortalecer la participacion en los procesos de planeacion, el Gobierno Nacional se
compromete a revisar las funciones y fortalecerlos de los CTP (conformados desde finales

del siglo anterior) con el fin de:

e Ampliar la participacion ciudadana en la formulacion de los planes de desarrollo y en el

seguimiento a su ejecucion y evaluacion.

e Garantizar la participacion de los Consejos en la elaboracion, discusion, seguimiento de la

ejecucion y evaluacion de los Planes.

e Asegurar que los conceptos de los Consejos Territoriales de Planeacion tengan prioritaria

atencion por parte de las autoridades publicas.

e Fortalecer los espacios de interlocucion y rendicion de cuentas entre las instancias de
planeacion participativa y las organizaciones o sectores que representan para, entre otros,
garantizar el trdmite de las iniciativas ciudadanas en materia de planeacion. (Acuerdo Final,
2016, p. 49)

Al aproximarse al CTP en Ituango, se identifica, segun las experiencias de algunos lideres
que han participado, que en este escenario se presentan debilidades en el funcionamiento y
operacion. A pesar de que se emiten los conceptos en los Planes de Desarrollo y se ha motivado la
participacion de sus representantes, los encuentros del CTP han sido limitados y han tenido poco
dinamismo. Algunas narraciones, develan, por ejemplo, que el Consejo se reine pocas veces en el

afio para la revisién y seguimiento al PMD:

El CTP si era un poquito mas operante, se invitaban a las comunidades y a las
organizaciones para el tema de Plan de Desarrollo, se convocaban para que ellos eligieran
a sus representantes. Lo que pasa Y, te estoy hablando de antes del 2016, es que el CTP
existia y si acaso se reunia una vez al afio, o si de pronto dos, que era al principio para el
tema de Plan de Desarrollo y al fin de afio, para hacer una evaluacion de seguimiento al
mismo, no mas [...]. Inclusive, el afio pasado cuando —me adelanto un poquito—, se
posiciond este alcalde Mauricio, encontramos que varias personas que hacian parte del

CTP, todavia estaban desde hace 20 afios ahi, inclusive algunos ya no estaban, estaban



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 108

muertos, entonces tuvo que hacerse un replanteamiento para actualizar la informacién del
CTP (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Entre las razones asociadas al débil funcionamiento del CTP, se refieren problemas de
seguridad, limitados recursos para dinamizarlo, poca participacion y efectividad en el
cumplimiento de las funciones, ademas de poca constancia por parte de las organizaciones
sociales®®. Algunos representantes, por ejemplo, sefialan que: “[...] hemos intentado hacer
varias reuniones y la gente no llega, aca hay cosas que muchas veces, a los alcaldes no les
interesa reunir ese consejo, Unicamente con el Plan de Desarrollo, hay personas que se meten

por meterse” (En entrevista, 24 de octubre de 2021).

Este asunto es problematico y Ilama mucho mas la atencién si se tiene en cuenta queel
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio no se actualiza desde hace
aproximadamente 20 afios. Al parecer, las razones se asocian a la falta de recursos, porque, segin
algunos funcionarios publicos, la actualizacion cuesta mas de 1.000 mil millones de pesos, lo cual
representa una carga adicional para un municipio de sexta categoria y con limitados recursos.

El CTP podria ser el mecanismo activo para gestionar la revision y ajuste del EOT. En
Ituango, la actualizacién de este instrumento técnico de planificacion es una prioridad, entanto
regula la utilizacidn, ocupacién y transformacion del espacio fisico, y de éste también depende que
los conflictos socioambientales a los que el municipio asiste se puedan tramitar,dado que, sefialan
algunos lideres, la desactualizacion incide en las concesiones y actividadesextractivas que se

adelantan el territorio.

| Plan Bésico de Ordenamiento Territorial tiene un atraso de mas de quince afos creo y es
la puerta de entrada hoy a que la mega mineria pueda ejercer en cualquier parte, porque Si
bien dice que se puede hacer, tampoco dice que no [...] hay un bache enorme que lo
aprovechd Hidroituango cuando tomo todas las tierras, porque hay un vacio juridico, porque
no esta planeado el territorio segun sus vocaciones y sus capacidades (En entrevista, 09 de
noviembre de 2021).

16 No podria generalizarse esta situacién con las organizaciones sociales, pues, se destaca también la presencia activa de la
Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango (AMII) y otras
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4.3.1.3 Consejo Municipal de Paz (CMP)

Una de las plataformas e infraestructuras de mayor referencia en los territorios para la
construccién de la paz son los Consejos Municipales de Paz. Estos espacios se han constituido
como los 6rganos asesores y consultivos del gobierno nacional, departamental y municipal, en los
que confluye la sociedad civil (comunidades, agentes privados y del Estado) para propender por el
derecho a la paz, posibilitar la participacion entre los actores diversos y consolidar una cultura de
reconciliacion y no estigmatizacion (Corporacion Prodepaz, s.f). Esta infraestructura se crea a
través de la Ley 434 de 19987, su presencia en algunas regiones es histdrica y, quizas, es uno de
los mecanismos con mayor experiencia para dinamizar la interaccion de la sociedad civil y de esta

con la institucionalidad.

Sin embargo, en Ituango el CMP se crea en 2017, pero con dificultades para implementarse
por factores de seguridad y orden publico que han significado riesgos para sus integrantes,
pues el abordaje de temas asociados al Derecho Internacional Humanitario (DIH) genera
problemas de seguridad a quienes los promueven. Bajo esta circunstancia, en julio de 2018
se suspende y es solo hasta el cambio de gobierno en 2020 cuando se reactiva el CMP, bajo
un nuevo Acuerdo aprobado el 17 de junio de 2020, pero condicionado a no tratar temas de
DIH como los desplazamientos, homicidios, minas, entre otros (En entrevista, 29 de
noviembre de 2021)

Segln el presidente del CMP, estos asuntos son asumidos por el Comité de Justicia
Transicional, el Subcomité de Proteccién y los mismos consejos de seguridad del
municipio. El rol del CMP en los temas de DIH, son de apoyo en situaciones de emergencia
como los desplazamientos forzados, en donde, segin su capacidad, se vincula en la
realizacion de censos, gestién de albergues, alimentacion, atencion en salud y otros

relacionados (En entrevista, 29 de noviembre de 2021)

17 Esta Ley es modificada a través del Decreto 885 del 26 de mayo de 2017, posterior a la firma del Acuerdo de Paz en
2016, para “ampliar el alcance del Consejo Nacional de Paz, en términos de la politica de reconciliacion, paz
convivencia y no estigmatizacion, sus principios rectores, naturaleza, conformacion, funcionamiento y de esta manera
habilitar las herramientas necesarias para la implementacion del Acuerdo Final” (Presidencia de la Republica, 2017,

p. 2).
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Respecto a la articulacion de actores, esta plataforma ha logrado la confluencia de diferentes
sectores y procesos del territorio como son las organizaciones sociales del municipio, los
representantes de Asocomunal, la comunidad reincorporada, las instituciones del orden municipal,
departamental, nacional e internacional (cuando sea necesaria su participacion en términos de
acompariamiento).

A pesar de las circunstancias ajenas (por seguridad, emergencias, pandemia) que han
limitado el avance en las acciones del plan de trabajo del CMP, esta infraestructura logra
importantes gestiones y recursos que, en medio de la histdrica debilidad institucional del municipio
de Ituango, activan procesos importantes para el desarrollo local, pues gracias a su puesta en
marcha en el territorio, se ha logrado la articulacion con instituciones del Estado central como la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, a través de la cual se accede a recursos que han
contribuido en el mejoramiento de vias, programas sociales, entre otros.

De esta manera, se han gestionado iniciativas que contribuyen al desarrollo del municipio
en términos sociales y de paz, como son: dotacion de centro de salud en corregimientos, -
mejoramiento de centros educativos, equipos de rayos x para un centro de salud, 40 bicicletas para
nifios que estan distantes de sus escuelas; realizacion de dos diplomados: en “Derechos humanos y
construccion de paz” y “Paso a paso para construir programas de paz en los municipios”.
Asimismo, se ha fortalecido la gestion puablica® del municipio en tanto la presentacion de proyectos
se realiza en trabajo conjunto entre el CMP y algunas dependencias de la alcaldia municipal con

experticia en el tema, como lo es la representante de proyectos.
4.3.2 Infraestructuras sociales de paz
De acuerdo con el Cinep (2016), en gran parte de los territorios donde el conflicto armado

y los hechos de violencia de diferente tipo han afectado las formas de vida, cotidianidad y dignidad

de las comunidades, también se han configurado infraestructuras sociales que —en medio de la

18 Esto se evidencia en el trabajo conjunto que realiza el CMP, la administracion municipal, la Fuerza Plblica y el Alto
Comisionado para la Paz, en el que se disponen 150 millones para el mantenimiento de maquinas requeridas en el
mejoramiento de vias afectadas por la ola invernal. Ademas, en el proceso de gestion y atencion a las victimas el CMP
orienta y da recomendaciones al ejecutivo sobre alternativas de atencion al sector (En entrevista, 29 de noviembre de
2021)
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guerra y la violencia— gestionan estrategias para la construccion de la paz, la reconstruccién de
proyectos propios y la movilizacion de recursos que les permita incidir en los espacios de decision.

Ituango se constituye en uno de estos escenarios de manifestaciones de resistencias y
capacidad de agencia de las organizaciones sociales que, empefiadas en mejorar sus condiciones
de vida y en sobrevivir a las distintas caras de la violencia social, politica y econdmica que
persisten, se articulan a espacios regionales y se reconfiguran para propender por la garantia de los
derechos humanos de los ituanguinos y por el desarrollo endégeno. En este apartado se hara una
aproximacion a estas manifestaciones de organizacién comunitaria que se han impulsado por

décadas en Ituango, con o sin apoyo de la institucionalidad local.

A pesar de los embates de la guerra y de la represion por parte de la Fuerza Publica y los
agentes armados ilegales, la comunidad ituanguina que, en mayor medida es campesina®®,
ha gestionado diversas formas de sobrevivencia y organizacion para la construccién de la
paz y el desarrollo local. Entre las décadas de 1960 y 1980, por ejemplo, las familias
campesinas se destacaban por su capacidad de producir alimentos y productos que
posibilitaban el autoconsumo y la comercializacion, en donde, gracias a las condiciones
biofisicas del territorio y el conocimiento ancestral de campesinos y campesinas, el
municipio logré ubicarse como el principal productor de frijol, maiz y café en Antioquia
(Jaramillo Zapata, Zapata Yepes y Ciro Zuleta, 2015, citadas en Instituto de Estudios
Politicos, 2020, p. 33).

Sumado a esto, en este municipio han sido historicas las manifestaciones cotidianas de
organizacion de base asociadas a la promocién de convites, festivales comunitarios20, encuentros
religiosos que permiten la cohesion y trabajo colaborativo, asi como bingos bailables como
estrategia solidaria de recoleccion de fondos para atender algunas necesidades; también se realizan

partidos de futbol y desfiles de las instituciones educativas como la de Pedro Nel Ospina, que

19¢...] mas del 75% de su poblacion habita en la zona rural; de suerte que este es un epicentro clave para el desarrollo
de actividades agricolas, que durante mucho tiempo ha girado en torno a la produccion de café, frijol y maiz (Instituto
de Estudios Politicos, 2020, p. 33).

20 De acuerdo con el Instituto de Estudios Politicos (2020), los festivales comunitarios constituyen otro escenario de
encuentro y construccion de la identidad campesina, tanto en lo rural como en lo urbano; en el Municipio se realizan
con frecuencia festivales folcléricos como la Fiesta de la Ituanguinidad, con los que se busca que los jovenes se
vinculen con los procesos productivos en las fincas y en las zonas rurales, de manera que se pueda rememorar la
identidad campesina y se fortalezcan los vinculos entre las comunidades (IEP, p. 34).
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configuran otros escenarios de participacion y construccion de paz, que tienen a los estudiantes y
maestros como sus impulsores (Instituto de Estudios Politicos, 2020).

Ademas de estas formas de organizacion y tejido social, en Ituango, las Juntas de Accion
Comunal (JAC) se presentan también como un puente para la gestion de necesidades y para
el acceso a recursos publicos y privados. En el municipio, estos activos organizativos se
recogen en 110 JAC?, 103 en la zona rural y 7 en el area urbana, que estan integradas por
miembros que tienen entre 41 y 59 afios de edad y con aproximadamente 539 mujeres y
1.110 hombres (Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 35).

Para Ituango, las JAC se convierten en el referente principal de organizacion social en buena
parte de las veredas. Las mismas, han sido escenarios historicos fundamentales para la
gestion comunitaria y la articulacion de la ruralidad con la administracién municipal u otros
actores externos que podrian aportar al desarrollo de los territorios. Asi lo plantea el IEP:
“Las JAC constituyen un eslabon fundamental para propiciar canales de comunicacion entre
los campesinos y de estos con otros actores presentes en el territorio, pues sus lideres
(especialmente sus presidentes) llevan la voceria de las principales necesidades de las
veredas” (Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 35).

Antes de 2016, organizaciones como tal en el municipio, muy poquitas, excepto las JAC,
aqui, siempre han liderado el fortalecimiento de las comunidades las JAC, son como el
referente del trabajo comunitario que tenemos en Ituango; en estos momentos tenemos
alrededor de unas 120 JAC en el municipio, lideradas por Asocomunal, que es la que retne
todas las acciones comunales, y [...] antes de 2016 y ahora, desde la administracion,
trabajamos muy de la mano con las JAC, primero porque era el referente, segundo, porque
para entrar al territorio necesitdbamos de la compafiia JAC, aqui nadie podria entrar al
territorio, sino era por la compafiia de la JAC. El tema de JAC siempre se ha trabajado,
siempre ha sido la organizacién por excelencia que ha trabajado las comunidades en el

territorio rural del municipio de Ituango (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

21 Estas cifras han variado, de acuerdo con el IEP, basados en cifras de la Defensoria del Pueblo, para el 2016 se tenia
119JAC, mientras que para el 2019, se registran 121, de las cuales solo 54 tienen personeria juridica
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Es asi como estas formas de organizacion comunal se han configurado en infraestructuras
sociales con gran capacidad de agencia para la transformacion de las ruralidades dispersas con
limitada atencién estatal, en tanto, gracias a su agenciamiento, se ha logrado dar respuesta a
necesidades concretas de algunas localidades, como la adecuacién de vias, el mejoramiento de
establecimientos educativos y para el encuentro comunitario, asi como la garantia de derechos en
términos de alimentacion y acceso a servicios basicos. Algunas experiencias se evidencian, por
ejemplo, en veredas como Palo Blanco y La Honda:

La JAC de la vereda La Honda se constituyé desde el afio de 1981 a raiz tanto de las
necesidades que vivia la comunidad, la cual requeria un acueducto veredal y una escuela para los
nifios, como de un proceso organizacional en el cual los vecinos se reunian a discutir sus problemas.
De esta forma, la poblacién conform6 la JAC para poder lograr reconocimiento ante la
institucionalidad municipal y gestionar recursos para las necesidades de la vereda. El desarrollo de
la JAC a lo largo del tiempo ha dejado réditos, entre ellos la construccion de la escuela y el
acueducto veredal, la caseta comunal y la placa polideportiva, financiadas en su totalidad con
aportes del programa Colombia Responde, obras que han beneficiado a la comunidad. La JAC es
una organizacién que recoge a 85 socios/as (Aproximadamente 129 habitantes y 22 viviendas), en
el proceso de conformacion fue necesario que los estatutos fueran aprobados por la totalidad de sus
miembros. Hoy en dia esta JAC lleva a cabo una diversidad de acciones e intervenciones, las cuales
buscan generar bienestar para todas las familias que habitan en la vereda y poder contribuir al
desarrollo humano de estas. Las principales lineas de accién de la organizacién son: paz y
conciliacion (con el apoyo del comité de conciliacion), dialogo con instituciones del Estado, arreglo
de la infraestructura de la vereda, cuidado del medio ambiente, recreacién y deporte y acceso a

derechos (salud y educacion).

Por su parte, la JAC de la vereda Palo Blanco se cre6 en 1980 con el animo de solucionar
las necesidades de la comunidad, ya que la ausencia estatal impedia que tuvieran acceso a
una serie de bienes y servicios, entre ellos, los caminos veredales y la escuela. Al igual que
en La Honda, la constitucion de esta JAC tenia como fin interlocutar con la institucionalidad
estatal para gestionar recursos y mejorar las condiciones de vida de las comunidades.
Dentro de los logros que han beneficiado a sus 115 socios se encuentran (Aproximadamente
127 habitantes y 73 viviendas): la construccion de una escuela con el apoyo de Empresas
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Publicas de Medellin (en adelante EPM), la construccion de 17 casas con el apoyo de EPM
y la mejora de caminos veredales. Actualmente, la JAC tiene 3 areas dentro de las que se
enmarcan sus acciones: arreglo de la infraestructura de la vereda (comité de trabajo),
fomento a la educacion rural (comité de educacién) y paz y reconciliacion (comité de

conciliacion) (Garcia, 2020, p. 61).

No obstante, hay que sefialar también que en Ituango las JAC, en el marco del conflicto

armado, han sido condicionadas por la presencia de agentes armados ilegales que

Al identificar la capacidad de gestion de los espacios comunales— las han asumido como
correas funcionales para la imposicion del orden, la consolidacion ideoldgica y el puente
para el acceso a recursos: “Cada grupo armado ha querido prohijar a las Juntas de Accion
Comunal, cooptarlas, encuadrarlas en su estrategia de movilizacion, sin que ninguno lo
consiga del todo” (Garcia, 2020, p. 3).

Ademas de estas formas de organizacion comunal, en el territorio hacen presencia diversas
organizaciones sociales y campesinas que surgen desde la segunda década de este siglo con la
intencion de defender el derecho a la paz y buscar la salida negociada al conflicto armado. Muchas
de estas, confluian en Marcha Patridtica como la Asociacién Campesina de ltuango (Ascit), en
conexion con la Asociacion Campesina del Bajo Cauca (Asocbac), Asociacion Campesina del
Norte de Antioquia, Asociacion Campesina del San José de Apartadd, Asociacion Campesina de
Dabeiba, entre otras. Sin embargo, las reivindicaciones por la paz las llevan a ser estigmatizadas,

asi lo narran lideres locales:

Son una serie de organizaciones campesinas gque surgen a partir del 2010, con la intencion
de defender el derecho a la paz y la necesidad de la construccion, o la negociacion y la
salida politica al conflicto social armado [...], y por esta razéon fueron ampliamente
sefialados, estigmatizados e incluso a muchas de las personas en esos territorios fueron
asesinados por estos sefialamientos. Estas estigmatizaciones trataban de, como lo digo,
justificar no solamente las muertes y sesgar los espacios de participacion de estas personas,

porque supuestamente pertenecian a la insurgencia; cuando lo que estaban realizando estas
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comunidades campesinas era tratar de fortalecer sus bases sociales, justamente ante una
negociacion de paz y de lo que ocurriera, tenian que estar obviamente preparados para abrir
espacios de los que habian sido excluidos durante muchos afios.

Entonces yo creo que ellos fueron, de alguna manera, los que forjaron parte de los puntos
del Acuerdo, sé que participaron de los espacios de socializacion y didlogo que hubo antes
de la firma de los acuerdos, donde se dejaron incluso antes de que se dieran los votos que
se iba a pactar la FARC y el Estado colombiano; y uno de los puntos que recuerdo muy
bien era, no solo el hecho de la participacion politica para éstas comunidades, garantias de
seguridad, garantia de no repeticién, verdad, justicia, reparacion, sino también el aporte que
hicieron, porque éstas comunidades sentian la necesidad de apostarle al punto de la salida
al problema de las circunstancias dificiles; y fueron éstas organizaciones sociales las que

mas aportaron en ese sentido (En entrevista, 04 de noviembre de 2021)

En adelante, se dard cuenta de algunas experiencias organizativas campesinas y sociales
que han surgido y que, en medio de la guerra, han gestionado estrategias para garantizar sus
derechos, la permanencia en el territorio y construir la paz. Este es el caso, por ejemplo, de la Ascit
que, desde su surgimiento en el 2010 y producto del encuentro cotidiano entre campesinos en
distintas veredas, buscé acompafiar al campesinado a través de procesos formativos en derechos
humanos, velar por su cumplimiento, reconstruir el tejido social fracturado por la guerra, defender
el territorio y proveer de minimos servicios basicos a las comunidades asentadas en las periferias
mas distantes, ademas, y muy importante también, la Asociacion ha centrado su trabajo en
contribuir a la salida negociada al conflicto armado que se ha desencadenado en el pais, a promover
la paz territorial y reconstruir la memoria histérica. De acuerdo con Palacios (2020), la Ascit se ha

orientado a:

Mejorar las condiciones de vida y trabajo de las y los campesinos del municipio elevando
sus niveles de conciencia sociopolitica, fortaleciendo sus estructuras organizativas
mediante procesos unitarios con el movimiento social y popular; y a través de la educacion,
organizacion, comunicacién y movilizacién; la promocién y prestacién de servicios; la

incorporacion en redes y alianzas estratégicas y la integracion de mujeres, jovenes y adultos



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 116

mayores en espacios de participacion y decision” (Asociacion de Campesinos de Ituango,

2013, p. 24, citada en Palacios, 2020, p. 6)”.

Estamos trabajando como Asociacion [en] la reconstruccion de la memoria historica, en
este trabajo queremos contar lo que ha pasado en Ituango con el tema de la violencia y que
aun hoy persiste la violencia. Es contar esos desplazamientos, es contar ese bloqueo
economico de Ituango, como contar lo de las masacres que no conocemos (En entrevista,
03 de noviembre de 2018, citado en Palacios, 2020, p. 17).

La Asociacion se ha configurado como una infraestructura social en el municipio dada su
contribucion a la defensa de los derechos del campesinado. Segun sus representantes, esta ha sido
una de las primeras organizaciones que trabajé sobre este tema en Ituango. Entre sus defensas se
recuerdan las denuncias por agresion de la Fuerza Publica a los campesinos y el acompafiamiento
a personas vulneradas por diferentes problematicas? a la Personeria y demas instancias judiciales.
Sin embargo, todos estos hechos llamaron la atencion en el municipio e incidieron para que la Ascit
no fuera bien vista, porque para algunos sectores incomodaba la reclamacion de derechos y su
incidencia en las veredas.

De la Ascit también se destacan sus estrategias de articulacion con otras plataformas
sociopoliticas regionales y nacionales que, entre otras cosas, aportan a su capacidad de agencia.
Desde su surgimiento ha estado acompafiada por la Asociaciéon Campesina del Bajo Cauca
(Asocbac), se ha articulado a redes de organizaciones sociales y campesinos de la zona y a nivel
nacional se ha integrado la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc),
plataforma en la que convergen diversas organizaciones campesinas que buscan el reconocimiento
del campesinado y el ejercicio de la territorialidad (Palacios, 2020). Segun Tavera (2017), la Ascit,
ha sido una de las impulsoras de Anzorc en el nodo Noroccidente, coordinando asociaciones
campesinas del Norte, Occidente y Uraba antioquefio y el Sur de Cordoba, para gestionar la
posibilidad de constituir una Zona de Reserva Campesina en el Nudo del Paramillo.

Entre las experiencias organizativas y politicas de la Ascit, se tiene su participacion en el

paro agrario, étnico y popular en 2013, siendo una de las organizaciones impulsoras en todas las

22 Entre ellas, se refiere el acompafiamiento a una mujer del municipio victima de una agresion fisica por parte de su
compafiero sentimental en donde fue golpeada y quemada en uno de sus senos. La Ascit la acompafié a la Comisaria y
paraque se pudiera remitir también a la Fiscalia (En entrevista, 24 de octubre de 2021).
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fases: convocatoria, organizacién y negociacion. Como organizacion, construye — rodeada
también de otros sectores sociales del municipio de Ituango—, un pliego de peticiones que recogen
las problematicas de mayor relevancia, lo cual fortalece su capacidad de negociacion al interactuar
en el territorio con la institucionalidad publica, las fuerzas armadas y EPM (Tavera, 2017).

Por su parte, el Movimiento Rios Vivos, se ha constituido como un proceso social que
articula diversas organizaciones sociales de las subregiones del Occidente, Norte y Bajo Cauca en
Antioquia. Las organizaciones que lo integran se identifican como afectadas por el megaproyecto
Hidroituango y que estdn amenazadas por otros proyectos extractivos como microcentrales y
mineria. EI Movimiento tiene por objetivos: la permanencia en el territorio de las comunidades, la
defensa del mismo y de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos y ambientales, asi
como la transformacion de la politica minero energética, entendida como una de las principales
causas del destierro del campesinado (Movimiento Rios Vivos, s.f.).

De acuerdo con Tavera (2017), Rios Vivos ha construido un movimiento campesino
ecologista que promueve un enfoque de economia campesina sostenible, basado en la agroecologia
y en la lucha contra formas de produccidn intensiva a partir del uso de fertilizantes y agrotoxicos
que degradan el suelo, los ecosistemas y afectan la salud. Buena parte de las reivindicaciones del
movimiento, se han enfocado a acompafiar a las victimas que ha generado Hidroituango y a
denunciar los impactos negativos que este proyecto ha producido en Ituango y en aquellos
municipios que estan en la zona de influencia.

Ademas, en el municipio de Ituango las mujeres también han fortalecido su capacidad
organizativa para superar las relaciones de poder, las desigualdades y las exclusiones en sus
circulos cercanos como la familia y la comunidad, asimismo, han acompafiado procesos de
movilizacién y formacién que garanticen los derechos de las ituanguinas y demas victimas
afectadas por la violencia armada y sociopolitica.

Este es el caso de la Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango (AMII), organizacién social
que, desde su surgimiento, a finales de la década de 1990, ha enfocado su accionar hacia el cierre
de brechas de genero, el acompafiamiento a las mujeres del territorio en la superacion de la
discriminacion, la exclusion y en la gestion del acceso a mayores oportunidades econdmicas y de
participacion para las ituanguinas. A través de procesos pedagogicos y de formacion politica, AMII
ha contribuido al empoderamiento social y politico de las mujeres méas vulnerables y distanciadas

del municipio, asimismo, ha gestionado programas educativos para prevenir la violencia sexual y
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programas productivos que favorezcan el acceso a recursos. En suma, AMII, en todas sus lineas de
trabajo, promueve relaciones mas horizontales y justas entre mujeres y hombres y, también, se
articula a procesos locales que posibilitan la construccion de la paz (Instituto de Estudios Politicos,
2020).

Habia que dar ese salto en medio del estruendo de los fusiles. El tejido social de Ituango ya
estaba minado, tanto en la esfera publica como en la privada. La violencia originada por el
conflicto armado y la doméstica se convirtieron en el arma letal para las familias del pueblo,
siendo las mujeres las que llevaron la peor parte, pues cuando los hombres se fueron a la
guerra, ellas se quedaron resistiendo la carga de sostener sus hogares y enfrentando una
sociedad que las cuestiona, pero a la cual le han aportado su trabajo como madres cabeza
de hogar.

Mientras muchas mujeres lloraban los dolores causados por las desapariciones forzadas y
asesinatos de sus hijos, padres y esposos, las lideresas de AMII se prepararon para enfrentar
la pobreza que la violencia dej6 a su paso con una estrategia econdémica que les permitiria
sopesar el dia a dia de las familias de una region donde la confrontacién armada se niega a

marcharse? (citado en Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 39).

De esta manera, AMII se consolida en el territorio como una infraestructura social de paz
que, ademas, extiende su capacidad de agencia y organizacion a otros procesos amplios
regionales como la Red de Mujeres del Norte de Antioquia en la que confluyen
organizaciones como: La Asociacion de Mujeres Unidas de Bricefio (Asomubri), la
Asociacion de Mujeres Unidas de Anori (Ammuan) y Mujeres de Corazon de Valdivia.
Esta plataforma, segtin el IEP, “trabaja bajo el principio de la “paz silenciosa” como camino
para exigir la garantia de los derechos de las mujeres en el territorio e impulsa grupos locales

de ahorro y crédito” (Citado en Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 39).

23 |_a paz silenciosa de las mujeres del Nordeste de Antioquia. AMII 'y la Red de Mujeres del Norte de Antioquia. Rios
de Vida y Muerte. Recuperado de: http://rutasdelconflicto.com/rios-vida-muerte/?g=la-paz-silenciosa (Citada en
Instituto de Estudios Politicos, 2020).
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Adicionalmente, entre las organizaciones sociales y campesinas que han emergido en el
municipio de Ituango, se tienen aquellas productivas que han motivado formas de comercializacion
justay que, a su vez, se suman a la defensa de los derechos del campesinado. Algunas de ellas son:
la Asociacion de Productores de Café del Norte de Antioquia (Aprocant), que nace de la necesidad
de consolidar la asociatividad entre cafeteros del municipio, apoyar a los pequefios cultivadores de
café, acompafiar la asistencia técnica y promover el mercado justo a través de compras directas y

a mejores precios (Garcia, 2020).

De la misma manera, hace aproximadamente 28 afios, surgio la Asociacion de Productores
Agricolas de Ituango (Asoprai), buscando la comercializacion de productos locales como
frijol, arroz, aceite, sal y panela, para ello se establecié una tienda de comercializacion o
supermercado en la cabecera municipal que también tiene un enfoque social, ya que parte
de su utilidad la invierten en obras sociales, promocién del deporte y subsidios para sus
asociados (Integrante organizacién, comunicacion personal, 2019, citado en IEP, 2020). A
estas organizaciones se suma la Federacion de Cafeteros que llega antes de los 90"s
haciendo inversion social, construyendo escuelas, mejoramiento de viviendas y de

acueductos (En entrevista, 27 de octubre de 2021).

Se encuentra también la Asociacién de Comités Barequeros del Norte de Antioquia
(Asocbarena)?*, que es una asociacion de actividad barequera y minera a pequefia escala,
centrada principalmente en garantizar los intereses comunes de pequefios mineros y
barequeros, que acompafia con asesorias juridicas en legislacion minera y ambiental,
contribuye al desarrollo rural, vela porque se cumplan los derechos del campesinado y

aporta a la construccion de la paz (Guzman, 2019, p. 5-6).

Algunas de estas organizaciones han logrado trabajar de manera articulada para la gestion
publica, el acceso a recursos y el fortalecimiento asociativo. El caso de la vereda la Honda donde
la JAC, se articula con Aprocant y AMII, ejemplifica la capacidad de trabajo conjunto que en

Ituango se ha dado para aportar al desarrollo rural y municipal:

24 Esta Asociacion se encuentra integrada principalmente por asociados del municipio de ltuango; sin embargo,
coexisten con personas de algunos municipios que estan en la zona de influencia de Hidroituango como Peque,
Sabanalarga, Taraza y Céceres. (Guzman, 2019, p.6)
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El engranaje entre organizaciones como APROCANT, AMII y la JAC de la vereda La
Honda es colaborativo y fluido debido a que la junta tiene un capital social comunitario y
también ha adquirido una serie de practicas y conocimientos técnicos que le son utiles para
llevar a cabo ejercicios de gobernanza comunitaria de la mano con esas otras
organizaciones. Esta mezcla de factores les permite moverse en la gestion publica, lo cual
les interesa a las demé&s organizaciones al momento de generar alianzas en torno a

programas, proyectos o apuestas en comun (Garcia, 2020, p. 81).

Las organizaciones del territorio se han articulado en diferentes coyunturas de movilizacion
social. Este fue el caso, por ejemplo, de la Mesa de Activacion Social por el Territorio, que nace a
partir de las inquietudes que suscitd la implementacion de Hidroituango. Desde este espacio, la
comunidad organizada inicia procesos de control y seguimiento a la instauracion del proyecto y, a
partir de la presentacion de mecanismos ciudadanos como derechos de peticion, la ciudadania logra
articularse motivando una marcha de mas de 1000 personas. No obstante, la respuesta de EPM fue
la inversion en obras sociales localizadas que desactivaron la iniciativa de movilizacion, asi lo

narran participantes de esta experiencia:

Un primer intento: mesa de activacién social por el territorio, nacié por preguntar qué va a
pasar con nosotros con la represa, cuando si parecia que ya iba a construirse cuando se abrio
la oficina de EPM Y cada organizacién tenia una pregunta sencillita, de hecho, la de
Asociacion de AMII era si iban a poner el agua en el valle antes de que llegaran los
prostibulos. Salir todos junticos a llevar a EPM el derecho de peticidn, esto se convirtié en
una marcha de 1600 personas, la primera vez que marchamos en ltuango sin ningun interés
distinto que juntarnos, y nos seguimos juntando sobre eso. La cosa termind en una marcha
en Medellin, los municipios empezamos a preocuparnos, y EPM saca el plan social junto
con la gobernacidn, algo asi, y le regala a las administraciones locales, se planean, las 12
canchas sintéticas de la zona, [...], al interior de la mesa se empez0 a decir: pero cOmo
vamos a hablar mal, si no estan observando la stper cancha, entonces empezé a actuar como
un papa que lo daba todo [...]: si el municipio no tenia, ahi estaba [EPM]; teniamos un
evento, entonces uno de la mesa decia nosotros le poniamos los artistas (En entrevista 02
de febrero de 2022).
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Ademas, en estos procesos de articulacion, acompafiamiento y formacion en derechos y paz
territorial, se destaca también la participacion de la Asociacion de Desplazados de Ituango
(Asdedi) y la Mesa de Victimas de Ituango, los cuales se configuran en procesos sociales
de base que interacttan con la institucionalidad local para potenciar estrategias pedagdgicas
de las que participan, principalmente, las mujeres; pues a través de estas se forman en
liderazgos, derechos de las victimas y proyectos sociales que posibilitan ofertas de empleos
y relaciones cotidianas equitativas. Adicionalmente, en el municipio se contd con la Mesa
Municipal Indigena de Ituango, la Mesa Municipal de Participacion de las Victimas, la
Asamblea Civica la Paz es ltuanguina (ACPI) (Instituto de Estudios Politicos, 2020, p. 44).

La superposicion de violencias en ltuango ha significado pérdidas fundamentales para el
buen vivir de la comunidad y del territorio, ya que se ha destruido la infraestructura fisica, se ha
transformado la economia local y, principalmente, se han debilitado los activos organizativos que
gestionan la guerra y las posibilidades de paz. Sin embargo, como se identificd en este capitulo,
los embates del conflicto no menguaron absolutamente la capacidad de agencia de los procesos
sociales e institucionales del territorio.

En Ituango, los actores locales también aportan, , practicas y discursos de paz, asi la guerra
interfiera y se resista a terminar. Ello se ha evidenciado en formas de organizacién comunitaria,
surgimiento de multiples asociaciones y plataformas institucionales que posibilitan la confluencia
entre el Estado y sociedad civil. En Gltimas, desde mucho antes del Acuerdo de Paz, en el
municipio, han emergido infraestructuras institucionales y sociales como esperanza de paz y
cambio de un conflicto que intenta arraigarse y hacerse cotidiano en la vida de los ituanguinos. El
capitulo intenté aproximarse a todo este entramado de violencia, dafios e infraestructuras de paz
que en lo local se ha desatado, previo a la firma del Acuerdo en 2016 o lo que se ha nombrado
como el periodo de la “guerra”. El proximo apartado, intenta acercarse a estas mismas
manifestaciones, pero ya, en otro momento de la historia colombiana: la transicion de la guerra a

la paz.
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4.4 Territorializacion del dispositivo Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El PDET se presenta como un dispositivo de transicion que, segin Castillejo (2015, en
Foucault y Agamben, 2011: 250), se gesta como un producto institucional de la negociacion de la
paz y como una posibilidad que se lleva a cabo en territorios concretos para enfrentar la violencia.
El mismo, responde a una urgencia en un momento historico y en un espacio concreto para, por lo
menos en el caso colombiano, superar el pasado violento y transitar a la paz. Asi, se constituye en
una linea entre el pasado y el presente en términos de la transformacién estructural del campo.

Esta investigacion se aproxima a la territorializacion del dispositivo PDET en el municipio
de Ituango. Para ello, en el siguiente apartado, se estudia su instauracién localmente, su conexién
con los procesos territoriales (institucionales/comunitarios) y, el papel que juega dicho dispositivo

en la dialéctica entre fractura y continuidad de las violencias, dafios resistencias en el municipio.

4.4.1 El Dispositivo PDET

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en el punto 1 Reforma Rural Integral (RR1)25, contempla la construccion de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos se constituyen en el nicleo central de la RRI
y el elemento dinamizador del enfoque territorial porgque son instrumentos de planeacion y gestién
en las subregiones priorizadas para la implementacion, se convierten en la oportunidad para
establecer condiciones minimas de desarrollo local y regional, que superen la violencia y
posibiliten la integracién de las zonas méas afectadas por el conflicto armado a las dindmicas
nacionales (Centro de Pensamiento y Dialogo Politico, 2020).

El Decreto Ley 893 reglamentd la creacion de 16 PDET, delimitados en igual nimero de
subregiones, 170 municipios y 11 mil veredas. Estas subregiones representan el 36% del territorio
nacional y tienen condiciones especiales porque estan en las zonas mas afectas por la violencia, la
pobreza, la debilidad institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito.

Estos territorios son de suma importancia porque significan el 45% de areas de los Parques

Nacionales Naturales, en ellos habita mas de la mitad de las victimas del pais, son el 24% de la

2 El punto 1 RRI se divide en tres ejes: 1) Acceso y uso; 2) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y 3)Planes Nacionales para la Reforma Integral (Pares, 2018).
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poblacion rural y tienen situaciones sociales precarias reflejadas en tasas de analfabetismo més
elevadas: tres veces del promedio nacional. Ademas, en estos territorios, menos de la tercera parte
de la poblacién tiene acceso a fuentes de agua, tres de cada cuatro habitantes no cuentan con
vivienda digna, el 77, 5 % de la red vial terciaria esta en mal estado, entre otras situaciones (Agencia
de Renovacion del Territorio, 2022).

El PDET establece ocho pilares que representan temas centrales en términos de superacion
de la pobreza rural y que, a su vez, se han constituido con base en politicas publicas rurales previas.

En estos pilares se distribuyen los programas y proyectos pactados en los PDETS.

e Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
e Reactivacion econémica y produccién agropecuaria

e Educacion rural

e Vivienda, agua potable y saneamiento basico

e Derecho a la alimentacion

e Reconciliacion, paz y convivencia

e Infraestructura y adecuacion de tierras

e Salud rural

Segun el Decreto Reglamentario, los PDET se formularan por una sola vez y tendran una
vigencia de 15 afios, estaran a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)26, y para
su financiacion el Gobierno Nacional y las entidades territoriales contaran con los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Participaciones, el Sistema General de
Regalias, las diferentes fuentes publicas, privadas y también con recursos de cooperacion
internacional. Segun este Decreto Ley, estos instrumentos de planeacion se deben integrar al Plan
Nacional de Desarrollo (PND)27, asi como a los Planes Municipales y otras herramientas de
planeacion u ordenamiento del territorio que favorezcan la transformacion del campo (Decreto Ley
893 de 2017).

%para la implementacion de los PDET, en 2015 se cre6 la ART, mediante el Decreto 2366, como una agencia especial
del sector descentralizado de la rama ejecutiva adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la
reforma del sector rural planteada en el Plan de Desarrollo 2014-2018 (Pares, p. 243, 2019)

21| a inclusién del PDET en el Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece
la Hoja de Ruta de estos programas. Esta herramienta permite la planeacion para la implementacién de los PDET,
articula los planes construidos del nivel nacional y territorial e incorpora los mecanismos de financiacion (Agencia
para la Renovacidn del Territorio, s.f., p. 3)
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Para instrumentalizar los PDET, la ART implementd los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), los cuales deben ser elaborados de manera participativa en y
con todos los niveles del ordenamiento territorial y en cada una de las zonas priorizadas. En el
Acuerdo Final de Paz se establece que dichos planes buscan reducir la brecha entre campo y ciudad,
contribuir al bienestar de las comunidades rurales, la proteccion de la riqueza pluriétnica, la
proteccion e impulso de la economia campesina, familiar y comunitaria; el reconocimiento y la
promocion de la organizacion campesina y posibilitar que el campo sea un espacio de

reconciliacion (Acuerdo Final, 2016). Como requisitos minimos, los PATR contemplaron:

e Unos lineamientos metodoldgicos; un diagnostico; la vision del territorio; los
enfoques diferencial, territorial y reparador;

e Un capitulo de programas y proyectos orientadores de la ejecucion;

e Un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacion y unos
mecanismos de rendicion de cuentas y control (Decreto Ley 893, 2017, Art. 6, citado

por Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, 2020, p. 3)

ElI PDET se construyé desde los territorios con la participacion de las comunidades y demas
sectores que inciden en el desarrollo local. Para llegar a los PDET, se establecio la siguiente ruta:
Fase veredal: Los municipios se dividieron por Nucleos veredales y en preasambleas
comunitarias designaron a delegadas/os para la conformacion de grupos motores, grupo encargado
de construir una propuesta del desarrollo productivo y social. Posteriormente, en asamblea general
se aprobo el Pacto Comunitario para la Transformacién Regional (PCTR). Fase municipal: El Pacto
Comunitario fue base para la construccion del Pacto Municipal. En esta fase articulan diferentes
sectores del territorio: privado, institucionalidad publica local, organizaciones sociales, entre otros.
Fase Subregional: En esta fase se articularon los delegados/as de los municipios que
integran la subregién y construyen los 16 PATR (Agencia para la Renovacién del Territorio, 2022)
Este instrumento de planificacion y descentralizacion de la implementacion del Acuerdo
Final, no solo aporta en la ejecucion de propuestas establecidas en el punto RRI, sino también en
los demaés puntos acordados como la Participacion Politica (Punto 2 del Acuerdo), Fin del Conflicto
(Punto 3 del Acuerdo), Solucién al Problema de las Drogas llicitas (Punto 4 del Acuerdo) y

Victimas (Punto 5 del Acuerdo), ya que son los actores locales en sus territorios los que estiman y
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determinan con mayor precision en estos puntos, las necesidades reales segun las particularidades

de los espacios que habitan.

4.4.2 Territorializacion dispositivo PDET

Este proyecto de investigacion se concentra en el PDET Zona Bajo Cauca y Nordeste
antioquefio?®, especificamente en el municipio de ltuango, para reconocer la experiencia
territorial de este dispositivo de transicion. En la subregion se formularon 13 Pactos
Comunitarios para la Transformacion Regional (PCTR), 0 Pactos Etnicos y 13 Pactos
Municipales para la Transformacion Regional (PMTR) (ART, 2018). El Plan de Accion
para la Transformacion Regional (PATR)29 se firmé el 14 de diciembre de 2018,
incorporando 1.861 iniciativas de 11.128 actores de los 13 municipios que la integran
(Pardo et., al, 2020, p. 14).

En el territorio se han adelantado algunas obras de Pequefias Infraestructuras Comunitarias
(PIC), propuestas para la implementacién del punto 1 del Acuerdo: Reforma Rural Integral, en los
municipios méas impactados por el conflicto armado y que fueron priorizados en los PDET. Dichas
obras se asocian al mejoramiento de casetas comunales de algunas veredas, restaurantes escolares,
infraestructura en instituciones educativas y construccion de espacios deportivos, entre otros.

Asimismo, se ha avanzado en las obras del Plan 51/50%° donde, para el caso del municipio, se

28 Esta zona esta conformada por los municipios de Amalfi, Anori, Bricefio, Céaceres, Caucasia, EI Bagre, Ituango,
Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza. Es importante mencionar que la subregional presenta altos
indices de pobreza multidimensional, segtn el censo (DANE 2005) -dado que ain no hay informacién detallada para
el censo de 2018-, del total de hogares de la regidn (82.934), el 11,47% (9.511) se encuentran en déficit cuantitativo
de vivienda. Ademas, esta zona ha sido una de las mas afectadas por hechos victimizantes como desplazamientos,
homicidios y amenazas (ART, 2018, p. 7-8).

29 El avance del PATR se alter6 por las crisis que tuvo el macroproyecto de Hidroituango cuando entré en estado de
alerta en mayo de 2018, en tanto reubicé a algunos habitantes de los municipios que hacen parte y que estan sobre la
zona de influencia. Segun la ART, “Esta situacion modifico las condiciones del trabajo de la ART, ademas tuvo
impacto en los diagndsticos y soluciones propuestas por las comunidades antes de la emergencia. Esta situacion obligd
a la ART a desarrollar ejercicios de lecturas municipales, de tal forma que se pudiera confirmar si la interpretacion
hecha de las necesidades e iniciativas tenian aln validez” (Agencia para la Renovacion del Territorio, 2018, p. 3)

30 El Plan 51/50 es una estrategia del Gobierno para mejorar 50 km de vias en cada uno de los mas municipios afectados
por el conflicto armado, la pobreza, la debilidad institucional y los cultivos de uso ilicito (Valencia, L., Valencia, G. y
Banguero, H., 2019)
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construyd el tramo entre Quebrada del Medio-Santa Lucia y la construccion del tramo entre el Rio
y Pascuita (Fundacion Pares, 2018).

A pesar de que se han ejecutado algunas obras de infraestructura vial y de que la
institucionalidad logré hacer presencia en los territorios con la elaboracion de los PDET, se
presentan limitaciones en su puesta en marcha porque el PDET ha avanzado lentamente dado que
los proyectos se entregan pero no se materializan31, no se tiene claridad sobre la elaboracion de la
hoja de ruta® y en la zona hay dificultad para acceder a la tierra, dado que buena parte de esta
subregional esta incluida dentro de las zonas protegidas por Ley 2 de 1959 (Zona de Reserva
Forestal), situacion que incide en la adjudicacion y formalizacion de tierras, asi como en la

ejecucion de obras de infraestructura y proyectos productivos. Al respecto,

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) describi6 los procesos de adjudicacion de baldios
en la regién y concluy6 que, hasta el momento, hay 386 predios adjudicados. Ademas, la
Agencia informa que esta vigente un Proceso de Sustraccion de proteccion de la Zona de
Reserva Forestal en la region, pero que siguen sin respuesta por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. También asegura que no se han iniciado procesos
de otorgamiento de derechos sobre baldios inadjudicables en el territorio, lo que se ha
descrito como una alternativa para el desarrollo de actividades econdmicas en zonas
protegidas por Ley 2 de 1959 (Pardo et., al, 2020, p. 15)

Estas circunstancias deslegitiman el proceso de paz y la estrategia PDET, dado el
incumplimiento de las expectativas de la poblacion frente a su caracter participativo®® y la
posibilidad de transformar las inequidades territoriales. La situacion en esta subregional, se

complejiza alin mas por la reactivacion del conflicto armado, en tanto, sefialan algunos lideres

3L Al respecto, la Agencia ha argumentado que los proyectos no se han ejecutado por falta de recursos. Secretaria
Técnica, p. 15, 2020).

32 Se entregan los proyectos formulados, pero no se materializan, ademas en la poblacion no se tiene mucha claridad
sobre esta hoja de ruta). Sin embargo, la ART sefiala que, para la zona, esta herramienta esta practicamente terminada,
salvo socializacion y validacién territorial de los resultados de priorizar las iniciativas del PATR (Secretaria Técnica,
p.15, 2020)

33 Ademas, la pandemia afect6 el proceso participativo porque, segin los actores locales, en medio de esta contingencia
lasestrategias de la ART para realizar las socializaciones a través de reuniones virtuales, llamadas y mensajes de
Whatsapp, fueron insuficientes para garantizar la participacion (Pardo et. al, 2020).
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comunitarios, la inseguridad dificulta el avance de politicas rurales, la puesta en marcha de obras
del PDET e iniciativas de los PATR (Pardo et. al, 2020).

Ituango avanza paulatinamente en la implementacion del Acuerdo Final. Los actores del
municipio (comunidad, organizaciones civiles, instituciones publicas y privadas) participaron, por
ejemplo, en el afio 2018 en la construccion del Pacto Municipal para la Transformacion Regional
(PMTR), incorporando iniciativas consideradas como necesarias para la reconstruccion del

territorio, en total se aprobaron 212 iniciativas, agrupadas por pilares,

La territorializacion del dispositivo PDET en ltuango, por lo menos en su proceso de
planeacion y creacién, ha sido valorado por la comunidad participante como un ejercicio
democrético historico de participacion y confluencia de actores®® que nunca antes se habia
logrado. Metodologicamente, dada la extension y alto nimero de veredas del municipio, la
ART decide organizar el territorio en 17 ndcleos de minimo 4 veredas y méaximo 10. Para
la consolidacion del Pacto Comunitario para la Transformacién Regional (PCTR), el Pacto
Municipal para la Transformacién Regional (PMTR) y el Plan de Accion para la
Transformacién del Territorio (PATR), la ART inicia el proceso de pre-asambleas
veredales, recorriendo el territorio para la formulacion y transcripcion de las necesidades,
segun el concepto de los campesinos y campesinas. Entre estos nucleos, el de Santa Lucia
es el que mas avance y operatividad logré por la presencia del ETCR vy la inversion durante
casi tres afios en vias, restaurantes escolares, en la escuela, la caseta comunal, la conexion

a internet, entre otras (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Este proceso participativo y de confluencia, logra resultados importantes en el proceso de
construccién de la paz territorial en el municipio. Por primera vez, aproximadamente 2500
campesinos, campesinas y la institucionalidad local se relinen y logran, a través de procesos

de democracia directa, construir la agenda que traslada sus necesidades histéricas y sirve

34 De acuerdo con la ART, en infraestructura y adecuacion de tierras se tienen 62 iniciativas; en educacion y primera
infanciarural: 32; salud rural: 29; reconciliacion, convivencia y paz: 24; ordenamiento social de la propiedad rural y el
uso del suelo: 20; vivienda, agua potable y saneamiento basico rural: 18; reactivacion economica y produccion
agropecuaria: 17; sistemapara la garantia progresiva del derecho a la alimentacién: 10 (Agencia para la Renovacion
del Territorio, s.f).

3 A la fase municipal asisten diversas instituciones estatales y organizaciones sociales del municipio como mujeres,
jovenes,asociaciones productivas, entre otras, que dieron insumos y recomendaciones (Garcia, 2020).
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de modelo para la construccion de posteriores planes de desarrollo o politicas rurales (En

entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Gracias a los encuentros comunitarios y la formulacion de los planes, se estima, segun
funcionarios de la ART, que mas del 90 % de la poblacion rural ratifico sus deseos de materializar
la paz y comprometerse con la misma, a pesar de los riesgos que se presentan enun territorio en
conflicto y condicionado permanentemente por poderes de facto autoritariosque hacen presencia
en él. Asimismo, por medio de este ejercicio participativo, se logra fortalecer la capacidad de
agencia del campesinado como sujeto politico, a través de la representacion y participacion en los
nticleos veredales (conformados por 4 mujeres y 4 hombres) y la conformacion del grupo motor.

Lo anterior también se puede ejemplificar con el papel protagénico que han tenido lasJuntas
de Accion Comunal en la formulacion de los PDET y su incipiente implementacion. Desde la
llegada de este dispositivo de transicion, estos escenarios comunales reactivan su capacidad de
agencia y articulacion de los actores locales, participando y dinamizando las reuniones de
concertacion y socializacion sobre la vision de sus territorios con agentes externos como el PNUD,
la Mision de Verificacion de la ONU, ONG’s, entre otros), y agencias del Estado (como la ART,
ANT). Fue a través de estos 6rganos comunales que se hizo el proceso de convocatoria y
aprobacion de las propuestas comunitarias, por su conocimiento del territorio y la legitimidad
adquirida por décadas en términos de gobernanzacomunitaria. Frente al papel de los representantes

de las JAC en el proceso PDET, en Garcia(2020), uno de los representantes plantea que:

Finalmente, los que construyen las necesidades y dicen qué es lo que quieren y requieren
lascomunidades son las personas de las juntas. En ese proceso yo vi que si una junta se
paraba duro por una escuela o un programa de asistencia técnica eso tenia que quedar en el

PDET. Obviamente hay otras juntas que se dejan endulzar el oido, enredar por los

36 “E] grupo motor, es integrado por un conjunto de delegados elegidos en las pre-asambleas comunitarias para trabajar
hasta el final del proceso en la construccién de las iniciativas y proyectos que seran incluidos en el PATR. Estas
personas por lo general hacen parte de las JAC de cada vereda, las cuales fueron reunidas por nucleos veredales,
nlcleos que agrupaban veredas cercanas y con las cuales se tenia reuniones para concertar las necesidades y las
propuestas. Después se elegian representantes de cada ndcleo para una etapa municipal y una subregional, en la primera
etapa se construyd el Pacto Comunitario (funcionario ART, 23 de enero de 2019, citado en Garcia, 2020, p. 52).

En Ituango se constituy6 el grupo motor con 17 representantes de cada ndcleo veredal como Unica autoridad que puede
tomar decisiones frente a los pactos comunitarios. Desde este grupo, se crea también el comité de seguimiento
conformado por 11 representantes que se retinen para valorar los avances del programa (En entrevista, 08 de noviembre
de 2021)
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funcionarios o tienen intereses personales, en vez de querer un acueducto comunitario
aseguran unas casas para algunos, pero no todas son asi, eso depende de lo unidos que estén.
Gracias al proceso de paz veredas a las que nunca se habia escuchado, ahora si se les esta

escuchando (Entrevista 27 de marzo de 2019 citado en Garcia, 2020, p. 96).

El PDET también reactiva la capacidad de gestion y articulacion con otros procesos
territoriales que apuestan a la paz como el Consejo Municipal de Paz. EI CMP participa en las
reuniones periodicas desde La Secretaria de Paz y no Violencia de la Gobernacién de Antioquia,
en especial en el pilar 8, que es el de construccidn de paz, para valorar los avancesdel programa. En
su fase de formulacién e implementacion, el PDET se convierte en un canalque escala los proyectos
presentados por el CMP, abre las posibilidades para su financiacioncon entidades del gobierno
central y promueve otros espacios que velan por los derechos delas comunidades. Asi lo refiere el

presidente:

La mayoria de proyectos han llegado como iniciativas PDET, simplemente piden
informaciénminima y ya, de hecho, el Alto Comisionado para la Paz viene este fin de
semana. Donde Hay varios proyectos que estan aprobados, pero no los han entregado, aqui
lo vamos a cogercortico porque el afio se acab6. Realmente hemos recibido muy buen apoyo
por parte de la OACP, Oficina del Alto Comisionado para la Paz. De hecho, te cuento, como
iniciativa PDET, se prioriz6 un Observatorio de Derechos Humanos y Construccion de Paz,
ese observatorio ya lo tenemos creado, lo que pasa es que por conectividad quedamos muy
crudos. El internet acé se cae demasiado. Con el observatorio, este afio no nos da, a principio
del otro afio tenemos que socializarlos bien porque vamos a empezar a implementarlo (En

entrevista, 29 de noviembre de 2021).

En suma, el PDET ha posibilitado mayor presencia del Estado central en el territorio
ituanguino y se han encausado necesidades e iniciativas dificilmente atendidas antes de la firma
de los acuerdos. Para la comunidad Ituanguina, este dispositivo de transicion generd lailusion sobre
la posible transformacion territorial que por décadas se ha esperado, porque esteprograma “[...] le

ha permitido al campesino, y al municipio de ltuango en general, tener fey creer en el proceso, a
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pesar de su lentitud, a pesar de que no hay plata, a pesar de que la violencia contintia” (En entrevista,
08 de noviembre de 2021).

No obstante, en lacomunidad ituanguina también se manifiestan inconformidades porla lenta
implementacién y formas de operar del PDET en el territorio. Segun algunos actoreslocales, esta
situacion tiene sus razones, en parte, porque la violencia ha limitado la presenciainstitucional®’, este
programa se quedo6 en un plan y trabaja de manera desarticulada, es decir,proyectos sueltos sin
conexion que no logran encausar apropiadamente las necesidades de sectores poblaciones como el
de las mujeres; en ello también han incidido el estigma de algunas organizaciones locales que han

liderado proyectos de esta iniciativa por dificultadesen su implementacion.

El proceso de construccion de los PDETS fue una cosa muy bonita, democratica, pero hasta
ahi [...]. La participacion de las mujeres fue muy alta, pero sus propuestas no logran subir
enel proceso de implementacion; los PDETS se quedaron en un plan, no se ven tangibles
[...],aunque en los informes que ellos presentan si (En entrevista 02 de febrero de 2022).

Como se evidencid en este apartado, el PDET ha significado modalidades de rupturacon
formas de exclusién y debilidad institucional para canalizar las demandas del campesinado,
reactivar procesos institucionales y sociales en términos de gestion y articulacion, a pesar de sus
dificultades y limitada materializacion. Para seguir con el analisisde esta fase de transicion y la
instauracién local del PDET, en el siguiente apartado se dara cuenta de las formas de resistencia
comunitaria que, a través de sus organizaciones, han emergido o que se han reconfigurado como
consecuencia de la transicion actual, en las apuestas por el desarrollo local y la construccién de

paz.
4.4.3 Las organizaciones comunitarias y la implementacién de la paz
En la construccion de la paz territorial cobra importancia reconocer las practicas y acciones

locales que las comunidades han gestionado para adecuar los programas y estrategias

institucionales pactados entre las cupulas de poder para encausar la paz. Como lo plantea Richmond

37 Sin embargo, el proceso de formulacion e implementacion de los PDET, no se ha limitado significativamente por
las acciones violentas por parte de los grupos armados, como si ha ocurrido con el programa PNIS, donde han asesinado
a algunos lideres encargados de dicho programa (Garcia, 2020).
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(2011), en las resistencias locales emerge la posibilidad de una paz postliberal quevaya mas alla de
la consolidacion institucional y la economia de mercado, y que reconozca alas comunidades como
los principales agentes locales que transforman sus realidades. El autor plantea que la construccion
de la paz deberia posibilitar la confluencia de la microsolidaridad y la agencia local, con el
entramado institucional, es decir, la configuracionde una paz hibrida en donde las organizaciones
de base interactlen con las agencias estatalese internacionales que ingresan a sus territorios.

Este apartado se aproxima a algunas capacidades organizativas que en el municipio de
Ituango se han constituido y que, desde la firma de los acuerdos de paz, han contribuidoa la
implementacién de los mismos bajo sus apuestas y gestiones propias, pero que también se han
reconfigurado en su accionar y forma de relacionarse con el Estado.

Entre los procesos locales para la construccion de la paz, se encuentran las acciones
cotidianas que algunos sectores impulsan en sus veredas, espacios laborales y educativos. Algunos
ejemplos, los narran victimas del corregimiento del Aro donde, a pesar de la limitadapresencia
institucional y la débil respuesta del Estado para reconocer y reparar a la comunidad por la
“masacre de E1 Aro”, insisten en gestionar hechos de paz y memoria, por ejemplo, reconstruyendo
el corregimiento a través de convites: “cada 15 dias nos reunimos para organizar las calles y los
caminos”, y motivando conmemoraciones a través de misas, en donde oran por sus seres queridos
victimas de la masacre (En entrevista, 24 de octubre de2021). También se ha promovido acciones
para la paz y memoria en centros educativos. Asilo narra una docente del municipio que es del

Corregimiento y ha laborado en la institucién educativa de la zona:

En Chontaduro, en la Institucién Educativa Rural José Feliz Restrepo, haciamos actividades
de paz, de promocién, en torno a la paz. La conmemoracion a Jesus Maria Valle, en algunas
escuelas se han hecho murales. Las instituciones educativas Pedro Nel Ospina siempre ha
conmemorado a JesUs Maria Valle.

[...] Bueno, yo les dije: vamos a recordar a esta persona, cosas bonitas, vamos a aprender
deotra manera [...], yo les llevaba cuentos, cambiamos el dibujo de armas, vamos a hacer
esto,vamos a aprender aquello, yo: vamos a pintar la escuela, vamos a organizarla [...] a la
hora de hacerlo, eso fue otra pelea, teniamos un sal6n que se iba a desplomar, yo llevé fotos,
a la alcaldia, y la respuesta era que ese predio estaba sin legalizar, se han demorado mucho
(En entrevista 24 de octubre de 2021).
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Por su parte, desde la llegada del dispositivo de transicion PDET, las Juntas de Accion
Comunal, por ejemplo, reactivan su capacidad de agencia y articulacién de actores locales,
participando y dinamizando reuniones de concertacion y socializacion sobre la vision de sus
territorios con agentes externos como ONG’s y agencias del Estado. Fue a través de estos 6rganos
comunales que se hizo el proceso de convocatoria y aprobacion de las propuestas comunitarias,
por su conocimiento del territorio y la legitimidad adquirida por décadas en términos de gobernanza

comunitaria.

La interaccion de las JAC con las agencias construidas al calor del Acuerdo y su
implementacién ha incrementado el nivel de exigencia de estos procesos organizativos de
base y ha canalizado la posibilidad de materializar el desarrollo endégeno con los actores
locales como principales protagonistas. Esto lo ejemplifica Garcia (2020) cuando afirma que
algunas comunidades lograron incorporar conocimientos técnicos al momento de, por
ejemplo, participar en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSR) en compafiia de la ANT y la metodologia del PDET. Reconoce el autor que
“La relacion de esta JAC con las agencias y programas estatales aument6 desde el afio 2016
de forma considerable, lo cual gener6 que la junta directiva y parte de lacomunidad adoptara

una serie de practicas y lenguajes estatales” (Garcia, 2020, p. 87-88).

Estas formas de relacionamiento, aprendizaje y gestion de las JAC, ratifican su rol enel
territorio como actores con capacidad de negociacion y promocion del desarrollo local®.

Parael caso de Ituango, estos escenarios comunales, a pesar de tener niveles de subordinacion
en lared de poder local, aun logran adecuar las reglas de juego con relacion a su participaciony visién
de desarrollo en los territorios. De esta manera, se evidencia como, a través del PDET, en los

escenarios locales los actores logran encausar sus demandas histéricas,potencian los liderazgos y

38 Es importante mencionar que no en todas las JAC se logra este nivel de cualificacion y avance. Como lo evidencia Garcia(2020),
en veredas como Palo Blanco, hay retrasos y factores internos que impiden la gestién de recursos y obras. Entre las razones se alude
al conflicto armado que tuvo mayores impactos en el tejido social y el débil avance de implementacién del AF.
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develan sus fortalezas ante los agentes externos que, bajo los lentesdel modelo de paz liberal,
asumen la agencia local como pasiva.

Otra de las experiencias organizativas que en el territorio han contribuido a la construccion
de la paz territorial es la Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango (AMII). EstaAsociacion surge®
mucho antes de la firma de los acuerdos en 2016, y en la campafia para la refrendacion del
plebiscito, acompafid las estrategias pedagdgicas para la paz en distintaszonas del territorio. Ahora,
en la fase transicion hacia la paz, se articula a procesos comunitarios e institucionales que en el
municipio se gestionan para responder a los desafiosde la paz territorial. AMII, en la fase de
implementacidn, participa en programas como el PDET, concertando la participacion de la cuota
de género en este espacio y motivando la representacion de la colectividad en el grupo motor. En

su acercamiento a este dispositivo transicional, se identifican las siguientes opiniones:

Los PDETS son muy lentos, han sido algo que las comunidades no han sentido que sea eficaz,
aungue se han hecho muchas cosas -porque en estos dias evaluamos- y, resulta que al hospital,
que se ha entregado esto, que se hizo aquel puente, se hizo aquel otro [...]; pero resulta que
se cofunde con las acciones que hace la alcaldia porque todo va ligado, la mayoria de la gente
dice que eso de los PDET no sirve de nada, pero resulta que eso si sirve, de ahi se han
desarrollado muchas cosas, pero faltamucha pedagogia sobre el tema, aunque se ha trabajado
mucho. Los PDET han sido una herramienta importante, han sido lo Gnico que ha mitigado
un poquito todas las afectaciones que han pasado, entonces lo que la gente visibiliza son las
acciones que se han hecho, cuando se explica que se ha hecho esto y esto y, se ha hecho por
los PDET, se ha avanzado (En entrevista, 22 de febrero de 2022).

Ademas, la Asociacion ha contribuido en el proceso de reincorporacion de los y las
exguerrilleras, a través de estrategias formativas y de conformacién del comité de género dentro
de la organizacion que se viene constituyendo con los reincorporados. Asimismo, desde hace

aproximadamente tres afios, impulsan una escuela de derechos humanos, acomparian a las mujeres

% La Asociacion fue “fundada en 1998 por ciento de mujeres que decidieron unirse para hacerle frente a la violencia
que arreciaba este territorio. Una de sus creadoras, comento lo siguiente sobre la creacion de AMII: “Vimos la
necesidad de reunirnos muchas mujeres de aqui que somos desplazadas, golpeadas por tanta violencia y decidimos
organizarnos, hacer parte de la asociacion y trabajar por un objetivo com(n: empoderar a las mujeres, fortalecer su
participacion politica y brindarles alternativas econémicas” (Corredor, 2020).
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rurales en procesos de formacion politica, sensibilizacion en violencia sexual, asociatividad,
gestion de proyectos productivos en seguridad alimentaria ypromocién de los comités de asuntos
de género dentro de las JAC del territorio, entre otros. AMII reconoce la necesidad de construir paz
con todos y llama la atencién sobre la necesidadde que los recursos de la paz no se focalicen

Unicamente a la comunidad de reincorporados,sino también a la comunidad en general.

Encima de eso, empiezo a ver chalecos para acd y para alld, y empiezo a ver que estos les
dan y a estos no les dan, ese ha sido un resentimiento de las comunidades, esa siempre ha
sido la queja, porque a ellos si, a ellos todo, ¢y nosotros que fuimos los afectados qué?, ese

ha sido un dolor que ha quedado en las comunidades (En entrevista, 22 de febrero de 2022)

En el territorio, los excombatientes también han gestado procesos de resistencia al
permanecer en la zona, a pesar de la reubicacion del ETCR Santa Lucia hacia Mutata, las amenazas
y riesgos para sus familias. Desde su permanencia, los excombatientes quedecidieron quedarse en
Ituango le han apostado por la construccion de paz a través de proyectos productivos y la promocion
de una apuesta que, para la region, ha sido un referenteen términos de reconciliacion, y es la
constitucion de la Asociacion de Ituanguinos para el Desarrollo Agrario y Social (Asoituanguinos),
que esta conformada en el afio 2021 por firmantes de la paz y comunidad del municipio de ltuango,
que tiene como propdsito contribuir a mejorar las condiciones de vida de sus asociados y asociadas,
a las de sus familiasy la comunidad, la defensa del territorio, los derechos del campesinado y la

ampliacién de lademocracia en el municipio (Asoituanguinos, 2021).

A la Asociacion actualmente la acompafia La Mision de Verificacion de la ONU en el
desarrollo de una iniciativa de produccion de platanos en el marco de un proyecto con fondos XB
con PNUD Colombia (Mision de Verificacion de la ONU, 2022). En este proceso, los
reincorporados y sus familias reciben acompafiamiento de la institucionalidad local e internacional,
a partir de identificar que el platano, ademas de posibilitar seguridad alimentaria, podria ser una
buena fuente de comercializacion y emprendimiento comunitario. Para los actores locales, la

Asociacion ha significado un avance importante en la paz territorial, porque desde su percepcion,
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Es por ese camino por donde deben generarse los espacios de participacion y de inclusion,un
ejercicio legitimo de reincorporacion de la sociedad y es a partir de procesos organizativosque se
conviertan en estrategias y en iniciativas a seguir en los territorios, yo creo que esa esla manera
mas adecuada de que los firmantes puedan reincorporarse en la vida civil, pero también en la vida

econdmica y politica en los territorios (En entrevista, 09 de noviembre de2021).

Con la firma del Acuerdo de Paz también se han promovido otros espacios de resilienciay
reconciliacion en el territorio ituanguino que logran, a través de la comunicacionradial, acercarse a
las comunidades rurales y posibilitar el derecho a la informacién. Esta es la experiencia de la
emisora de paz que, en entre otras cosas, fue la segunda®® constituida a nivel nacional y que, desde
su creacion, se ha propuesto narrar historias de resistencia del municipio®!, contribuir a la pedagogia
de paz visibilizando los avances en la implementacién del Acuerdo, las realidades de los
reincorporados en términos de proyectos productivos, asi como de sus problematicas, y también ha
promovido la participacion ciudadana con la invitacion de diversas voces del municipio en la
programacion radial (Corredor, 2022).

No obstante, también es importante sefialar que, en el proceso de transicion, para el caso de
Ituango, se identifica que las organizaciones estan mutando y se estan relacionando con las
instituciones de manera distinta. Para los actores locales, las organizaciones del territorio hoy en
dia, cooperan con el Estado local y se convierten en sus aliadas: “este nuevoproceso las obliga a ser
aliadas del Estado porque significaba recursos para sobrevivir” (En entrevista, 22 de febrero de
2022). Con la implementacion del Acuerdo de Paz, a los territorios llegan agencias y recursos que
abanderan los programas para encausar el desarrollo local y potenciar los emprendimientos en las
regiones; sin embargo, la conexién que han tenido las organizaciones de base con estas agencias
ha sido de operatividad de recursos en términos logisticos y sin mayor participacion en espacios de
planeacion y decision, para algunos lideres, muchas organizaciones apoyan la ejecucién de obras
de infraestructura, la entrega de refrigerios, entre otras actividades que no les permite vincularse

en acciones estrategias y decisivas (En entrevista, 22 de febrero de 2022)

40“E] 2 de julio de 2019 fue la primera emision de Radio Nacional de Ituango por la frecuencia 92.3 FM, convirtiéndola
en la segunda emisora de paz en constituirse de las 12 que actualmente existen en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado del pais” (Corredor, 2020).

4 “Una de las secciones que resalta el equipo de la emisora es el campo en la radio donde buscan acercar a los
campesinos a la radio y construir historia de paz de la mano con ellos” (Corredor, 2020).
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La transicion politica que experimenta el pais ha significado una serie de cambios
institucionales y sociales en el orden nacional y local. Frente a este ultimo, se reconoce, porlo
menos en Ituango, algan viraje en el relacionamiento que ha tenido el Estado local con lacomunidad
y sus organizaciones sociales, porque, por un lado, para el caso del PDET, este se ha constituido
en un puente entre la institucional local y el campesinado de buena parte del territorio, a su vez, ha
incrementado la conexion de la institucionalidad local con el Estadocentral, lo cual genera ruptura,
en alguna medida, entre la marginalidad del territorio y las posibilidades de escalar necesidades
histéricamente relegadas.

Y, por otro lado, se identifica que con la transicién e implementacion de la paz, las
organizaciones sociales se reconfiguran y se relacionan de manera distinta con el Estado. Se
evidencia mayor articulacion de estas con la institucionalidad que, en parte, es favorable a sus
posibilidades de permanencia, pero que también, advierten algunos actores locales, podria
significar subordinacion que determina las posibilidades de resistir y ser oposicién enla dindmica

politica local
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Capitulo 5: Cambio en la escala de observacion de lo transicional:perspectiva analitica

sobre el escenario local

El siguiente apartado presenta la discusion analitica sobre las expresiones de paz territorial
evidenciadas en el municipio de Ituango como efecto de la interseccion entre el dispositivo de
transicion PDET y la dinamica politica local. Ahonda en la superposicion de violencias ydafios en
los que se presentan niveles de fractura y continuidades; de la misma manera, en las formas de
organizacion social del territorio y algunas reconfiguraciones que se presentanen dichas formas en
razon de la transicion actual.

De acuerdo con Naranjo (2019) y Castillejo (2019), el estudio de la paz territorial vade la
mano con el estudio de los escenarios transicionales locales que emergen producto de la
interseccion entre los dispositivos institucionales suscritos en el Acuerdo de Paz para transitar hacia
una escenario de post-violencia (es decir, los preceptos internacionales y oficiales de paz), con las
realidades y acciones locales (las maneras en que las comunidadesaportan discursos y practicas de
paz). Es a partir de esta interseccion que se configuran las paces territoriales (Naranjo, 2019).

Desde esta perspectiva se hace un cambio en la escala de observacion de lo transicional
para reconocer cOmo se instauran los dispositivos transicionales (como el PDET)desde el espacio
cotidiano, donde se devela la configuracion real de la transicién y la puestaen marcha de la promesa
que el Acuerdo de Paz supone, es decir, la idea de una “nueva nacién”, de “nuevos territorios”. Es
en el escenario transicional donde se puede identificar también la “dialéctica entre la fractura y la
continuidad” antes que una ruptura total de violencias, dafios y formas de resistencia.

A partir del enfoque de los estudios criticos de las transiciones se sugiere ampliar la mirada
sobre la violencia, entendida Unicamente como graves violaciones a los derechos humanos
producto del enfrentamiento armado, ya que pueden resultar insuficientes para comprender el
vinculo entre causas y responsables. Es necesario evidenciar las relaciones que han mantenido las
desigualdades y las exclusiones crénicas como parte del dafio social,es decir, una concepcion del
dafio mas integral, que ahonde de manera distinta las causas, pues estas van mas alla de las
definiciones legales. Pero, también, este enfoque reconoce las infraestructuras de paz, las
micropoliticas y resistencias territoriales que, lejos de ser pasivas,emergen desde abajo, en la
cotidianidad para gestionar la guerra y asignar a las violencias unlugar atras, pero que se pueden

reconfiguran en la transicion politica.
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Ademas, esta lectura también busca dar cuenta del palimpsesto de dafios*? que se generan
en las comunidades y en el territorio como consecuencia de la superposicion de violencias (que
van desde las afectaciones por conflicto armado hasta los dafios historicos, producto de la pobreza,
la desigualdad, la exclusion cronica). Dafios que, a su vez, son ininteligibles o no son concebidos
dentro ciertos parametros tedricos o procesos de reparacion formales y, por tanto, no pueden ser
reparados, ya que, como lo plantea Castillejo,se encuentran situados en un pasado distante,
neutralizado por el tiempo (el pasado colonial,por ejemplo) o también porque dichos dafios estan
arropados en las leyes de unidad nacionaly la reconciliacion que llevan a dar vuelta a la pagina
(Castillejo, 2017).

Bajo estas circunstancias, este apartado retoma la informacion descriptiva desarrollada en
el anterior capitulo y analiza los aspectos que condicionan o configuran las paces territoriales en el
escenario local. Es decir, articula los hechos de violencia evidenciados antes del Acuerdo de Paz,
el postconflicto violento y las acciones locales que se han constituido como infraestructuras y
resistencias de paz.

Asi, el analisis agrupa los siguientes tres apartados: realidades locales (las expresiones de
violencia que se han desatado en ltuango y los dafios generados); las acciones locales (que se
aproximan a las iniciativas institucionales y comunitarias por la paz, asimismo, las
reconfiguraciones provocadas, en alguna medida, por la transicién politica en curso); y la
territorializacion del dispositivo transicional PDET (su interaccién con la dindmica local, esdecir,

con el entramado institucional y comunitario del territorio).

5.1 Realidades locales

5.1.1 Posconflicto-violento y recomposicién de violencias

En el transito a la paz es importante ahondar en las circunstancias locales que, en alguna

medida, condicionan e inciden en la posibilidad de dar vuelta a la pagina de la guerra. Este apartado

42 Alejandro Castillejo concibe “el dafio como una serie de inscripciones sobre inscripciones, de heridas sobre heridas,
producidas a lo largo del tiempo, como un pergamino sobre el que una y otra vez se “escribe”. El poder marca, tatia,
inscribe los cuerpos y los territorios. La palabra palimpsesto hace referencia a las temporalidades de estas inscripciones
y en la manera que habitan la vida cotidiana” (Castillejo, 2013, p. 16; 2013, p. 1; 2011, p. 267, citado en Castillejo, s.f,

p. 3).
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intenta develar algunos aspectos de la realidad local que juegan un papel determinante en la
configuracién de la transicion, es decir, los hechos locales asociados a lasviolencias y los dafios que
contintan a pesar de la firma del Acuerdo de Paz. Se pretende evidenciar que en Ituango, a pesar
de que la posibilidad de paz se materializ6 temporalmente,la misma declin6 con la reconfiguracion
del conflicto armado y la emergencia de nuevos jugadores de la guerra que actian de manera
diferenciada en sus propdsitos de control territorial y en la posibilidad de monopolizar la economia
ilegal.

La historia de Ituango ha estado determinada —desde antes de la firma de los acuerdos y
ahora en la transicion a la paz— por ciclos de violencia que no cesan y que mutanen sus formas de
victimizacion. En el municipio se han imbricado hechos de violencia ocasionados por el
enfrentamiento entre diversos grupos ilegales organizados para controlarel territorio, la siembra 'y
procesamiento de cultivos ilicitos; por los desplazamientos masivosgue se han generado para vaciar
los territorios ante el reacomodo de los armados, y también,por la instauracion de proyectos
extractivos en zonas con importantes recursos minero energéticos; finalmente, y sin menor
importancia, por la pervivencia de formas de violenciaasociadas a las desigualdades cronicas, la
exclusion y la pobreza.

Ituango ha sido un continuo de guerra localizado en el que se presentan hitos 0 momentos
de violencia con actores distintos. Desde antes de la firma del Acuerdo de Paz en2016, el
municipio se constituyd en un escenario de disputa por diversos agentes de la insurgencia
como el EPL, las FARC, el ELN y de los paramilitares como las AUC y las ACCU, que arriban a
la zona desde la década de los setenta y ochenta, que entendieron el valor territorial debido a su
ubicacién estratégica porque se ha configurado como un corredorque permite el desarrollo de
economias ilegales y la incursion en Uraba, Choco, la Costa Atlantica, para controlar desde alli el
Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo (zona importante de retaguardia, conexion territorial
y aprovechamiento de recursos naturales).

La presencia de estos actores y el conflicto violento que ello encarn6, tuvo impactosen la
vida comunitaria, los cuerpos de los habitantes y la economia local. La incursion de losarmados
altero el tejido social histéricamente construido por sus habitantes y ha transformadolas formas de
produccién de alimentos tradicionales por la siembra de cultivos de coca. Ademas, en el contexto
previo a la firma de los acuerdos, en el municipio se han presentadoconflictos socioambientales

por la instauracion de proyectos de extraccion de recursos naturales como Hidroituango que, como
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ya se ha documentado, obligé la salida de comunidades nativas alojadas en zonas de influencia de
la obra, ha modificado sus précticasproductivas y ha afectado buena parte del bosque seco tropical
de la region.

No obstante, el panorama de la guerra se transforma, en alguna medida, con la firmadel
Acuerdo de Paz en 2016. La sociedad ituanguina experimentd temporalmente el cumplimiento de
la promesa de paz establecida en el Acuerdo Final, es decir, aquella asociada a “la terminacion del
conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera” . Enel territorio emergio la calma debido
al impulsé de paz negativa (generada por la desmovilizacion y el silenciamiento de los fusiles de
los guerrilleros que conformaban los frentes que tenian influencia en el territorio) luego del hecho
politico mas importante en losultimos afios como lo fue la negociacion del conflicto armado entre
las extintas FARC-EP yel gobierno nacional. Ello se evidencié en circunstancias como la
posibilidad de poder recorrer el territorio sin el control de drdenes alternos histéricamente
presentes, de ver a los armados agrupados en el ETCR y con logicas distintas al control e

intimidacion hacia la comunidad.

Tuvimos un respiro muy grande, a mi particularmente me tocé estar en una de las veredas
eldia que ellos salieron, yo llegaba a Santa Lucia, era muy raro, es muy contradictorio lo
que se siente. A los armados nos toco verlos calmados, tranquilos, bafidndose en la quebrada
comosi nada fuera, con el arma al lado. Empezamos el proceso, yo califico que nosotros
como poblacion no estabamos preparados, ni el mismo Estado. Cuando esté gente llego6 a
Santa Lucia, la sensacion de la gente fue rara, no habia cambuches o eran improvisados, la
poblacion inmersa, indefensa, y aunque se sabia que ellos no iban a hacer nada, todo ese
tiempo estuvieron armados, conviviendo con la poblacion, era una cosa muy complicada
de entender. Ninguno estaba preparado, fue una transicion muy dura, pero, sin embargo,
empezamos a sentir cuando se entregaron todas las armas, que vino el container y se las llevo,
y empezd esta gente a hacer educacion, que llegd la ARN [...] en ese tiempo se empezo a
sentir una paz y una tranquilidad que en Ituango no habia llegado a sentir, se podia ir a las
veredas, pudimos ir hasta San Agustin Leones y hasta Alto de San Agustin a hacer unas
casetas comunales, y usted saber que estaba caminando unos caminos donde ellos siempre

caminaban y no pasaba nada, no teniamos miedo, no habia nada, todos estaban recogidas
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alla,entonces sentir esa paz, era muy chévere, en medio de todo, se sentia paz y tranquilidad.
(Enentrevista, 22 de febrero de 2022).

En la sociedad ituanguina se reavivo la tranquilidad arrebatada por la guerra y los intereses
que ponen en riesgo la vida y el territorio. De manera temporal —un afio aproximadamente— se
evidencio, como lo plantea Castillejo (2015), en una sociedad que haatravesado violencias masivas
y en la que se configura un escenario transicional, la posibilidad de pasar de lo inimaginable®?
(firmar la paz, ver a los guerreros en otra Idgica nobélica) a lo posible (el momento en que los
excombatientes se trasladan al ETCR) y, a lo realizable (caminar tranquilos por zonas donde no era
posible por su presencia).

La poblacion recupero las posibilidades de paz con el proceso de desarme de las FARC,
porque, como lo estimo el alcalde de la vigencia 2016-2019, con la firma del Acuerdode Paz y la
dejacion de las armas, al territorio llegd la posibilidad de reconciliacion, la gestionde nuevos
proyectos productivos y la posibilidad de avanzar en los procesos de formalizacidny titulacion de
tierras que contribuyen al fortalecimiento institucional.

La idea es arrancar un capitulo nuevo, construyendo un escenario para la paz. Hoy en Ituango
subieron de precio las tierras, porque ya hay tranquilidad para producir, para trabajar, ademas,se
vienen nuevos proyectos grandes como es la titulacion del territorio, se viene el catastro
multipropdsito que ayuda al fortalecimiento institucional del municipio (Teleantioquia,2017).

Otro de los hechos que encendieron la esperanza de paz, se asociaba a la creacion delas
Emisoras de la Paz en el municipio y que fue la segunda a nivel nacional. A través de estaen ltuango
se fortalecia un proceso de democratizacion de informacion que transmite a diversas veredas del
municipio multiples narrativas de historias de resiliencia, reconciliaciony acciones por la paz que
se adelantan. En sintesis, maltiples acciones se desarrollaron en elmarco de la implementacion de
los acuerdos de paz a partir de este periodo de calma, entre ellos se reconoce el trabajo institucional

para avanzar en el proceso de reincorporacién y la formulacion de los PDET.

A mi me toca apoyar mucho el tema del ETCR en Santa Lucia, y me tocaba viajar todos los
dias a Santa Lucia, me toca apoyar con los reincorporados, que eran aproximadamente unos

270-280 combatientes, hablar con ellos todos los dias. Me toc6 ayudar con la identificacion

43 Por lo menos en el corto plazo y con relacion a las hostilidades entre los guerreros.
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de las cédulas, en el tema de salud, en el ingreso a educacion, la mayoria no sabia ni leer ni
escribir, en fin, todo ese proceso que conlleva un proceso de paz: reincorporarlos a la vida
civil yreincorporarlos a que sean unas personas de bien. Eso nos da para que las comunidades
le crean al proceso de paz, y tengan fe, eso le permite ahi si, que empiecen a surgir muchas
organizaciones en el municipio, organizaciones productivas, organizaciones sociales,

organizaciones comunitarias a reforzar las JAC (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Este asomo de paz y tranquilidad se alimentd significativamente con la presencia y arribo
al territorio de agencias creadas o recreadas al calor del Acuerdo para implementar losprogramas y
proyectos de la paz, que empiezan un proceso de gestion e involucramiento de las comunidades en
asambleas locales para planear la vision del desarrollo de su territorio enel marco de los PDET, la
construccién de obras de infraestructura y el acompafiamiento en el proceso de preparacion y
reincorporacion de los excombatientes. En suma, un proceso nuevo, con actores (del gobierno
central e internacional, la ONU, principalmente) poco onunca antes vistos y que empiezan a hacer
parte de la vida cotidiana de los ituanguinos.

Estas experiencias avivaron la esperanza de la comunidad ituanguina que veia las
inversiones en infraestructura en el nicleo de Santa Lucia, donde se ubico el ETCR, y que se
disponia también a participar en los programas de la paz como el PDET. Esta disposicion hacia la
paz se reflejé en alrededor de 2.500 campesinos que se reunieron y deliberaron sobrelas necesidades
de la ruralidad, un proceso en el que, de acuerdo con funcionarios de la ART,més del 90 % de la
poblacion rural ratificd sus deseos de materializar la paz y comprometersecon la misma. Asimismo,
dicha disposicion se evidenciaba en las acciones emprendidas porlas organizaciones comunitarias
que se articulan con la institucionalidad para encausar la territorializacion de la paz sumandose a

labores de gestion y operacion de recursos.

Sin embargo, a pesar de este lapso de paz y tranquilidad, se reactiva la guerra y, con ello,
nuevas modalidades de victimizacion que han reconfigurado el conflicto y que hacen de
Ituango un escenario en postconflicto-violento. Desde la percepcidn de lideres locales, las
expectativas de implementar la paz se evaporaron con facilidad, porque, mientras los mismos
aportaban como organizaciones con esperanza a la implementacion de la paz, desde

diferentes estrategias y articulacion con la administracion municipal, “llegd un momento
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enel que todo volvid y se apachurrd [ ...] la poblacion qued6 en medio de una incertidumbre,
aparece un grupo “X”, un grupo “Y”, ya no los conocemos. Hoy todos andamos con miedo,

hay control total” (En entrevista, 22 de febrero de 2022).

En Ituango se presentan ciclos de violencia que contintan a pesar de la salida de algunos
actores que han tenido participacion en el conflicto. A las expresiones de violenciasque se
ocasionaron antes de la firma del Acuerdo de Paz como las hostilidades entre los paramilitares, las
FARC-EP y la Fuerza Puablica —y que variaron con la desmovilizacion delas FARC—, se sumaron
otras modalidades mas complejas por la presencia de facciones armadas que heredan conductas de
grupos tradicionales o que presentan virajes en sus dindmicas de guerra.

En la transicion politica actual y luego de la salida de las FARC-EP, en este municipiose da
un vacio de poder que el Estado no logro recuperar porque tardé o no logro llegar paracontrolar
estas zonas para fortalecer la institucionalidad**. Este vacio ha sido aprovechado por otros 6rdenes,
entre ellos, grupos paramilitares como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) que se
expanden e intimidan a la poblacion civil, disidencias del Frente 18y 36 que han provocado también
intimidaciones y enfrentamientos con la Fuerza Pdblica, asicomo bandas delincuenciales que
establecen alianzas con grupos armados para fortalecer redes de microtrafico. En suma, en Ituango
se expande una diversidad de grupos que reconocen el valor estratégico del territorio para
apropiarse de corredores que facilitan el transporte de productos ilegales, la consolidacién del
narcotrafico y la mineria ilegal.

Estas nuevas guerras agudizan hechos victimizantes que en ltuango han sobresalido como
lo son los desplazamientos forzados. Ello qued6 evidenciado en el desplazamiento debuena parte
de los excombatientes que se encontraban en el ETCR de Santa Lucia y, en los desplazamientos
masivos recientes (julio del afio 2021) de, por lo menos, 4.099 campesinosy campesinas,
considerado el mas grande en la historia del departamento.

Al respecto, es importante mencionar que la reconfiguracion de los armados en el territorio

y la agudizacion de hechos victimizantes como el desplazamiento, esta asociada también a la

4 Asi lo evidencian organizaciones de derechos humanos que creen que la violencia que se presenta es el resultado
de la débil presencia integral de instituciones del Estado y que un ejemplo de ello se ha reflejado en el desplazamiento
de firmantes de la Paz en ltuango y Tierra Alta (Cordoba), por el asedio de los grupos ilegales (Escuela Nacional
Sindical, 2021, p. 8).
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pretension de incrementar su participacion en las actividades extractivas de recursos naturales. Para
los actores locales, el avance, por ejemplo de las AGC, estarelacionado con la posibilidad de
hacerse a zonas que permitan el procesamiento de coca, pero también la extraccion de minerales.
Segun la Revista Generacion Paz, Las sentencias de Justicia y Paz, la Defensoria del Pueblo e
investigaciones de organizacionesde derechos humanos, han descrito en sus informes que algunos
grupos ilegales han desplazado comunidades con el fin de impulsar proyectos estratégicos de corte
minero, de infraestructura y agroindustriales en alianza con algunos grupos de econdémicos. Esta
estrategia tiene como resultado no tener que realizar consultas previas, comprar terrenos o
adquirirlos “baratos” (Generacion Paz, 2021).

Para la Revista, el conflicto y los desplazamientos que se estan presentando en ltuango estan
relacionados con proyectos empresariales como Hidroituango y, recientemente, con la mineria. La
organizacion encuentra que en muchas de las veredas donde se esta desplazando a los campesinos,
existen solicitudes de titulos mineros, adicionales a los que ya estan otorgados en la frontera con
el Sur de Cérdoba, donde se han presentado enfrentamientos entre grupos armados que han forzado
la salida de la poblacién (Generacion Paz, 2020).

En estas nuevas caras de la violencia contintan los conflictos socioambientales que, en
lugar de mitigarse con la firma del Acuerdo de paz, en tanto en este se contemplan propuestas que
posibiliten un ordenamiento del territorio adecuado y se protejan los serviciosecosistémicos*, se
han incrementado en el territorio como consecuencia de la instauracién de proyectos minero
energéticos que, en el caso de Ituango, han incidido en las victimizaciones y dafios sobre la
comunidad.

A la tension generada por la puesta en marcha de Hidroituango, mucho antes de la firma
del Acuerdo de Paz, se suma un proceso de solicitud y concesion minera posterior a dicho Acuerdo
en zonas con importantes recursos naturales que interfiere en el derecho al territorio de las
comunidades y las posibilidades de producir alimentos, es decir, se presentaun riesgo para la
economia local y formas de autoabastecimiento en la ruralidad y de los habitantes del municipio
que, entre otras, incrementa la importacion de alimentos desde el Valle de Aburra (a pesar de ser

un territorio con capacidad para producir y autoabastecerse).

4 Asi lo contempla el Acuerdo Final en el punto 1 Reforma Rural Integral, en donde, por ejemplo, se busca con
propuestas como el cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, garantizar la caracterizacion y
proteccion la biodiversidad, asi como la prevencion de conflictos por uso del suelo (Acuerdo Final, 2016, p. 17-.20).
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El conflicto de intereses que pervive en el territorio y que ahora se agudiza por la atencion
que se fija en sus recursos naturales, responde, segiin Svampa (2009), al impulso del capitalismo
neoliberal que, ademas de la desregulacion economica, la politica de privatizaciones, entre otras,
contribuyen a un modelo econémico de reprimarizacion de la economia, en donde se asiste a una
segunda fase del modelo extractivo-exportador, basadosen la extraccion de recursos naturales no
renovables, y la expansion de agronegocios para fortalecer el modelo de acumulacion vigente. En
ultimas, hay una alta demanda de los paisesdesarrollados a los paises dependientes en téerminos de
materias primas, lo cual ha incidido en la expansion de las fronteras hacia los paises antes
considerados como improductivos.

Este proceso de expansion y de extraccion de los recursos ha reorientado la economiade los
pueblos y sus estilos de vida, asi como ha amenazado la sostenibilidad ecoldgica. “Laactual etapa
de expansion del capital puede ser caracterizada como de “acumulacion por desposesion”, proceso
que ha producido nuevos giros y desplazamientos, colocando en el centro de disputa la cuestion
del territorio y el medio-ambiente” (D. Harvey, 2004, citado por Svampa, 2009, p. 15). De esta
manera, las empresas transnacionales y los gobiernos despliegan una concepcion binaria del
territorio entre viable/inviable que, segin Svampa (2009), se traduce en la idea de “territorio
eficiente” y “territorio vaciable” o “sacrificable”,en donde, como se viene presentando en Ituango,

se niega a las comunidades

O se impulsa el desplazamiento de las mismas para imponer la misma matriz econémica,en
este caso la minero-energética. Los territorios vacios cominmente se identifican en zonas
aisladas, empobrecidas y de escaza densidad poblacional, caracteristicas que han sido
aplicadas en Ituango para avanzar en la intervencion de Hidroituango, y ahora, el proyecto
minero que amenaza la vocacién agropecuaria del Municipio (Instituto de Estudios
Politicos,2020, p. 12).

Los conflictos socioambientales agravan la situacion que se presenta en el territorio porque
alimentan viejas tensiones dadas por el uso del suelo que, por lo menos en la Subregién del Norte,
se reflejan en un inadecuado uso que va en contravia de la vocacidn delterritorio. Si bien en esta

subregion se tiene que el 1% es explotacion ganadera y de 1% parasistemas silvopastoriles, el uso
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real que se le ha dado a los pastos es de 39%, es decir, un desprop6sito que no corresponde con la
vocacion establecida.

Esta situacion se agrava aun mas en un municipio como ltuango que tiene el EOT
desactualizado y es limitado a la hora de regular o establecer zonas de proteccion. La falta de
planeacion y de ordenamiento del territorio ha contribuido también en el avance de la mineria y la
explotacion de recursos en zonas de conservacion. Dicha situacion representa un alto riesgo para
el municipio porque, desde la vision de los actores locales, si este proceso de solicitud, concesion

y explotacion de minerales se expande y se consolida,

Ituango se acaba, porque la topografia no da para que la toquen, es que son topografias
pendientes: el 70% de la zona de Ituango es de conservacion y proteccion, solo 30% para
produccidn, y de este 30%, unas pendientes muy pronunciadas, que también deberia ser de

proteccion (En entrevista, 27 de octubre de 2021).

De otro lado, se identifica también que con la reconfiguracion de los agentes armadosse han
complejizado las expresiones de la guerra y la forma en como los mismos se mueven,negocian e
intentan poner en marcha sus proyectos de expansion y control territorial. Segunlos actores locales,
desde la firma del Acuerdo de Paz en el territorio se empiezan a identificaralianzas*® que antes no se
tenian entre grupos armados y combos delincuenciales urbanos delArea Metropolitana del Valle de
Aburra para consolidar redes de microtrafico, los cuales suman otros hechos victimizantes como la
prostitucion de nifias, la utilizacion de menores endichas redes para movilizar mercancias, entre

otros elementos.

Lo que se esta presentando ahora, es que ya no son ellos trabajando solos, sino con los
grupos armados, Yy estan involucrando a los jovenes. Se estan presentando muchos temas de
homicidios de jovenes, prostitucion de las nifias, todo adherido al tema de microtréfico. En
cuanto al reclutamiento de menores de edad, hay dos dindmicas: una, la que usa Clan del

Golfo que les ofrece dinero (como los nifios estuvieron desescolarizados tanto tiempo, casi

4 Frente a estas formas de articulacion ilegal, la Fundacién Pares (2018) identifica que en el Norte de Antioguia se
estan presentando alianzas entre grupos armados y bandas delincuenciales que buscan crear un nuevo cartel que se
tome toda la subregion. Por su parte, en la Alerta Temprana (2020), la Defensoria del Pueblo sefiala que algunas de las
alianzas que actualmente se dan, también se construyen temporalmente para contener a los opositores.
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que los entornos protectores en las veredas lejanas, son solamente, las instituciones
educativas porque no llega nada mas), entonces les ofrecen recursos econémicos, alrededor
de 1°200.000 a 1°300.000 sin necesariamente enlistarse, sino haciendo favores. Y, por el otro
lado, la informacidn que se tiene, es que las disidencias si estan haciendo reclutamiento
forzoso (o sea, todos son forzosos, porque son menores de edad), pero sin ofrecer ningun
pago, Yy casi que yendo a decir que los nifios de cierta edad, deberian de estar. Este afio, se
ha presentado la recuperacién de 4 menores de edad y se ha activado la ruta para el
restablecimiento de derechos de 6 menores de edad, con riesgo de reclutamiento, pero la cifra
es muy minima para la problematica, porque no es algo que se denuncie en Ituango (En
entrevista, 28 de febrero de 2022).

Se evidencia como los patrones de la guerra en el actual conflicto mutan y movilizana la
poblacion civil de manera distinta. En esta etapa del conflicto colombiano, por lo menosen Ituango,
la vinculacién de las mujeres, especialmente adolescentes, se incrementa y empiezan a jugar un rol
clave en la expansion de las estructuras criminales del territorio, en tanto protagonizan y lideran
procesos delincuenciales sin presentar algin simbolo o elementos convencionales y mas
institucionalizados de las estructuras armadas.

Al parecer, al territorio llegan grupos delincuenciales como “Los Mesa” del municipio de
Bello, para hacerse al control del microtrafico de la mano de grupos armados como las disidencias.
Asi, lo que se presenta ahora, es la configuraciéon de alianzas no convencionales entre grupos
armados con combos urbanos que anteriormente trabajaban solos y configuran una urbanizacion
del conflicto a la inversa: lo que antes era un proceso decentralizacion de las redes de microtréfico
en Medellin y el Area Metropolitana, ahora se invierte, es decir, la descentralizacion de Medellin
a las municipalidades.

Este fendbmeno nuevo para los ituanguinos constituye una combinacion de formas de
relacionamiento diferentes entre los grupos ilegales y las comunidades. Hoy, no es tan clarala
vinculacion con la estructura ilegal, dicho relacionamiento se expresa mas bien en préacticas
especificas como el consumo, el transporte y la ampliacion de la red de consumidores locales.Estas
circunstancias complejizan el accionar de las autoridades locales porque se convierten en
subregistros que dificilmente se identifican, dado el desconocimiento de los padres o el mismo

temor gue estos tienen para denunciar.
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Empezaron a presentarse otras problemaéticas y otro tipo violencias que no estaban enel radar
de los ituanguinos y que han afectado mucho a los menores de edad. Se ha presentado
fuertemente el reclutamiento de NNA, pero sobre todo el uso y utilizaciénde estos que es
mas dificil de detectar para tener estrategias para enfrentarlos porquetodo funciona con

cifras (En entrevista, 28 de febrero de 2022).

Este nuevo fendmeno transforma la cotidianidad de los ituanguinos y configura un
escenario que incrementa la actividad del consumo de sustancias en espacios cotidianos de la
poblacion juvenil. Es decir, se crea una especie de ambiente en el cual, algunas formas de
entretenimiento de los jovenes estan condicionadas por el microtréfico y el consumo, lo cual,en
ultimas, instaura una relacion entre presencia indirecta del combo delincuencial, el traficode
estupefacientes y las formas de socializacion juvenil.

Si bien, el Acuerdo de Paz no es el Unico proceso que instaura estas modalidades de
violencia, de corte mas delincuencial y urbana, el mismo si abre las puertas para suexpansion,
porque, como Ya se indico, el vacio de poder y la falta de control posterior a 2016posibilitan el

reacomodo de los actores y sus estrategias de consolidacion.

El Acuerdo si contribuyd, pero ya se venian gestando. Lo que pasa es que cuando se da el
Acuerdo de Paz, y no se llega a los que se queria y no hay copamiento de las zonas, los
mismos firmantes negociaron con el Clan del Golfo entrega de rutas, eso facilit6 la entrada
de estos grupos y se presentd algo que, al menos en Ituango, nunca se habia visto y era que
estos grupos recibieran apoyo por parte de las estructuras armadas que normalmente
operabanen el municipio. Entonces siento que si ayudo, porque ellos estan siendo apoyados
por los grupos, y los grupos tuvieron la posibilidad de entrar porque no hubo una presencia
fuerte delEstado en el momento que se requiri6 para evitar todo esto y, eso, sumado a que,
por la extension del municipio, sus pocos recursos y la poca presencia institucional, pues los

jovenesestan expuestos a ser tentados en la zona rural (En entrevista, 28 de febrero de 2022).

Es asi, como en estas nuevas-viejas violencias, como las denomina Castillejo, que sedan en
la transicidn actual, los actores se mueven distinto y establecen relaciones entre diversos bandos

como estrategia de guerra en tanto les permite contener a los contradictores y facilita la
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consolidacion de redes de microtrafico que antes de la firma de los acuerdos pocose tenian en
Ituango. Asimismo, acuden a formas de reclutamiento e incremento de sus filas,a través de
financiamiento en algunos casos distinto, en tanto se incentiva el ingreso y apoyopor parte de
menores a traves del pago de salarios por encima del salario minimo legal vigente, sin necesidad
de enlistarse; ademas, las mujeres participan directamente y asumen mayor protagonismo en las
estructuras ilegales, dado que pasan de ser operadoras de drdenesa estar en rangos de mayor poder
e incidencia.

Estos actores se constituyen en enclaves autoritarios que ‘“habitan la post-violencia y
vuelven con semillas de ‘nuevas’ viejas violencias” (Castillejo, 2015). Autoritarismos del pasado
que determinan las posibilidades de gestionar la paz territorial y contintan limitandola posibilidad
de profundizar una democracia que desde siempre ha sido restringida, porguecondicionan la
participacion de las comunidades, imponen control y normas diferenciadas que generan
incertidumbre en las comunidades por su caracter, asi como la falta de reconocimiento de patrones
a los que habitualmente estaban acostumbradas.

De esta manera, en la transicion politica actual que experimenta la sociedad Ituanguina, se
incrementa la incertidumbre producto de la limitada certeza que se tiene sobrela presencia de actores
que se conocen poco Yy de los que se desconoce sus pretensiones en elterritorio. Si bien en el pasado
las violencias contra la poblacién fueron degradadas y ocasionaron profundos dafios a la dignidad
de los cuerpos y las comunidades, las violenciasque hoy —paraddjicamente en la transicion a la
paz— se dan, se agravan, porque, por ejemplo, los desplazamientos son mas intensos y frecuentes,
y sus impactos en la economia campesina tienen mayor nivel de afectacion, en tanto se abandonan
de manera permanente fincas y cultivos que requieren de mano de obra. Asi lo refieren lideres

locales:

En Ituango siempre ha habido desplazamientos, pero ahora se esta presentando con mayor
fuerza, periodos mas sostenidos, de mas gente, que incide en el empobrecimiento por
pérdidasde cosechas, cultivos. Endeudamiento, perdida de café, en un buen momento por
su valor, situacién que se sumoO al Covidl9, el campesino ademas tiene que pagar
extorciones ilegales,deudas que inciden en la salida del campesino del campo, lo estan
abandonando (Enentrevista, 28 de febrero de 2022).
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Ademas, los impactos han sido mayores en los nifios, nifias y adolescentes, porque, ante el
confinamiento generado por la pandemia, la desercion escolar se incrementé y las limitadas redes
de apoyo, entre otras, han incentivado su vinculacion a las estructuras armadas ilegales u obligado
a dinamizar las redes de microtrafico local, asi no se den vinculaciones directas. Estas
circunstancias responden, en parte, a la estimacion que CamiloGonzéalez (2021) ha realizado sobre
aquello de que Colombia, por lo menos entre 2016 y 2032, atravesara una fase de transicion
traumatica, con inercia de viejos conflictos y surgimiento de otros, con el riesgo de nuevas
violencias organizadas, propésitos mafiosos yde proyectos autoritarios.

El Acuerdo de Paz, como hecho transicional, desata la incertidumbre que, entre otras,es un
sentimiento ocasionado en todos los momentos de cambio, de intervalo o liminales, porque se
ponen en disputa las reglas de juego y se agudiza la contingencia dada la tension entre los actores
por los intereses que se pueden modificar. Sin embargo, hay que decir que en la transicion
colombiana, local principalmente, dicha incertidumbre se agrava por la atomizacion de actores
informales impredecibles, de los que poco se tiene informacion, ni control y que mutan en su
accionar.

Segun la Fundacion Pares (2018), estas nuevas manifestaciones de la guerra responden al
reacomodamiento de lealtades entre los actores con pretensiones de control territorial para, entre
otras cosas, dominar la actividad minera y los cultivos de coca en zonasque, como ya se ha
mencionado, las FARC fueron hegemonicos y donde hay anarquia criminal por altos niveles de
inseguridad y un orden ambiguo por la presencia ocasional delEstado y/o las distintas formas de
regulacion de facto que imponen otros actores ilegales.

Podria decirse que buena parte de estas viejas y nuevas modalidades de violencias enel
territorio, son consecuencia de la limitada implementacion del Acuerdo de Paz, lareestructuracion
unilateral que el gobierno de Ivan Duque ha hecho a las politicas y agenciasrequeridas para
dinamizar la puesta en marcha de lo pactado en 2016 y el desconocimiento de la economia
campesina, familiar y comunitaria como uno de los problemas centrales de las politicas del
postacuerdo, especialmente en este gobierno (Gonzalez, 2020). Segun Gutiérrez (2020), los
incumplimientos crean incentivos para el uso de la violencia organizada, o al menos para la
tolerancia con respecto a ella. La no realizacion de lo pactadobloguea reformas sociales basicas que
pueden motivar la vinculacion de multiples sectores historicamente excluidos y empobrecidos a

grupos armados ilegales. Ademas, dichos incumplimientos deslegitiman y desgastan al Estado,
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cuando mayor legitimidad necesita la respuesta del gobierno en ltuango, ante los embates de la
guerra y la crisis humanitaria, se ha centrado en aumentar el pie de fuerza militar, en ser reactivos
y no preventivos ante los desplazamientos masivos*’, y en poner en marcha la estrategia de “Zonas
Futuro”® que, desde la vision del gobierno, es una respuesta para combatir los cultivos ilicitos,
consolidar la seguridad y contribuir a legitimidad institucional; pero que, desde la experiencia de
los actores que integran las zonas priorizadas en esta iniciativa, es mas bien, otra estrategia de
militarizacion de los territorios para la erradicacion forzada que desconocelo pactado en el Acuerdo
de Paz, principalmente, en términos de participacion comunitaria (Cruz, 2020).

Al respecto, sefiala Gonzélez (2020) sefiala que,

El esfuerzo nacional parece concentrarse en los PATR. Con la llamada Hoja de Ruta,
pretenden integrarse en cada territorio con los diversos planes de intervencion enunciados:
Zonas Futuro, Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS),
ZOMAC y otros més. La coordinacion y articulacion de planes en los territorios es un buen
propdsito, pero, a la hora de la ejecucion, los objetivos de seguridad nacional desplazan los
de incorporacion y fortalecimiento de las economias y comunidades locales. Sobre estas
coordinaciones de la accion interinstitucional para la consolidacion territorial, se tiene la
experiencia de los planes de consolidacion impulsados por el Plan Colombia apoyado por
Estados Unidos, que se gquedaron en experiencias piloto enfocadas en control militar,
erradicacion forzada y vias estratégicas de penetracion de la fuerza pablica o de grandes

proyectos extractivistas (p. 11).

Estas circunstancias develan que en Ituango la ruptura con las violencias que supone la
promesa transicional, ain no se sitla en una temporalidad anterior, sino que, por el contrario,
se entreteje con el presente, en tanto alli se da la continuidad del conflicto armadoevidenciado en

la expansion grupos ilegales que avivan las hostilidades y los desplazamientos forzados -

47 Asi lo evidencia una lideresa del territorio: “Aqui vivimos esperando lastimosamente que las comunidades se
desplacen para poder ir a atenderlas, entonces cuando se desplazaron 25 y pico de veredas, ahi se desbordd la atencidn,
pero las de alli son veintipico de veredas 0 mas que estan en riesgo de ser desplazadas, que estan en riesgo total, pero
por eso nadie hace nada, pero vaya que los desplacen mafiana o pasada mafiana y vera que el pueblo se llena, otra vez,
de todas la gente que quiere hacer, pero que quiere hacer en ese momento (En entrevista, 28 de febrero de 2022).

48 “Para el afio 2019 se ha notificado al municipio de Ituango, la creacién de una categoria para los municipios mas
afectados por el conflicto y el postconflicto, denominadas Zonas Futuro” (Plan de Desarrollo “Entre todos Ituango sera
mejor”, 2020- 2023, p. 169).
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principalmente en la ruralidad-, y se configuran otras modalidadesde violencia producidas por la
instauracion de proyectos extractivos que ponen en vilo la permanencia de las comunidades y la
sostenibilidad del entorno natural. En el territorio, se evidencia como el pasado se instaura en el
presente y constituye un posconflicto-violento queincide en una condicion de doble vinculo: un
pasado que se hereda en el presente y un presente con expresiones del pasado (Castillejo, 2015).
Es asi como en el territorio la violencia sigue siendo parte de la experiencia social a pesar
de la llegada de nuevas instituciones, programas para la paz y tecnologias de gobiernoque avivaron
la posibilidad de dar fin al conflicto armado. Para Castillejo (2015), este resurgimiento de
violencias se puede explicar porque, como ha sucedido en otras experiencias transicionales, dichas
tecnologias han respondido a algunos registros de violencias y han pretendido Unicamente la
concrecion de una paz relativa o negativa, es decir,el desarme y fin de las hostilidades, antes que a
otras expresiones de violencia de larga duracién motivadas por el modelo econémico imperante
como la exclusion endémicay las desigualdades crdnicas que, en Gltimas, estan en la raiz del mismo
conflicto. Ello qued6 expresado, por ejemplo, en la manifestacion que Juan Manuel Santos hizo
durante las negociaciones de la Habana: “no se esta negociando el modelo econdémico de

Colombia” (Revista El Espectador, 2015).

En este sentido, ¢hasta qué punto estas tecnologias de gobierno o dispositivostransicionales,
delimitan las definiciones del acto reparativo en un contexto particular de post-conflicto y
estan incapacitadas estructuralmente para tratar ciertas formas de violencia?.Para Castillejo
(2015), en muchos casos, estos dispositivos transicionales iluminan tanto como oscurecen,
es decir, se convierten en mecanismos paliativos del “olvido estructural”, que dificilmente
superan elementos del conflicto armado ya enunciados: pobreza, exclusiony desigualdad.
Bajo esta circunstancia, la transicion es experimentada como una continuidadmas que una
ruptura radical con el pasado (Sider and Smith, 1997; Neal and Neal, 2011, citados en
Castillejo, 2015, p.31).

De esta manera, ;,como se puede lograr una paz duradera si perviven y no se asumendichos
elementos constitutivos de la guerra? Las posibilidades de construir paz territorial a partir de la
interaccion de los dispositivos transicionales y las expresiones locales, queda determinaday envilo,

porque, primero, perviven actores y formas de violencia que restringenla participacion de las
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comunidades (lo cual hace que recaiga la implementacion Unicamenteen la institucionalidad,
incentivando un modelo de paz liberal, es decir, de arriba hacia abajo)y, por ende, dicha interaccion;
segundo, porque el limitado avance en la implementacion de lo pactado en 2016 mina
paulatinamente la confianza en la paz; y tercero, porque se mantienen —incluso con mayor
predominancia por pandemia, conflicto e inatencion estatal— formas de desigualdad social y
econdmica que agudizan las crisis sociales y debilitan las posibilidades de encausar la paz

territorial.

5.1.2 Palimpsesto de dafios

Este apartado relaciona algunas modalidades de dafio descritas en el capitulo anterior y que
son producidas por la superposicion de violencias desatadas en Ituango como la
confrontacidn armada, la instauracion de proyectos econdémicos y, en alguna medida, por la
pervivencia de violencias sistémicas y de larga duracién asociadas a la desigualdad y la
exclusion social. La propuesta de este subcapitulo se aproxima a los planteamientos de
Alejandro Castillejo, sobre los palimpsestos de dafios, comprendidos como la inscripcién
sobre inscripcion, capas de dolor, de heridas sobre heridas sobre los cuerpos y los territorios,
a lo largo del tiempo. En ultima, es un intento por reconocer que “la devastacion también
implica escalas conectadas, que van desde la vida intima hasta el ecosistema” (Castillejo, s.f.,
p.12).

Al aproximarse a la realidad de Ituango se identifica la configuracion de dafios que no cesan
y se agudizan por diferentes expresiones de violencia, a pesar de la negociacion politica del
conflicto armado en 2016. Las multiples formas de victimizacién han ocasionado,como lo plantea
Castillejo, una serie de heridas sobre heridas en los cuerpos y territorios de la comunidad
ituanguina. En el municipio, masacres perpetradas como las de EI Aro y La Granja, entre otras,
marcaron los cuerpos, el tejido social de las comunidades y la infraestructura fisica. Los relatos de
algunos lideres permiten identificar el palimpsesto de dafios que se ha inscrito en la vida cotidiana

como efecto del conflicto violento:



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 154

Los impactos podemos medirlos o cuantificarlos de manera general, estan los impactos
directos en las personas, hablamos del homicidio, del desplazamiento, de la expoliacion, de
las amenazas, la agresion sexual, todos estos hechos victimizantes que tienen un impacto
directo en la comunidad. Y estan esos impactos indirectos que tienen que ver con esas
dinamicas de lo territorial, de lo cotidiano, de eso que esta en la filigrana de la comunidad,
de lo que no se habla pero que esta ahi, de eso que se va filtrando en la fibra mas profunda
delo cotidiano. Entonces digamos que, de manera general, lo que el conflicto ha hecho es
instalar un miedo en Ituango que es un activo del que dispone hoy cualquier actor armado
que llegue a Ituango, un mensaje a un celular, a un presidente de junta, un mensaje de
WhatsApp diciéndole que tienen que salir todos del territorio hoy, nadie lo cuestiona, nadie
pregunta quién es, nada, porque lo Unico que media es la proteccion a la vida y porque ya
contoda esta violencia instalada hace tanto tiempo, la gente sabe que es verdad, que no es
una amenaza, que eso se materializa en cualquier momento (En entrevista, 08 de noviembre
de 2021).

Ituango se ha modificado con la imposicién del conflicto armado. En sus formas de vida e
interacciones sociales se evidencian niveles de ruptura en las tradiciones locales como los
encuentros comunitarios, la confianza y la solidaridad. En el territorio, hechos deviolencia
como los asesinatos, los desplazamientos, las expoliaciones, las ejecuciones extrajudiciales, los
confinamientos, entre otros, han configurado un entramado social fragmentado y silencioso ante
las repercusiones violentas. Sobre esto, plantea Castillejo (s.f)que, en cualquier confrontacion
armada, se militariza la vida cotidiana, el poder de las armasse corporaliza, se redefinen las
interacciones diarias entre las personas y se absorben las comunidades.

El conflicto armado también “inmovilizo a la gente y debilitd, de alguna manera, los
espacios organizativos, hoy nadie quiere ser presidente de la junta de accién comunal porqueno
tiene garantias de seguridad, porque no tiene un respaldo institucional que garantice su ejercicio de
liderazgo” (En entrevista, 08 de noviembre de 2021). En la localidad los armados han logrado
desactivar, en alguna medida, los procesos sociales y politicos que las comunidades han gestionado
para buscar la salida negociada al conflicto armado y defendersu derecho al territorio, la economia

campesina y las iniciativas locales de comercio justo. Los actores armados (legales e ilegales) han
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fracturado, en parte, los escenarios de representacion y los liderazgos que intentan contribuir a la

paz, por medio de la violencia, larepresion y el uso excesivo de la fuerza.

Varias organizaciones campesinas surgen a partir del 2010 con la intencion de defender el
derecho a la paz y la necesidad de la construccion, o la negociacion y la salida politica; el
conflicto social armado, estas son, y por esta razon fueron ampliamente sefialados,
estigmatizados, e incluso a muchas de las personas en esos territorios fueron asesinados por

estos sefialamientos (En entrevista, 04 de noviembre de 2021).

Estas modalidades del dafio, se aproximan a tres efectos que, segln Castillejo (s.f), produce

cualquier forma de violencia en lo cotidiano,

Primero, la violencia (o el conflicto armado) produce una serie interconectada de fracturas:
corporales, intimas, comunitarias, temporales, territoriales, o sociales, en diversas escalas y
entrelazadas. Las graves violaciones a derechos humanos son una forma de nombrar esas
rupturas. Segundo, toda la violencia instaura el silencio como una forma de dominio: la
muerte, la amenaza, o el abuso son formas de silenciar que sugieren incluso una cierta
racionalidad. En un registro distinto, la violencia también instaura el silencio como una forma
de testimoniar. Y tercero, la violencia implica ausencias, no sélo en sus versiones mas
codificadas, como la desaparicion forzada, sino en la experiencia de habitar un mundo dolido
por la falta material de otros. La interaccion de estos registros de la experiencia comienza
a sugerir la idea de lo que llamo devastacion la cual se hace legible en momentos histéricos

concretos (Castillejo, s.f. p. 6).

Sin duda, multiples dafios a la integridad fisica y los derechos humanos se han ocasionado
en el municipio de Ituango como consecuencia del conflicto armado; pero también es importante
decir que en el territorio se superponen otras modalidades de dafios producto de la planeacion
exogena del territorio que lo ha ubicado como estratégico en la explotacion de recursos naturales
y productor de materias primas donde no se contempla la participacion de las comunidades. En
Ituango, las comunidades han sido revictimizadas con la instauracion de megaproyectos

extractivos. Ademas de contener la beligerancia de los armados, las comunidades ven en riesgo su
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derecho al territorio, a sus medios de subsistencia,porque con proyectos como Hidroituango, por
ejemplo, se alterd el rio que tradicionalmenteles ha beneficiado e incidid en la pérdida de su
patrimonio personal y colectivo (viviendas, escuelas, hospitales, iglesias, entre otras). Esto lo

ejemplifica Isabel Zuleta cuando afirma que:

Luego de estos dafios a las comunidades y al medio ambiente, no se garantizo reparacion
paralas personas desplazadas por el proyecto, quienes ya se encontraban en una situacion
de vulnerabilidad. En efecto, y como hecho agravante, dicho proyecto hidroeléctrico se
construye en una zona en donde la poblacion ha sufrido el rigor de la guerra y la disputa
territorial entre distintos grupos ilegales. Por lo menos el 60% de los habitantes de la zona
afectada por la represa fueron antes victimas del conflicto armado. 2904 personas han
sido desaparecidas desde los afios 80’s, 1o que ha llevado a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, competente desde el afio 2017 para juzgar a algunos responsables del conflicto armado
colombiano, a tomar medidas cautelares para adelantar investigaciones por los derechos de
las victimas (Zuleta, 2021, p. 4).

Ademas, con el avance en la solicitud y concesion minera se han incrementado los
conflictos socioambientales que generan dafio evidenciado en la degradacion de los suelos, la
deforestacion del bosque y la contaminacién de las aguas, en suma, un dafio al territorio yal
ecosistema de uno los bosques secos tropicales mejor conservados en el pais. Actividadesa las que
también acceden los armados y que inciden en nuevas victimizaciones pordesplazamiento forzado.
En ultimas, sobre el territorio se dan unas “logicas de acumulacionregional y despojo concretas
que definen la vida de las personas” (Castillejo, s.f, p. 11).

Estas actividades se constituyen en las agendas de desarrollo (base de las politicas
transicionales), a través de la cuales se promueven los proyectos extractivos y actividades
relacionadas con el crecimiento econdmico. Las mismas ponen en riesgo las formas de vidade las
comunidades locales, en tanto se intervienen los territorios, se transforman las practicasproductivas
ancestrales y se expropian los bienes naturales que aportan a su bienestar. De esta manera, se
intercepta la justicia transicional con el capitalismo extractivo que, segun algunos sectores del
poder, tiene sustento en tanto “los proyectos de desarrollo y sus efectosconformaban el precio que

se debia pagar por la paz” (Castillejo, 2018, p. 5).
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De esta manera, conviene la pregunta de Castillejo: ¢qué efecto tendria un proceso de
transicién que se implementa con politicas que pretenden extender el modelo econémico (por
ejemplo, politicas de desarrollo promovidas por el Banco Mundial), que genera desigualdady que
ha tenido relacién con las causas del conflicto que se pretende superar? “En este contexto no se da
ni una fractura radical con el pasado violento ni el prospecto de la promesade una nueva sociedad”

(Castillejo, 2015), mucho menos, se reparan los dafios de larga duracion.

5.2 Acciones locales por la paz. Infraestructuras de paz: estrategia local de convergencia

comunitaria/institucional para la implementacion de la paz

A pesar de los embates del conflicto armado, en el municipio de Ituango también se han
constituido infraestructuras institucionales y sociales de paz que emergen como contendoresde la
violencia, que gestionan la guerra y encausan la defensa de los derechos humanos. En el municipio,
se han motivado infraestructuras que se configuran como espacios de encuentroentre la sociedad
civil y el Estado local como los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y Los Consejos Municipales de Paz(CMP).

En ltuango, estas infraestructuras institucionales, mucho antes del Acuerdo de Paz, han
motivado el encuentro entre las comunidades campesinas y la institucionalidad para dirimir y
direccionar los recursos publicos hacia la ruralidad y la posibilidad de ordenar el territorio segun
las bondades de la zona y los servicios ecosistémicos. Las infraestructuras que se vienen
consolidando en el municipio, en alguna medida, han aportado con diferentesacciones a la
construccion de paz y la atencion humanitaria, algunas de ellas se evidencian en la promocion de
espacios para la deliberacion publica e institucional en temas de paz negativa, como el cese de
hostilidades y el acompafiamiento al proceso de desarme y reincorporacion de los excombatientes
(especialmente el CTP), hasta acciones de paz positiva a través de las cuales se demanda un proceso
de desarrollo endégeno que garantice una organizacion del territorio, segun las realidades locales
y la promocion de politicas rurales que respondan a la pobreza, superior en la ruralidad.

El Consejo Municipal de Paz (CMP) de Ituango ha contribuido con algunas de las
iniciativas de paz, a pesar de su corta presencia en el municipio. En la transicion politica actual,
este Consejo ha acompafado la implementacion del Acuerdo de Paz en ltuango y es muy

importante decir que su funcién no se ha agotado en la gestion de la guerra, sino que halogrado ir
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mas all& al gestionar la conexion con el Estado central en el trdmite de recursos para la atencion
social en un municipio con alta pobreza.

Esta infraestructura trabaja conjuntamente con los dispositivos establecidos en el Acuerdo
de Paz, especialmente, con el dispositivo PDET, con el cual dialoga y se fortalece en sus estrategias
de gestion. A través del PDET, el CMP logra escalar las demandas territoriales, impulsar procesos
pedagogicos locales como la constitucién de un Observatoriode Derechos Humanos y Construccién
de Paz, diplomados en paz y otras acciones que aportan al fortalecimiento de obras de
infraestructura local.

Las estrategias de confluencia que incentiva el CMP, evidencian un proceso de interaccion
clave en términos de la paz territorial, porque, como ya se ha mencionado, es a través de este
encuentro (entre lo institucional y lo local) en donde se configuran las paces territoriales y en donde,
al final, se fortalecen las relaciones de cooperacion y confianza entrelos actores locales, importantes
para el sostenimiento local de la paz en Ituango.

De este modo, esta infraestructura activa un hecho politico local legitimo porque contribuye
a que los actores resuelvan sin violencia los conflictos en un momento de transicion y cambio. Se
constituye, por tanto, en una practica social y politica que configurauna paz hibrida a través de la
combinacidn de lo local y lo liberal/institucional, planteada porPaladini (2018) cuando afirma que
la construccion de paz no puede ser un proceso dirigido solo por actores externos, sino una
estrategia hibrida en la que confluyen las manifestaciones locales de micro-solidaridad,
resistencias y agencias (micropoliticas de la paz), con lasinstituciones, normas y politicas
publicas.

El CMDR y el CTP, por su parte, han dinamizado también la participacion de las
comunidades y la institucionalidad; pero en estas infraestructuras se identifica menor operatividad
y avance en sus funciones, a pesar de ser reconocidos en algunos sectores localescomo espacios
importantes para incidir y orientar las politicas territoriales. EI conflicto se haidentificado como la
causa comun de la limitada operacion de las infraestructuras, si bien haafectado a las tres en estudio,
en estas Ultimas la actuacion de los armados ha condicionado la participacion porque se heredan
temores y riesgos de las comunidades que fueronamenazadas y condicionadas a acercarse a estos
espacios. Esta situacion, a pesar de que ha variado con la transicion actual, pervive y contribuye al
desconocimiento de dichas plataformas o a la ausencia de buena parte de las organizaciones

sociales.
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Esta circunstancia se refleja también en los niveles de articulacion que estas infraestructuras
tienen con los dispositivos transicionales. Si bien hay conexion con el PDET,por ejemplo, dicha
conexion no se muestra tan fuerte como si sucede con el CMP, esto se evidencia en la lectura que
hacen los funcionarios publicos al momento de identificar las experiencias de articulacién, ya que
se reconocen importantes articulaciones y gestiones conjuntas con el CMP, pero poco se refiere del
CMDRY CTP.

Lo anterior constituye un reto para la localidad porque, como se ha enunciado son
infraestructuras determinantes en la planeacion del territorio y en la posibilidad de superar los
niveles de pobreza rural que se tienen en un municipio en donde el campesinado es predominante
y no logra incidir con mayor fuerza en las decisiones publicas. Ademas, porquepodria desactivar un
espacio de confluencia fundamental para soportar la paz y la implementacion de las politicas
territoriales establecidas en el Acuerdo Final.

No obstante, las acciones por la paz en ltuango no se agotan en estos espacios de
confluencia institucional, en el territorio también han emergido organizaciones sociales y procesos
colectivos campesinos que, en medio de la guerra, han gestionado estrategias para garantizar sus
derechos, la permanencia en el territorio, han buscado la salida negociada al conflicto armado y la
posibilidad de promover procesos de desarrollo local con los campesinos y campesinas como
principales actores. En ltuango, diversas organizaciones debase desde antes de la firma del
Acuerdo, se han configurado como activos comunitarios que aportan practicas de paz en la
cotidianidad y que se reconfiguran para permanecer y/o propender porque se garanticen los
derechos humanos de los ituanguinos.

Estas practicas de paz van desde encuentros comunitarios como convites, festivales
populares y encuentros religiosos hasta la conformacion de asociaciones que han posibilitadoel
trabajo colaborativo en la atencion de necesidades basicas en los territorios. El proceso comunal
en esta localidad, se ha destacado por ser activo y permanente. Las Juntas de AccionComunal, en
buena parte, se han constituido en el puente entre las comunidades y la institucionalidad, a pesar
de que el accionar de los armados ha interferido en la gestion de recursos o iniciativas locales.

Los espacios comunales, ante la precariedad de las instituciones estatales, se han convertido
en una de las formas organizativas mas estables en las zonas rurales, se constituyen en un espacio
autonomo y de gestion informal de problemas colectivos como elmejoramiento de infraestructura

fisica, el recaudo de impuestos para la provision de bienes publicos, la conciliacion de diferencias
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por linderos, la resolucion de conflictos (a través de los comités de conciliacién), el trdmite de
asuntos conyugales, cddigos de convivencia, entreotros (Barrera, 2016).

Las JAC, en ultimas, juegan en Ituango un rol fundamental en la posibilidad de desarrollo
local y de encausar la paz hibrida (local/institucional), porque contribuyen en las formas de
regulacion local requerido por el vacio de autoridad estatal, y con en ellas se abrenlas posibilidades
para territorializar la paz, pues son, por lo menos en este municipio, la institucion periférica rural
que se aproxima, en mayor medida, a la dinamica del Estado y lasagencias de la paz, tema
fundamental, porque como lo plantea Barrera (2016): “uno de los asuntos mas criticos de la
implementacion de la paz tiene que ver con la debilidad de las instituciones estatales en el nivel
local, especialmente en los municipios mas rurales” (p.69).

Sin embargo, la presencia de grupos armados ha determinado la capacidad de accionde las
JAC, esto ha incidido en la débil participacion a los encuentros de asamblea que han tenido los
miembros por el temor, los sefialamientos, las tensiones entre los asociados y la prevencién
constante por posibles revictimizaciones que afecten la integridad fisica ypsicolégica. Esta
situacion afecta, por tanto, la gobernanza comunitaria construida de facto entre las comunidades,
circunstancia que debilita a las JAC y motiva la imposicion de érdenespoliticos armados con sus
modelos de gobernanza autoritaria y violenta (Garcia, 2020, p.69).

De otro lado, sumado a los espacios comunales, en el municipio de Ituango han emergido
diversas asociaciones, grupos y movimientos sociales que potencian las infraestructuras sociales,
principalmente, se han impulsado procesos campesinos de distintocaracter que han reivindicado
elementos productivos, politicos, sociales, de construccion depaz, entre otros. Muchas de estas
organizaciones se han configurado como una infraestructurasocial en el municipio, dada su
contribucion a la defensa de los derechos del campesinado, la proteccidn del territorio y laactivacion
de procesos politicos que fortalecen las capacidadeslocales, entre ellas, la participacion e incidencia
de las mujeres y la superacion de violencias. Esto evidencia la capacidad organizativa y con
importante potencial democratizador que se tiene en Ituango.

Muchas de estas organizaciones han trabajado de manera articulada, porque esta estrategia
se ha constituido en un mecanismo de resistencia y a su vez de proteccién. Para lasorganizaciones,
el trabajo conjunto se ha convertido en la posibilidad de organizar e incidir con mayor fuerza en la
defensa de los derechos humanos, del territorio y la denuncia publicade amenazas o riesgos por

diferentes formas de violencia. Asi lo consideran algunos lideresdel municipio:
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Cada gremio empez0 a ver la necesidad de fortalecerse, nosotros mismos, el miedo, el
conflicto, la necesidad de resistir nos ha hecho juntarnos, a veces, sin planearlo. Empezamos
a pensar que entre todos nos podriamos brindar y canalizar todas esas cosas a los unos y a
losotros, que de pronto nos pasa de manera diferencial pero que nos sigue pasando y que, Si
nosunimos es casi lo mismo; ahorita hablabamos de la afectacion directa a las mujeres,
pero también hablamos de que los hombres han perdido la vida, pero nosotras fuimos las
que nostocd hacer el frente para seguir subsistiendo por la vida de nuestros hijos y padres
y todos a cargo de esa mujer]...]; entonces, todas esas cosas nos empezaron a ir juntando y
a ir pensando que solos no lo vamos a lograr, de donde viene, no sé, por naturaleza cada

gremiopensar que se podia unir (En entrevista, 22 de febrero de 2022).

Ambas infraestructuras (institucionales y sociales), en Ituango convergen para gestionar la
guerra, contribuir a la construccién de la paz y el desarrollo de las regiones. Lasorganizaciones del
territorio se han articulado en diferentes experiencias de juntanza, esto sepuede ejemplificar en la
Asamblea Civica la Paz es ltuanguina®® que surgié como una respuesta al ¢como construir paz
territorial? Desde este espacio la comunidad ituanguina dialogaba sobre la posibilidad de paz
considerando su concrecion, la promocion de la cultura,el desarrollo econémico, entre otros. En
suma, esta Asamblea se constituyd como

[...] una iniciativa para hacer pedagogia con los acuerdos de La Habana, pero también para
incidir en el plan de desarrollo del pueblo y consolidar una agenda de posconflicto, para canalizar
una voz que opine sobre la guerra y la paz, y para oponerse a la mineria que, aseguran, amenaza

las condiciones de vida de la gente del Norte de Antioquia (Ortiz, 2016)

En estos espacios de dialogo participd buena parte de la comunidad rural, urbana y la
institucionalidad: “[...] venian de todas las veredas, todas las organizaciones, secretarios
voluntarios, instituciones, nos reuniamos cada mes, haciamos grandes asambleas,
pretendiamos era un pacto comunitario que nos sofiamos como era Ituango en paz” (En

entrevista, 22 de febrero de 2022)

49 Esta asamblea se puede considerar como uno de los primeros intentos de infraestructura social de paz, a pesar de
que ya no esté, se constituye en una expresion politica de organizacion comunitaria.
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No obstante, la guerra ha interferido en ambas infraestructuras, los actores armados han
interferido en la participacion de las comunidades, limitando su presencia o incidencia en las
politicas que les atafie. Se ha menguado también las capacidades organizativas de los procesos
sociales por amenazas o el uso de la fuerza sobre las mismas por parte de agentes del Estado o
grupos ilegales que las han estigmatizado y asesinado por supuestos vinculos con la insurgencia
0 porque se oponian a la instauracion de megaproyectos extractivos. También, porque el Estado
local no logra estimular la participacion de las comunidades dadolos limitados recursos. Y, aln mas

complejo, es que parte de las comunidades rurales desconocen estos espacios y sus propositos.

5.3 Transicion a la paz

5.3.1 ElI PDET, una ventana de oportunidad marginal para la paz territorial

EL PDET llega al municipio de Ituango como una promesa de transformacién territorial. Los
actores locales presenciaron un proceso democratico especial en la historia del municipio porla alta
participacién y confluencia entre el campesinado y el Estado. Para algunos lideres, con la llegada
del PDET se logra acercar el Estado a las comunidades mas alejadas del municipio, se reactivan
las asambleas veredales y se promueve la participacion de mujeres yhombres rurales, menguada,
en parte, por la presencia de agentes armados ilegales.

A través de este dispositivo se encausan diversas necesidades del campesinado de Ituango
que anteriormente no se lograban recoger y trasladar al Estado. Los planes comunitarios y
municipales develan -lo que para la poblacion ituanguina no era nuevo- la necesidad de intervenir
la red de vias terciarias por la distancia que tienen las veredas del centro municipal; recuperar y
acceder a la tierra para garantizar mejores condiciones de viday posibilitar su participacion en
proyectos productivos del Estado que, por la informalidad yproblemas de titulacion, se les ha
restringido; tener vivienda, centros de salud y educacion para garantizar derechos por décadas
negados; acceso a servicios basicos, entre ellos, mejorconectividad.

Con la llegada del PDET y demas dispositivos con sus respectivas agencias, se incrementa
el nivel de exigencia técnica de los procesos organizativos. Esto lo ejemplifica Garcia (2020)

cuando afirma que algunas comunidades debieron incorporar conocimientos técnicos al momento
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de, por ejemplo, participar en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSR) en compafiia de la Agencia Nacional deTierras (ANT) y la metodologia del PDET.
Reconoce el autor que “Ia relacion de algunas JAC con las agencias y programas estatales aumentd
desde el afio 2016 de forma considerable, lo cual gener6 que la junta directiva y parte de la
comunidad adoptara una seriede practicas y lenguajes estatales. (Garcia, 2020, p. 87-88).

Estas formas de relacionamiento, aprendizaje y gestion de las JAC, ratifican su rol enel
territorio como actores con capacidad de negociacion y promocion del desarrollo local®. Para el
caso de Ituango, estos escenarios comunales, a pesar de tener niveles de subordinacionen la red de
poder local, ain logran adecuar las reglas de juego en relacion con suparticipacion y vision de
desarrollo en los territorios. De esta manera, se evidencia que en losescenarios locales, a través del
PDET, los actores logran encausar sus demandas histdricas, potencian los liderazgos y develan sus
fortalezas ante los agentes externos que, bajo los lentesdel modelo de paz liberal, asumen la agencia
local como pasiva.

En suma, este dispositivo de transicion ha logrado desbloquear importantes demandasque ya
se encontraban en el territorio y que no se encausaban a través de otros mecanismos locales
institucionales; también logra reactivar la articulacion entre procesos del municipio valiosos para
la construccion de la paz territorial. A traves del PDET, se abre la posibilidad de construir Estado
desde las regiones, las instituciones logran niveles de confianza y legitimidad por parte de las
comunidades, dada su presencia y apertura de negociacion, y seposibilita una relacién menos
asimétrica entre las localidades y el Estado central.

Es asi como la transicién politica que ha suscitado el Acuerdo de Paz, concretamentecon los
PDET, ha reconfigurado el accionar del Estado en las regiones en tanto, por medio de la
formulacién de este programa, logré hacer mayor presencia, se aproximé a la construccion de
politica pablica rural desde y con las comunidades y estrecho las relacionesde la burocracia local
con las organizaciones de base; asimismo, ha invitado a cualificar los procesos organizativos
locales para responder a los programas y estrategias sugeridas en el Acuerdo Final en materia rural.

Esto se ejemplifica, en el escenario local en donde el PDET ha significado para la

institucionalidad una posibilidad de gestién pablica y articulacion con agencias del Estado central

%0 Es importante mencionar que no en todas las JAC se logra este nivel de cualificacién y avance. Como lo evidencia
Garcia (2020), en veredas como Palo Blanco hay retrasos y factores internos que impiden la gestion de recursos y
obras. Entre las razones, se alude al conflicto armado que tuvo mayores impactos en el tejido social y el débil avance
de implementacion del AF.
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a las que anteriormente no se lograba llegar. En lo local, este dispositivo logra potenciar las
iniciativas y proyectos impulsados desde las comunidades y el gobiernomunicipal, puesto que, al
ser una iniciativa integral cuyoss pilares apuntan a buena parte de las necesidades historicas de la
ruralidad, se articula con las infraestructuras institucionales del municipio que desde antes han
hecho esfuerzos por gestionar la guerra y la posibilidad de desarrollo territorial, entre ellos: el
Consejo Municipal de Paz (CMP), el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), el Consejo

Territorial de Planeacion (CTP). Estas formas de articulacion las narran los lideres locales:

Mire, aqui hay algo claro hermano, el PDET no puede sacar los diferentes planes que hay
enlos municipios, jahaaha! que el Plan de Desarrollo, que el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, que el COMPOS, que el Consejo Municipal de Paz, todos los comités que
hay en el municipio [...]. No, el PDET abraza esos comités, les dice: venga hermano
trabajemos juntos.Te pongo un ejemplo, [...], el PDET se articula con el COMPOS para
mirar todos esos diferentes programas de inversion social que tienen en el municipio; con
el Comité de Vigilancia Epidemioldgica, el PDET lo recoge, porque el PDET tiene un
pilar de salud.

¢Como puede el PDET apoyar todo el tema de Comité de Vigilancia Epidemiolégica? Con
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, hermano, todo el tema de pilar 6 y7 que el tema
de proyectos productivos y fortalecimiento y comercializacion, todo, inclusive
infraestructura, venga, desde el PDET como podemos apoyar al CMDR, en los diferentes
proyectos agropecuarios, agricolas, y asi [...] el lan de Desarrollo del Municipio. el PDET
nopuede reemplazar el plan de desarrollo del alcalde, porque a €l lo eligieron por un plan
de desarrollo. Lo que si hace el PDET, es fortalecer ese plan de desarrollo del alcalde.
Entonces

¢qué hizo el alcalde cuando gano la alcaldia y yo me reuni con él y con los secretarios?:
cogimos su plan de desarrollo e incorporamos las parte del PDET, pero nunca suplantar, ni
dejar de nada a nadie, nosotros no podemos llegar a los municipios, jahha! llegé el PDET,
llegd el gobierno nacional y municipio, no, al contrario: municipio, siéntese aqui conmigo,
comparta conmigo, trabajemos juntos, busquemos los recursos juntos, hagamos los
proyectosjuntos, todo de la mano, articulado, el PDET no acaba con nada, al contrario,
fortalece (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).
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Sin embargo, es importante sefialar que con estas infraestructuras (CMP, CMDR, CTP) el
PDET logra niveles de articulacion diferenciado porque se evidencia mayor trabajocon unas que
con otras. Para el caso del CMP, el PDET logra trabajar de manera conjunta y constante en la
gestion de oferta y recursos para el municipio; sin embargo, la articulacién de este dispositivo con
el CMDR vy el CTP es menos clara en la version de los funcionarios publicos y la comunidad,
aungue se reconocen niveles de articulacion y encuentros para quelas comunidades puedan decidir
sobre los recursos de la ruralidad y el desarrollo municipal;no se identifican articulaciones mas

activas con el PDET.

A pesar de lo importante que ha sido el PDET para Ituango, habria que decir tambiénque en
la comunidad ituanguina se manifiestan inconformidades por la lenta implementaciony las
formas de operar en el territorio. Segun algunos actores locales, esta situacion tiene sus
razones, en parte, porque la violencia ha limitado la presencia institucional®!, este programa
se quedo en un plan y trabaja de manera desarticulada, es decir, proyectos sueltos sin
conexiony, por ejemplo, a pesar de que la participacion de las mujeres para el caso de Ituango
fue muy alta, sus propuestas no lograron encausarse apropiadamente; en suma, este

dispositivo no ha logrado una transformacion democratica efectiva del campo.

Adicionalmente, se cuenta con pocos recursos para poner en marcha los pilares en su
conjunto, asi lo manifiestan los actores locales: “yo creo que hacer lo que hay que hacer en
Ituango, en los 8 pilares, en vias, en todo, el solo Ituango puede costar alrededor de unos 5
06 billones de pesos, es que aqui hay mucho que hacer, aqui hay que hacerlo todo, hay que

hacerlo todo [...]” (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Se sefiala también que, ante los niveles de violencia que ha padecido el municipio, las
inversiones y compensaciones para un proceso de reparacion son limitadas. EI OCAD PAZ,
por ejemplo, ya no cuenta con muchos fondos y la alternativa para gestionar proyectos desde
el territorio, no ha logrado mayores resultados porque se postulan, pero no pasan. Refieren

los actores locales que esto se ha presentado porque eran proyectos muy altos y estaban mal

51 Sin embargo, el proceso de formulacion e implementacion de los PDET, no se ha limitado significativamente por
las acciones violentas por parte de los grupos armados, como si ha ocurrido con el programa PNIS, donde han asesinado
a algunos lideres encargados de dicho programa. (Garcia, 2020)
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disefiados, situacion que es percibida como un error de planeacién en la propuesta porque
nose tuvo en cuenta el acompafiamiento técnico por parte del Estado a municipios de quinta
y sexta categoria en materia de formulacion de proyectos (En entrevista, 28 de febrero de
2022).

Aunado a esto y, de mayor gravedad, la operacion de las Pequefias Obras delnfraestructura
Comunitaria (PIC), por ejemplo, han presentado dificultades en su implementacion porque ha
comprometido a las organizaciones comunales en procesos de contratacion que no se cumplieron,
lo cual significé una responsabilidad para asociaciones como la Asocomunal que debié asumir
deudas, soportar estigmatizaciones y amenazas en elterritorio por obras no realizadas. Asi lo devela

la entrevistada:

Acé hay una problematica que es algo que me indigna: las Pequefias Obras de Infraestructura
tenian que ser contratadas con JAC o gente del territorio, Asocomunal adquirié unos
compromisos Yy les quedaron mal, ellos tuvieron que adquirir deudas y estar expuestos a
amenazas. Sus vidas estuvieron expuestas por un proceso que viene del proceso de paz para
mejorar la vida del campesino. Y no se ha tenido solucion porque se ha denunciado a la
Procuraduria, a la Contraloria, a la Defensoria del Pueblo, se puso una tutela en contra del
operador, en contra de la ART y la respuesta no ha llegado [...]; entonces, no invierten nada
y con lo que invierten perjudican a las personas que estan de buena fe, creyendo en un proceso
y queriendo apoyar, porque realmente ASOCOMUNAL no tenia ninguna necesidad de
firmaresos contratos con ellos. Ellos venian trabajando con EPM muy bien, y quisieron
adquirir estas obras para beneficiarse, pero también porque le apostaron al proceso y
quisieron vincularse y estan siendo defraudados por el Estado en este momento. (En
entrevista, 28 de de febrero de 2022).

Esta situacion expresa la continuidad de l6gicas institucionales como el clientelismoque se
trasladan a la implementacion del acuerdo de paz y la etapa de transicion. Representaun riesgo para
el proceso de paz y la confianza que la poblacion ituanguina ha depositado enel mismo, pues lo
deslegitima y distancia a las comunidades de organizaciones que histéricamente han acompafado

los procesos comunales y de desarrollo en los territorios, como lo es Asocomunal.
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De otro lado, se tiene también que la extension del territorio incide en el transporte y
construccion de las obras, porque se incrementan los costos de la logistica requerida, asi, mientras
en la zona urbana una obra puede costar 30 millones, hacerla en una vereda podriacostar mas de
100 millones (En entrevista, 08 de noviembre de 2021). Ademas, se identifica la falta de conexién y
reconocimiento de las regiones con sus particularidades por parte del Estado central, porque desde
éste se sugiere la concrecion de gestiones y procesos locales que dificilmente se llevan a cabo por
las condiciones sociales y geograficas del territorio, porsus distancias y presencia de actores

armados. Plantean los lideres comunitarios:

[...] mire, la gente en Bogota no conoce el territorio, entonces hablar de un proyecto de
vivienda, de un puente X, entonces el que estd sentado en Bogota estd feliz, no tiene
problemas, ese, creo ha sido una debilidad, y la falta de conocimiento de los estructuradores
en Bogota: la falta de conocimiento de los territorios. A mi me llama un persona en Bogota
yme dice: “ve para que te vayas para Birri Birri hoy mismo, y mafiana me traigas un
informe”,yo le digo hermano: usted alla coge Google maps de Ituango y ve una linea directa
y esta endos minutos, menos de 2 minutos, pero yo para ir a Birri Birri, me demoro 3 dias
parair, hagola visita, y otros dias para venir, son 7 dias, entonces, muy berraco. Y hermano,
yo creo que la principal, es la falta, mas falta de interés politico, cuando hablo de interés
politico, hablo de que las grandes autoridades de este pais se interesen en el proceso de paz;
si, porque va lento, va lento, no quiere decir que no se han hecho cosas, el presidente Duque
nos ha reiterado que en el tema PDET hay que darle muy duro, pero el presidente Duque
puede deciralgo, pero volvemos a lo mismo, los subalternos que estan en Bogota estan

relajados, es muyberraco [...] (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).

Otra de las situaciones que es también percibida como motivo para desconfiar en la paz, se
asocia a la salida del territorio de las agencias encargadas de implementar lo acordadoen 2016. Este
es el caso de la ANT, en donde, su trabajo en ltuango de caracterizacion y mapeo veredal en temas
de ordenamiento predial no logré cumplirse porque la agencia salié desde hace dos afios
aproximadamente. En el municipio, segun fuentes locales, la presenciade esta institucion se tuvo
en 2018-2019, bajo su acompariamiento se motivaron talleres participativos con las comunidades y

lideres de la regidn, pero no se logré ir mas alla, porque,sefialan algunos funcionarios publicos, la
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Agencia evidencid problemas de orden publico y limitadas condiciones para desarrollar trabajo de

campo.

Esta circunstancia llama la atencidn, porque, segun lideres locales, la ART y la
administracion municipal, a diferencia de la ANT, si han logrado recorrer el territorio y
gestionar su presencia para el desarrollo de actividades, manifiestan algunos lideres que “[...]
dificultades de conflicto lo hemos tenido todos, el conflicto no es para unas dependencias
y otras no, la institucionalidad local se mueve con alertas, pero no dejan de salir” (En
entrevista,27 de octubre de 2021). No obstante, en otras versiones se identifica que, al

momento de avanzar en los procesos de titulacién, agentes armados con presencia en el
territorio si evitaron el ingreso, interfiriendo el trabajo de campo: “cuando mandaron a hacer

la titulacion,no pueden hacer titulacion en zonas porque otros actores dicen: no pueden

entrar” (En entrevista, 27 de octubre de 2021).

Otra hipdtesis frente a la salida de la ANT la relaciona Garcia (2020) cuando planteaque,
con la llegada del gobierno de Ivan Duque, algunas instituciones de la paz sonreestructuradas en
su interior y ello ha repercutido en la ralentizacion de la implementacién del Acuerdo de Paz 'y que,
probablemente es una estrategia que busca desgastar las iniciativasy evitar el cumplimiento de lo
pactado. El autor, al entrevistar a una funcionaria de esta agencia y consultar por su salida del

municipio, identifica lo siguiente:

Investigador: ¢por qué desmontaron la oficina de la ANT y eso como afecta a los PDET?
Angela: Hay que entender una cosa y es que hay un nuevo gobierno, hay nuevas directrices,
maneras de ver las cosas, a lo que hay que acoplarse. Llegd una nueva estructura a la agencia
que dijo voy a revisar hasta donde van y cémo van [...] La ART y ANT son agencias
hermanas, la una necesita de la otra, en este momento no se sabe si la ART seguira porque
también estan esperando la voluntad del gobierno. No han podido ejecutar proyectos
productivos o construir infraestructuras en predios que no tienen claridad de como estan, si
hay algun propietario, si es un baldio o qué figura es. Entonces, el primer pilar de los PDET

es el de tierras y si no se puede legalizar las tierras pues no se pueden hacer los PDET, ahi
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yase esta fallando (No 30, funcionario ANT, Entrevista con el autor, 6 de marzo de 2019)
(EnGarcia, p. 100-101, 2020)

Todas estas circunstancias impiden avanzar en un proceso de suma importancia como es el
acceso y formalizacion de la tierra en una subregion como es la del Norte de Antioquia, en donde
se presenta una tendencia de concentracion en manos de grandes latifundistas que viene
aumentando. “La concentracion que prevalece corresponde a que el 84,1% de los suelos rurales
estd en poder del 21,4% de los propietarios (Mora y Mufioz, 2008), lo que se corrobora con indices
de Gini que van de 0,577 y 0,826 (Organizacion delas Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura Agencia de Desarrollo Rural, 2019, p.263). Para el caso de Ituango, se tiene un indice
de Gini de 0.784 y es un municipio en el que el porcentaje de tierra sin legalizar se aproxima al
70%°2. Esta situacion agudiza atn mas los problemas rurales porque, como lo argumenta Gonzélez
(2020), la tenencia dehecho, la falsa tradicion y la informalidad, se han constituido en el detonante
de conflictosen el campo y propicia el ambiente para el despojo y acaparamiento de tierras en pocas
personas.

La necesidad de resolver el problema de tierras como lo es la adecuacién de tierras e
infraestructura en ltuango quedd plasmado en las iniciativas PDET, en este municipio, este pilar,
se ubicaen el primer lugar con mayor nimero de iniciativas. Asi lo constata la ART enlas iniciativas
PDET:

Tabla 4
Iniciativas PDET en Ituango

Iniciativas #

Infraestructura y adecuacion de tierras 62
Educacion rural y primera infancia rural 32

Salud rural 29

Reconciliacion, convivencia y construccion de paz 24
Ordenamiento social de la propiedad rural y 20
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural 18

52 Este porcentaje es suministrado por funcionarios plblicos del municipio
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Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria 17
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion 10
Total 212

Nota: Fuente: ART (2022). Iniciativas PDET. En: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/conoce-los-

pdet/

La salida de la ANT determina el cumplimiento que se pueda realizar en los PDET, porque

de su trabajo depende que otras agencias como la ART puedan avanzar en la actualizacion catastral,

legalizacion predial, entre otros temas asociados a tierras y que posibiliten la ejecucion de

proyectos Yy el recaudo de impuestos prediales necesarios para fortalecer el fisco de un municipio

que es aun débil en presupuesto y se encuentra en sexta categoria. En suma, la ausencia de la ANT

y otras instituciones del Estado competentes en tema de tierras, condiciona la integralidad y

articulacién de los programas de la paz porque de la conexidn entre agencias, programas Yy recursos,

dependeran los logros en materia de implementacion, asi lo ratifican los actores locales:

Aqui deberia estar la ADR, Agencia de Desarrollo Rural, aqui deberia estar la Agencia
Nacional de Tierras, aqui deberia estar la Agencia de Infraestructura y una representacion
detodas las agencias, porque hermano en los PDET estan todas esas agencias que tienen que
vercon la implementacion de los PDET. Entonces que pasa, la ART es el “papa de los
pollitos”, en el buen sentido de la palabra, porque nosotros cumplimos una funcién
articuladora, o sea,los 8 pilares, entonces el pilar 2 que es el pilar que es el tema de tierras
de catastro, de todo eso, tenemos que articularnos mucho con la Agencia Nacional de
Tierras, esta bien, no hay problema, hay que hacerlo, entonces ya tenemos que llamar a la
ANT, venga mijo, como hacemos este catastro multipropdsito, esta legalizacién de predios,
todo esto; entonces es uncomplique en el buen sentido de la palabra hermano y es que hay
articulacién institucional, si, pero no hay presencia institucional, porque yo tengo acceso a
las otras agencias y yo me comunico con ellas, trabajo con ellos y mis comparieros en
Medellin me ayudan y lo hacemos, hay articulacion para que los proyectos avances, si, pero

no hay presencia institucional (En entrevista, 08 de noviembre de 2021).
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5.3.2 Resistencias en transicion. Reconfiguraciones y continuidades

En Iltuango, la relacion de las organizaciones sociales con el Estado ha variado en la
transicion politica actual. Para los actores locales, algunas organizaciones del territorio estan
mutando, porque mientras en la guerra habia una dindmica de resistencia, hoy cooperan conel
Estado local y se convierten en sus aliadas. Se identifica que, actualmente se presentan pocas

colectividades® que reivindiquen agendas en contra del modelo econémico extractivo

porque las agendas ya no son las mismas, no se hace necesario hablar de mineria, “la voz ya
no es la de antes, no es relevante” (En entrevista, 22 de febrero de 2022). Se estima asi que las

organizaciones y los escenarios de representacion se han reconfigurado, y que

Las organizaciones tienen que dar respuesta a las nuevas dinamicas de paz. Las
organizaciones mutan, antes defendian los derechos humanos, este proceso obliga a ser
amigadel Estado para implementar, hoy Asocomunal tiene contratos con EPM, eso los
incapacita para oponerse. Se tuvieron que transformar, eso es parte de la gran crisis, los
lideres teniamosesa opcion, nos acomodabamos a las ONG’S, o nos dejaban las migajas (En
entrevista, 22 defebrero de 2022).

Para los lideres locales esto ha significado un cambio en la lectura del territorio por parte
de las organizaciones que trabajan en funcion de la institucionalidad, porque, al estar inmersas en
el entramado institucional, se limita la autonomia, la critica y la oposicion que puedan hacer a
proyectos o iniciativas que signifiquen un riesgo para sus procesos organizativos. Se trata entonces
de un proceso de modificacién o metamorfosis en contextosde transicion que permean no soélo las

instituciones, sino también el entramado comunitario,incidiendo en las variaciones de agenda y

53 Con excepcion de Rios Vivos en tanto: “Actualmente el movimiento Rios vivos se ha dado a la tarea de investigar
qué licitaciones ambientales estan en curso, ya que el municipio de Ituango es rico en minerales y es posible que se
estén adelantando estudios para explotar estos recursos: Existe la preocupacion entre nosotros como campesinos que
ya se estén adelantando estudios para explotar recursos minerales como el oro en Ituango, eso seria desastroso ya que
se verian contaminadas las fuentes de agua que nosotros usamos para el consumo y la agricultura. Eso en el mejor de
los casos ya que como no esté bien reglamentado lo de consulta previa y el Estado por ley es duefio del subsuelo, nos
podriamos estar enfrentando a una situacion de desplazamiento masivo, en caso de que sean aprobados proyectos de
este tipo en el municipio... “(Campesino 8. Comunicacion personal. Agosto 4 2016)” (en Tavera, p.37, 2017)



ESCENARIOS LOCALES EN TRANSICION A LA PAZ TERRITORIAL.UNA APROXIMA.. 172

reivindicaciones hoy centradas en la reconstrucciondel tejido social destruido en la guerra'y en la
validacion de recursos del Estado u ofertas delmercado como posibilidad para sostenerse.

Se identifica asi un viraje en el que el movimiento social, al reclamar la transformacion de
las condiciones precarias, termina, en alguna medida, legitimando los procesos de desarrollo
propios de la economia mercado que privilegia la estabilidad econémica y que, incide, a su vez, en
la desestabilizacion de la accion colectiva. En ultimas,es un viraje, como lo plantea Garreton (1997)
que le permite al movimiento social ganar en términos estratégicos porque se garantizan recursos,
pero se paga el precio de la subordinacion a las decisiones de la institucionalidad.

Ademas, se pone en riesgo la accion colectiva y la articulacion que histéricamente enel
territorio se ha presentado por las divergencias que entre organizaciones se tienen en la cooperacion
0 no con las instituciones del Estado. Como resultado, estas variaciones podrian desarticular y
desactivar formas de organizacién social importantes para la democracia local,porque mengua la
capacidad de oposicion al poder del ejecutivo, y con ello se podria alterarel principio de pesos y
contra pesos, asunto importante si se espera que con la transicion se pueda profundizar la

democracia a nivel nacional y regional.

Es asi, como los recursos de la paz, de alguna manera, han configurado los silencios y la
presion a la que las organizaciones deben de someterse para sostenerse en el territorio, “este
nuevo proceso las obliga a ser aliadas del Estado porque significaba recursos, para
sobrevivir”, de lo contrario: “Como no eran capaz de mutar a este nuevo Estado y que habia
que ser aliado del mismo y de las ONGS grandes, entonces salieron”, porque “todos los

proyectos PDET pasan por la administracion local” (En entrevista, 22 de febrero de 2022).

Los silencios han significado una estrategia de resistencia de la comunidad Ituanguinaa lo
largo de su historia. En la guerra y ahora en la transicion, esta respuesta permanece como
consecuencia de las amenazas, la estigmatizacion y la necesidad de subsistir. Para sobrevivir,sefialan
los actores locales, buena parte de la sociedad ituanguina renuncia cada vez mas a sus derechos
porque se restringe la participacion, la libertad de opinién, la movilidad en su mismo territorio,
entre otros. Esta situacion responde a las continuidades de la violencia quese siguen presentado,

porqgue se siguen los ciclos de la guerra de finales del siglo anterior
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Capitulo 6: Conclusiones

En Ituango, la agencia comunitaria histéricamente ha propendido por la consolidacion de
lapaz territorial desde acciones locales y cotidianas que -a pesar de una guerra y violencia queno
cesan-, contribuyen en la proteccion de los derechos humanos de la poblacién ituanguina.La gente,
en su cotidianidad impulsa formas de resistencia local para oponerse a la beligerancia de los
armados Y las hostilidades como alternativa para dirimir el conflicto, formas que expresan también
la capacidad de agencia local que evidencia alternativas para superar el modelo de paz liberal y
exogena.

La ubicacién estratégica de Ituango contribuye a que las posibilidades de desarrollo
econdmico y social se impulsen desde su vocacién productiva agricola y la conexion con otras
zonas del pais importantes en términos econémicos; sin embargo, dicha ubicacion también lo
convierten en zona de alto interés para la actividad criminal de actores armados ilegales que
controlan los corredores estratégicos para impulsar las economias de guerra y regular la vida
comunitaria en donde la institucionalidad ain no ha logrado hacer presencia o recuperar el control.

La historia de Ituango est4 marcada por ciclos y hechos de violencia que se reconfiguran y
se superponen. En este escenario local se imbrican expresiones de violencia ocasionados porel
conflicto armado dado el enfrentamiento entre diversos grupos ilegales, por la instauracionde
proyectos extractivos en zonas con importantes recursos minero energéticos y por la pervivencia
de formas de violencia asociadas a las desigualdades cronicas, la exclusiony lapobreza que, a pesar
de la presencia del Estado central, alin se mantienen.

Luego de la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la sociedad ituanguina experimento
temporalmente las posibilidades de vivir sin el control permanente de los armados y la posibilidad
de caminar la reconciliacion, es decir, el territorio evidenci6 la puesta en marchade un modelo de
paz negativa asociada a la desactivacion de las hostilidades y la desmovilizacion de los armados;
sin embargo, con la reactivacion de la guerra y con la expansion de grupos ilegales y/o la
presencia de nuevas facciones armadas, la esperanza de paz en los ituanguinos se dilaté y con ello,
se agudizo la incertidumbre por la atomizacion deactores y las alianzas entre bandos y grupos
ilegales que antes no se reconocian. Hoy en Ituango la sociedad civil manifiesta mayor nivel de

zozobra por la dificil identificacion de los 6rdenes alternos que regulan y controlan el territorio.
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Esta situacion constituye una combinacion de relaciones diferentes entre los grupos ilegales
y la comunidad. Actualmente, es menos clara la vinculacion a la estructura ilegal, su conexionse
expresa mas bien en préacticas especificas como el consumo, el transporte y la dinamizacion de la
red de microtrafico local. Asi, por ejemplo, en el municipio se viene incrementando el consumo de
sustancias en espacios cotidianos juveniles que configura en Gltimas, una relacion entre presencia
indirecta del combo delincuencial, el trafico de estupefacientes y las formas de socializacion
juvenil.

Por otra parte, la instauracion del PDET en Ituango permite evidenciar expresiones de
fractura y continuidad territorial. Respecto a la primera, este dispositivo de transicion o tecnologia
de gobierno promueve la inclusion de buena parte de sectores campesinoshistoricamente excluidos
dado que encausa problemas como la cuestion agraria; sin embargo,se evidencia la continuidad de
este mismo problema, expresado en la informalidad y accesoa la tierra, la pobreza rural, entre otros
a los que el PDET se presenta incapaz de responder.

Si bien el PDET amplia las posibilidades de participacion y de fortalecer la institucionalidad
local, dicho dispositivo no ha logrado recoger de manera amplia las reivindicaciones de otros
sectores sociales del municipio como lo son el de mujeres. Ademas, esta tecnologia de gobierno
no logra fracturar las ldgicas institucionales de contratacion tradicional del Estadolocal en las que
se evidencia practicas clientelares, incluso, en el territorio se estima que conla puesta en marcha de
este dispositivo se han heredado acciones de aparente corrupcion quedeslegitiman el proceso de
paz.

En Ituango se abre espacio a las pretensiones de fortalecer la democracia local a través de
una forma de paz hibrida que se configura a partir de la implementacion de programas para la paz
estimados en el Acuerdo Final. Una de estas formas se expresa en la interseccion entreel dispositivo
PDET con su apuesta de descentralizacion del Estado y la oferta institucional,y, la micropolitica
local con su agencia comunitaria activa con o sin negociacion del conflicto. Sin embargo, estas
pretensiones se ven truncadas por las persistencias de violenciasy dafios asociados al conflicto
armado (con la participacion de agentes autoritarios), el avance de un modelo de desarrollo

econdmico extractivista impuesto y la desigualdad territorial.
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