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Los abogados, supongo, también fueron nifios alguna vez.

Charles Lamb (citado por Harper Lee, 2022)



Resumen

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) contempla un procedimiento para
el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Para dilucidar la
hipétesis de la amenaza o vulneracion de los derechos del NNA, este procedimiento encarga a los
miembros del equipo técnico interdisciplinario adscrito a las dependencias administrativas que
adelanten el trdmite la emision de conceptos técnicos que tienen el caracter de prueba pericial. Esta
investigacion analiza la naturaleza juridica de esos conceptos, asi como la legitimidad de su
regulacion de cara a la efectividad de los derechos fundamentales de los NNA y de las demés

personas vinculadas al procedimiento.

Palabras claves: concepto, prueba pericial, procedimiento administrativo de restablecimiento de
derechos, debido proceso, derecho de contradiccion.

Abstract

The Childhood and Adolescence Code (Law 1098 of 2006) contemplates a procedure for the
reestablishment of the rights of children and adolescents. In order to elucidate the hypothesis of the
threat or violation of the rights of children and adolescents, this procedure entrusts the members of
the interdisciplinary technical team attached to the administrative units that carry out the procedure
with the issuance of technical concepts that have the character of expert evidence. This paper
analyzes the legal nature of these concepts, as well as the legitimacy of their regulation with a view
to the effectiveness of the fundamental rights of children and adolescents and other persons

involved in the procedure.

Keywords: concept; expert evidence; administrative procedure for reestablishing rights; due

process; right of contradiction.
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Introduccion

En Colombia se expidi6 la Ley 1098 de 2006 (modificada parcialmente por la Ley 1878 de
2018), denominada “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” (CIA). Mediante esta ley se
desarrollan los compromisos constitucionales y legales respecto de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) como sujetos de especial proteccion (Constitucion Politica de Colombia, 1991, arts. 44 y
45).

Dentro de las medidas adoptadas en el CIA se encuentra el procedimiento administrativo
para el restablecimiento de los derechos (PARD) de los NNA. La regulacion de este procedimiento
incluye sus fines, las medidas que se pueden adoptar en favor de los NNA, las autoridades
competentes (con la advertencia de que este procedimiento involucra tanto a autoridades
administrativas como judiciales), los equipos de apoyo a esas autoridades, las etapas del
procedimiento, los medios de prueba para comprobar o descartar los hechos tratados y las
decisiones a las que finalmente deben llegar las autoridades.

En este orden de ideas, cuando la autoridad competente conozca una situacion que vulnere,
inobserve o amenace los derechos de los NNA, conforme al PARD, debera iniciar una
investigacion, la cual derivara en un acto administrativo contentivo de la decision respecto de la
situacion en la que se encuentre el NNA. En caso de confirmarse una amenaza o vulneracion, se
deberan establecer los medios para prevenir su materializacion o profundizacion. Como es de
esperar, este procedimiento fue disefiado con la finalidad de ser lo mas expedito posible, dada su
naturaleza y finalidad de proteccion a los NNA.

Entre las funciones de las autoridades administrativas competentes que adelantan el PARD,
se encuentra la obligacion de ordenar, de oficio, la verificacion de las garantias del NNA por parte
del equipo técnico interdisciplinario (articulo 52 del CIA). Esta verificacion se consigna en un
concepto al que se le reconoce, por expresa disposicidn legal, el caracter de prueba pericial (articulo
79 del CIA). Este tipo de prueba se practica en dos momentos del PARD, a saber, en la etapa de
investigacion previa, antes del auto de apertura, y en el auto por el cual se decretan pruebas, para

posteriormente ser presentadas a las partes en la audiencia de préactica de pruebas.



Sin embargo, el CIA Unicamente regula los aspectos estructurales del PARD (articulos 96-
108), pero no lo hace en detalle con todas y cada una de las actuaciones que se desarrollan en él,
lo que implica la necesidad de referirse a otras codificaciones. Por ejemplo, cuando se trata de
pruebas y otras cuestiones como la realizacion de audiencias, citaciones y notificaciones, el articulo
100 del CIA establece que el PARD debe atender lo dispuesto en el estatuto procesal civil vigente,
en su momento el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970) y ahora el Cddigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012, CGP).

En este sentido, el CGP es el estatuto que regula en detalle la prueba pericial y, por ende,
comprende los conceptos aplicables a los equipos técnicos en el contexto del PARD. Este
reglamento abarca aspectos como los contenidos de la prueba, los requisitos que deben cumplirse
(claridad, precision, detalle y fundamentacion en metodologias especificas del area), las calidades
del perito (idoneidad, experiencia, independencia e imparcialidad), los insumos para la elaboracion
del dictamen, las posibilidades de contradiccion, los criterios de valoracion, entre otros aspectos
(articulos 226-235 del CGP).

Sin embargo, dado que el PARD es un mecanismo procedimental especializado, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en cumplimiento de sus funciones de formular los actos
administrativos que permitan la correcta ejecucion de los procedimientos con los NNA (los cuales
deben ser implementados con observancia del principio del interés superior, la Constitucion y la
ley), expidié la Resolucion 1526 de 2016 (modificada por la Resolucion 7547 de 2016), por medio
de la cual se aprobd “el lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones para el
restablecimiento de derechos de NNA con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados”.

La dificultad principal surge porque los lineamientos técnicos del ICBF regulan de manera
concreta y especifica los conceptos del equipo técnico que interviene en el PARD incluso en
aspectos regulados por el CGP en relacion con la prueba pericial. Por ejemplo, estas directrices
precisan como debe de llevarse a cabo la préctica, la metodologia que el equipo debe de emplear y
los aspectos sobre los que debe pronunciarse (los cuales estan dirigidos a la comprobacion de las
situaciones de inobservancia, vulnerabilidad o amenaza de los derechos de los NNA). Sin embargo,
hay discrepancias entre los lineamientos del ICBF y las disposiciones del CGP, lo que complica la
concordancia total entre ambas.

Cabe resaltar, como dato adicional, que los lineamientos del ICBF no solo abordan aspectos
especificos del concepto del equipo técnico, sino que también regulan otros elementos del PARD.
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Estos incluyen aspectos como la apertura del procedimiento, los participantes involucrados, los
medios de prueba, las facultades discrecionales de la autoridad administrativa, los recursos
disponibles, los contenidos de la resolucion que pone fin al proceso y el envio del expediente al
juez en caso de que la resolucion sea impugnada, entre otros.

Entonces, por el contraste que marca la regulacion de la prueba pericial en el CGP con los
lineamientos técnicos del ICBF sobre los conceptos emitidos por el equipo técnico
interdisciplinario en el marco del PARD, surge la pregunta por la naturaleza juridica de dichos
conceptos. Dicho de otro modo, surge la necesidad de determinar si los conceptos emitidos en el
PARD se corresponden o no con las caracteristicas de las pruebas periciales conforme a las
disposiciones del CGP.

Es crucial advertir que cuando en esta investigacion se hace referencia a la “naturaleza
juridica” de los conceptos emitidos por el equipo técnico interdisciplinario en el contexto del PARD
no se esta abordando una cuestion metafisica. Ante todo, las instituciones juridicas son fenémenos
culturales, es decir, lo opuesto a fenémenos naturales. Por lo tanto, en principio, no es apropiado
hablar de su “naturaleza”, ya que esto seria una especie de oximoron. Sin embargo, en el contexto
de esta investigacion, la expresion “naturaleza juridica” se utiliza exclusivamente como un
concepto operativo, siguiendo la misma linea que comunmente se emplea en la jurisprudenciay la
doctrina juridica para referirse a las caracteristicas y el encuadre de una institucién juridica dentro
de un sistema juridico determinado.

Para abordar la interrogante planteada sobre si los conceptos emitidos por el equipo técnico
interdisciplinario en el ambito del PARD, y mas especificamente, la regulacion de estos en los
lineamientos del ICBF, se ajustan o0 no a las caracteristicas de la prueba pericial segun la normativa
del CGP, se llevo a cabo una investigacion y reflexion de naturaleza cualitativa. Para ello se utilizo
el enfoque dogmatico-juridico, fundamentado en la consulta y analisis de fuentes documentales
centradas principalmente en la normativa, jurisprudencia y la doctrina especializada.

En desarrollo de todo lo anterior, este trabajo se compone de tres grandes partes: (i) una
descripcion del PARD, con énfasis en la actividad probatoria, entre ella los conceptos emitidos por
el equipo interdisciplinario, (ii) una descripcion de las caracteristicas de la prueba pericial en el
CGP, y (iii), una contrastacion de las caracteristicas de los conceptos emitidos por el equipo
interdisciplinario en el PARD (segun el disefio establecido en el CIA y en los lineamientos del
ICBF) con las caracteristicas prueba pericial a la luz del CGP.



Naturaleza juridica de los conceptos emitidos por el equipo técnico interdisciplinario en el procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

Esto se realiza no solo con el propdsito de determinar si los mencionados conceptos pueden
considerarse 0 no como pruebas periciales, sino también para establecer el grado de legitimidad
gue esos conceptos encierran como ejercicio probatorio en los términos del sistema constitucional
de garantias, entre las que se destacan muy especialmente para este trabajo el derecho al debido
proceso, de defensa y contradiccion. Por ultimo, se presentan las conclusiones alcanzadas,
acompafadas de algunas sugerencias orientadas a fortalecer las garantias constitucionales en el
ambito del PARD.

1. Procedimiento Administrativo de Restablecimiento de Derechos de los NNA

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 v la ratificacion del
Convenio sobre los Derechos del Nifio mediante la Ley 12 de 1991, el pais entr6 en mora legislativa
respecto a la regulacion de los temas relacionados con la infancia y la adolescencia. Es por ello por
lo que, bajo el principio constitucional del interés superior de los NNA, en el 2006 se expidio el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), norma de contenidos sustanciales y

procesales que tiene como finalidad:

Garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad

humana, sin discriminacion alguna. (Art. 1)

En aras de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y la dignidad humana
de los NNA, el legislador implement6 en el CIA un procedimiento especial que permite verificar
el goce efectivo de estos derechos y, en caso contrario, adoptar los correctivos necesarios.
Conforme al propdsito expresado en el articulo 50 del CIA, este procedimiento, denominado
“Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos” (PARD, como se le viene 1lamando),
se centra, como su nombre lo indica, en el restablecimiento de los derechos conculcados a los NNA.
Este objetivo se define como “la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la

capacidad para hacer un ejercicio efectos de los derechos que le han sido vulnerados”. Ademas,
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esta finalidad se complementa con lo dispuesto en el articulo 51 del CIA, en el sentido de que el
restablecimiento de los derechos de los NNA es una:

Responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades publicas,
quienes tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias
de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las
personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se

encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.

En este orden de ideas, el PARD ha sido entendido por la doctrina como un procedimiento
“a favor de los NNA, [que] materializo el mandato constitucional contenido en los articulos 44 y
45, de garantia y proteccion de sus derechos desarrollados en la Ley de Infancia y Adolescencia”
(Alvarez y Nieves, 2020, pp. 14-15). Esto concuerda con multiples pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los que esta corporacion resalta el caracter protector de este tramite frente a la

amenaza para los derechos de los NNA por la accion u omision del Estado, la sociedad y la familia:

El proceso de restablecimiento de derechos contemplado en la Ley 1098 de 2006
(Ley de la Infancia y la Adolescencia) se constituye en el conjunto de actuaciones
administrativas y/o judiciales que permiten la restauracion de los derechos de los menores
que han sido desconocidos con el obrar de las instituciones publicas, una persona o, incluso,

su propia familia.

Se trata de un tramite que comienza en sede administrativa, como una competencia
exclusiva de los Defensores y Comisarios de Familia para investigar la presunta vulneracion
0 amenaza de los derechos de un nifio, nifia 0 adolescente y adoptar, de manera expedita,
las medidas que correspondan para que sea posible superar la eventual situacion de

desproteccion en que se encuentra. (Sentencia T-019/20, 2020)

Por su parte, el ICBF por medio de la Resolucion 1526 de 2016 (modificada por la
Resolucion 7547 de 2016), aprobo “el lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones

para el restablecimiento de derechos de NNA con sus derechos inobservados, amenazados o
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vulnerados”. En estos lineamientos también proporciona una definicion del PARD y expresa los
fines que se persiguen con este tramite. De acuerdo con estos lineamientos, en el PARD “se
ordenara a las entidades respectivas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a través de las
medidas de restablecimiento de derechos consagradas para tal fin, las actuaciones que deban ser
adelantadas y los términos en que debe darse su cumplimiento” (ICBF, 2016, p. 12). Todo con el
objetivo final de garantizar la efectividad de los derechos de los NNA, mediante la adopcion y el

despliegue de las actividades enlistadas en el mismo documento, a saber, las:

Acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las Autoridades
Administrativas facultadas por la ley restablezcan a los nifios, las nifias y los adolescentes
el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos, de acuerdo con sus caracteristicas y

necesidades particulares de cada caso. (ICBF, 2016, p. 12)

Pues bien, pese a las diferencias entre las distintas formulaciones sobre el significado, fines
y alcance del PARD, es posible extraer los elementos comunes a estas formulaciones para crear un
concepto operativo. Segun este enfoque, el PARD es un procedimiento de caracter mixto, en tanto
involucra autoridades de naturaleza administrativa y judicial. Este procedimiento se rige por el
principio del interés superior de los NNA, la presuncién en favor de la familia biolégica y el
derecho fundamental al debido proceso, que tiene como fin principal el goce pleno y armonioso de
los derechos de los NNA, como la dignidad, la igualdad, la familia y los entornos seguros, conforme
a las caracteristicas y necesidades particulares de cada NNA.

La direccion e impulso del PARD se encuentra a cargo del Estado en general, y de las
autoridades competentes en particular, a saber: por un lado, y por regla general, de las autoridades
administrativas quienes deban adelantar las acciones facultadas por la ley para superar la
desproteccidn de los NNA, vy, por otro lado, de las autoridades judiciales en los eventos en los que
el disefio formal y sustancial del procedimiento autoriza la impugnacion de las decisiones
adoptadas por las autoridades administrativas.

Por otra parte, cabe aclarar por qué, pese a su denominacion, se clasifica al PARD como un
procedimiento y no como un proceso. En el marco del derecho procesal, las expresiones proceso y

procedimiento son expresiones polisémicas; sin embargo, para los efectos de este trabajo, se parte
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de la comprension del procedimiento en el contexto administrativo, mientras que el proceso en el

contexto judicial. Asi, de acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional:

Mientras el primero (el proceso judicial) busca la resolucion de los conflictos de
orden juridico, o la defensa de la supremacia constitucional o del principio de legalidad, el
segundo (el procedimiento administrativo) tiene por objeto el cumplimiento de la funcion
administrativa en beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el
procedimiento administrativo sea, en general, mas agil, rapido y flexible que el judicial,
habida cuenta de la necesaria intervencion de la Administracion en diversas esferas de la
vida social que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion publica.
(Sentencia C-640/02, 2002)

Ello no quiere decir ni que el procedimiento administrativo prescinda de la consideracion
por los derechos de los individuos ni que carezca de una decision que ponga fin al asunto de que
se trate, lo que pasa es que logra ambos cometidos de manera y con intensidades muy diferentes a
como lo hace el proceso judicial. Por un lado, es claro que el procedimiento administrativo debe
observar las condiciones bésicas del debido proceso, porque asi lo ordena el articulo 29 superior,
aungue, como se mostrard mas adelante, con algunas particularidades fijas jurisprudencialmente.

Por otro lado, también es claro que el procedimiento administrativo termina con una
decision sobre el fondo, en tanto no deja de ser, de acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional,
“un conjunto de actos independientes pero concatenados con miras a la obtencidon de un resultado
final que es la decision administrativa definitiva” (Sentencia C-640/02, 2002).

Entonces, el PARD, como secuencia preordenada y concatenada de actos, se desarrolla a
través de unos actos expresamente definidos en el CIA y en los lineamientos técnicos del ICBF
(2016), tal como se los resume a continuacion.

El primer acto del PARD es la recepcion del caso por parte del personal asistencial de la
autoridad administrativa. De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 del CIA, esto se
fundamenta en la premisa de que cualquier persona puede poner en conocimiento de la autoridad
un posible caso de riesgo o vulneracion de los derechos de un NNA.

El segundo acto tiene lugar una vez la autoridad competente tiene noticia de la posible

amenaza o vulneracion de los derechos del NNA. Consiste en emitir un auto mediante el cual le
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ordena al equipo técnico interdisciplinario la verificacion del estado de cumplimiento de los
derechos del NNA. Esta actuacion tiene caracter urgente, por lo que debe realizarse en un término
maximo de diez dias, segun lo dispone el articulo 52 del CIA.

En cumplimiento de esta orden, el equipo técnico debe verificar el estado psicosocial,
nutricional, el entorno familiar, entre otros aspectos fundamentales para el desarrollo del NNA. En
este punto, dependiendo de los resultados de la verificacion, la autoridad administrativa competente
puede llamar a una conciliacion con el fin de que las partes puedan autogestionar su
relacionamiento (con la aclaracion de que en cualquier momento del PARD el funcionario puede
intentar la conciliacién, al mismo tiempo que debe buscar las redes familiares del NNA).

Si los hallazgos evidencian una situacion de inobservancia, amenaza o vulneracion de los
derechos del NNA, aparece la tercera actuacion: la autoridad administrativa debe darle apertura al
procedimiento, para lo cual debe emitir un auto que contenga la individualizacién del NNA, las
medidas provisionales tomadas en su favor, el resultado del concepto del equipo técnico y el
decreto de las pruebas de oficio. Es importante sefialar que esta decisién no admite recursos. Este
auto deberé ser trasladado a los representantes legales de los NNA, cuidadores, personas que los
tengan a cargo, familia extensa vinculada con el caso, las autoridades tradicionales, etcétera. Es
preciso mencionar que el CIA en el articulo 99 dice que se debe incluir una entrevista al NNA,
requisito puntual que no es mencionado por los lineamientos técnicos.

La cuarta actuacion consiste en la contestacién al auto de apertura: dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion del auto, las personas vinculadas al tramite se pueden pronunciar sobre
los hechos que dieron lugar al PARD vy solicitar las pruebas de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 81y 100 del CIA (este ultimo modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018). Cabe
sefialar que este procedimiento no le exige a los vinculados que actien por intermedio de
apoderado, sino que lo pueden hacer directamente.

Vencido el término para la contestacion del auto de apertura, sigue la quinta actuacion: la
autoridad administrativa, mediante auto de tramite, debe decretar las pruebas solicitadas por las
personas vinculadas (siempre y cuando cumplan las condiciones de admisibilidad) y las pruebas
de oficio que no hubieran sido decretadas en el auto de apertura. Por esta razon se le puede ordenar
al equipo técnico interdisciplinario los conceptos necesarios a la luz de los hallazgos de la

verificacion inicial, junto con los parametros otorgados por la autoridad administrativa y los
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lineamientos del ICBF, conceptos que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79 del CIA, tiene
“el carécter de dictamen pericial”.

Con posterioridad, en la sexta actuacion relevante del PARD, la autoridad debe proferir un
auto mediante el cual da traslado de las pruebas practicadas antes de la audiencia de pruebas y fallo.
Conforme a las reglas establecidas, este traslado debe de hacerse en el término de cinco dias. Al
término de este traslado, como séptima actuacion, la autoridad, mediante auto debidamente
notificado, debe citar a audiencia de pruebas y fallo conforme a las reglas del articulo 100 del CIA
y del articulo 373 del CGP, todo ello con el fin de que se practiquen las pruebas que resten, se dé
traslado de estas, se pronuncien los alegatos de las personas vinculadas al tramite y se dicte fallo.

El fallo, que en este recuento seria la novena actuacion relevante al interior del PARD, debe
contener un resumen de los hechos de que se trata, la valoracion racional de la prueba (a la luz de
las reglas de la sana critica), las razones de derecho en las que se fundamenta la decision y las
medidas adoptadas (medidas que implican adicionar, confirmar, modificar o revocar las que ya se
hubieran adoptado en el auto de apertura). El fallo es susceptible del recurso de reposicion, el cual
deberd ser interpuesto y sustentado de manera verbal en la misma audiencia.

Si no se ejerce el recurso de reposicion o este es resuelto en el sentido de confirmar el fallo,
puede ser impugnado por alguna de las partes o por el agente del Ministerio Publico. El propdsito
de esta impugnacion es que el caso sea remitido a los jueces de familia para llevar a cabo el proceso
de homologacion del fallo.

En resumen, de cara al objeto principal de esta investigacion, se identifican dos momentos
en los que el equipo técnico interdisciplinario (integrado, por lo menos, por un psicélogo, un
trabajador social y un nutricionista) emiten conceptos que, conforme al articulo 79 del CIA, se
consideran o se les da el tratamiento de pruebas periciales. Segun los lineamientos técnicos del
ICBF, estos concetos deberan motivar la parte resolutiva del acto administrativo que decida sobre
la existencia o no de la inobservancia, amenaza o vulneracion de los derechos de los NNA.

Ahora bien, para los efectos de esta investigacion, es necesario concentrar esta descripcion
en el régimen probatorio de la secuencia preordenada de actos que es el PARD, por lo que se
advierten dos grandes momentos en los cuales se despliega el ejercicio probatorio, ejercicio que

puede ser entendido, a la luz de la jurisprudencia constitucional, como aquel en el que:
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A partir de los medios de prueba previstos en el ordenamiento juridico [...] el
funcionario busca reconstruir la situacion factica, con el fin de obtener elementos de juicio
suficientes para llegar al convencimiento, y en consecuencia lograr la verdad sobre los
hechos materia del proceso. (Sentencia T-916/08, 2008)

Al momento de su regulacion, esos momentos procesales son el ejercicio de la potestad
discrecional del legislador respecto a la definicion de qué y como se compone un proceso o
procedimiento. Sin embargo, la potestad de configuracion del legislador no es absoluta, sino que
tiene limites, entre ellos los fijados en la propia Constitucién en términos de los componentes del
derecho al debido proceso, particularmente en clave de la posibilidad de quienes intervienen en un
tramite judicial o administrativo de “presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra” (Constitucion Politica, 1991, art. 29), condicion reiterada en repetidas ocasiones en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (por ejemplo, en las sentencia C-496/15 de 2015 y C-
099/22 de 2022).

En este orden de ideas, la etapa probatoria de un procedimiento como el PARD no solo es
el escenario para que la autoridad competente desarrolle sus facultades y obligaciones de cara a la
valoracion de los hechos que se discuten, sino también el escenario de realizacion del derecho al
debido proceso y, especificamente dentro de é€l, el derecho a probar de todos los sujetos que
intervienen en la actuacion.

Pues bien, tal como se dijo, la etapa probatoria del PARD se despliega en dos grandes fases
0 momentos: el primero durante la etapa inicial, cuando el equipo técnico interdisciplinario adscrito
al despacho de la autoridad competente presenta un concepto inicial sobre la verificacion del estado
de cumplimiento de derechos del NNA, prueba que es el soporte para la apertura o no del
procedimiento; y el sequndo momento, a partir de que se profiere el auto por el cual, de oficio o
por peticion de alguna de las personas vinculadas al tramite, se decreta y ordena la practica de
pruebas, momento en el cual la autoridad puede ordenar nuevamente la elaboracion de conceptos
por parte del equipo técnico interdisciplinario.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion, es necesario concentrar aun mas la
descripcion de la actividad probatoria del PARD en funcién de los conceptos emitidos por los
equipos técnicos interdisciplinarios. Estos conceptos son el resultado de una investigacion que

deben dar cuenta, al tenor de lo dispuesto en los lineamientos técnicos del ICBF (2016), “de forma
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integral, coherente, Gtil, conducente y pertinente, unas hipotesis de inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos con unas condiciones psicoldgicas observables, a fin de apoyar a la
Autoridad Administrativa en la toma adecuada de decisiones” (p. 76). Para lograr ese propdsito,
estos conceptos deben contener, por 1o menos, los siguientes aspectos:

e Laidentificacion de quien emite el informe (nombre, profesion, cargo y formacion).

e Objetivo de investigacion conforme a la solicitud de la autoridad administrativa.

e Resumen del caso y de la impresion diagndstica emitida (contextualizacion del

lector).

e Personas participantes.

e Antecedentes (informacidn de fuentes primarias y secundarias).

e Proceso metodolégico implementado (el enfoque tedrico, la técnica, los

instrumentos y los tiempos de ejecucion).

e Hipdtesis formuladas por el o los profesionales.

e Técnicas implementadas para la recoleccién de la informacion.

e Resultados (elementos relevantes de cada sistema analizado).

e Conclusiones (relacion entre resultados y problema inicial).

En lamisma linea, la guia de las acciones del equipo técnico interdisciplinario (ICBF, 2018)
define los conceptos como “un informe sobre una opinion experta, el cual serd revisado por la
autoridad competente para orientar la toma de decisiones” (p. 2). Se complementa esta definicion
en el sentido de que quienes los elaboran son los equipos técnicos interdisciplinarios que sirven de
apoyo a la autoridad administrativa mediante unos “aportes desde los saberes psicosociales que
dan estos profesionales frente a casos especificos que son motivo de estudio y de analisis para los
operadores juridicos que se los haya solicitado” (Urrea et al., 2012, p. 11).

Asi las cosas, los conceptos deben contener el resultado de las valoraciones realizadas a los
NNA, sus familias y la comunidad para determinar, en un primer momento, si se debe iniciar o
continuar con el procedimiento y, en un momento posterior, desarrollar o contribuir a dilucidar la
hipétesis de inobservancia, amenaza o vulneracion de los derechos del NNA.

Ahora bien, en lo que respecta a la composicion del equipo técnico interdisciplinario, como

se indicé anteriormente, este esta integrado:
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Por un trabajador social, un psicélogo y un nutricionista, que constatan las
condiciones del NNA puesto a disposicion de los servicios del ICBF; ya sea por una
denuncia o una queja, o cuando se tenga conocimiento, por cualquier medio, de una
eventual inobservancia, amenaza o vulneracion a sus derechos. (Alvarez y Nieves, 2020,
pp. 14 -15)

Cabe resaltar que la implementacion de los equipos interdisciplinarios en los procesos o
procedimientos de familia tiene una gran relevancia en consideracion a los multiples y variados
abordajes que las ciencias sociales suministran en torno a los fendmenos de relacionamiento
humano, poder, autogestion y organizacion generados entre las personas que comparten lazos de

caracter sanguineo o juridico. Asi lo resaltan Urrea et al. (2012) cuando afirman que:

A través de la historia estos profesionales mostraron la importancia de su
participacion para atender las diferentes problematicas de los menores donde estaban
involucrados con la ayuda de los recursos que contaba la comunidad como son: la familia,

los servicios sociales de orientacion [entre otros]. (p. 4)

En conclusién, los conceptos emitidos por los equipos técnicos interdisciplinarios, tanto el
de verificacion del estado de cumplimiento de derechos del NNA, como los ordenados como
prueba de oficio por parte de las autoridades administrativas competentes, deben buscar comunicar
a la autoridad, desde el area del conocimiento, que la hipdtesis planteada por esa misma autoridad
configura o no una situacion de riesgo o vulneracion a la que podria estar sometido el NNA.

2. Aproximacion a la prueba pericial en el CGP

El derecho fundamental al debido proceso es una categoria juridica que retne diferentes
garantias dispuestas para la adecuada realizacion de “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 29). Dentro de estas garantias se
destacan los principios de legalidad, favorabilidad, juez natural, inocencia, defensa, plazo

razonable, doble conformidad y prohibicion de doble persecucion.
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Aunque la norma constitucional mencionada extiende expresamente los efectos del debido
proceso al procedimiento administrativo, el alcance y las caracteristicas especificas de este derecho
varian entre el proceso judicial y el procedimiento administrativo. Al menos asi lo afirma la Corte

Constitucional:

La extension de las garantias del debido proceso al ambito administrativo no
implica, sin embargo, que su alcance sea identico en la administracion de justicia 'y en el
ejercicio de la funcion puablica. A pesar de la importancia que tiene para el orden
constitucional la vigencia del debido proceso en todos los escenarios en los que el ciudadano
puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama
provienen), es necesario que la interpretacion de las garantias que lo componen tome en
consideracién los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que
existen entre ellos. (Sentencia C-034/14, 2014)

Sin perjuicio de las singularidades atribuidas al debido proceso en el proceso judicial y en
el procedimiento administrativo, este derecho presupone unas garantias basicas comunes a ambos
escenarios (aun con alcances disimiles). De acuerdo con la Corte Constitucional, algunas de esas
garantias comunes son: (i) el respeto por las formas propias de cada juicio; (ii) el juez (o autoridad)
natural; (iii) el principio de inocencia; (iv) la publicidad (con las restricciones propias de cada
asunto); (v) el derecho de defensa; y (vi) el derecho a aportar, solicitar y controvertir pruebas
(Sentencia C-980/10, 2010)*.

Este apartado se concentra en dos de estas garantias comunes al debido proceso judicial y
administrativo: por un lado, el derecho de defensa y su correlacion ldgica del derecho de
contradiccion; y, por otro lado, el derecho a solicitar, aportar y controvertir pruebas, con la
aclaracion de que, bien pensadas las cosas, y pese a lo que expresa un sector de la doctrina (Ruiz,
2018), todas estas exigencias no son mas que componentes de un mismo derecho, a saber, el
derecho de defensa (Ferrajoli, 1995). Asi lo tiene dicho la Corte Constitucional desde hace bastante

tiempo:

! posicién reiterada por la Corte Constitucional, entre otras, en las sentencias C-034/14 de 2014 y T-105/23 de 2023.
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El articulo 29 constitucional consagra el derecho fundamental a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en contra del procesado. Se trata de una de las dimensiones
mas importantes del derecho de defensa, en el sentido de poder utilizar los medios de prueba
legitimos, idoneos y pertinentes y a controvertir la evidencia presentada por los otros sujetos
procesales. (Sentencia C-537/06, 2006)?

Al margen de la discusion acerca de si el derecho a probar y controvertir pruebas constituye
una derivacion del debido proceso (particularmente, del derecho de defensa) o si, en cambio,
constituye un derecho auténomo, es preciso sefialar que el legislador, con el fin de hacer efectivos
los derechos fundamentales de quienes concurren a los distintos procesos y procedimientos, ha
disefiado en cada estatuto, de una manera mas o menos detallada (a veces por simple remision), un
régimen de la prueba mediante la regulacion de aspectos como los medios de prueba, las cargas de
las partes e intervinientes en relacién con éstos, las facultades del juez en cuanto a su practica, las

reglas de exclusion y los pardmetros de valoracion. Asi lo reconoce la Corte Constitucional:

La regulacion de los medios de prueba se presenta como aspecto consustancial al
debido proceso y al derecho de defensa que debe contribuir a la definicion de los deberes,
obligaciones y cargas procesales de las partes, a la determinacion de los poderes y deberes
del juez y aun a las exigencias de la participacion de terceros intervinientes. (Sentencia C-
099/22, 2022)

Los medios de prueba (0 de conocimiento, como también se les denomina en algunos
estatutos como la Ley 906 de 2004, articulo 382) son los dispositivos que permiten confirmar o

infirmar los hechos de los que se ocupa el proceso o procedimiento. De acuerdo con Taruffo (2005):

‘Prueba’ identifica lo que sirve o puede servir para confirmar o falsear una asercion
relativa a un hecho de la causa. Mas precisamente, se habla en este sentido de ‘medios de
prueba’ (mezzi di prova, Beweinsmittel) para subrayar que es prueba todo lo que sirve para
probar, es decir, todo elemento que puede ser empleado para el conocimiento del hecho. (p.
448)

2 posicion reiterada por la Corte Constitucional, entre otras, en las Sentencias C-034 de 2014 y C-099 de 2022.

15



Naturaleza juridica de los conceptos emitidos por el equipo técnico interdisciplinario en el procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

Pueden identificarse dos grandes modelos en torno a la configuracion normativa de los
medios de prueba: por un lado, un modelo en el que solo se permite probar a través de los medios
de prueba expresamente reconocidos en la norma procesal; y, por otro lado, un modelo gobernado
por el llamado “principio de libertad probatoria”, en virtud del cual es admisible cualquier
dispositivo util (racionalmente Gtil, por supuesto) para acreditar o infirmar los hechos objeto de
debate, indistintamente de que se encuentre 0 no reconocido en la norma procesal (Taruffo, 2005).

El ordenamiento juridico colombiano tiene tendencia a este Ultimo modelo, esto es, al de la
libertad probatoria. Asi se reconocia en el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970,
art. 175), y asi se reconoce en el Cédigo de Procedimiento Penal de 2000 (Ley 600, 2000, art. 233),
en el Codigo de Procedimiento Penal de 2004 (Ley 906, 2004, art. 382) y en el CGP (Ley 1564,
2012, art. 165). Sin embargo, ello no obsta para que en estos mismos estatutos procesales se enlisten
algunos medios de prueba.

Entre los medios de prueba frecuentemente enlistados en los cddigos procesales
colombianos se encuentra la prueba pericial (obviamente, con particularidades entre un estatuto
procesal y otro). Por ejemplo, se regula en los codigos de Procedimiento Laboral (Decreto 2158,
1948, arts. 51y 77), de Procedimiento Civil (arts. 233-243), de Procedimiento Penal de 2000 (Ley
600, 2000, arts. 249-258), de Procedimiento Penal de 2004 (Ley 906, 2004, arts. 405-423), de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437, 2011, articulos 218-
222) y General del Proceso (Ley 1564, 2012, arts. 226-235).

Sin perjuicio de las particularidades de la prueba pericial en cada una de estas regulaciones
(incluso de su denominacion, comoquiera que a veces se le refiere con el nombre de “pericia” o de
“informe pericial”), este medio de prueba puede entenderse como aquel que permite probar uno o
mas hechos (o incluso entender adecuadamente otros hechos probados en el proceso mediante otros
medios de prueba) a partir del conocimiento experto del perito, conocimiento que puede ser de

naturaleza cientifica, técnica o artistica (Devis Echan