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Resumen

Millones de personas desarrollan actividades econdmicas que no son reguladas enteramente por
el Estado. En la mineria del oro, por ejemplo, agrupaciones al margen de la ley buscan controlar no sélo
su produccién y comercio, si no otras esferas de la vida diaria de las comunidades que habitan territorios.
En este escenario, la presente investigacidon responde a la pregunta ¢Como los grupos armados ilegales
crean formas de regulacion de la mineria del oro en relacién con las dimensiones econdmica, politica y
social en el municipio de Buriticd y la subregién del Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 20227
Para responderla, se realizé un trabajo de campo etnografico con observacién directa, 72 entrevistas a
profundidad, otras de caracter informal, consulta de documentos legales, reportes de ONG y entidades
estatales, procesos judiciales, asi como informes de prensa vy literatura cientifica al respecto. Con la
informacién recopilada se construyé el presente documento divido en siete capitulos, asi: 1. la
introduccion, la problematizacion; 2. Elementos tedricos y metodoldgicos; 3 El contexto internacional del
oro; 4. La descripcion de los actores; 5. los mecanismos de gobernanza criminal; 6. Causas por los cuales
los grupos armados regulan y; 7. discusién de resultados y conclusiones. La respuesta a dicha pregunta es
qgue los grupos armados que regulan la mineria del oro han estructurado un sistema de gobernanza
criminal a través de la cooptacidn institucional, Implementando mecanismos regulatorios sobre la
poblaciéon y ofreciendo servicios a manera de suplantacién de ciertas funciones estatales. Todo esto en
un contexto de una presencia diferenciada del Estado evidenciada en una excesiva militarizacién, pero
con pocas mejoras en las condiciones de vida de los pobladores. Promoviendo asi, la conformacién de
complejas estructuras criminales que buscan beneficiarse econdmicamente de todo aquello susceptible
de corromper.

Palabras Clave: gobernanza criminal, corrupcién, violencia, mineria, regulacién, interaccion

social, conflicto armado.
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Abstract

Millions of people carry out economic activities that are not entirely regulated by the State. In
gold mining, for example, groups outside the law seek to control not only its production and trade but
also other spheres of daily life of the communities that inhabit the territories. In this scenario, this
research responds to the question: how do illegal armed groups create forms of regulation of gold
mining in relation to the economic, political, and social dimensions in the municipality of Buriticd and
the subregion of Bajo Cauca Antioquia between 2016 and 20227 To answer it, ethnographic fieldwork
was carried out with direct observation, 72 in-depth interviews, as many informal interviews,
consultation of legal documents, reports from NGOs and State entities, judicial processes, as well as
press reports and scientific literature on the matter. With the collected information, this document was
divided into seven chapters as follows: 1. the introduction, the problematization; 2. Theoretical and
methodological elements; 3. The international context of gold; 4. The description of the actors; 5.
criminal governance mechanisms; 6. causes for which the armed groups regulate; and 7. discussion of
results and conclusions. The answer is that the armed groups that regulate gold mining have built a
system of criminal governance by co-opting institutions, imposing regulatory mechanisms on the
population, and providing services by supplanting certain state functions. All of this is in the context of
the state's differentiated presence, as evidenced by excessive militarization, but there is little evidence
of improvements in the inhabitants' quality of life. Thus, promoting the formation of complex criminal

structures that seek to benefit economically from everything susceptible to corruption.

Key words: criminal governance, corruption, violence, mining, regulation, social interaction,

armed conflict.
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Introduccion

Durante todo el mes la molienda habia estado mala, el material que estaban trayendo no estaba
dando buena produccién, unos veinte gramos por dia y apenas si estaba alcanzando para sostener el
entable. Sabian que habia que tener listo el dinero, hubiera o no produccion, puesto que el trato con los
muchachos era del diez por ciento de lo producido o diez millones si o si. Don Juan no sabia a ciencia
cierta, si habia estado en realidad tan malo el trabajo o si era que alguien le estaba robando. El no se
preocupaba, sabia que tendria alguna respuesta si ponia eso en manos de los paras. Ellos podrian ayudarle
a investigar que estaba sucediendo, era parte del trato y como él llevaba tanto tiempo en el negocio y era
reconocido, pues no le iban a quedar mal. Estaba seguro de que si cumplia su parte obtendria el apoyo
necesario.

No se equivocd, hablé con el hombre que estaba designado por los paras para su negocio y
comenzaron a investigar. Fernando, uno de los trabajadores de confianza y otros dos, Francisco y Bryan,
quienes recién habian llegado al pueblo habian estado robando. Los descubrieron porque estaban
gastando mucho en el bar de las muchachas del Apogeo y todos lo habian notado. Fernando recibid el
mayor castigo, como negod los hechos lo golpearon fuertemente y fue desterrado, no podia volver. Los
otros dos, fueron golpeados, enviados a trabajar a una carretera como parte de la pena y no podian volver
a trabajar en minas o entables. Se podian ir, pero antes tenian que devolver algo de lo que se habian
quedado.

La policia se enteré del hecho, pero no podia hacer nada. Lo mismo el inspector, el personero y el
alcalde. Nadie podria proteger a los ciudadanos, ni controvertir la sancidon. No habia a quien acusar o a
quien castigar por lo que le habia sucedido aquellos tres hombres, ahora tachados de delincuentes y
sancionados socialmente por quienes eran, también, autoridad en el pueblo. Esto les daba tranquilidad a
los demas habitantes, pues habia alguien que hacia respetar la propiedad ajena e imponia castigos
ejemplares para que nadie mas lo hiciera.

Ya sea en Buriticd, en Zaragoza o Caucasia, la autoridad no estd concentrada en las agencias estatales. El
control sobre el oro y otras dimensiones sociales y politicas ha sido cooptado por grupos criminales. Han
establecido sofisticados mecanismos de regulacién en torno a las actividades mineras. Las mismas que se
han vuelto centrales en la vida de las comunidades que habitan los territorios periféricos del Estado
Colombiano.

Se estima que en 180 de 1100 municipios del territorio colombiano se desarrolla la mineria

aurifera. Donde, sus actividades relacionadas se han convertido en el centro de la vida econdmica de sus
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comunidades (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2021). Buriticd y los
municipios de la subregion del Bajo Cauca antioqueiio, conocen mejor que muchos los efectos positivos y
negativos de poseer importantes yacimientos del metal en sus suelos. Al aumento en la circulacidn de
capital en todos los sectores, se conecta con el aumento de la criminalidad, corrupcién, presencia de
grupos armados y una necesidad creciente de servicios estatales que no son ofertados con pertinencia y
eficiencia.

A pesar de esa abundancia los lugarefios se ven abocados a las vias de hecho para extraer el metal
qgue les puede ayudar a mejorar sus condiciones de vida, en medio de un contexto que brinda pocas
oportunidades econdmicas y sociales. A lo que los grupos armados estan dispuestos a ofrecer servicios de
seguridad y de acceso a lugares de extraccidn que si sin su proteccién no serian asequibles. De hecho,
Francisco y Bryan, habian llegado a Buritica encomendados por un cabecilla del Bloque Virgilio Peralta de
Cdceres. Quien, a su vez, tuvo que responder por las faltas de sus referenciados frente al comando central
de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), debido a la estrecha relacion de don Juan con el
mismo Otoniel, jefe supremo de la agrupacion.

Este grupo se ha convertido en el actor armado predominante en los municipios analizados,
ademas del mas importante de Colombia después de firmada la paz con la guerrilla de las FARC (Pardo,
2022). Su capacidad regulatoria se extiende no sdlo a los miembros de sus frentes de guerra, también a
otros grupos criminales, actores productivos, comunidades, entre otros actores locales, regionales y
nacionales. Implementando una forma de gobernanza del oro que se caracterizan por la legitimidad de la
violencia y la ausencia parcial del Estado.

Buritica, es un municipio antioquefio ubicado a unas dos horas de la capital del departamento de
Antioquia, Medellin y comenzd a figurar en el escenario minero mundial finalizando la década del 2000.
Con la confirmacién de un yacimiento de veta considerado el mds grande del continente. Una oleada de
personas buscando mejor futuro termind desbordando las capacidades del pueblo, lo que produjo en el
2016 la puesta en marcha la operacion Creta. La cual, fue coordinada entre Bogotd y el gobierno regional,
esta incursion gubernamental buscaba devolverle algo de tranquilidad y tomar el control institucional,
protegiendo el capital y la mina propiedad de Continental Gold (Semana, 2016a).

La subregion del Bajo Cauca antioquefio estd conformada por seis municipios: Caceres, Zaragoza,
El Bagre, Caucasia, Nechi y Taraza. Histdricamente, ha sido una de las regiones mds importantes en la

extracciéon de oro de todo el pais. Al igual que una de las mas conflictivas con altas tasas de criminalidad.
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Aunado a la existencia de complejas redes de corrupcion, pobreza, bajos nivel de infraestructura y
deficiencia en la prestacion de servicios estatales (Cdmara de Comercio de Medellin, 2019).

Para indagar mas sobre este fendmeno, esta investigacidon se planted desde la necesidad de
comprender como los grupos criminales regulan las actividades propias de la mineria del oro en los
municipios mencionados y su impacto en las dimensiones politicas econdmicas y sociales de sus
comunidades. Dindmicas que se transformarian con el acuerdo de Paz alcanzado por el Estado colombiano
y la guerrilla de las FARC-EP, el otrora grupo armado mas grande del pais. Su desmovilizacion y entrega de
armas, traeria un reacomodo de otros actores criminales presentes en el territorio y la aparicién de
nuevos, producto de sus disidencias que no aceptaron la negociacion.

Este escenario, que modificé las légicas del conflicto y asi de su analisis, debia ser abordado desde
otras perspectivas, como la que se desarrolla en el presente texto. La cual estd inspirada en los estudios
de la gobernanza criminal en grandes ciudades, donde millones de personas habitan territorios que no
son gobernados completamente por el Estado. Si bien, el fenédmeno no es nuevo en la periferia, esta
aproximacion si lo es. Pues ha sido en la ultima década que diversos autores han tratado de comprender
las formas y mecanismos de regulacién, primero de los grupos guerrilleros, mas tarde de los paramilitares
y ahora de estas nuevas categorias de actores criminales que comienzan a ser estudiadas.

Con el animo de aportar a la comprensién del fendmeno, estd investigacion se pregunta: ¢Cémo
los grupos armados ilegales crean formas de regulacion de la mineria del oro en relacién con las
dimensiones econdmica, politica y social en el municipio de Buriticd y la subregion del Bajo Cauca
antioquefio entre los afos 2016 y 20227 Para responderla se realizé un trabajo de campo etnografico, con
observacién directa, entrevistas a profundidad, otras informales, consulta documentos legales, reportes
de organizaciones no gubernamentales y entidades estatales, procesos judiciales, asi como informes de
prensa vy literatura cientifica al respecto.

Este proceso, permitié confirmar la proposicion inicial que afirmaba que los sectores sociales
dedicados a las actividades de extracciéon del mineral son sometidos a los diferentes mecanismos de
regulacion y gobernanza criminal con el propdsito de mantener y aumentar sus ganancias del negocio de
la mineria del oro por fuera de la regulacion estatal. La cual, no puede cumplirse por dispendiosa o porque
la facilidad de estar por fuera del sistema les permite mas flexibilidad y eludir una legislacidn que privilegia
la gran mineria. Siendo esta, a su vez, la principal conclusién del ejercicio.

Subsecuentemente, se pretende: aportar a la comprensiéon de las caracteristicas de los actores

involucrados en la mineria del oro, a través de una metodologia de identificacion de estos; analizar los
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mecanismos de regulacidn criminal del mercado del oro y sus efectos en las dimensiones econdmica,
politica y social en los territorios mediante el lente de la gobernanza criminal y; identificar causas
multidimensionales que favorecen la aparicidn y permanencia de actores armados en los municipios
analizados.

Los enfoques tedricos abordados fueron el constructivismo estructuralista propuesto por el
socidlogo Pierre Bourdieu y el neoinstitucionalismo que cuenta entre sus exponentes a Scott. Bajo la lupa
del primero se analizaron los actores con interés e influencia en la mineria y sirvié como eje articulador
para el analisis de la gobernanza criminal y de las caracteristicas sociales, politicas y econdmicas que
incentivan la regulacién de actores criminales en los territorios estudiados. El segundo enfoque sirvié
como lente para comprender la relevancia de los mecanismos regulatorios como instituciones
coexistentes con las estatales (Furlan, 2012).

Esta tesis es presentada bajo la modalidad de articulos de investigacién, mas capitulos
complementarios de contextualizacién y discusion de resultados y conclusiones. Por lo tanto, fue dividido
en siete capitulos. El primero, titulado "El fenédmeno de la gobernanza criminal en la regulacion de la
mineria del oro” presenta el problema abordado, sus principales caracteristicas y la pertinencia de la
investigacion realizada. En él se evidencia como los actores violentos no estatales buscan implementar
mecanismos de control sobre las actividades relacionadas con la mineria del oro y la vida diaria de las
comunidades influenciadas por ella, en connivencia con agentes estatales. Ademas, se plantea la
pregunta, el objetivo general y los objetivos especificos a desarrollar.

El segundo capitulo denominado “Elementos metodoldgicos y tedricos de la investigacion” se
refiere a la presentacion de las posturas tedricas y metodolédgicas desde la cual se fundamenta la
investigacion. Mas alld de presentar un cuerpo tedrico robusto, se pretende mostrar cémo desde la
postura del constructivismo estructuralista y el neoinstitucionalismo se enriquece la lectura y analisis del
problema de investigacion. Por lo tanto, se presentan los conceptos tedricos basicos de estos enfoques y
las categéricas de andlisis abordadas. Asi mismo, se describen las estrategias metodoldgicas utilizadas en
el proceso investigativo.

El tercer capitulo presenta una contextualizacién global del mercado del oro, evidenciando las
generalidades histéricas y como las dindmicas de los mercados mundiales pueden llegar afectar los
contextos sociales y politicos en las comunidades que habitan los territorios de donde se extrae. Por ello,

parte de los mas general a las particularidades de la politica nacional y local.
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Los capitulos cuarto, quinto y sexto desarrollan cada uno, los tres objetivos especificos
planteados. Estos a su vez, se encuentran subdivididos en las siguientes secciones: una introduccidon que
contextualiza el problema abordado, un acercamiento teérico a los conceptos y categorias analizadas; la
metodologia utilizada; la exposicién de los resultados de la seccién, el analisis y conclusiones. Debido a la
forma en como estdn estructurados estos capitulos, el lector puede encontrar que algunos textos que
pueden sonar repetitivos; no obstante, obedecen a contextos diferentes con aplicaciones similares.

De este modo, el cuarto capitulo se titula “Caracterizacién de actores en la mineria del oro en el
Bajo Caucay Buriticd, Antioquia”. Este describe cuales actores fueron identificados con interés e influencia
en la mineria del oro en los municipios analizados, su caracterizacion y cudles son fueron las principales
interacciones entre ellos. El quinto “mecanismos regulatorios y la gobernanza criminal del oro” hace un
inventario y andlisis de los mecanismos que utilizan los actores regulatorios no estatales para controlar el
mercado del oro y otras dimensiones de la vida politica, social y econédmica de las comunidades donde
tienen injerencia. En el sexto “problemas sociales, corrupcién y violencia en municipios mineros de
Colombia” se describen condiciones politicas, econdmicas y sociales de Buritica y la subregion del Bajo
Cauca que pueden incentivar o no la aparicidon y permanencia de grupos armados ilegales con capacidades
regulatorias.

El séptimo y ultimo capitulo aborda la discusidn de resultados y las conclusiones del trabajo. En él
se analizan los hallazgos de manera sistematica con relacién a las aproximaciones teéricas, abordando la
pregunta y el objetivo central. Asi como cinco conclusiones generales: 1) los actores con interés e
influencia en la mineria del oro en los municipios analizados son regulados por un grupo armado ilegal
que tiene el control sobre el mercado informal e ilegal; 2) la regulacion de la mineria del oro no estd
monopolizada por el Estado, ni por actores criminales que hacen presencia en los territorios. Ambos, han
constituido un duopolio donde ambos ofrecen servicios diferenciados a los actores productivos y las
comunidades locales; 3) las condiciones sociales, politicas y econémicas de los municipios del Bajo Cauca
antioquefio y de Buritica favorecen la aparicion y permanencia de grupos armados; 4) la lucha del gobierno
contra la mineria ilegal e informal es infructuosa, costosa y desconoce las realidades locales y; 5) no se
evidenciaron diferencias en las dindmicas de regulacién de la mineria del oro por parte de actores
armados en los territorios analizados, como tampoco, vinculadas a los métodos de extraccion de veta y

aluvion.
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Capitulo 1. El fendmeno de la gobernanza criminal en la mineria del oro

La industria del oro en Colombia tiene altos indices de informalidad e ilegalidad. Se presume que
entre el 70% y 80% del metal que circula tiene un origen poco claro. Es decir, es extraido y procesado sin
cumplir a cabalidad la normatividad vigente o esta vinculado a actividades ilegales y criminales (El Tiempo,
2019; Organizacion de Estados Americanos [OEA], 2022; SIMCO, 2021). Sélo entre un 20 y 30% proviene
de la mineria legal y formalizada, en la que estan incluida la mediana y gran industria, en la mayoria de las
ocasiones. Especialmente, porque cuenta con los medios financieros, tecnolégicos y toda la disposicion
de la institucionalidad estatal para acompaiiarlo exitosamente en su proceso.

Ese amplio margen que estd en manos de otros sectores de la sociedad alejados de las dindmicas
de los centros de la geografia estatal realiza las actividades mineras en condiciones de informalidad e
ilegalidad. Donde el Estado no ha sido capaz de entrar de manera eficiente a regular las actividades
econdmicas propias de la mineria, facilitando la proliferacidon de actores armados ilegales, quienes han
establecido un sistema de regulacion legitimados por la violencia que somete miles de pobladores en sus
zonas de influencia (Giraldo, 2013; Restrepo Parra y Martinez Marquez, 2019).

Colombia ha sido, histéricamente, un Estado centralista, desde Bogota auin se toman gran parte de
las decisiones importantes en las regiones del pais. Aunque la constitucién de 1991 implementd politicas
gue empoderaron las entidades territoriales, estas medidas no fueron suficientes para lograr avanzar en
las metas de desarrollo y calidad de vida de sus comunidades. Aln hoy, entrado el siglo XXI, la queja
constante es el centralismo y su concepcién aislada de las realidades locales. Fendmeno que puede verse
desde Buriticd y los municipios del Bajo Cauca antioquefio, pueblos sistematicamente desatendidos por
el Estado, que luchan por sobrevivir dentro de las mas dificiles contextos de pobreza, corrupciéon y
violencia (Revelo-Rebolledo y Garcia-Villegas, 2020).

Las reglas que rigen muchas de las acciones y transacciones politicas, econdmicas y sociales de las
comunidades en las regiones alejadas obedecen mas a arreglos locales, que a las instituciones del marco
legal nacional. Fenémeno que incentiva el rol de actores no estales, pues sus métodos y practicas resultan
mas efectivos y Utiles para la solucién de los problemas cotidianos. AUn con una carga punitiva alta que
puede desencadenar la muerte, tortura, el destierro y otros vejamenes sobre la poblacidn controlada
(Garay et al.,, 2013; Ramirez et al.,, 2013). Mientras tanto, los centros y sus cosmovisiones juzgan vy

condenan otras practicas tomando distancia para diferenciarse, creando fronteras entre ambos espacios
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gue finalmente no pueden controlar. El Estado, en su afan de recuperarlos, acciona sus mecanismos mas
coercitivos, impactando negativamente las comunidades que no alcanzan a comprender la respuesta y
sufren pagando el precio mas alto, el de su tranquilidad (Sergé, 2005).

Por determinismo geografico o por la busqueda de constantes posibilidades por parte de lugarefios
las zonas de explotacién aurifera han estado, tradicionalmente, en lugares distantes de los mas civilizados.
Se caracterizan por una infraestructura educativa y de salud deficiente; vias de acceso en ocasiones
inexistentes o carreteras que hacen interminables viajes de pocos kildmetros; escasean los médicos,
profesores o funcionarios publicos; sus actividades econdmicas son basicas, centradas en el comercio, la
agricultura, la pesca o la ganaderia, entre otros muchos rasgos que ciernan cualquier posibilidad de
vincularse activamente a los mercados nacionales o globales. Estas caracteristicas de la llamada periferia
se profundizan por el animo de distintos actores que alli se desenvuelven, de controlar los medios de
produccién rentables y la circulacién de capital. Ya que su aislamiento evita la supervision efectiva de las
agencias regulatorias estatales, grupos ilegales entran rdpidamente en relaciones de connivencia con
diversos actores sociales, econdmicos y los pocos politicos que hacen presencia, aunando dificultad a la
labor del poder central (Le Billon, 2001; Conde y Le Billon, 2017; Duncan, 2014).

Lo anterior no es una radiografia exacta de los municipios de andlisis, pero si pudiera ser una
caracterizacién de cualquier territorio considerado alejado de las grandes capitales. Sélo basta ir por
carretera a El Bagre o Zaragoza, tramo que puede durar hasta ocho horas de Medellin, para verificar como
es entrar a lo que parece otra Colombia, si es que los grupos armados lo permiten. Buritica, a tan sélo dos
horas de la misma ciudad, habia vivido anclado en el tiempo con muy poca inversiéon, una economia
agricola y comercial de base. Pero, fue la mina quien intensificd sus dindmicas sociales, econdmicas y
politicas; incentivando la circulacién de capital y diversas problematicas que desbordaron la
institucionalidad (Ospina Moreno, 2019). El ejemplo mas evidente es su infraestructura, que resulta
insuficiente para atender a los viejos y nuevos residentes. Tan sélo la via que conecta la troncal hacia el
Uraba con la cabecera municipal, dista mucho de ser la entrada a uno de los pueblos mas ricos del pais.
Por ello esta investigacion se pregunta: ¢Como los grupos armados ilegales crean formas de regulacion de
la mineria del oro en relacion con las dimensiones econdmica, politica y social en el municipio de Buritica
y la subregidon del Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016y 2022?

Por lo anterior podria plantearse, como proposicién inicial, que los sectores sociales dedicados a las

actividades de extraccién del mineral son sometidos a los diferentes mecanismos de regulacion vy
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gobernanza criminal con el propdsito de mantener y aumentar sus ganancias del negocio de la mineria
del oro por fuera de la regulacion estatal. La cual, no puede cumplirse por dispendiosa o porque la facilidad
de estar por fuera del sistema les permite mas flexibilidad y eludir una legislacion que privilegia la gran
mineria. Por ejemplo, los procesos de formalizacién y legalizacién son engorrosos; el acceso a terrenos
donde se puede explotar estd restringido fisica y legalmente; asi como el uso de la tecnologia en el caso
de los barequeros, quienes no la pueden utilizar so pena de perder su estatus de mineros artesanales o
ancestrales.

Esto ha llevado a una creciente criminalizacion de la actividad que parece una copia de la guerra
contra el narcotrafico, acrecentada durante la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2018), quien
defendia en escenarios globales el cambio de paradigmas de la lucha contra las drogas, mientras que en
Colombia aumentaba la persecucidn de los mineros utilizando las mismas estrategias y ldgicas. Centrada
en perseguir a quienes se dedican a la extraccién y obviando las estructuras financieras que jalonan la
cadena, obteniendo el mayor rendimiento econdmico. Las fases de comercializacién y distribucién del
oro, son realizadas por elites con gran poder econémico y politico, minimizando el impacto del eslabdén
mas lucrativo y flexible de la cadena productiva (Rendon, 2019; Wyss y Gurney, 2018).

Las primeras fases de la cadena de valor de este lucrativo negocio se realizan en regiones alejadas
de los centros de poder econdmico y politico, con marcadas necesidades de inversion estatal, deficiencia
institucional y fuerte presencia militar. Esta contrariedad incentiva la oferta de servicios de los grupos
armados, quienes estructuran sus propios mecanismos de regulacion no sélo de las actividades
econdmicas relacionadas a la extraccion aurifera, con la promesa de ingresar, permanecer o ampliar el
negocio en los margenes de la legalidad y con beneficios econdmicos atractivos. Si no, que amplian su
espectro a distintas dimensiones politicas y sociales de las cuales también pueden extraer rentas; y en
connivencia con diversos agentes estatales y econdmicos incentivan la circulacién de capital en los
territorios. Dichos actores, buscan mantener las transformaciones alcanzadas ante la probable incursion
institucional. Adecuando el orden alcanzado a los intereses de los arreglos de poder de la periferia, con
un Estado incapaz de resolver las demandas de los sectores sociales dedicados a las actividades extractivas
(Duncan, 2018).

En esta investigacion se plantea que los sectores productivos dedicados a la mineria del oro son
sometidos a la regulacién de los actores armados en condiciones de represidon y violencia constante que

se extiende a las comunidades ubicadas en los territorios con existencias del metal. Un aspecto
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importante para determinar es precisamente, entonces, las opciones con las que cuentan las
comunidades para resistir o aceptar el sometimiento y su valoracidn de los réditos que puedan alcanzary
las eficiencias institucionales percibidas.

La pregunta de investigacidn se plantea en presente y recopila informacién secundaria desde antes
del periodo propuesto, con el animo de brindar una mejor contextualizaciéon del problema. Sin embargo,
el andlisis estara centrado en los hechos y fendmenos que acontecen en las regiones de estudio desde el
2016, cuando el conflicto colombiano tiene uno de sus principales hitos con la firma del acuerdo de paz
con la guerrilla de las FARC. Hecho que produce un reacomodo de los grupos criminales presentes en los
municipios de Buriticd y de la subregién del Bajo Cauca y, con ello, de sus formas de regulacién y
gobernanza.

Asi mismo, se plantea una comparacién entre una subregion integrada por seis municipios y una
sola municipalidad, debido a la oportunidad de analisis que ofrece desde el cotejo de sus mismas
disparidades. Buscando determinar si las causas y consecuencias son similares o diferentes en ambos
escenarios, diferenciados por el tipo de mineria realizada y como podrian aportar a futuras explicaciones
en otros contextos.

La regidon del Bajo Cauca antioquefio es tradicionalmente rica en el mineral. Su participaciéon en el
total de produccidn nacional ha superado el 25% segln datos del Banco de la Republica. Sus yacimientos
son basicamente de aluvidn, es decir los que se presentan en los lechos u orillas de los rios, y en las terrazas
de afluentes. Caracteristica que hace mas facil su extraccién y un factor tecnolégico bajo, comparado con
otros yacimientos. A pesar de que hay una gran minera que posee un titulo minero a perpetuidad, es tan
extensa la zona donde encontrar el mineral que la posibilidad de la participacion de otros actores se
multiplica. Aunado a su ubicacidn geoestratégica que la convierte en una zona clave para la producciény
transporte de drogas ilicitas, lo que la ha convertido en un territorio de disputa permanente desde los
afios ochenta.

Por su parte, Buriticd es un municipio practicamente desconocido en el mercado del oro y de
tradicion basicamente agricola. Esta encumbrado en la cordillera central, en la via que conduce al Golfo
de Urabd y no tiene antecedentes de cultivos ilicitos o similares. Incluso, la accién de grupos armados
habia sido bastante limitada y concentrada en la guerrilla del ELN, sélo hasta la década de los dos mil, se
hacen presente otros actores ilegales. Comenzd a aparecer en el medio como una zona rica en el mineral

debido al descubrimiento del que es considerado el yacimiento subterraneo mas importante del pais. Una
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sola empresa que posee un titulo minero a un periodo de 30 afios, prorrogable a otros 30. Su método de
extraccion es de veta, lo que lo exige un factor tecnoldgico mas elevado para soportar la operacion en el
largo plazo.

Dado este contexto y planteada la pregunta general de investigacidn se plantea el siguiente objetivo
general: comprender las formas de regulacion de la mineria del oro que ejercen los actores armados
ilegales, en relacién con las dimensiones econdmica, politica y social en el municipio de Buriticd y la
subregidn del Bajo Cauca antioqueiio entre los afios 2016 y 2022.

Para alcanzarlo, tres objetivos especificos: i) Caracterizar las practicas e interacciones de los
distintos actores involucrados en la mineria del oro en el municipio de Buritica y la subregion del Bajo
Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 2022. ii) Analizar las formas de regulacién de los grupos armados
ilegales de las distintas dimensiones econdmicas y sociales en el municipio de Buriticd y la subregion del
Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 2022. iii) Relacionar caracteristicas sociales, politicas y
econdmicas que incentivan la regulacién de actores criminales en la mineria del oro en el municipio de
Buritica y la subregiéon del Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 2022.

Si bien las comunidades y las entidades gubernamentales conocen la ocurrencia del fenémeno del
control territorial violento de los grupos armados que hacen presencia en Buritica y el Bajo Cauca, una
conceptualizacion que ayude a su comprension y, asi, a la budsqueda de soluciones no ha sido tan
recurrente. Los trabajos periodisticos y de ONG que buscan aportar al problema se fundamentan en el
trabajo empirico desvirtuando la importancia de la conceptualizacidn tedrica. Comprender el fenémeno
de la gobernanza criminal en la mineria puede tener un efecto en la generacién de politicas publicas de
manera mds concertada con la realidad. Lo que permitiria que la efectividad de la presencia estatal
ayudara a su legitimacién. a partir del reconocimiento de la violencia y las tensiones existentes entre
diferentes actores.

En lo profesional, las contextualizaciones tedricas logradas en el campo social de la mineria, la
comprension del fenémeno de la regulacidn criminal y de los actores que en él se desenvuelven aportan
al desarrollo de las ciencias sociales y pueden ser aplicados a otros mercados que presentan desafios para
la institucionalidad estatal, con altas tasas de criminalidad y actores con objetivos que pueden ser difusos.
También, brinda elementos metodoldgicos en contextos de violencia.

En lo personal, el desarrollo teérico abordado y sus métodos de investigacion que exigieron un

contacto directo con las comunidades, inmersion en contextos de violencia y una mirada
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multidimensional del problema. La experiencia de conocer realidades que de otra manera no seria posible
y valorar los potenciales que se pueden desarrollar en los territorios. Todas estas, son razones que
confirman la pertinencia social, profesional y personal del proyecto y que justifican su desarrollo y

presentacion.
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Capitulo 2 Elementos tedricos y metodoldgicos

Uno de los sectores econdmicos mas analizados en sus multiples dimensiones es la mineria del oro.
Quizas sea por sus promesas de desarrollo generalizado que no se materializan en las comunidades donde
estd presente y, por el contrario, genera circulos de violencia y pobreza que parecen caracterizarla.
Mudltiples explicaciones se han dado al fendmeno, desde sus perspectivas macro, como por ejemplo la
Ilamada enfermedad holandesa que explica los desajustes en los mercados a causa de la concentracién
de capitales en un solo bien (Goda & Torres Garcia, 2015; Wunder, 1992). Hasta analisis en los contextos
mas reducidos de familias o pequefias poblaciones, que explican como la falta de capacidades para el
manejo y la administracion del dinero proveniente de las explotaciones mineras, no produce la riqueza
necesaria para facilitar la movilidad social, lo que aumenta los circulos de pobreza (Arango-Aramburo
et al., 2017; Rochlin, 2018b; Tubb, 2015).

Atendiendo al propdsito de la investigacion, este trabajo se inscribe en el enfoque del
constructivismo estructuralista, con elementos de lectura desde el neo-institucionalismo. Como se ver3,
el trabajo aborda en gran parte el papel de actores criminales en la regulacion de la mineria del oro, por
lo cual, el abordaje ontolégico se fundamenta desde la teoria de las relaciones sociales como
estructurador y estructurante de la sociedad (Bourdieu, 2019). Es por esto, que se analiza la mineria como
un campo social, en el cual se conjugan diversos actores con interés e influencia en la actividad mineray
qgue son regulados de manera asimétrica tanto por el Estado como por agrupaciones ilegales. Quienes
extienden sus formas de gobernanza a las dimensiones politicas, sociales y econdmicas de las
comunidades que habitan los territorios de influencia minera y en los que se definen las posiciones de
cada uno en relacién con el espacio habitado. Por ello, se utilizan los instrumentos de investigacion desde

el punto de vista cualitativo, para dar cuenta del porqué se dan los procesos de gobernanza criminal.

2.1 Elementos Tedricos

Si bien las formas de gobernanza se basan en estructuras que deben estar preestablecidas para
poder ser efectivas y aceptadas por los demds actores que actian en un campo determinado, Bourdieu
las comprende desde la subjetividad de las interacciones que se producen entre los campos creados por
los actores que en ellas se desenvuelven (Bourdieu, 1984). De hecho, pueden coexistir distintas
estructuras sin que una elimine la otra. Es alli, donde se hacen evidentes los esfuerzos y la capacidad de
los actores por alterar, reformular o revolucionar la estructura dentro de la cual interactian; como

también, dejarla tal cual segun sus intereses (Bourdieu, 2019).
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De los cuatro actores identificados en el campo analizado: regulatorios no estatales, regulatorios
estatales, actores productivos y comunidades locales; los primeros ejercen mayor dominacién simbdlica
legitimada por la violencia, los segundos enfrentan lo contrario al no poder contrarrestarlos, ni tampoco
satisfacer las necesidades y demandas de los demas. Este contexto hace evidente el planteamiento del
autor de un mundo que se rige por unas fuerzas contrapuestas donde distintos actores estdn en planos
de desigualdad y obtienen beneficios de forma desigual (Bourdieu, 1977).

Aqguello que se nombra dominacién simbdlica, se presenta a través de un proceso que el mismo
autor llama la acumulacién del capital simbdlico. Proceso “que estd designado por la nocién de
performativo y que consiste en que, mediante palabras, érdenes o consignas, ciertos agentes sociales
pueden realmente cambiar el mundo social. Hasta lograr que todos o un grupo entero lo reconozcan”
(Bourdieu, 2019, p. 133). Dichos agentes, tendrian una mayor capacidad para modificar la estructura y a
través de la modificacidn de las experiencias, modificar el habitus de manera consciente o inconsciente
de aquellos que se desenvuelven dentro del campo social dicho.

En este contexto, el actor dominante o el que pretende dominar recurre al uso de la violencia para
legitimar sus acciones. Lo que hace que entre en conflicto con el Estado, ya que su poder simbdlico no es
suficiente para disuadir a los demds actores, haciendo necesarios esfuerzos militares para controlar de
alguna manera el territorio. Esto es, entonces, lo que se denomina un proceso de estructuracién-
estructura-estructurante. Estructuracién, ya que es el actor quien le da un sentido y se habitua frente a
determinado contexto y estructura; pero, a su vez la modifica. Sélo que la modificacién de su estructura
se da a través de unos mecanismos de regulacidn. Los cuales, son ofertados por los grupos armados y que
terminan habituandose o incorporandose en la subjetividad de las personas. Por ello, quienes se
desenvuelven en este campo lo normalizan, produciendo una estructuracion. Asi mismo, es estructurante
porque, de alguna manera, va a definir los modos de accidn de las personas a través de la normativa, la
cual, es forzada con el uso de la violencia (Bourdieu, 2019). Panorama con el cual se sustenta que el
paradigma constructivista estructuralista, es pertinente para el analisis de la gobernanza criminal del oro
en los contextos seleccionados.

Desde el neoinstitucionalismo, la lectura que se hace conjuga intereses contrapuestos en el
problema de investigacién abordado. Por un lado, estan los estatales que soportados en una estructura
normativa establecida desde el orden democratico se pretende dar solucidn a los problemas vy

necesidades de las comunidades y actores productivos; pero, del otro lado, aparecen agrupaciones
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criminales que desafian dicha estructura, creando la propia de manera paralela o complementaria. Este
enfoque cuestiona la ausencia de investigaciones que abarquen mas sobre la interaccidn de intereses de
actores contrapuestos que se desenvuelven en un campo determinado. Debe abordar y proporcionar
herramientas analiticas para evaluar las implicaciones politicas mas amplias del papel de la sociedad y sus
agentes en la creacién, reformulacion o desafio de la reglas y érdenes que se conciben estrictamente
como estatales (North, 2019).

El neo-institucionalismo analiza mas entre sus variables y problematicas la importante distincidon
entre obtener el cumplimiento de las normas y leyes mediante el uso de medios coercitivos frente a la
dependencia de accién voluntarista. Dando mayor prioridad al logro de la conformidad que en su
contenido y los medios por los cuales se logra. La perspectiva neoinstitucional invita a cuestionar
seriamente tanto los valores que transmite y sus implicaciones mds amplias (Vargas, 2008).

“Las instituciones consisten en estructuras y actividades cognitivas, normativas y reguladoras que
brindan estabilidad y significado al comportamiento social. Son transmitidas por: culturas, estructurasy
rutinas; y operan en multiples niveles de jurisdiccion” (Scott, 2005, p. 56). Es asi como los actores
criminales pretenden crear y transmitir sus propios mecanismos de regulacién, institucionalizandolos
entre los demas actores sobre los cuales tienen influencia. Aunque, estos mecanismos no son
propiamente de su invencién, son deconstrucciones de las instituciones estatales que adaptan a las
particularidades de cada contexto social en las que se implementan. Las creencias y las formas de
comportamiento son decisivas para que los drdenes sociales que se proponen tengan cierto tipo éxito
(Meyer, 2010).

Siendo los tres pilares de las instituciones lo normativo, lo regulativo y lo cultural-cognitivo (Scott,
2005), la gobernanza criminal tiene injerencia en cada una de ellas y muy especialmente en el pilar
regulatorio; utilizando como principal mecanismo la coercidn y la violencia. Mediante la cual constrifie y
regulariza el comportamiento social de quienes se encuentran dentro de su esfera de influencia, rol que
pertenece al Estado en el sentido weberiano de esa entidad. Por ello, el actor que pretende ser regulatorio
debe estar en la capacidad de establecer dichas reglas sin encontrar contestatarios, razén por la cual el
fendmeno analizado se desarrolla en un escenario de conflicto armado. Premisa que resulta bastante
dificil de encontrar, en un contexto de conflicto y constante aparicion de nuevos actores violentos

(Chivata, 2021; Garcia Villegas et al., 2011; Natera, 2005).
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Este pilar regulatorio, también aporta a la discusidn que busca determinar quién es el propietario
de los recursos naturales de la nacidn, si el Estado o las comunidades que habitan los territorios donde se
encuentran los yacimientos (Barbalet, 2021; Weber, 2004) . Otra arista que ha tomado las pesquisas estd
centrada en la manera como en los territorios las actividades mineras son controladas y disputadas por
actores criminales en medio del conflicto (Eslava y Preciado Restrepo, 2019; Giraldo, 2013; Rettberg et al.,
2018). Esta investigacién toma este ultimo enfoque, pretendiendo enriquecer las discusiones sobre la
gobernanza del oro y admitiendo que el Estado no ha sido capaz de controlar, ni regular de manera
eficiente este mercado, dando paso a actores no estatales que han establecido mecanismos de regulacion
para su propio beneficio (Estévez-Arauljo, 2013; Vargas, 2008).

Las dos posturas, el constructivismo estructuralista y el neoinstitucionalismo replantean el rol de la
estructura como algo menos estatico y predecible, es algo mas dinamico que esta en constante creacion.
Proceso en el cual pueden participar todos los agentes sociales en una constante interacciéon con lo
existente permitiendo algo de innovacidn. Es casi pensar en una sociedad que estd presionada a
establecer o adoptar unas formas predeterminadas para las cuales no ha estado preparada, crea las
propias como una forma de contestacién al centro de poder (Scott & Davis, 2017). No obstante, no es
ausencia de orden o de estructura, es una organizacion propia que puede y causa resistencias cuando se
encuentra con otra, la predominante que es dictada desde el centro, y que por tal motivo es sefialada de
irracional o salvaje.

Al aproximarse a dicho fenédmeno, se determinaron cuatro categorias de analisis; entendidas como
los conceptos significativos derivados de los objetivos planteados en la investigacién y de los resultados
del contacto directo con el problema. Vale la pena aclarar, nuevamente, que en desarrollo de los capitulos
correspondientes a los articulos de investigacién se profundizé en su conceptualizacion, asi como
subsidiariamente se desarrollan otras de manera complementaria. Estas son: i) las interacciones entre
actores; ii) mecanismos de regulacidon y gobernanza criminal; iii) el Estado v; iiii) desarrollo. Estas se
desarrollaron en los marcos tedricos de cada uno de los tres articulos presentados, asi como otros
acercamientos conceptuales que enmarcaban el objetivo especifico abordado. Por lo tanto, y como se ha
dicho antes, el lector puede encontrar algunos aspectos repetitivos sin que eso signifique que sean

idénticos, mas bien, complementarios.



GOBERNANZA CRIMINAL DEL ORO EN BURITICA Y EL BAJO CAUCA ANTIOQUERNO 27

2.1.1 Interacciones Entre Actores

La primera categoria se aborda en el capitulo “Caracterizacién de actores de la mineria del oro”.
Donde a través de la identificaciéon y caracterizacion de los principales actores que tienen interés e
influencia en las actividades mineras en los territorios explorados. Analizando sus practicas e
interacciones, buscando comprender sus estructuras internas y determinar si pueden existir diferencias
significativas entre los modos de extraccion aurifera de aluvion y veta. Debido al alcance de Ia
investigacion no se optd por profundizar en las relaciones entre los diferentes actores y por eso se eligié
una aproximacioén desde la caracterizacidn. Esta no alcanza a visibilizar el plano invisible de las relaciones
existentes entre los diferentes actores. No obstante, se hace un extenso analisis del plano de lo visible,
sus caracteristicas y como éstos se interrelacionan en sus estructuras de poder (Montoya-Arango, 2007).
Esta categoria de analisis es fundamental para comprender el fendmeno abordado, ya que se analiza el
como uno de los actores que se desenvuelven en los territorios generan instrumentos y mecanismos de
regulacion sobre otros. Aunque este tipo de dindmicas no son nuevas, el rol de los actores no estatales en
diferentes dimensiones de la sociedad se ha vuelto muy relevante desde los afios 80, cuando el Estado y
sus diferentes agencias se ven impactados por olas de aproximaciones neoliberales a sus funciones. Las
gue buscan darles mas preponderancia a los privados (Hutter, 2006; Leander, 2004). Por ejemplo, la
mineria del oro, era el Banco de la Republica de Colombia quien controlaba el 100% de las operaciones,
pero a partir de la misma época fue abriendo el mercado para que los privados participaran mds
activamente de la comercializacion (Molano-Bravo, 2016b).

La aproximacién de actor adoptada lo comprende como aquella entidad que dispone de los medios
para decidir y actuar conforme a sus decisiones y a la cual se le puede atribuir responsabilidad por los
resultados de sus acciones, pero ademas cuenta con las capacidades de accién e influencia sobre otros
(Castells, 2009; Flint, 2016; Garcia, 2007). Siempre actla con ciertas restricciones y creencias, dentro de
las cuales ejecuta sus acciones buscando alcanzar sus metas y/o satisfacer sus deseos (Elster, 2013).
Dichas acciones surgen por la interaccidn con otros, lo que refuerza la estructura existente o genera una
nueva, a la cual, se van adhiriendo o separando otros participantes (Bourdieu, 2019). Es decir, muta, no
es estatica, aunque si puede y debe ser mas o menos predecible. Dicha caracteristica la facilita un
referente institucional claro en la cual se desenvuelvan, de otra manera no podria analizarse como tal

(Hindess, 2015).
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Para la categorizacién de los actores se exploré desde la distancia con el Estado (Borzel y Risse,
2010; Podder, 2014) o la complejidad de su estructura (Meyer, 2010). Sin embargo, una aproximacién
desde su rol en el campo objeto de estudio analizado fue la seleccionada (Bolos, 1999; Salman et al.,
2018). Es decir, si la investigacion se preguntaba por la regulacién habria que definir quienes la ejercian,
diferentes al Estado, y quienes serian los regulados. Razén por la cual, se seleccionaron los siguientes
como las unidades de estudio:

e Actores Productivos (AP): hacen referencia a aquellos actores involucrados en los primeros
eslabones de la cadena de valor de la industria minera como son: la exploracién, la explotacion y
transformacion y la comercializacion.

e Comunidades Locales (CL): se comprenderan como CL aquellos habitantes y grupos
sociales de territorios donde se realizan actividades mineras; impactadas directa o indirectamente
por las dinamicas econdmicas, sociales y politicas que de ella se derivan. Su analisis se realizé
mas como una unidad completa que como agentes individuales, los cuales seria muy dificil de
rastrear y no era la finalidad de este ejercicio.

e Actores Regulatorios (AR): por actores regulatorios se comprendera todos aquellos que
tienen capacidades regulatorias de las actividades relacionadas a la mineria del oro y de otras
dimensiones de la vida cotidiana en los territorios de influencia. A su vez, estan subdivididos en
Estatales (ARE) y No Estatales (ARNE). Su diferenciacion no obedecera a la naturaleza de sus
acciones que pueden ser legales o ilegales, si no a su vinculo con el Estado. En los primeros se
agrupan las agencias y agentes gubernamentales de las diferentes ramas de funcionamiento estatal
como, por ejemplo: las diferentes fuerzas militares y policiales, instituciones legislativas,
judiciales, ejecutivas, entre otras. Los segundos, hacen referencia a los grupos armados ilegales
que tienen presencia y ejercen control en los territorios analizados.

Si bien para Bourdieu (2019) las interacciones entre los actores sociales no determinan
exactamente sus relaciones, “son uno de los lugares en los que se actualiza la estructura e invocar
la nocién de campo equivale a decir que, para comprender lo que sucede en un espacio social, hay
que postular estructuras invisibles” (p. 453). Caracterizar los actores, entonces, permite
comprender dicho marco visible: como se organizan, cuales son sus expectativas, sus necesidades,

sus percepciones sobre la actividad minera o como podrian aprovecharse de las instituciones en
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las cuales se enmarca.

En Scott y Davis (2017) se puede encontrar una complementariedad a esta categoria de andlisis, ya
qgue desde el neoinstitucionalismo “las instituciones son sistemas que se transfieren a partir de
interacciones mas o menos modeladas y conectadas a redes de posiciones sociales: sistemas de roles” (p.
98). Lo que hace reforzar la idea de la necesidad caracterizar los actores e identificar sus roles dentro del
campo social analizado, en este caso la mineria. De esta manera tener una mejor perspectiva de la realidad

y sus implicaciones en las modificaciones a las estructuras institucionales que se abordan.

2.1.2 Gobernanza criminal y mecanismos de regulacion

Las comunidades suelen tener arreglos o reglas particulares propias de su contexto para diferentes
transacciones econémicas, sociales y politicas. Que pueden influir en el precio de un producto, las formas
de relacionamiento entre sus miembros e incluso las penas morales o sociales que se imponen por
incumplirlos. Generalmente, esta dinamica no tiene la intencion de remplazar el Estado, si no, de
complementarlo y solucionar su ineficiencia o inoperatividad de las normas establecidas. Este fenémeno
se ha analizado desde diversas aproximaciones tedricas como la institucionalista, que enfatiza en la
claridad y previsibilidad de la regla o norma establecida (Acemoglu, 2005; Eslava Gémez et al., 2021;
Nickerson & Silverman, 2009; Scharpf, 2018); o neoinstitucional, hace alusion a la previsibilidad y, ademas,
examina la racionalidad del disefio y los efectos positivos o negativos que trae para la dimension regulada
(Duque Daza, 2020; Faguet, 2014; Furlan, 2012). Es a partir de esta acepcidn que se analiza esta categoria,
ya que los mecanismos de regulacidon y gobernanza que fueron identificados se seleccionaron por su
estabilidad y previsibilidad en la accidn regulatoria de los distintos actores.

En contextos de conflictos armados o de alta criminalidad el estudio de la regulacidn por parte de
grupos criminales ha tomado relevancia. Sobre todo, por la alta carga de violencia que legitima dichas
estructuras regulatorias, pero ademas por la sofisticacion que han alcanzado sus mecanismos en el
establecimiento de su orden social. Este, hace alusién a un estado de las cosas de un grupo social
determinado, cuyos integrantes construyen a través de las interacciones de sus normas y reglas
individuales y grupales (Hayek, 1994). Lo que hace entender que es susceptible de cambios, en donde los
sujetos sociales se encuentran restringidos, delimitados y estimulados por una suerte de regulaciones

formales e informales (Mantzavinos et al., 2015).
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Hayek afirma que existe orden, aunque existan diferentes conjuntos de reglas de conductas

individuales y que el mismo conjunto de reglas puede producir un cierto orden; sin embargo,
circunstancias externas diferentes pueden llevar a que dicho orden no se reproduzca, recalcando el factor
contingente de la configuracién de ciertos tipos de érdenes y de la importancia de los contextos.
Para nuestro contexto, puede ser instaurado por mafias en los grandes centros urbanos de ciudades en
paises como Inglaterra o Estados Unidos (Lessing & Wills, 2019; Varese, 2013), hasta los de los grupos
guerrilleros o paramilitares en el Africa o Latinoamérica (Arjona, 2016; Davila, 2018; Feldmann y Luna,
2022; Marl, 2011; Garcia et al., 2014a, 2014b). No obstante, este aparece como una categoria subsidiaria
de gobernanza, ya que el orden social, incluye muchos mas elementos que son un cambio de enfoque del
analisis de las relaciones e interacciones de las agrupaciones ilegales con los demas actores de la sociedad
y gue hace énfasis en ese rol reservado para el Estado (Weber, 2004).

Después del debilitamiento y casi desaparicion de la lucha guerrillera en el continente v,
especialmente, en Colombia, el analisis no ideologizado de los grupos criminales y sus comportamientos
se ha vuelto un imperativo, especialmente para los casos de grandes ciudades. Ejemplos como el de
Medellin, Colombia y Rio de Janeiro, en Brasil evidencian, en gran medida, la complejidad a la hora de
abordar el fendmeno de estos grupos desde un enfoque criminal y la necesidad de hacerlo de manera
multidimensional (Arias, 2006; Blattman et al., 2021). El estudio de los casos en la periferia de los centros
de poder ha sido estudiado con un enfoque que ha hecho hincapié en las luchas guerrilleras y/o
paramilitares debido, en gran medida, a la naturaleza del conflicto colombiano, tratando de comprender
el porqué de la existencia de estos grupos y de la violencia de sus acciones. Entre algunos autores se
encuentran Arjona (2016); Gonzalez (2014); Mason (2005). Esto ha cambiado para tomar un enfoque mas
institucionalista y desde la economia criminal que comprenda los mecanismos que utilizan los diferentes
grupos y actores armados para el control de la poblacidn y sus objetivos tal como lo exponen Blattman et
al. (2021), Duncan (2016), Badillo y Mijares (2021), Ballvé (2019) y Lessing (2017, 2020).

Gobernanza es un concepto desde la ciencia politica que tuvo su aparicion en los afos 80, cuando
en medio de la multiplicaciéon de actores no estales, estos empezaban a influir en todo tipo de campos
antes controlados exclusivamente por el Estado. Es un concepto relacionado a la capacidad de un actor
determinado de regular y hacer cumplir las normas y reglas de manera eficaz y eficiente. A su vez, tiene
la capacidad de proveer servicios y asegurar el funcionamiento adecuado de los mismos. La perspectiva

de gobernanza supone cambios en las formas de articulacidn y coordinacién de los diferentes actores que
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influyen en un campo determinado; y como uno o varios de ellos lideran las transformaciones mediante
mecanismos que les permiten alcanzar lo propuesto (Fukuyama, 2013; Furlan, 2012).

Teniendo en cuenta que los grupos armados se convirtieron en actores dentro del campo politico y social
de las comunidades en la que tienen influencia; abordarlos desde el concepto de gobernanza criminal, el
cual, estd legitimado con la violencia, permite realizar un andlisis centrado en sus acciones y los
mecanismos de regulacién de otros actores. Lo que les permite alcanzar sus objetivos que, por lo general,
son econdmicos y/o politicos (Felbab-Brown, 2017; Martens et al., 2022).

En este contexto, se considera gobernanza criminal la imposicién de normas o reglas sobre
diferentes dimensiones sociales, econdmicas y politicas de una comunidad determinada por parte de una
organizacién violenta no estatal. Esto incluye el gobierno sobre sus propios miembros, otros actores
criminales y los civiles no criminales. En contraprestacion, el dominio ejercido y el respeto a las reglas
impuestas pueden proveer seguridad; otro tipo de bienes y servicios publicos. Caracteristicas, que pueden
dar paso al establecimiento de un orden social enmarcado en una estructura de poder (Arias, 2006; Borzel
et al., 2018; Lessing, 2020; Lessing & Wills, 2019).

La regulacién es la dimensidn de la gobernanza que permite o prohibe, premia o castiga, facilita o
obstaculiza distintas situaciones de la vida cotidiana de las comunidades controladas. Los mecanismos se
basan en la concepcién que tiene la cabeza del grupo criminal sobre cudl es la mejor forma de liderar un
grupo de personas o de otros actores para su propio beneficio y el de la organizacién. Contiene los dos
elementos la regla y la pena por incumplirla, la violencia es el mecanismo que los legitima (Chang, 1997;
Mason, 2005).

Dichos mecanismos se conciben como las reglas establecidas por el actor regulador y simulan los
establecidos por el Estado o los arreglos locales, que de manera tradicional se han realizado en los lugares
donde se asientan los actores regulatorios. En el capitulo “Gobernanza Criminal del Oro” se realiza un
inventario de los mecanismos establecidos para la regulacion de las actividades econdmicas, las
interacciones sociales y la politica en los territorios analizados. Si bien, la mineria del oro seria el objetivo
principal de control regulatorio, para lograrlo se deben controlar otras dimensiones de las comunidades,
lo que permite realmente lograr una gobernanza. Ademas, se puede interpretar como una accién de
legitimacion sus acciones en una dimensién, aportando al mejor desempefio de otras.

La ineficiencia de los mecanismos de regulacion implementados por las diferentes agencias

gubernamentales y que no son implementados de manera satisfactoria en la periferia, se ha convertido
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en el mejor argumento para los grupos criminales a la hora de implementar sus formas y mecanismos de
control de las comunidades (Evers, 1979; Revelo-Rebolledo & Garcia-Villegas, 2020). A diferencia de los
grupos guerrilleros que buscaban suplantar el Estado, los grupos criminales analizados reivindican sus
acciones en remplazarlo de facto o actuar ante su ausencia en los territorios (Ballvé, 2019). Esto lo hacen
sin entrar en una confrontacion directa con los centros de poder, de quienes pueden aparecer mas como

un nodo dentro de las complejas redes y estructuras criminales a escala nacional o internacional.

2.1.3 El Estado

La historia del Estado como forma politica es dificil de rastrear, pero algunos tedricos la ubican en
los albores del siglo XVI cuando se consolidan las monarquias absolutas europeas y comienza la
estructuracion de una relacién subordinada a las instituciones y los mecanismos que permitirdn una
correspondencia consensuada entre el pueblo y las clases dirigentes. Mientras que el rey estaria cada vez
mas supeditado a nuevas normas supervisadas por estamentos cada vez mas escasos de su control. Esto
resulta de la evolucion de las técnicas de guerra, la creciente monetizacidén de la economiay las ideologias
que justifican el uso ilimitado que el soberano hace de su poder y del monopolio de la violencia (Claval,
2010; Ashis, 1996; Chaval, 2010; Hintze & Gilbert, 1979; Tilly & Wallerstein, 1999). De esta manera,
comienza una puja por decidir quién deberia gobernar y a cambio de qué a partir de las guerras entre
diferentes principados, sefiores feudales y/o imperios. Mas tardio, en las luchas entre las oligarquias y
burguesias europeas desde donde se prolifera la idea de dicha estructura a los diferentes territorios
alrededor del planeta donde ejercia influencia. Esta se presenta a través de la proliferacién de las
instituciones politicas, la diversificacion de las estructuras gubernamentales y la burocratizacién o
desarrollo de la administracion estatal (Linhardt & Bellaing, 2005).

En el dltimo siglo, se consideran cuatro olas de consolidacién del Estado: la primera, se vincula a la
caida de los grandes imperios europeos y asiaticos; la segunda con las dos guerras mundiales que
redisefian el mapa politico mundial; la tercera con la descolonizacién del Africa y; la cuarta con la
desarticulacion de la Rusia de la guerra fria. No obstante, se podria agregar la época de independencias
en las Américas, que dieron pie a la construccién de una estructura propia que aun hoy, como las demas,
no termina (Badie, 1992).

Teniendo el contexto de la presente investigacion, esta categoria es analizada, especialmente,

desde la concepcidn que es el Estado quien tiene el monopolio de los aparatos coercitivos. Incluyendo la
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violencia y una estructura juridica que regula los delitos y las penas, pero ademas otras dimensiones de la
vida diaria de los ciudadanos en. Esto incluye, el derecho a la explotacién y la propiedad de los recursos
naturales y lo que se derive de sus actividades econdmicas. Lo que significa que es él quien autoriza y
asigna quien, como y donde se pueden explotar (Tilly, 2021; Weber, 2004). Estos roles estan consignados
en diferentes articulados de la Constitucidon Politica de Colombia de 1991 y en el entramado de
normatividades que la secundan. No obstante, dicho monopolio no se ha consolidado en gran parte del
territorio nacional y especialmente en las zonas mineras, ya que la presencia del metal distorsiona su
accionar e incentiva la aparicidon y permanencia de nuevos actores en busca de la participacién del negocio
(Barbalet, 2021; Ortiz, 2016a).

Dicho contexto evidencia que la construccidon del Estado un proceso que no termina. Es una
coproduccidén resultante de la interaccién de diferentes actores civiles y estatales que buscan un rol en el
control de las comunidades, donde fendmenos como el clientelismo o diferentes formas de violencia
moldean su estructura. Esos mismos actores han puesto en evidencia la necesidad de una forma de
gobierno eficiente y eficaz, legitimada no sdélo por el uso de la fuerza, si no, por la efectividad de sus
instituciones en el cual, sus ciudadanos encuentren respuesta a sus necesidades en contraprestacién a los
aportes que realizan. Este acercamiento, diluye la idea de ausencia estatal y da cabida a la de una
presencia diferenciada, ya que nunca estd ausente en su totalidad. Solamente, que no cubre todas las
expectativas y/o necesidades de los habitantes de diferentes territorios. Asi, se puede encontrar unas
instituciones muy eficientes y eficaces en los centros de poder politico y financiero; pero bastante
deficiente en las zonas de periferia (Gonzalez, 2003, 2014).

Espacios como los de la justicia y la seguridad, son aprovechado por diferentes actores no estatales
gue no ponen en tela de juicio la importancia de la existencia del Estado, mas bien, la reivindican y tratan
de imponer sus formas utilizando diversos modos de legitimacidn. Entre ellos y el mas frecuente la
violencia (Poole & Das, 2008; Ballvé, 2012; Hub, 2019). Uno de los resultados de esta dindmica es que no
exista un monopolio de la fuerza o ciertas instituciones juridicas, mientras que otras no existan a tal lucha.
Indudablemente, esto afecta la idea de democracia liberal y distorsiona las condiciones del sistema
politico el cual, ha sido cooptado por las estructuras criminales y refundado su rol en ciertos territorios,
como los que se analizan en este documento (Criado de Diego, 2019; Garay et al., 2013; Garay et al.,

2008).
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2.1.4 Desarrollo

Toda perspectiva sobre el concepto de desarrollo implica un punto de vista que parte de un estado
inferior de la sociedad para llegar a uno superior. Es un camino que se debe recorrer y para esto habria
unos mejor preparados que otros. Esta tendencia adopta una visidon dual que lo considera como una
necesidad, cuya relevancia surgié de la toma de conciencia del fenédmeno del subdesarrollo, que tendria
a las comunidades sumidas en problemas de todo tipo y donde la evolucidn econdmica no seria suficiente
para su avance. ldea, que seria popularizada por el presidente estadounidense Truman en un famoso
discurso ante la ONU en 1949 “Debemos emprender (dijo Truman) un nuevo programa audaz que permita
gue los beneficios de nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial sirvan para la mejoria y el
crecimiento de las areas subdesarrolladas” (Esteva, 1996, p. 53).

Es por ello que cuando se acufid a procesos sociales en todas sus dimensiones, se pensé en que
habia unas etapas que superar, siendo un motivo para intervenir y tenerlo como ejemplo a seguir. Si se
identificaba una sociedad desarrollada, era porque otra no lo era y en ese sentido era inferior. Esta ldgica
fue aplicada en el seno de las Naciones Unidas (ONU) como aquella institucion globalizadora y que
conectaria el centro, Europa y Estados Unidos, con la periferia de aquel entonces, el resto del mundo.
Instituciones como el Banco Mundial (BM) y programas para el Desarrollo (PNUD) se estructuraron bajo
esta premisa, replicar ideas exitosas en todos los lugares que fuera posible. Alineando, de cierta manera,
los estandares de vida de diferentes sociedades.

El efecto globalizador que alcanzé el discurso sobre el fendmeno del desarrollo lo ubicé en el centro
de las politicas nacionales e internacionales. Un factor de conexién entre los paises y de intervencién en
los procesos propios de la poblacion en todas las escalas. El objetivo era integrar de manera armoénica
dichas sociedades y que todas fueran parte del mismo sistema. Es un caso arquetipico de un sistema
semantico que combina, entre otras cosas, conceptos como: crecimiento econdmico, satisfacciéon de las
necesidades fundamentales y gobernanza, cada uno relacionado con una variante que se haido integrado
a su evolucién. La primera de ellas se ha concebido como un problema de formacion de capital y se
entrelaza con las demas (Campbell, 1997; Emmerij, 1997). Sin suficiente circulacién de dinero las
sociedades no progresan, sus necesidades no se ven satisfechas y la gobernanza se veria vulnerada.

No obstante, la literatura sobre la oposicion entre “crecimiento” y “desarrollo” es muy fructifera.
Varios autores se han esforzado en establecer la diferencia entre estos dos conceptos proponiendo una

ampliacion del marco de dicho concepto, que también abarca dimensiones sociales, politicas y culturales
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lo que, a su vez, implica: aumentar la eficiencia del sistema social de la produccion, la de satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacion y el de la consecucidn de los objetivos de los diferentes actores de
una sociedad que compiten en el uso y explotacién de recursos escasos (Furtado & Sid-Ahmed, 1989;
Wade et al., 2009).

Con el objetivo de materializar este constructo y dar cuenta de su implementacion, se han estructurado
importantes fuentes de informacidn estadistica que evidencian los niveles de desarrollo de ciertas
sociedades o comunidades. Entre ellas, se pueden encontrar los montos de inversiones estatales,
kildbmetros de carreteras construidos, nimero de escuelas y/o centros de salud, indices de empleo, de
alfabetizacién, desnutricién, mortalidad y un largo etc. Sélo basta con observar las estadisticas que
proveen informes comparativos entre paises, como los del BM, o los que en Colombia facilita el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Sus niUmeros pretenden dar cuenta de la eficiencia de las
politicas estatales y buscan aumentar la legitimidad institucional entre los ciudadanos.

Pero, al parecer, este abordaje ha sido insuficiente para ciertos territorios donde la circulacién de
capital no parece ser el problema. En su afan por la insercién en el sistema mundo, el Estado ha olvidado
ciertas necesidades de las comunidades que estdn mas relacionadas a su contextos particulares e
historicos (Wallerstein, 1989). Lo que lleva a insatisfacciones generalizadas en las diferentes escalas de la
geografia estatal. Lo lineal e irreversible planteado por la modernidad y su concepto de desarrollo, que se
piensa en una desconexidon con el pasado y una promesa de futuro traida de otros lugares y espacios,
genera conflictos al adecuarse a otra manera de hacer las cosas, en concordancia con quien las propone.
Este ha sido un proceso de larga duracién capaz de transmitir la estructura colonial desde la conquista del
nuevo mundo hasta nuestros dias y que se materializa en los territorios de periferia donde la gobernanza
estatal presenta serias deficiencias (Polo Blanco & Gomez Betancur, 2019; Rivas Garcia, 2008).

Colombia no ha sido ajena a las dinamicas de este concepto estructurante y ha servido para que las
elites politicas y econdmicas del centro establezcan arreglos de intercambio con las comunidades locales.
Uno de estos mecanismos son los sistemas de regalias, beneficios econdmicos que tienen las regiones
donde la explotacion minera es relevante. Para materializarlo y que se su eficacia se vea reflejada en
ciertos indicadores, la constitucidn nacional de 1991 ordena la estructuracidon y implementacién de Planes
de Desarrollo. Los cuales, son elaborados en cada periodo de gobierno local, regional y nacional como una

hoja de ruta para avanzar en el camino hacia el progreso.
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Uno de ellos, y que es de relevante importancia para esta investigacion fue el del 2010, bajo la
presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2014). En él se establecid una politica estatal de atraccién de
inversidon extranjera al sector extractivo como via al desarrollo de las regiones y del pais. Alli se plasmaron
las politicas publicas que pretendian fortalecer y aumentar la formalizacion de las actividades mineras,
ademas, de la creacidon de la Agencia Nacional Minera, como aporte a una mayor institucionalizacion de
dicha actividad econdémica (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, 2010). Sus efectos no fueron los
planeados, en especial, porque las transferencias por concepto de regalias a los municipios no fueron las
esperadas y las dinamicas de violencia en esos territorios se profundizaron (Diosa, 2015).

Es asi pues como desde Truman hasta Santos la idea de desarrollo, reflejada en diferentes
estdndares medibles y cuantificables, ha sido el argumento para alinear las expectativas del centro con
las necesidades de la periferia de la geografia del Estado. Como, por ejemplo, la forma en que se debe
hacer la extraccion del oro y lo que deberia significar para los territorios en términos de progreso y

prosperidad multidimensional.

2.2 Elementos Metodoldgicos

La presente seccién dard cuenta de los elementos metodoldgicos puestos en practica en el
desarrollo de la investigacion. En ella, se utilizd una diversidad de técnicas e instrumentos que no
pretendieron seguir una verticalidad. Por el contrario, se asumié con una flexibilidad propia de la
metodologia cualitativa, crucial para su desarrollo. El problema en si mismo fue dando evidencias sobre
la mejor manera de abordarlo (Valles, 2012).

No se pretende crear leyes de cardcter general, sino una teoria sustantiva que contribuya a la
comprension del fendmeno de la gobernanza criminal de la mineria en el municipio de Buritica y los
municipios de la regidn del Bajo Cauca Antioquefio. Teniendo el contexto de profunda violencia en el cual
se desarrolld, ésta debia ser una mezcla de herramientas y métodos que disminuyeran el riesgo del
investigador cuyo trabajo de campo debia ser bastante activo. Por ello, se tuvo una aproximacién a la
etnografia investigativa, como medio para acceder a las personas, los sitios y la informacién en los
espacios altamente vigilados, peligrosos y fuertemente territorializados por actores armados ilegales y

que generalmente constituyen economias de violencia (Ballvé, 2020; Galeano, 2020; Sautu et al., 2005).
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2.2.1 Tipo y Nivel de investigacion

El tipo de investigacidon que se realizd fue cualitativo, dado que con los resultados de ella no se
pretende crear leyes de caracter general, sino una teoria sustantiva que contribuya a la comprensién del
fendmeno abordado. Por ello, esta investigacidn realizé un abordaje que puede ayudar a comprender
como los grupos armados ilegales crean formas de regulacion de la mineria del oro en relacién con las
dimensiones econdmica, politica y social en el municipio de Buriticd y la subregién del Bajo Cauca
antioqueiio entre los afios 2016 y 2022.

En lo que respecta al nivel de la investigacion, este serd explicativo: “Los estudios explicativos van
mas allad de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos;
es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales” (Sampieri
et al., p. 85).

Subsidiariamente se pretende dar respuesta a las preguntas sobre las caracteristicas, las practicas
e interacciones de los distintos actores involucrados en la mineria del oro en los municipios analizados
entre los afos 2016 y 2022; la comprension de las formas de regulacion de los grupos armados ilegales de
las distintas dimensiones econdmicas y sociales; y relacionar caracteristicas sociales, politicas y

econdmicas que incentivan la regulacién de actores criminales en la mineria.

2.2.2 Unidades de andlisis

Interacciones y dindmicas de regulacion entre actores involucrados en la mineria del oro en el Bajo
Cauca Antioquefio y Buriticd, Antioquia.
2.2.3 Unidades de observacion

Son, para esta investigacion, unidades de observacion la prensa local y nacional, narraciones de los
diferentes actores y personas que conforman la unidad de estudio, legislacidn, informes y documentos de
instituciones estatales, ONG, documentos cientificos, y otras documentaciones que ayuden a mejorar la

profundidad del analisis.

2.2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion y generacion de la informacion

Teniendo en el contexto de violencia en el cual se desarrollé la investigacidn se utilizaron técnicas

propias de la etnografia, que incluyeron trabajo de campo, contacto con las comunidades, entrevistas,
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visitas a zonas mineras, pero también un trabajo de consulta de fuentes secundarias tanto escritas como
de personas quienes también investigaban al respecto.

2.2.4.1 Andlisis documental. el analisis documental se realizé teniendo encuentra fuentes
primarias, secundarias y terciarias que dependen del nivel de aproximacion de estas con el problemay
objeto de investigacién abordado. Para ello se analizaron resultados de investigaciones previas a los
conflictos mineros, la relacion de los grupos armados y la mineria, asi como pesquisas realizadas con
otros recursos naturales y piedras preciosas que pudieran servir de ejemplo para la aplicacion de
escenarios similares. En especial, las dinamicas de las mafias y el narcotrafico y su influencia en las
interacciones sociales de las comunidades impactadas con el fendmeno. Es de anotar, que se tuvo un
gran acervo de experiencias internacionales de dinamicas acaecidas en practicamente todos los
contenientes y de esta manera, tener una vision global de fendémenos abordados.

De igual manera se analizd6 documentacion diversa desde prensa, articulos cientificos, informes
oficiales de ONG, centros de pensamiento, entre otras fuentes, que documentan desde diversos puntos
de vista las dindmicas sociales, politicas y conflictivas de las regiones analizadas. Alin con una amplia
gama de documentos y fuentes primarias y secundarias analizadas, siempre se tuvo en cuenta el
contexto histdrico y cultural del problema investigado. Dichos documentos, debian obedecer al periodo
investigado y los municipios abordados. Sobre todo para no caer en errores de andlisis de problemas
locales con légicas foraneas tal como lo plantea Valles (2012).

2.2.4.2 Entrevistas a profundidad. La entrevista a profundidad es el instrumento por excelencia,
ya que permite una conexion mas empatica entre el investigador y el actor que estd facilitando Ila
informacién. No se trata de un formulario con preguntas, las cuales se tengan que resolver una a una, sino
de un derrotero que aborda las categorias de analisis a desarrollar en este trabajo. Por ello durante las
sesiones de trabajo, dependiendo del actor entrevistado y las expectativas de este, se profundizaba en
ciertas preguntas, obviando unas y dando cabida a otras que complementarian la informacion a obtener.
Esta investigacion, por su naturaleza y objeto de estudio, se debid realizar en zonas de alta conflictividad,
por lo que las visitas de campo fueron restringidas con el animo de reducir los riesgos para el investigador.

Para minimizar los efectos de estos impases, se fueron desarrollando contactos con alto nivel de
confiabilidad en cada una de las regiones, asi los entrevistados se convirtieron en los ojos y oidos en el
campo. “Su rol no consiste simplemente en revelar sus propios modos de ver, sino que deben describir lo

gue sucede y el modo en que otras personas lo perciben” (Taylor y Bogdan, 1992, p. 103).
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Fueron entrevistadas de manera semiestructurada sesenta y dos personas identificadas como
fuentes clave, directamente relacionadas con la mineria del oro o con el fendmeno de violencia analizado.
Otras tantas sin contabilizar fueron abordadas en conversaciones informales que contribuyeron a la
comprension del fendémeno. Esta herramienta permitié un grado de confidencialidad mas alto y por lo
tanto facilitd la obtencidn de informacién diferente y quizas de mejor calidad que la obtenida en otras
dindmicas. Muchas de ellas se desarrollaron en ambientes hostiles, debido a la naturaleza del actor; en
algunos casos se prefirid sélo tomar nota y evitar cualquier registro audiovisual con el animo de mejorar
la confianza en la sesion. Generalmente, se tuvo un encuentro por persona entrevistada, en algunas
ocasiones dos 0 mas en especial con aquellos que se interesaban por tu trabajo académico y por conocer
los resultados de este. Es el caso de cuatro de los informantes, con los cuales se tuvo interaccién constante
durante mas de cuatro meses, lo que aportd a la compresion de las quejas estructurales tanto de los
mineros como de los agentes estatales, de sus necesidades y reclamos, ayudando de contestar la pregunta
inicial.

2.2.4.1 Seleccién de los informantes o entrevistados. Teniendo en cuenta que no se baso la
muestra en una prueba estadistica, se puso énfasis en el potencial informativo que pudiera brindar cada
actor a entrevistar. Por ello, se estructuré primero un listado de potenciales interlocutores:
Representantes gubernamentales de todos los niveles y entidades relacionados con el sector, de las
fuerzas armadas y policiales, organizaciones mineras, mineros en todas sus clasificaciones y actores
armados ilegales. Cubriendo asi, una muestra de todos los actores involucrados en la industria del oro y
que pudieran aportar a la solucién de la pregunta planteada.

Fue asi, como se logré contactar 72 personas de manera directa, con las cuales se tuvieron
diferentes actividades como los trabajos grupales, entrevistas en profundidad, descripcién de actores, etc.
Algunos de ellos fueron varias veces contactados de acuerdo con la valoracién de sus aportes al proceso
investigativo y otros tan sdlo una vez. La siguiente es la relacion de actores contactados, segun su region
de influencia y clasificacién. En el Apéndice 2: Descripcidn entrevistados, se puede ver con mas detalle la
justificacion de su seleccidn.

Tabla 1 Relacion de entrevistados por regién de influencia y categoria de actor

Regiones de Influencia

Bajo Cauca 40
Buritica 20
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Departamental o Nacional 12

Categoria de Actores

Actores Regulatorios Estatales 17
Actores Regulatorios No Estatales 4

Actores Productivos 36
Comunidades Locales 15
Total 72

Fuente: Elaboracion propia

2.2.5 Mapa de actores

El mapa de actores es llamado también socio-grama, es una de las metodologias de investigacidn
participativa, donde el entrevistado entra a formar parte mds activa del proceso. Tiene la posibilidad de
interpretar y describir con quienes interactla y determinar, el mismo, cual es la importancia de este,
elevando asi su rol activo dentro de la actividad investigativa.

Con el propdsito de aportar al desarrollo del primer objetivo especifico de esta investigacion y
facilitar el acercamiento a la categoria de analisis caracterizacion de los actores, se integrd un ejercicio de
mapeo en la guia de entrevista. Contaba basicamente de dos momentos, un primer momento de
caracterizacién y un segundo momento donde se realizada una descripcion de las interacciones entre los
actores identificados. Ello quedd consignado en el Anexo 4: Descripcién de actores. Esta actividad
investigativa y sus resultados estuvieron soportados por: la observacién directa, entrevistas
semiestructuras con la guia mencionada, entrevistas abiertas y cinco sesiones grupales que se realizaron
con diversos actores. Una vez finalizado el proceso de campo, se realizé un analisis mas detallado de la
informacién obtenida con este propdsito, la que es expuesta en las secciones correspondientes.

Es de aclarar, que las diferentes matrices no fueron diligenciadas por todos los entrevistados en su
totalidad, al contrario, cada uno de ellos aporté de manera parcial a la construccién final de la misma. En
los grupos focales de discusidon hubo una intensificacion en este desarrollo debido a que tenia la

oportunidad de contrastar y discutir las matrices de manera mas abierta con los participantes.

2.2.6 Grupos focales de discusion

Los grupos de discusidn son actividades grupales donde se reunieron individuos y representantes
de instituciones u organizaciones de la misma categoria con minimo tres integrantes y maximo seis. Esto

les permitid hablar con mas tranquilidad, pues encontraban afinidad en sus quejas y reclamos. La
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confianza entre los participantes era esencial para el desarrollo de estos, por tal motivo en todas las

ocasiones, fueron grupos formados de manera espontanea por ellos mismo, con el objetivo de generar

aportes al proceso investigativo.

Fue asi como se realizaron cinco grupos de discusion a saber:

1
2
3
4.
5
6

Alcaldes del Bajo Cauca: El Bagre, Taraza, Caceres y Caucasia.

Mineros formalizados o en proceso de formalizacién del Bajo Cauca (5)

Mineros informales BC (21)

Mineros informales de Buritica (10)

Militares responsables del proyecto del cierre de bocaminas en Antioquia especialmente Buritica.

Lideres sociales de Buritica y BC
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Capitulo 3. La industria extractiva del oro. del mercado internacional y las dinamicas locales

El oro es una de las mds antiguas representaciones de riqueza. Su color y brillo, su maleabilidad, su
perdurabilidad en el tiempo, su capacidad para reciclarse facilmente, su relativa abundancia, entre otras
caracteristicas poco habituales en los metales, han hecho de él lo que significa en los mercados de valores
de hoy en dia. En la actualidad, goza de las mayores valoraciones, asi como de las importantes cantidades
de material circulante de las que se tenga registro. Una ecuacién que no es usual en el mercado
transaccional dominado por la oferta y la demanda (Conde & Le Billon, 2017).

Este comportamiento repercute directamente en los territorios donde se desarrolla la actividad
minera. En especial, porque en paises como Colombia coincide con aquellos lugares donde el Estado se
caracteriza por su presencial diferenciada y débil institucionalidad. Caracteristicas que configuran la
periferia de los centros de poder politico y econdmico. Este escenario incentiva la informalidad en el
sector y la apariciéon de actores no estatales que buscan regular su mercado para obtener réditos
econdmicos, politicos y sociales. Es asi, como se hace frente a un fenédmeno de gobernanza criminal del
oro, donde actores armados ilegales, en connivencia con agentes estatales regulan actividades
econdmicas, politicas y sociales de las comunidades donde la mineria tiene influencia (Garay et al., 2013).

El objetivo de esta seccidn es contextualizar la industria extractiva del oro en sus entornos
econdmicos: internacional nacional, y las dindmicas sociopoliticas que de él se derivan en los territorios
analizados. Para lograrlo, el texto se divide en cuatro secciones. En la primera, sera abordado el metal en
su contexto histérico en los mercados internacionales. Seguido, por su dindmica en el mercado interno
colombiano y su rol en la atraccién de flujos de inversidn al pais. La tercera seccidn aborda la problematica
de la informalidad e ilegalidad en el sector, lo que conduce a la Ultima seccién sobre su rol en el conflicto

colombiano y la accidn regulatoria de los actores armados.

3.1 El Oro en el contexto econdmico mundial

Para los economistas la Edad Moderna comienza con la acumulacién de capital y no sélo de tierras,
caracteristica del Feudalismo, si no, de otro tipo de riquezas que daban cuenta de la capacidad de su
propietario. Este cambio que se produce en el siglo XVI, gracias a los estimulos dados por los grandes
tesoros de oro y plata acumulados en Europa provenientes de las recién descubiertas Indias Occidentales
(Kwarteng, 2014). En nuestro contexto inmediato, bien son conocidas las crénicas de los conquistadores
espafoles obsesionados por leyendas de montafias del precioso metal o lagunas con sus fondos tapizados

de figuras esculpidas con él. Fue asi como la empresa de la conquista y colonia del continente americano
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se tradujo en una incalculable cantidad de metal cruzando el Atlantico, que fue a parar a los tesoros de
las cortes europeas.

En el siglo XIX, Inglaterra lo convierte en el soporte del sistema financiero internacional; mecanismo
conocido como patrén oro o gold estandar, que termina con la Primera Guerra Mundial. Finalizada la
Segunda Guerra se implementa el sistema Bretton Woods, el cual implementaba el délar estadounidense
como divisa de referencia para todos aquellos paises que quisieran intercambiar bienes y servicios
alrededor del mundo. Para ello, la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) debia conservar la légica
de soportar la moneda impresa en una cantidad de oro equivalente, a razéon de 35 ddlares por onza
(Bishop y Green, 2012). Este sistema termina en 1971 en medio de la llamada crisis energética que
predomind en Estados Unidos y Europa. En dicho afio, el ddlar se apreciaria un 8,5% pasando de una
equivalencia de 35 a 38 ddlares por onza. Dejando en evidencia la incapacidad de la FED de conservar
dicho patrén como fue concebido y sus mecanismos de estabilidad monetaria internacional.

Termina, entonces, un ciclo econédmico y comienza otro donde el oro fluctia libremente,
compitiendo con otros commodities y monedas. Ahora mas sensible a los fendmenos politicos y
econdmicos internacionales, comienza un lento acenso de sus minimos sobre los 35 USD en 1965, hasta
un maximo en su promedio anual de 594 USD en 1980. Fenédmenos como la revolucidn isldmica en Iran y
los aires de recesion que rondaban en Europa y Norteamérica explican en parte este comportamiento
(Kwarteng, 2014).

Es asi como se convierte en uno de los recursos naturales mds costosos y transados en cinco Bolsas
de Valores del planeta, sin ser precisamente uno de los mas escasos (O’Connor et al., 2015). A lo largo de
su historia y practicamente en todas las culturas, ha sido el imaginario colectivo quien le ha otorgado un
valor casi inigualable. Su brillo, maleabilidad, posibilidad de reciclaje, reutilizacidn y otras caracteristicas
hacen que el riesgo que se tendria por la dificultad de salir de este activo sea bastante bajo. Motivo
principal por las cual hay una demanda constante y creciente, con un alto dinamismo en su oferta y

demanda (Ross, 2015).
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Figura 1 Histérico del Precio Internacional del Oro 1950-2021

Histdrico del Precio Internacional del Oro
1950- 2021
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Nota: Elaboracidn propia con datos de Gold Council (2022).

Su precio se comportd con relativa estabilidad durante mas de 120 afos, época desde que se cuenta
con registros de precios de las transacciones realizadas en los Estados Unidos, cuando la bonanza del oro
en las regiones del este del pais tuvo lugar. En ese mismo pais, la crisis de los 70 y hechos politico-
econdmicos antes mencionados, marcan el inicio de su comportamiento fluctuante, con una tendencia
alcista, aunque estable, durante las préximas tres décadas. Es el cambio de siglo y su boom tecnoldgico el
gue da un nuevo impulso al precio y la demanda. La cual, comienza a requerir grandes cantidades del
metal para la produccidn de todo tipo de insumos y accesorios de punta, convirtiendo a esta industria en
un nuevo y poderoso jugador del mercado (O’Connor et al., 2015).

Conforme a las reacciones de este commodity a las grandes crisis econdmicas, la del 2008 no fue la
excepcion y los inversionistas lo convirtieron en el bien refugio por excelencia (ldrobo et al., 2014).
Fendmeno que trajo consecuencias negativas para bancos centrales de muchas economias emergentes,
pues sus inversiones se habian volcado a los instrumentos financieros, los mismos que se quedaron sin
liquidez. Para contrarrestarlo, medidas como el incremento de las reservas internacionales en metal en
lugar de papeles se pusieron en ejecucion. Un incremento de hasta el 82% de total de reservas nacionales
en oro en ciertos paises de Europa y Asia Central (Gopalakrishnan y Mohapatra, 2018).

La demanda de inversores privados como publicos impulsé un récord histérico en el 2011, alcanzando el
primero de septiembre los 1811 ddlares por onza troy. A pesar de que no continué su escalada alcista, el

metal habia sobrepasado todas las expectativas. Su oscilacién continua por encima de los 1000 USD vy
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habia impactado de una vez y para siempre las dindmicas del mercado en toda su cadena de valor.
Trayendo consecuencias casi siempre negativas para los territorios de donde se extraia. Pues de manera
recurrente, al mismo tiempo que se descubren nuevos yacimientos, explotan problemas sociales en las
comunidades que les hace dificil asimilar las dindmicas que aparecen con ellos. Positivas para los
comercializadores y exportadores que se conectan facilmente con los mercados internacionales y para los
gobiernos de muchos paises que venden en la mineria una posibilidad de desarrollo territorial.

3.2 El oro en el contexto econémico colombiano

Las dindmicas internacionales del mercado del oro tienen efectos casi inmediatos en Colombia. Si

bien, histéricamente no ha sido un gran exportador como Bolivia, México o Peru, su importancia nunca
ha sido pasada por alto, sobre todo por su potencial. De hecho, durante la época colonial, gran parte del
mercado de esclavos en la regidn estuvo incentivado por la explotacién de yacimientos en los territorios
del Cauca y el Chocé. Fue alli donde se concentrd su produccion en los primeros siglos de la colonia y
lentamente aparecio Antioquia en el mapa de las explotaciones auriferas (Poveda, 2019).
El mercado del oro estuvo controlado bdsicamente por el Estado quien a través del Banco de la Republica
era el comprador autorizado en el pais. Esto cambio a finales de los afios 80 cuando se libera su
comercializacién y venta a las fuerzas de la oferta y la demanda. Ahora serian las autoridades regionales
y locales quienes controlarian parte de las actividades comerciales, sobre todo de los mineros artesanales.
La gran mineria seria un asunto de la administracion central, asi como la asignacion de titulos y licencias
de explotacion para toda aquella que no respondiera a los criterios de ancestralidad y proteccién del
patrimonio cultural (Salman et al., 2018).

A pesar del dinamismo en el comercio local, la produccion del metal era absorbida por la demanda
interna. Esta, era destinada principalmente para joyeria, la industria y/o su acumulacién como riqueza. La
participacidn en las exportaciones era casi nula, en los aflos 94 a 97, se produjeron ventas internacionales
en bajas proporciones, sin mayor impacto en la industria local. Sélo fue hasta la primera década del 2000
cuando sus transacciones internacionales comenzaron a reflejarse en las cuentas nacionales (SIMCO,
2019).

Como se puede ver en el Gréfico 2: Valor de las Exportaciones Oro FOB vs Precio Internacional,
estos dos factores se comportan de manera casi sincrdnica. A partir del afio 2003 se incrementa la salida

del metal del pais, con una tendencia alcista en los afios consecutivos, alcanzado su maximo en el 2011.
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Nuevamente, Colombia se inserta en el mercado mundial del oro, que recibe directamente los impactos
de su comportamiento impulsado por los movimientos financieros de la oferta y la demanda.

Figura 2 Valor de las Exportaciones Oro FOB vs Precio Internacional 1990-2019
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Nota: Elaboracién propia con datos SIMCO (2022) y Gold Council (2022)

A diferencia de los anos anteriores, en la ultima década, el mercado externo absorbié casi la
totalidad de la producciéon nacional, originada principalmente en Antioquia y Choco. Teniendo como sus
principales destinos a Estados Unidos, Suiza y Canada. Paises de origen de las principales compafiias del
sector y que se encargan de redistribuir a terceros que demandan el material (SIMCO, 2020).

El Chocé tuvo gran protagonismo aurifero hasta finales del siglo XIX, pero las dificultades de acceso
y la indomable selva lo echaron casi al olvido. Pero en el boom de las materias primas y de los metales
necesarios para la industria tecnoldgica lo vuelven a poner en el mapa extractivo. Lo que incentiva
fendmenos de trashumancia, especialmente, desde el nordeste antioquefio y Brasil. Por un lado, llegan
flujos migratorios de los paisas o segovianos en un proceso moderno de colonizacién econdmica que
buscan nuevas fronteras donde explotar el metal, aprovechando su conocimiento en minas de socavon.
Asi mismo, los brasileros reconocidos por el uso de maquinaria amarilla para la explotacién en aluvion
entran como actores dinamizadores de la renaciente industria. Ambos fendmenos, tuvieron altos
impactos econdmicos y sociales, poniendo el departamento en los intereses de compafiias internacionales
que incrementaron los estudios de exploracién y la demanda de titulos mineros (Jonkman, 2019).

Antioquia, por su parte, figura como el principal productor del pais, alcanzado picos del 85% de
total nacional. Incluso, antes de los 90, el Banco de la Republica en ocasiones sdlo reporté los datos del

departamento como el total de la produccidn del pais. Segin estimaciones del Ministerio de Minas, la
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participacién antioquefa podria incluso aumentar. Esto, debido a los proyectos en marcha y los cuales
aportaran un 10% o 15% mas al volumen extraido. Para el 2020 se alcanzd el 61% de la produccién
nacional (Ministerio de Minas y Energia, 2020).

Figura 3 Produccién de Oro en Kilogramos. Colombia Vs Antioquia 1940 -2020

Produccion de Ore en Kilogramos Colombia Vs Antioguia
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Nota: Elaboracidon propia con datos SIMCO-UPME 2022

A su vez, dos regiones han concentrado tradicionalmente la industria extractiva en el
departamento, el Nordeste y el Bajo Cauca. Ambas con diferencias bastante marcadas en sus modos de
extraccidon y los actores econdmicos que en ella participan. De la primera se extrajo durante la Colonia,
mas de la mitad del oro de Antioquia y en Antioquia mas de la mitad del oro de la Nueva Granada (Molano
Bravo, 2016b). Remedios y Segovia, dos de los diez municipios que la conforman, han concentrado casi el
100% de la actividad minera en sus jurisdicciones.

La region del Bajo Cauca colinda con los municipios de Remedios y Segovia, pero a diferencia del
oro encumbrado en sus montafias, sus depdsitos se encuentran en las orillas de los rios y quebradas. En
sus seis municipios hay presencia del metal y aporta hasta el 53% del total de produccion departamental.
Taraza y Caceres, ubicados en el costado occidental del rio Cauca, han mantenido una produccion
constante y proporcionalmente significativa. El primero con picos importantes entre los afios 2008 y el
2013 cuando reportd un 30% del total de la regién. Caceres, por su parte, tiene un comportamiento mas
timido mostrando su mayor apogeo en los afios 2004-2007. Entre la vertiente oriental y la cuenca del rio

Nechi estan ubicados los cuatro municipios restantes; El Bagre es el mas representativo, en el 2015, por
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ejemplo, reportd el 30% del total de la produccidn antioqueia, Zaragoza reporta cifras constantes de
alrededor el 12%, Caucasia ha aportado en promedio el 10% de los ultimos 15 afos; finalmente, Nechi
participa con cifras entre el 5% y el 12% en las estadisticas del sector (SIMCO, 2020).

Los métodos de extracciéon que dominan la actividad en cada una de las dos regiones sefialadas es
diferente. En la primera, se realiza un tipo de mineria conocida como de veta o socavdn, ya que la actividad
extractiva se realiza de manera subterranea. La segunda, es una regién ubicada en las cuencas bajas de
los rios, donde predominando los yacimientos tipo aluvidn. Estos se caracterizas por ser mas superficiales
y se encuentra en los lechos de los rios, en sus orillas o antiguas terrazas hidricas.

Figura 4 Produccién de oro en Antioquia Vs Bajo Cauca 2012 — 2020

Produccion de Oro en Kilogramos Antioquia Vs Bajo Cauca
2012 - 2020
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Por su parte, Buriticd, uno de los objetos de estudio de esta investigacion, no es un municipio
aurifero por tradicion y su nombre es ain marginal en las estadisticas. Aunque tiene una larga historia
minera desde la Colonia, esta actividad habia sido practicamente olvidada. El rebusque en algunos huecos
y el barequeo eran practicados por algunos, pero no se contaba dentro de sus actividades econdmicas de
importancia. Estas se concentraban en el cultivo de café, cafia, productos de pan coger y el comercio.

Su nombre, sélo comenzé a figurar en el mapa minero del pais hace poco mas de dos décadas, con la
explotacién de veta a pequefia escala de la mina Yaraglia. Unos afos y varios estudios de exploracion mas
tarde, un gigantesco hallazgo de oro y plata habia sido realizado. La noticia atrajo a miles de mineros de

todo toda Colombia y hasta de paises vecinos que escucharon el rumor. Especialmente, de la regién del
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Nordeste con amplia experiencia en mineria de socavén. Hombres y mujeres llegaron al municipio a
buscar un pedazo de tierra que cavar de manera ilegal y desordenada. Este fendmeno es conocido
popularmente como el apogeo y comenzé en los afios 2010-2011 con importantes consecuencias para el
municipio. Ni su institucionalidad, ni la infraestructura eran los adecuados para atender tal cantidad de
gente. Se estima que su poblacidn se triplicd en menos de cinco anos (Delgado-Gémez, 2018).

Este fendmeno que hacia poner en riesgo la operacién minera y la estabilidad social, politica y
econdmica de la regidn provoco la puesta en marcha de la Operacion Creta. En mayo de 2016, se realizd
una intervencioén institucional conjuntay sin precedentes en el pais. Practicamente, todas las instituciones
con injerencia en los problemas sociales y de orden publico se hicieron presentes en Buritica. El ejército y
la policia hicieron la avanzada con el objetivo de retomar el orden publico. Dias mads tarde, junto con los
organismos judiciales y de control cerraron mas de 100 minas ilegales, cerraron bocaminas, destruyeron
entables, hasta desarticularon una red de corrupcidn con raices en la propia Continental Gold y vinculos
con el grupo armado ilegal los Urabefios, hoy Clan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(Semana, 2016).

El proyecto del municipio es considerado uno de los mas importantes del continente, con un
volumen estimado es de 5,6 millones de onzas de oro y mas de 10 millones de zonas de plata. Su etapa
productiva estd estimada para catorce anos, prorrogables. La empresa fue iniciada por la compaiiia de
capital norteamericano bajo el nombre Continental Gold. A inicios del 2020, es adquirida en su totalidad
por la empresa Zijin Mining Group Co Ltd, mas importante de China en el sector y una de las mas grandes
del mundo (Semana, 2020).

La oferta del metal en el pais seguirda aumentando y en especial la participacidon de Antioquia como
principal proveedor de Colombia en los mercados internacionales. Grandes proyectos se estan llevando a
cabo y comenzaran su produccion en los préoximos afios. Entre ellos figuran la explotacidén de un nuevo
yacimiento en el municipio del Bagre de la region del Bajo Cauca, asi como en San Roque en la region del
Nordeste, Santa Rosa de Osos y otros de menor envergadura que aportaran miles de onzas del mineral

legal en el mercado (Dinero, 2020).
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Figura 5 Localizacién municipios de la regién de Bajo Cauca y Buriticd, Antioquia

.
—r
;

III f
U
{J‘. e 4 ? ¢
;S fJ
ol ;
R J
Y /
e, { =
RN !
1 \' f
'\"'-\
._II
!
S |
o A
) 1
o
|
p)
-
ks
2 :
]
{ i
- p
L _WFF_’-‘]. |i Ht
b, [ |
f.J r A {_‘_,P‘-].__\'
h _ o ~
¢ b F T AR A
Ll L S J Ry o
AT W/ i A

Nota: elaboracidn propia

Gran parte de las dinamicas en las zonas auriferas se explican debido a los precios tranzados en los

territorios que, aunque varian en sus montos totales, fluctian con los precios internacionales. En el

Grafico 3: Precio del gramo de Oro en Colombia 1994-2020 Compra Vs Venta, compara directamente el

precio de referencia que establece el Banco de la Republica de acuerdo con los mercados internacionales.

Sirve de referencia en compraventas, compradores nacionales y se fija una base para la realizacidn de

todo tipo de transacciones. Es asi como se establecen los precios para el oro tipo A y B. Es decir, la

referencia de quienes lo tranzan legal e ilegalmente, alcanzando diferencias hasta del 50% por debajo.
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Figura 6 Precio del gramo de Oro en Colombia 1994-2020 Compra Vs Venta
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Nota: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco de la Republica de Colombia (2020).

3.3 La locomotora en marcha

Con el animo de participar mds activamente de aquel mercado tan prometedor, el recién electo
presidente Juan Manuel Santos devela la llamada Locomotora Minera en aifo 2011. Se trataba de una
politica econdmica direccionada a incentivar la inversién extranjera directa (IED) en el sector extractivo
(Garay et al., 2013). Con ello, el pais lograria atraer capital que se instalara a largo plazo, trayendo como
consecuencias el aumento de capital extranjero en el pais y de las regalias transferidas a las regiones ricas
en el recurso, generalmente bastante empobrecidas.

En la medida que la politica minera avanza, companias de todo el mundo aumentan su interés en
invertir en el pais. A las mejores condiciones prometidas por el gobierno, la especulacidn sobre reservas
de oro en Colombia se esparcia en el mundo. Segun expertos, Colombia se ubica entre los cinco paises
con mayor potencial minero del planeta (Norton Rose Fulbright Colombia S.A.S, 2016). Aunque, las
evidencias cientificas no son del todo contundentes y claras, como sucede con el petréleo, la geologia
colombiana ofrece bastantes expectativas y los inversionistas internacionales estan dispuestos a

aprovechar. Dicho potencial encontraba en Colombia un escenario, que, aunque no era igual al de los
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afios 2000, aun distaban mucho del ideal para cualquier inversién de gran envergadura. Las demandas de
estos capitales seguian siendo el mejoramiento de las condiciones juridicas y sociopoliticas de las regiones
con potencial inversionista.

Por un lado, los vacios juridicos en las normas no procuraban suficiente seguridad en la puesta en
marcha de los proyectos, las comunidades aln tenian mucha maniobrabilidad para detenerlos y no
dejarlos llevar a cabo. Entre el 2014 y el 2018 una oleada de consultas populares y acciones de gobiernos
locales bloquearon proyectos de extractivos. Sélo fue hasta el 2018, cuando la Corte Constitucional en la
sentencia C123 aclaré un poco mas el panorama con el principio “ni el Estado puede obligar, ni el
municipio puede prohibir” (Dinero, 2018a). Esto frend las acciones de las comunidades y permitié que las
compaiiias pudieran seguir adelantando sus objetivos.

Por otra parte, las empresas también exigian que el Estado trabajara mas fuertemente en lograr
mayor estabilidad sociopolitica en las dreas de influencia minera. Asi, les mejoraria su ambiente de
negocios y disminuiria sus riesgos operaciones vinculados con la seguridad de su personal e instalaciones
(Dinero, 2018b). Sin embargo, el panorama no era del todo hostil y el gobierno estaba comprometido en
poner en marcha acciones contundentes para mejorar la facilidad de instalarse en el pais. Por un lado, se
avizoraba un proceso de paz con las FARC, la guerrilla mas grande del pais. Por el otro, los indicadores de
criminalidad se vieron mejorados a partir del afio 2010 en todo el territorio nacional.

Aparece entonces un factor que comienza a profundizarse y que afecta bastante a los proyectos y
los propietarios de titulos mineros: la informalidad minera. Este fendmeno es fuertemente incentivado
por los precios y la demanda, lo que hace que se acomode facilmente al amparo de la ilegalidad. Es asi
como esta actividad se transforma en una interesante fuente de financiacion de actividades de grupos
armados. Guerrillas, paramilitares, delincuencia comun, carteles de droga y otros actores ligados
tradicionalmente al narcotrafico y la extorsidn intensificaron su accionar en las regiones de influencia
minera (Le Billon, 2001; Defensoria del Pueblo, 2010; Garay et al., 2013; Massé y Le Billon, 2017; Ross,
2004, 2008).

3.4 Informalidad e ilegalidad en la mineria en Colombia
Los términos informalidad e ilegalidad son bastante confusos en el argot minero colombiano, en
ocasiones son intercambiables y en otras denotan conductas diferentes. Es precisamente en esas brechas,

donde otros actores diferentes al Estado encuentran un nicho para poner en marcha diferentes
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actividades de regulacidn. La legislacidon nacional de las actividades mineras tiene como marco la Ley 685
de 2001, donde se establece que:
los minerales de cualquier clase y ubicacidn yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier

estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad,

posesidon o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de

particulares o de comunidades o grupos... Razén por la cual solo puede realizarse la exploracion y

explotacién de los minerales a través de un Contrato de Concesion Minera suscrito con el Estado e

inscrito en el Registro Minero Nacional. (Ministerio de Minas y Energia, 2013)

Dichos contratos de concesion se conocen como titulos mineros, de los cuales existen otros tipos
gue siguen vigentes como: los contratos de concesién, contratos de aporte, licencias de explotacién y
licencias especiales. Todos estos muy delimitados en la geografia y el tiempo. Sin embargo, existe un tipo
de titulo bastante amplio conocido como Reconocimiento de Propiedad Privada o RPP. Su importancia se
deriva en que otorga licencia a perpetuidad para la explotacidn ilimitada de los recursos el suelo y el
subsuelo de las areas tituladas a un privado. Son contratos que se firmaron entre el Estado y las empresas
en épocas Coloniales hasta principios del siglo XX.

En realidad, hay muy pocos en el pais. Uno de ellos, ubicado en el municipio de Segovia, pertenece
a la compafiia Gran Colombian Gold, antes conocida como Frontino Gold Mine, otorgado en 1825 por
Francisco de Paula Santander (Poveda, 2019). En la region del Bajo Cauca, se encuentra asignado otro RPP
y cubre territorios de cuatro de sus seis municipios a lo largo del rio Nechi: El Bagre, Nechi, Zaragoza y
Caucasia. Inicialmente, este titulo le pertenecid a la Pato Consolidated Gold Dredging de la International
Mining Co. La cual, funciond en el municipio de El Bagre desde 1906 con titulos RPP entregados por el
gobierno de la época y lo que le permitié consolidarse como la minera mas grande del pais. En 1974,
Mineros de Antioquia adquiere estos derechos y comienza a explotar los recursos sobre 37.000 hectareas
alolargo delrio y territorios circundantes, lo que representaba el 85% del mineral producido por la regidn
entera. En el 2012, el 51% del control de la compaiiia pasa a ser capital canadiense, el restante queda en
manos colombianas (Betancur, 2019).

Hasta agosto de 2019, existian en el pais de alrededor de 10500 titulos mineros otorgados por la
Agencia Nacional Minera (ANM) para todo tipo de minerales. De los cuales, el 10% correspondian a oro.
En la tabla 1: Titulos Mineros Oro — Colombia a agosto 2019 se puede observar que el 80% de los

yacimientos y explotaciones con titulo se encuentran en Antioquia, Bolivar y Caldas. De lo anterior se
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puede inferir la alta informalidad que existe, pues el bajo nimero de autorizaciones no coincide con las
cantidades de oro comercializadas. El Chocd, por ejemplo, cuenta con tan sdélo 16 titulos que
corresponden al 2% del total nacional pero es el segundo en volumen de produccion (Agencia Nacional
de Mineria[ANM], 2019; Ortiz, 2016a).

Tabla 2 Titulos Mineros Oro - Colombia agosto 2019

Minerales de
Participacion

Departamento Oro y sus Oro Oro aluvion Oro veta Total General
Concentrados Nl
Antioquia 25 178 264 45 512 49%
Caldas 6 179 2 187 18%
Bolivar 12 139 153 15%
Santander 6 40 46 4%
Cauca 4 30 34 3%
Huila 15 13 28 3%
Tolima 1 21 22 2%
Narifio 19 2 21 2%
Choco 3 7 6 16 2%
Risaralda 2 14 16 2%
Otros 10 8 0 0 18 2%
Total general 84 648 270 47 1053 100%

Nota: elaboracion propia con datos SIMCO (2019)

Aparte del titulo, para que una explotacién sea considerada legal debe tener también una Licencia
Ambiental (LA) y el Plan de Trabajos y Obras (PTO) aprobado por la autoridad competente. Esto puede
tomar varios afios, mucho dinero y horas de lobby frente a las oficinas gubernamentales. Una vez el
mineral puede ser extraido conforme a la ley y transformado en un producto comercializable, debe ser
declarado su origen legal en la alcaldia del municipio correspondiente del cual procede.

Esta serie de requisitos y su complejidad constituyen brechas en las cuales la ilegalidad e informalidad se
acomodan. A pesar de la multiple normatividad emitida desde 1988 que han pretendido legalizar a
quienes han encontrado dificultades para ejercer su actividad, el panorama no ha mejorado
significativamente (Contraloria General de la Republica, 2013). Solamente entre el 15% y el 20% del oro
gue se extrae y se comercializa en el pais proviene de fuentes que cumplen con los requisitos legales. Esto

deja mas de un 80% del producto con fuentes sin una clara procedencia (Veiga & Marshall, 2019).
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En otro informe de la Defensoria del Pueblo de Colombia (2010), se estima que en el 44% de los
municipios del pais ha existido o existe mineria ilegal. El departamento mas afectado por este fenémeno
es Cérdoba, con el 86% de sus municipios impactados. En cuarto lugar se encuentra Antioquia, donde el
fendmeno ronda el 46%, teniendo como el caso mas impactante el de los municipios de Segovia y
Remedios donde de las 348 unidades de explotacidn aurifera, que existian a la hora del informe, tan solo
14 se encontraban legalizadas (Defensoria del Pueblo, 2016).

La misma institucién, estimé que sélo el 28% del total de los minerales explotados de manera ilegal
en el pais corresponden al mineral. Es de anotar que otros productos como la sal, material de
construccion, carbén, ferroniquel extraccion se cuenta en toneladas, lo que la proporcién del metal en
cantidad se vea muy reducida, aunque en total de dinero se vea mucho mas inflada. En todos los casos, la
mayor parte de su produccién nacional proviene de la pequefia y mediana mineria, que en un buen
porcentaje es ilegal. El 61% pertenece a material de construccidn, el 8% al Carbon y el 3% otros materiales
(Defensoria del Pueblo, 2010)

Ahora, en lo que respecta a empleabilidad, “en 1988 la mineria ocupaba 90.278 personas de las
cuales 20.271 trabajaban en explotaciones calificadas como de subsistencia, otras 40.685 en la mineria
informal y solo 28.322 en empresas mineras constituidas formalmente” (Pardo, 2013, p. 165). Entre tanto,
a comienzos del 2019 se estimaba que tan solo la mineria legal ofrecia unos 350.000 empleos directos y
aproximadamente un millén de indirectos. Esto sin tener cifras muy claras de los empleos informales que
son dificiles de calculary se estiman en unos 500,000 en todo el pais (Ministerio de Minas y Energia, 2019).

La formalidad en todas sus dimensiones es una de las justificaciones para darle prioridad a la
asignacion de las concesiones de explotaciéon del mineral a las grandes compafiias. La ldgica
gubernamental pone de relieve que las grandes empresas privadas pueden extraer el mineral de manera
mas responsable y eficaz que los pequenos. A su vez, estos sectores sociales se sienten excluidos de la
bonanza minera y perciben los grandes jugadores como saqueadores de su riqueza (Holsti, 2004).

Existe un tipo de mineria que puede hacerse sin titulo conocida como el barequeo o mineria
artesanal. Segun la ley, esta debe desarrollarse de manera manual y sin la ayuda de maquinaria o
tecnologia. Debe ser a cielo abierto, generalmente se realiza en las orillas de rios y quebradas, por lo tanto,
no esta incluida en esta categoria aquella realizada de manera subterranea y/o al menos a 300 metros de
un yacimiento minero que opera con titulo. El Estado, excluye a estos mineros y los convierte en la

excepcion. Lo hace como reconocimiento, en especial, a las comunidades afroamericanas e indigenas que
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desean conservar sus tradiciones ancestrales de subsistencia. Para este tipo de actividad no son
necesarios los titulos, si no la inscripcién como tal ante la autoridad competente, generalmente el alcalde.
Permitiéndole, a quien la ejerza, la posibilidad de extraer hasta 420 gramos de oro al afio (Ministerio de
Minas y Energia, 2017). Su alta intensidad alta en mano de obra y baja en factor tecnolégico; la hace
accesible para casi cualquier persona. Para su proceso utiliza elementos tradicionales como palas, bateas
de madera, entre otros, que les permiten sacar pequefias cantidades de oro (Ortiz-Riomalo y Rettberg,
2018).

En la exploracién, por ejemplo, los grupos armados podrian tener menos incursién debido a la
capacidad tecnoldgica necesaria, que por su complejidad se vuelve de dificil acceso. Pero, en la extraccion
su injerencia se incrementa, ya que es mas intensiva en mano de obra y las posibilidades de control
transaccional aumentan. Mientras que en la comercializacién se reduce el nimero de actores y
generalmente controlado por empresas legalmente constituidas.

La exploracion y hallazgo de sitios de extraccién generalmente obedece a lugares conocidos por
una explotacién existente, al conocimiento de los locales, o bien porque son el resultado de estudios
ayudados por tecnologias. En caso de haberlos, los expertos o duefios de la informacidn, hacen parte de
redes o esquemas de ilegalidad con la cual la comparten. Asi como se conocié en el caso de Buriticd, donde
uno de los vicepresidentes de la Continental Gold, compartia informacién de vetas con el Clan Usuga,
permitiéndoles acceder con gran facilidad a la extraccion del recurso (Semana, 2016) .

En otras explotaciones un poco mas grandes, se hace necesaria la incursidn de maquinaria amarilla
y dragas, pero son relativamente faciles de conseguir en el mercado y de transporte. Ya que no es
especializada se puede camuflar para cualquier otro tipo de trabajos, en caso de ser requeridos por las
autoridades. Otros insumos, como el mercurio, son de venta libre. Lo que significa que las barreras de
entrada para este mercado son casi inexistentes (Arango-Aramburo etal.,, 2017; Le Billon, 2001;
Maldonado Sarmiento & Rozo Gutiérrez, 2014).

Otros sectores extractivos en los que los factores tecnoldgico y capital son altos, son menos
atractivos para la informalidad. Sumado a esto, no son tan rentables como el mineral en cuestion. Bajos
costos de instalacion y alta rentabilidad es un negocio que atrae todo tipo de actores, lo que incluye a los
armados ilegales, volviendo la actividad en un corredor facil de la informalidad a la ilegalidad y la
criminalidad (Giraldo & Mufioz-Mora, 2012; Ross, 2015). No obstante, la comercializacidn es el eslabon

mas rentable y quizds el menos perseguido y combatido, al menos no con la misma firmeza que la
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explotacién. Este eslabén comienza, en muchas ocasiones, en la venta obligada a grupos ilegales en boca
de mina, o a compraventas que pagan a mitad de precio el metal por no tener aprobacién de origen, entre
otras practicas que son realizadas por inversionistas del sector y el oro se conoce como tipo B.

Un ejemplo de esto es una practica que se ha vuelto popular en los Ultimos afos, consistente en la
compra de cupos de venta a quienes podrian figurar como barequeros o chatarreros. Finalmente,
cualquier colombiano podria extraer hasta 406 gramos de oro al afio y no tener ningln problema en
venderlos legalmente. Se calcula que son cerca de 80.000 las personas registradas como mineros de
subsistencia. Pero a la vez, se reconoce que gran parte de estos nunca han practicado la actividad (Vivas,
2019). El registro funciona entonces para vender grandes cantidades del mineral con los nombres que sea
necesario y asi evitar el escrutinio de las autoridades. En ocasiones, se le paga una cantidad minima por
el derecho a usar el nombre. Pero en otras, simplemente se usa la identidad trayendo los problemas a
guienes son suplantados.

Tabla 3 Total de Poblacién Vs Total Mineros de Subsistencia

Municipio Total Poblacién Total Mineros Porcentaje
Subsistencia Poblacién/MS
Inscritos MME

Caucasia 93 049 11 988 13%
El Bagre 52 925 9175 17%
Caceres 29 716 3936 13%
Nechi 26 659 3226 12%
Taraza 27 517 3159 11%
Zaragoza 25210 6 989 28%
Buriticé 9500 386 4%

Nota: elaboracidn propia con base en datos de DANE (2020) y MME (2019)

Como puede observarse, en los municipios hay una alta tasa de la poblacidn inscrita como minero
de subsistencia ante el Ministerio de Minas y Energia. El caso de Zaragoza es el mas llamativo donde el
28% declara practicar el barequeo. Por su parte, en Buriticd con una poblacion de 2.300 personas en el
area urbana y 5.000 en su drea rural, registraba cerca de 400 y casi todas inscritas en el afio 2017, justo

después de la operacion Creta (DANE, 2020; Ministerio de Minas y Energia, 2019).
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Estas cifras son un reflejo de la importancia de la actividad econédmica en la empleabilidad en las
municipalidades afectadas por el fendmeno. Ademds, el analisis de los datos deja muchos interrogantes
sobre su veracidad. Se han descubierto casos donde hay tantos inscritos que es como si toda la poblacién
econdmicamente activa se dedicara a esa labor (Vivas, 2019). Estos datos son, a su vez, los que son
tomados en cuenta por los distintos gobiernos en la estructuracion de sus politicas en materia de
formalizacién y legalizacidon minera.

La mineria de subsistencia y la atencién especial desde el gobierno central pone de relieve una
politica que desestimula la practica minera (Garay et al., 2013). Las limitaciones legales en cuanto a
cantidad, delimitacion de los lugares de extraccién y los métodos con los cuales se puede realizar,
incentivan la busqueda de otras salidas en aras de continuar en el negocio del atractivo metal, dejando
espacio al ingreso de actores ilegales.

En cuanto a la puesta en circulacion de cantidades del metal mas considerables, estan las llamadas
comercializadoras internacionales, conocidas como las Cl por sus siglas. Estas, son quienes poseen la
licencia para recibir el mineral de todo tipo de yacimiento, procesarlo para su purificaciéon y ponerlo en el
mercado a disposicién de todo tipo de clientes nacionales e internacionales. En el pais, existen 196
empresas constituidas, de diferentes tamafios y alcance en sus operaciones. Estan ubicadas en las
capitales, principalmente en Medellin y Bogota.

En los ultimos afios han estado bajo la lupa del gobierno, ya que se han descubierto estructuras
internacionales para el lavado de dinero del narcotrafico. En afos recientes se han abierto investigaciones
contra las mas tradicionales fundidoras y comercializadores internacionales (C.1) del pais como Fundicidn
Gutiérrez y Goldex por actividades ilegales. Sus principales proveedores son mineros y compraventas del
Bajo Cauca, lo que pone de relevancia, una vez mas, la complejidad de la operacidn en la zona (Rendon,
2019). No obstante, Mineros S.A es a su vez una de las mas importantes C.| por su volumen tranzado y no
se ha visto envuelto en ningun escandalo.

La puesta en circulacidn del producto final se realiza en las ciudades, donde el uso intensivo de
capital se camufla entre las demas actividades econdmicas. Para eso se utilizan redes que comienzas en
los puntos de extraccidon y tienen alcances internacionales (Cuvelier etal.,, 2014). No existe una
trazabilidad efectiva que permita fiscalizar el origen y el destino de oro de manera eficaz y por ello no se

puede rastrear una vez entra a circular en el mercado en cualquier forma.
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Ante un Estado que tiene limitado el control sobre la totalidad del territorio, la diversidad de actores
dispuestos a encontrar y/o proveer control transaccional ante nuevas fuentes de riqueza se multiplica. El
oro aparece entonces como una excelente opcién y con unas caracteristicas bastante atractivas para
soportar financieramente diversas causas. Es asi como se constituye en el objetivo de grupos avidos de
fuentes de financiacion de facil acceso, que les permita incrementar su legitimidad y poder de negociacion
con grupos estatales o paraestatales (Berti, 2018).

Resulta importante conocer entonces cudles son los objetivos, la naturaleza en su estructura, las
diferencias de los grupos armados ilegales que aparecen en la contienda por el control de los yacimientos
mineros y la distribucién del metal. Que, a su vez, proveen el control de todo tipo de transacciones sociales

y econdmicas en sus regiones de influencia, la misma que se halla en los limites del control estatal.

Coincidiendo con Ross (2015), Le Billén (2001) afirma que el imaginario en torno a el metal amarillo
ha permitido su uso y circulacién constante en casi todas las culturas a lo largo de su historia. Como pocos
otros recursos naturales, el oro goza de una aceptacion y una significacion social que le permite cruzar las
lineas de la ilegalidad a la legalidad con una facilidad incomparable (Le Billon, 2001). El simbolismo de
riqueza que representa sobrepasa otros metales que pueden ser mas Utiles para la vida diaria, o incluso
gue han sido claves para el desarrollo de culturas y sociedades, como el hierro o el acero.

Dicho constructo le permite, ademas, no ser tan criminalizado o perseguido de manera tan enfatica
como los cultivos ilicitos de drogas, aunque sigue los patrones de explotacién y control de estos. La
existencia de una mezcla de derecho ancestral y tradicional de las comunidades por la explotacién del
metal hace que la persecucion de la ilegalidad se confunda con abuso del Estado y asi por un rechazo de
la institucionalidad.

Como sucede con otras explotaciones ilegales de recursos, las zonas de explotacion estan alejadas
de los centros geograficos de poder, como capitales nacionales o departamentales, y por ende se evita la
supervision constante del Estado (Le Billon, 2001; Conde & Le Billon, 2017; Duncan, 2014). Este fendmeno
produce una accién limitada de las instituciones estatales y facilita la labor de los grupos ilegales que
controlan dichas areas, lo que a su vez dificulta la accidén y presencia de la institucionalidad (Korf et al.,
2018). Ademas, que se evidencia cierta connivencia con diversos actores sociales y politicos, aunando
dificultad a la labor del poder central (Garay et al., 2013; Maldonado et al., 2014).

Este ultimo fendmeno puede ser atribuido al imaginario o construccion social en entorno al metal

gue se traduce en una descriminalizacion del delito escalar. Es decir, conforme se va acercando el
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producto al consumidor final su matiz de ilegal va desapareciendo. Estas transacciones econdémicas
suceden, generalmente, en los centros de poder, como grandes o ciudades intermedias. En este eslabdn,
la persecucidn tiende a matizarse hasta pasar desapercibida. De esta misma manera, es altamente
perseguido y judicializado en su fuente de exploracidn, extraccidon-transformacion.

La ilegalidad, pues, se presenta en toda la cadena de valor del oro, desde su exploracion con la
venta de informacién a grupos ilegales, hasta su comercializacién con el lavado de dinero proveniente del
narcotrafico. Se evidencia, una vez mds, una relacidn que parece indisoluble en ciertos contextos como lo
es la de la droga y oro. Esta se hace mads relevante en el Bajo Cauca que en Buritica, en especial por la
tradicidon de la labor minera en aquellos municipios. Una costumbre que ha vuelto a muchos mineros de
subsistencia y otros tantos que no cumplen a cabalidad todos los requisitos en ilegales o incluso criminales
en los discursos oficiales o en las estadisticas gubernamentales.

3.4 El oro en el conflicto colombiano y las acciones regulatorias de actores armados ilegales

En el conflicto colombiano el oro no ha determinado su escalonamiento o desencadenamiento pero
si ha servido para financiar las acciones de los grupos insurgentes, paramilitares y de autodefensa
(Cuvelier et al., 2014; Ortiz-Riomalo y Rettberg, 2018; Ross, 2008). Es decir, el acceso y control del recurso
no fue un detonador como ha sucedido en otros lugares, donde el control por la extraccién de un recurso
puede ser utilizado por un sector para alzarse en armas contra el Estado y asi evitar sus regulaciones,
fomentando incluso movimientos secesionistas. Ejemplos como este pueden ser encontrados en el Africa,
en paises como Sudan, Ruanda o Nigeria.

Las fuentes de financiacidn del conflicto colombiano pueden vincularse a variables ideoldgicas,
geograficas o circunstanciales. Mientras que para las FARC-EP fueron las vacunas a los empresarios,
terratenientes y campesinos, ayudas internacionales y el apoyo en ciertas actividades ilegales; para el ELN
fue principalmente la extorsidn a las empresas petroleras y otras grandes compaiiias. Con el pasar de los
afios, esas fuentes se agotaron, cambiaron o se volvieron insuficientes. Por ejemplo, los apoyos
internacionales de parte de los movimientos comunistas no volvieron a llegar con el debilitamiento del
comunismo a escala planetaria. Por su parte, los grupos paramilitares tienen como sustento inicial el
apoyo de hacendados y empresarios, y rapidamente encuentran en el narcotrafico su fuente mas
abundante. Los diferentes grupos armados hacen sélo ajustarse a las circunstancias del medio y el

momento histérico (Chernick, 2005).
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Pero éiqué se entiende en Colombia por el conflicto, cuando la nacidn ha estado sometida de manera
casi permanente a la violencia por todo tipo de actores? Definirlo es una tarea que ha resultado dificil
para quienes lo abordan. Ha estado cargada de posiciones politicas y discusiones epistemoldgicas que no
han alcanzado un consenso. En los ultimos afos el Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia y
su comisidn de investigacion parece coincidir en enmarcarlo en la confrontacidn armada entre el Estado,
guerrillas y grupos paramilitares que se presenta en el pais desde inicios de los afios sesenta y que se
extiende en diferentes fases hasta nuestros dias. Marcado por la firma de los acuerdos de paz con los
diferentes actores como sus hitos principales, entre ellos el alcanzado con las FARC-EP en el 2016 (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2013).

Su origen se rastrea en la crisis agraria en los afios 60 y de reparticidon de tierras que dejaba en
evidencia la aguda pobreza en las areas rurales, asi como las enormes desigualdades en la distribucién de
aquel entonces. Como reaccién social, aparecen pequeiios movimientos guerrilleros concentrados en los
departamentos de Risaralda, Tolima, Cauca y Meta. Los cuales buscaban reivindicar los reclamos de los
campesinos y mediante la presién armada contra el Estado alcanzar sus objetivos. Esta confrontacién
comienza a escalar con los afios y es impulsada por la aparicién de las rentas del narcotrafico en los afios
80 (Bushnell, 1996; Molano Bravo, 2016a).

El aumento de los dineros derivados de las vacunas o extorsiones que pagaban los campesinos,
antes por sus actividades agricolas y ahora por los cultivos de marihuana y coca incentivan una
reconfiguracidn de la lucha armada, asi como la aparicién de grupos paramilitares. Este nuevo actor, es
una respuesta de los hacendados ante una problematica, donde el Estado no tiene la suficiente capacidad
de respuesta y sus actividades econdmicas se ven seriamente comprometidas por la amenaza insurgente
(Fals Borda, 2016).

El control de las fuentes de financiamiento se convierte en un asunto clave. Los desafios a la
institucionalidad por la multiplicacidn de actores demandan cada vez mas recursos. En los primeros, afios
el oro no jugaba un papel importante, ya que las regiones donde se concentraba la lucha no contaban con
yacimientos o explotaciones relevante del mineral, a excepcién de algunos municipios de Antioquia,
Cérdoba, Caldas o el Chocé. Por otro lado, su método de extraccidén era basicamente el barequeo o
mineria artesanal realizados por las comunidades para su sustento diario y las mismas que los

combatientes de distintas orillas decian defender. Su influencia se concentraba en mediar en algunas
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transacciones sociales derivadas del comercio del metal, antes que bloquear o controlar las transacciones
econdmicas (Massé & Le Billon, 2017).

En la medida que se fue ampliando el territorio de disputa a otros departamentos, comenzd una
colonizacion armada de regiones con mds disponibilidad de acceso a recursos, como el caso del Bajo Cauca
Antioquefio (Goméz, 2013; Quintero., 2019). Aunado a las condiciones geograficas que facilitaban su
accionar y una poblacién que no era renuente a la presencia del actor armado, las FARC-EP y mas tarde el
ELN y EPL comienzan a hacer presencia en la zona. Inicialmente lideran reivindicaciones sociales y Ilaman
la atencidn de los gobiernos regionales y nacionales a cerca de la ausencia de servicios basicos, derechos
de propiedad vy facilidad para el acceso a recursos econdmicos. Su financiamiento era obtenido de
extorsiones a hacendados y mineros, donaciones de la comunidad o transferencias del comando central.
Sus acciones comienzan a generar descontento en la poblaciéon, ademas de la intensificacion de la
confrontacién con las fuerzas militares lo que demanda mas recursos, que son buscados en la
intensificacion de la extorsiéon y otras formas de coercidn de las comunidades (Verdad Abierta, 2011a) .

Este nuevo panorama alienta la conformacidn con grupos de ultraderecha para hacer frente en la
zona al asedio de las guerrillas. En la regidn actuaron especialmente El Bloque Central Bolivar y el Bloque
Mineros, una estructura paramilitar conformada con el apoyo de las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU) y auspiciada por hacendados y propietarios de minas de la region del Bajo Cauca
y el sur del departamento de Cérdoba.

El Bloque Mineros hizo especialmente presencia entre 1984 y 2006, afio en el que se desmovilizan.
En las declaraciones del proceso judicial en su contra el cabecilla alias “Cuco Vanoy” deja claro que los
objetivos del grupo eran en su momento “(i) la lucha antisubversiva y (ii) el control social, territorial y de
recursos” (Fiscalia 15 de la Unidad Nacional de Justicia Transicional, 2018). Su intencionalidad era
entonces, en el establecimiento de un orden social diferente al ofrecido por la guerrilla y en connivencia
con actores estatales. Esto quedd evidenciado en la participaciéon de todo tipo de proyectos sociales.
Desde la construccién de centros de salud, hasta la dotacidon de escuelas y construccion de carreteras.
principalmente en los municipios de Taraza, Caceres y Caucasia, en una clara connivencia con distintos
alcaldes y otros agentes estatales.

En lo que respecta al objetivo de control de los recursos, entre ellos los mineros, se tenia un doble
sentido. Por un lado, buscaban proteger a los propietarios de las minas y por otro disuadir u obligar a los

barequeros a dedicarse al cultivo de la coca, mas rentable y con baja intensidad en capital inicial. Esto se
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evidencia en la sentencia resolutiva contra el Bloque Mineros del afio 2016. Siendo esta la razén principal,
para que las extorsiones pagadas por los propietarios de haciendas y minas fueron levantadas y sustituidas
por el dinero del narcotrafico. Lo que, a su vez, produjo un cambio en el orden social y econdmico y una
aversion al movimiento guerrillero (Fiscalia 15 de la Unidad Nacional de Justicia Transicional, 2016) .

En los afios dos mil se presentan varios fendmenos politicos y econdmicos que incentivan la lucha
por el control de las rentas y asi la profundizacién del conflicto en la regidn del Bajo Cauca. Por un lado,
se intensifica la ofensiva militar con la llegada del presidente Alvaro Uribe al poder y la llamada politica
de seguridad democrdtica. El Estado intensifica la presencia con unas fuerzas armadas fortalecidas con la
ayuda de los Estados Unidos bajo el Plan Colombia, que tenia como finalidad mejorar la operatividad en
su lucha contra el narcotrafico.

A su vez, los fendmenos econdmicos iban en direcciones contrarias, el precio del ddlar se
comenzaba a fortalecer, al igual que la demanda internacional de estupefacientes y oro. Convirtiéndose
en una combinacién muy rentable, incluso para las comunidades. Las mismas, que no fueron capaces de
asimilarlo rdpida y pacificamente y, por el contrario, agudizo y trajo nuevos problemas sociales.
Especialmente, los jévenes se vieron atraidos por la riqueza y abandonaron la escuela, actividades
culturales y deportivas, afectado el lamado tejido social (Observartorio del Programa Presidencial DDHH
y DIH [ORDHDIH], 2006).

La concentracion de las acciones militares, las cuales por su naturaleza son intermitentes y
concentradas en la coercidén o en la aplicacién de las leyes sin contexto, no siempre han sido bien recibidas
por la poblacién. Fueron puestas en marcha, sin comprender realmente los desafios que ameritaba la
estructuracion de politicas integrales de intervencion en los territorios afectados. Ignorando que el
fendmeno estaba fuertemente apalancado por la bonanza en los precios y la demanda internacional de
droga (Humphreys, 2005; Lara-Rodriguez, 2018; Ortiz-Riomalo y Rettberg, 2018; Santos, 2018). Es asi
como los mineros se comienzan a ver en medio de un conflicto que los sefiala de patrocinadores de uno
u otro actor. Derivando en persecucion por parte de agentes del Estado por un lado y objeto de
extorsiones por el otro (Goméz, 2013; Ramirez et al., 2013).

En cuanto a la regidn del occidente de Antioquia, donde se encuentra ubicado del municipio de
Buritica, las FARC-EP han hecho presencia desde los afios 70, sin mucha influencia en los cascos urbanos.
Finalizando los afios 90, comienza a hacer presencia el Bloque Metro, que tenia influencia en la region

metropolitana de Medellin y queria iniciar una expansién hacia el Uraba para contener el accionar de la
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guerrilla. Buriticd no estuvo en el radar de los grupos armados como fuente de financiamiento, si no, por
su relevancia estratégica en las rutas de movilizacidon. Pues ofrecia un corredor para llegar a los
departamentos de Cordoba y Bolivar por las orillas del Cauca y hacia Uraba utilizando la carretera principal
desde Medellin (ORDHDIH, 2006).

A mediados de la década, los grupos paramilitares participan en un proceso de desmovilizacién y
entrega de armas. Pero, rapidamente se da paso a la conformacién y configuracién otro tipo de
organizaciones criminales, conformadas por disidentes que fueron conocidos como las BACRIM,
abreviacidn de bandas criminales. Las cuales conservan el modus operandi militar de los primeros, pero,
sobre todo por su focalizacion en el control del narcotrafico y la explotacion de todo tipo de rentas (Mision
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia [MAPP/OEA], 2007). No eran tan homogéneos y su composicion
podia ir desde unos veinte integrantes hasta miles. Por lo que las estrategias de confrontacién militar
debieron cambiar, sin resultados muy satisfactorios (Avila, 2019).

Después del 2008 la situacidn se agravd aun mas por la llegada de nuevos actores. En todos los
municipios, los homicidios y las acciones armadas se incrementaron. La poblacion civil se vio cada vez mas
afectada y las actividades econdmicas bastante disminuidas. Para el 2011, al menos cinco nuevas
estructuras disputaban la region: Los Urabefios, Los Rastrojos, Las Aguilas Negras, Los Paisas; ademds, de
los tradicionales grupos guerrilleros. La relacidn con la institucionalidad continuaba siendo evidente y
constante y las denuncias sobre la permeabilidad de la justicia, la policia y politica eran constantes (Verdad
Abierta, 2011a) .

Mientras las zonas seguian en disputa y la intervencidn gubernamental seguia siendo insuficiente,
el gobierno de Juan Manuel Santos puso en marcha la mencionada Locomotora Minera y se estructura el
Plan de Desarrollo. Desde su aprobacion, en abril del 2011, las leyes y decretos que fueron emitidos
posteriormente hicieron hincapié en incrementar la persecucion de la mineria considerada ilegal. Asi
mismo, en fortalecer los procesos de formalizacidn. Es por ello que se crean unidades conjuntas de ejército
y policia, entre otros, con el objetivo de enviar mensajes claros a quienes se dedicaban al oficio sin cumplir
la normatividad y mejorar la percepcion de seguridad y control de las regiones ricas en el metal para ser
mas atractivas al capital extranjero. Este panorama recrudece el discurso contra el sector, tildandolo de
financiador de grupos ilegales y gran destructora del medio ambiente (Ronderos, 2011).

Dichos esfuerzos traen resistencias en las comunidades especialmente. La formalizacién conlleva a

una mayor tecnificacion, lo que aumenta las barreras de ingreso por el aumento de los costos y
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complejidad de la produccién. Es asi, como se intensifican los conflictos en las zonas mineras, la protesta
social y la lucha armada por el control de los territorios (Valencia & Riafio, 2017). Confirmando con ello
qgue “las politicas de represion del gobierno, como el esfuerzo por erradicar las actividades ilicitas, con
frecuencia tienen el efecto inadvertido y altamente contraproducente de fortalecer politicamente a los
beligerantes (Felbab-Brown, 2017).

Este escenario seguia incentivando el sostenimiento y multiplicacion de grupos armados que
brinden seguridad ante un Estado cada vez mas eficiente, pero poco eficaz en su persecucién. La misma
gue se hace contra unos actores que aumentan su capacidad, tanto militar como de influencia en la region.
Al mismo tiempo, se adelantaban didlogos de paz con la guerrilla de las FARC-EP alcanzando un acuerdo
en el 2016. En él, no se hace alusién a las rentas derivadas del oro, como eje o articulador de su lucha o
financiamiento. Como si sucede con la coca, el capitulo cuatro del texto final da cuenta de ello. Donde,
solamente, se menciona en los Principios Orientadores el compromiso de las partes a enfrentar las formas
de economia ilegal, entre ellas la mineria criminal (Estado Colombiano y FARC-EP, 2016).

Con los didlogos en marcha, la capacidad militar de las FARC se habia diezmado en el territorio,
reconfigurando las acciones de los demas actores criminales existentes. Por ejemplo, la guerrilla del ELN
seria quien entra en la puja por controlar la actividad minera en los territorios. Ambos grupos habian
realizado operaciones en conjunto desde el afio 2014, tanto de acciones subversivas como extorsivas a
mineros y cocaleros (Verdad Abierta, 2015). La mineria era el jugoso botin que se disputan contra las
bandas criminales y que continda siéndolo hasta el momento.

En la regién del Bajo Cauca, tanto las guerrillas como los grupos de autodefensa o paramilitares
tenia un nuevo espacio de disputa, diferente al combatido por El Bloque Mineros y las FARC. Los
Caparrapos y las Autodefensas Gaitanistas no estaban dispuestos a dejar las rentas mineras en otras
manos, en especial por las condiciones internacionales de este mercado. Librando una batalla que ha
costado cientos de vidas (Gdmez, 2019; Rendon, 2020).

Es asi, como el postulado del inicio del conflicto colombiano ha cambiado tanto que se habla de
postconflicto debido al hito de acuerdo de paz alcanzado con las FARC-EP. El Estado hace cada vez mas
presencia, de multiples maneras, pero sin la suficiente eficacia o legitimidad para ayudar a minimizar el
impacto de la confrontacidon armada en las comunidades. No hay una claridad en la de su lucha politica y

su beneficio econdmico por el control de las transacciones de esta naturaleza (Hough, 2011).
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Aunque estd claro que el oro no ha sido la causa principal o colateral del conflicto, si ha sido
determinante en la aparicién y permanencia de distintos actores. Las empresas y los individuos que
enfrentan dificultades econdmicas debido a las condiciones derivadas de él estaran inclinados a adoptar
estrategias de supervivencia mas riesgosas y que incluyan alianzas y vinculos con sectores que vayan,
incluso, contra tus principios éticos y morales (Elgin, 2012).

Parece ser una estrategia que utilizan toda clase de actores econdmicos con experiencias
econdémicas dificiles para alcanzar sus metas y para los cuales el oro, aparece como un correcto salvavidas.
Por otro lado, el control de otras industrias extractivas conservas dinamicas con profundas diferencias
entre los metales o materiales extraidos. Las esmeraldas, por ejemplo, estaban en manos de grupos
ilegales sin un matiz politico, o bien de autodefensas que protegian a los esmeralderos de las acciones de
la guerrilla fundamentadas en el control de la riqueza excesiva de algunos (Baquero, 2017). El coltan, por
su parte, apenas apareceria en los anos dos mil como fuente importante de ingresos para los lugarefios,
gue rapidamente comienza a ser regulado por actores armados hibridos con presencia en Colombia y
Venezuela; pues la ubicacidon de los yacimientos se encuentra en el llamado cinturén minero, zona
limitrofe de estos dos paises y cuya configuracién espacial cambia el contexto del fenédmeno (Massé & Le
Billon, 2017).

Internamente los conflictos generan condiciones en las que el Estado no es capaz de hacer
presencia de manera uniforme en todos los espacios y territorios. En ocasiones es por ineficiencia
institucional y, en otras, por las barreras impuestas por los grupos armados. El resultado, es una oferta no
estatal en las opciones de regulacidn de distintas transacciones sociales y econdmicas. Por otra parte, las
economias que se dinamizan en estas regiones cuyos ordenes sociales se comportan al margen de los
centros de poder, pueden ser jalonadas por fuerzas mas alld de las fronteras, que aprovechan la
disponibilidad de recursos impulsada por la necesidad de financiamiento de actividades ilicitas (Peksen &
Early, 2019).

Los grupos armados al margen de la ley habian encontrado en el metal una fuente bastante
atractiva de ingreso. Ya fuera para la financiacion de sus propésitos, el enriquecimiento de sus integrantes
y/o el beneficio de terceros, el metal comenzd a ser realmente atractivo después de los afios dos mil.
Aunado a su precio, para estos actores, habia ciertos elementos adicionales como: la baja intensidad en
el factor tecnoldgico para su explotacion, facilidad para su comercializacién, la abundancia en zonas que

controlaban y la ausente institucionalidad regulatoria. Dichos factores ayudaron a la profundizacién de
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problemas sociales en las regiones con riqueza aurifera, entrando en circulos viciosos de corrupcién y
violencia (Garay et al., 2013; Massé & Le Billon, 2017; Rochlin, 2018a; Ross, 2008).

Por ello, desvincular el oro de las dindmicas del conflicto y la criminalidad, deberia pasar por la
construccion de arreglos institucionales que encausen su explotacion dentro de la formalidad y la
legalidad, y acaben con la injerencia de los grupos armados ilegales, que encuentran facilmente espacio

en los vacios estatales (Rettberg & Ortiz-Riomalo, 2016).

3.5 La periferia del Estado Colombiano

A manera de conclusion se puede observar en el analisis del mercado del oro que las fluctuaciones
de su precio, demanda y su moneda de referencia tienen un efecto directo en los territorios donde se
realizan las primeras actividades de su cadena de produccién. Estas dinamicas pueden representar un
incentivo para el ingreso o salida de actores. Quienes querrdn obtener los mejores beneficios de una
industria que se ha mostrado como una de las mas consolidadas de la economia. En el caso colombiano,
no ha sido tan positivo en términos sociales y politicos, pues su rol en el conflicto armado ha tenido un
efecto dinamizador del mismo, al facilitar recursos frescos y constantes. Sin que el Estado sea capaz de
controlar el fenédmeno y evidencie su debilidad institucional.

El gobierno central en su afan por encontrar nuevas rentas y participar en los mercados mundiales
se ve abocado a estructurar politicas econdmicas sectoriales, sin que sus consecuencias sean del todo las
esperadas. Trayendo, en muchas ocasiones efectos disruptivos en las regiones y/o comunidades
directamente afectadas. En el caso del oro, puede que las estructuras legales y fiscales sea atractivas para
lainversion extranjera, pero no muy provechosas para los informales y barequeros que derivan el sustento
para sus familias de la explotacion de los recursos.

La industria extractiva ha estado monopolizada por grandes multinacionales que, impulsadas por la
globalizacion financiera, han modificado sus relaciones con el Estado y a su vez, de este con los diversos
actores involucrados (Duffield, 2011). De esta manera, en los afios 60, por ejemplo, era mas dificil
insertarse en las redes internacionales de la distribucién del metal, pero con las transformaciones del
mercado y las facilidades de intercambio la mayoria de las barreras han sido derribadas. Asi, un gramo de
oro extraido de manera ilegal en el Bagre o Taraza se transa con una facilidad nunca vista en el mercado
internacional.

Esta dinamica ha producido cambios sustanciales en los patrones de gobernanza econdmicay social

de la periferia de los centros de poder econémico y politico. Fendmeno que toma especial relevancia en
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las regiones de influencia minera que, por la presencia del metal, se caracterizan por tener un entramado
de actores que buscan permanecer en el negocio, expandir sus ganancias o financiar sus proyectos
armados. Los mismos, que aprovechan los vacios institucionales para estructurar su propio su propia

institucionalidad, sus propias normas, su propia regulacién al margen o en coexistencia con el Estado.
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Capitulo 4. Caracterizacion de actores en la mineria del oro en el Bajo Cauca y Buriticd, Antioquia

No siempre sabes quién es el que estd rondando,
por eso es mejor ser juicioso con la plata de los pelaos, la vacuna.
Eso al menos te asegura un poco que puedas trabajar y sacar

algo de todo esto.

Julian

Barequero de Buritica

4.1 Introduccion

La mineria del oro es uno de los nodos de conexién de multiples actores que buscan participar de
un lucrativo negocio, que ofrece bajo riesgo en sus procesos comerciales y grandes rentabilidades. Las
caracteristicas de este mercado lo hacen altamente atractivo, no sélo para el Estado como su propietario
legal, si no, para las comunidades que pueden beneficiarse de él, para los grupos armados que encuentran
una fuente importante de financiamiento y otros actores que alcanzan a sacar réditos de su explotacién
(Humphreys, 2005; Lara-Rodriguez, 2018; Ortiz-Riomalo & Rettberg, 2018; Santos, 2018).

La presente investigacion, tiene por objetivo caracterizar las practicas e interacciones de los
distintos actores involucrados en la mineria del oro en el municipio de Buritica y la subregidn del Bajo
Cauca antioquefio entre los aflos 2016 y 2022. La proposicién de esta investigacidn es que independiente
de los tipos de explotacion aurifera, sea aluvidon o de veta, los actores que en ella interfieren son
esencialmente los mismos. Tomando formas distintas y desafiando el statu quo delimitado por los centros
de poder.

El presente texto se divide en cinco secciones, introduccion donde se delimita el problema de
investigacion y se plantea la pregunta. Seguido por el marco tedérico donde se expone la contextualizacién
socio espacial y el desarrollo del concepto de actor social. La metodologia, en la tercera seccién, donde se
exponen las diversas técnicas utilizadas para recolectar la informacién. La cuarta seccién son los
resultados, donde son presentados los hallazgos después de la aplicacion de los instrumentos, las
pesquisas bibliograficas y su sistematizacién. En la discusidn se plantean la caracterizacion de los actores
identificados, para terminar con las conclusiones generales del trabajo y los aportes a la comprension de

las dinamicas y las interacciones en este campo de estudio.
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4.2 Marco tedrico
En la siguiente seccion se abordan la conceptualizacién de la categoria de andlisis de actores,

ademas de una contextualizacidon del municipio de Buritica y de la subregion del Bajo Cauca antioqueiio.

4.2.1 Contextualizacion general del municipio de Buriticd y la subregion del Bajo Cauca Antioqueiio

El BC es una de las subdivisiones territoriales del departamento de Antioquia, consta de los
municipios de Caucasia, Zaragoza, Caceres, Nechi, El Bagre y Taraza. Esta atravesado por el rio Caucay el
rio Nechi, cuyas orillas y lechos contienen grandes depdsitos auriferos. Lo que ha vuelto la extraccién tipo
aluvién, en la principal actividad econdmica de la regién. La ganaderia, agricultura aparecen en renglones
un poco mas relegados y el comercio incentivado por la circulacién de capital lleva la mejor parte (Camara
de Comercio de Medellin, 2019). La region aporta casi el 60% del total del oro extraido en Antioquia y el
40% del pais. El Bagre se ha convertido en el principal productor, seguido de Taraza y Caucasia quienes
han tenido una produccion constante desde hace mas de 15 afios (SIMCO, 2021). A pesar de sus riquezas,
tiene indices de pobreza que rondan el 60% y de miseria en el 30%. Tazas de analfabetismo de casi el 20%,
mientras que el promedio departamental es del 8%. Otros datos sociales como la cobertura educativa, de
vivienda y de saneamiento siguen siendo los mas bajos de Antioquia (Departamento Administrativo de
Planeacién, 2019). Ademas, sus indices de criminalidad son superiores a los nacionales. En el 2020, por
ejemplo, Caceres y Tarazad tuvieron tasas de 227 y 220 muertos por cada cien mil habitantes
respectivamente, estadisticas que fueron similares en toda la regién (Policia Nacional, 2021).

Las principales causas de este panorama se derivan de multiples conflictos entre paramilitares,
narcotraficantes, mineros ilegales, grupos guerrilleros entre otros. Produciendo que, aproximadamente,
el 22% de su poblacidn aparezca en el Registro Nacional de Victimas. Desplazamientos, asesinatos
selectivos y extorsiones son los principales delitos reportados. Desde la firma del tratado de paz con las
FARC, el fendmeno no ha hecho mds que incrementarse (Quintero, 2019).

El dificil acceso a la titulacidon es uno de los aspectos claves de este escenario, se estima que tan
sélo el 28% de las minas activas tienen titulo minero. Gran parte de los yacimientos se encuentran en
cuatro de sus municipios y estan ya asignados bajo un RPP de propiedad de Mineros S.A; que fueron
otorgados desde 1906 y que le que permiten explotar el 85% del mineral sobre 37.000 hectareas alo largo
del rio Nechi. A diferencia de los titulos que se otorgan en la actualidad, es una concesién de explotacién
econdmica territorial, casi absoluta a un privado por parte del Estado (ANM, 2019; Betancur, 2019;

Rochlin, 2018a).
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Por su parte, Buritica, habia sido un municipio relativamente tranquilo, situacion que se ha ido
deteriorando con los afios. En el 2021 tuvo una tasa de homicidios de 42/100mil habitantes. Sus
indicadores sociales, al igual que el BC han sido, igualmente, bajos. Comenzd a figurar en el mapa minero
del pais en los afios dos mil con la explotacién de la mina Yaragua. Unos afios mas tarde con el hallazgo
de un gigantesco yacimiento de oro y plata, considerado el mas importante de todo el continente. La
noticia atrajo a miles de mineros de todo el pais y hasta de Peru y Brasil, que entre 2010 y 2011 hizo
triplicar su poblacién. Este fenémeno se conoce como el apogeo, para el cual, ni su institucionalidad, ni la
infraestructura estaban preparados (Delgado-Gémez, 2018; Norton Rose Fulbright Colombia S.A.S, 2016).

Tal fue el boom que, en mayo de 2016, se realizé una intervencion institucional conjunta y sin
precedentes en Colombia llamada la Operacion Creta. Todas las instituciones con injerencia en los
problemas sociales y de orden publico se hicieron presentes. El ejército y la policia fueron los primeros en
aparecer, quienes en conjunto con entidades judiciales y de control intervinieron mds de 100 minas
ilegales, compraventas, comercio y hasta prostibulos. Desarticularon, ademas, una red de corrupcién con
vinculos en la misma Continental Gold, la alcaldia y el grupo armado los Urabefos (Semana, 2016). Al
mismo tiempo, la defensoria del pueblo, procuraduria y otras agencias nacionales y departamentales
hicieron un trabajo de recomposicién social que lentamente devolvid la tranquilidad al municipio. Los
foraneos fueron expulsados y los lugarefios entraron en programas liderados por el gobierno y
subsidiados, en parte, por la compaiiia.

El proyecto tiene un volumen estimado es de 5,6 millones de onzas de oro y mds de 10 millones de
zonas de plata. Su etapa productiva esta estimada para catorce afios, prorrogables. A inicios del 2020, es
adquirida en su totalidad por Zijin Mining Group Co Ltd, mas minera mas importante de China y una de

las mas grandes del mundo (Semana, 2020).

4.2.2 El andlisis de los actores

Después de los afios 90 y terminada la guerra fria, la consolidacion de los sistemas democraticos se
acelera. A su vez, la globalizacién econdémica y cultural trajo como fendmeno la promocién de la
desregularizacion en los campos politico, econédmico y social, configurando la consolidacidon de nuevos
actores no estatales con creciente capacidades de impacto en la sociedad. Desde gremios empresariales
y organizaciones que buscan canalizar ayudas humanitarias, hasta grupos armados con capacidad de
regular la vida diaria de comunidades enteras (Edwards, 2011; Guzman-Miranda & Caballero-Rodriguez,

2016; Josselin & Wallace, 2001; Kaldor, 2003).
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El analisis de dichos actores se ha vuelto fundamental a la hora de abordar fendmenos sociales, con
el dnimo de comprender su comportamiento, caracterizacidon e interaccién. El fendmeno puede ser
considerado el resultado de las acciones del actor, que pueden modificar sus condiciones y la de las
estructuras que los enmarcan. Asi, aproximarse a estas unidades de analisis es el resultado de la necesidad
de desagregar el objeto de estudio; en lugar de aproximarse a él como una unidad completa con diferentes
aristas (Bourdieu, 2019).

Un actor es aquella entidad que dispone de los medios para decidir y actuar conforme a sus
decisiones y a la cual se le puede atribuir responsabilidad por los resultados de sus acciones, pero ademas
cuenta con las capacidades de accidn e influencia (Castells, 2009; Flint, 2016; Garcia, 2007). Siempre actla
con ciertas restricciones y creencias, dentro de las cuales ejecuta sus acciones buscando alcanzar sus
metas y/o satisfacer sus deseos (Elster, 2013). Dichas acciones surgen por la interaccion con otros, lo que
refuerza la estructura existente o genera una nueva, a la cual, se van adhiriendo o separando otros
participantes. Es decir, muta, no es estatica, aunque si puede ser predecible.

No es una categoria monolitica, puede a la vez ser disgregada pero nunca separada de las relaciones
gue lo configuran. Por ello, es importante diferenciar entre agente y actor. El primero es quien realiza la
accion para que el rol del actor sea relevante. Un agente puede hacer parte, al tiempo, de otras entidades
o presentar diferencias en sus capacidades dependiendo del contexto. Para diferenciarlos, se analizan las
divisiones espacio temporales de sus acciones, asi como la naturaleza de las interacciones que realicen. Si
bien estas son ejecutadas por individuos, sus acciones los trascienden, lo que lleva a ser analizados como
unidad social. Este ejercicio ayuda a conocer un poco mas sobre las normas y reglas de la estructura que
los enmarca, sus limitaciones, aproximaciones, relaciones, vinculos y/o acciones integradas con otros
actores y agentes de otras categorias (Bourdieu, 2019; Haythornthwaite, 1996; Latour, 2005).

Las razones por las cuales los actores actlan dentro de un contexto o estructura son las mismas
qgue les permiten generar interacciones entre si. Es decir, la tendencia de los individuos a enmarcar sus
relaciones e interacciones en reglas, normas, costumbres y/o practicas que les permitan prever los
resultados de estas. Generando una dicotomia entre la posibilidad y la restriccidn, entre la voluntad de
conservar lo establecido y de transféormalo de acuerdo con los propios intereses. Un ejemplo de este
concepto es el marco normativo de una actividad econdmica determinada, el cual, regula las relaciones
entre quienes la ejercen y el Estado. Sin embargo, un marco juridico resulta insuficiente para analizar un

mercado determinado, por lo que, se hace necesario descubrir las formas y las practicas que se presentan



GOBERNANZA CRIMINAL DEL ORO EN BURITICA Y EL BAJO CAUCA ANTIOQUERNO 73

en el contexto, donde se pueden hallar otras estructuras que confluyen o se solapan en la medida que
individuos, actores y agentes intervienen (Elster, 2013; Latour, 1996).

Clasificar o agrupar los agentes en ciertas categorias y nombrarlos actores, busca hacerlos visibles
por aquellas acciones que pueden ser consideradas como individuales, pero que en realidad los
trascienden y tienen un impacto en sus entornos inmediato y ampliado. Un alcalde, quien también es
minero y cuenta con influencia en junta de padres de familia del colegio de su hijo; puede jugar un rol
diferente en cada una de esas entidades, bajo unas reglas y normas que en ocasiones pueden rivalizar,
complementarse o interconectarse. Asi mismo, un agente estatal, aunque represente el Estado
colombiano tiene capacidades diferenciadas en Bogotd, en Caucasia o Washington, debido a que la
estructura en la cual se desenvuelve transformandose en la medida en que interactua con otras (Bolos,
1999).

4.3 Metodologia

Para responder a este objetivo especifico de la investigacién, se continda con la linea de la
investigacion cualitativa, aplicando diversas técnicas e instrumentos que no pretendieron seguir una
verticalidad, si no por el contrario abordar el problema desde la transversalidad y complejidad que
representaba. El problema en si mismo fue dando evidencias sobre la mejor manera de abordarlo,
demostrando que la flexibilidad resulta crucial en esta metodologia (Valles, 2012). Predominando un
trabajo etnografico, de entrevistas a profundidad y de analisis de fuentes documentales. El trabajo de
campo se realizé durante diez meses, por medio de recorridos por los territorios, logrando aproximacion
con los distintos actores y entablando un didlogo abierto para conocer la realidad del entorno minero,
analizando en cada momento las condiciones de seguridad, tanto para el investigador, como para las
personas que ayudaron con la informacién.

Las entrevistas buscaban, inicialmente, contrastar la informacion obtenida en las fuentes
secundarias y terciarias en el terreno sobre quienes estaban involucrados en el mercado del oro en los
territorios y obtener nuevos hallazgos que permitieran responder a la pregunta planteada. Por esta razén
las conversaciones con los entrevistados se basaron en identificar los actores con influencia e interés en
la mineria desarrollada en BC y Buritica, luego en el reconocimiento que hacian de cada uno de ellos,
cuales son los ejes de relacidon con los demds y las interacciones que pudieran presentarse entre ellos.
Finalmente, se identificaron cuales serian las razones por los cuales tendrian interés en estar y

permanecer en el negocio a pesar del escenario violento al que le hacian frente constantemente.
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Una vez valorada su disponibilidad para participar y la calidad de la informacién que podrian
proveer. Se entrevistan setenta y dos personas seleccionadas de manera aleatoria, asegurando que todas
las categorias de actores analizados y las regiones de estudio estuvieran representadas en el recuento
final. Fueron 23 en Buritica, 39 en el BC y 10 cuyas acciones por su labor impactan ambas regiones.
Distribuidas asi: 36 personas dedicadas a las distintas actividades de mineria; 15 lideres sociales,
comerciantes, ONG y otros representantes de las comunidades locales; 17 agentes estatales, miembros
de la policia y ejército, 4 pertenecientes a actores armados. De este universo, con seis el contacto fue
extendido durante la investigacidn, con conversaciones constantes. Su rol no consistié simplemente en
revelar sus propios modos de ver, sino en describir lo que sucedia y el modo en que otras personas lo
percibian (Taylor & Bogdan, 1992).

Se revisaron mas de 300 documentos producto de investigaciones de cardcter cientifico e informes
realizados por ONG, agencias estatales y otras instituciones, lo que permitié contextualizar el fendmeno
de la mineria informal e ilegal, asi como de la influencia de los diferentes actores que en ella intervienen.
Se analizaron unas veinte sentencias judiciales de integrantes de grupos paramilitares y otros casos sobre
el procesamiento de agentes estatales y no estatales vinculados con el negocio minero. Para seleccionar
las fuentes consultadas se tuvo en cuenta que su tema central fuera el creciente rol de los actores en la
regulacion de los mercados, la mineria en Colombia y las dindmicas de los grupos armados en las zonas
de analisis.

Con la informacién obtenida en las visitas al territorio, las entrevistas y el andlisis documental
emergieron tipos de actor propios del territorio estudiado. En primer lugar, se ha identificado a la
poblacidn/actor que ha sido impactada de forma directa o indirecta por las actividades mineras en su
territorio o zona de influencia, y a esta se les identifica como las comunidades locales o pobladores de las
regiones de influencia minera. En segundo lugar, se identifican los actores dedicados a las actividades de
exploracién, extraccion, transformacidn, distribucidn y venta, y conexas como la provisién de insumos y
maquinaria. En tercer lugar, el Estado y sus agentes con influencia en la regulacién y/o control de la
actividad minera. En cuarto lugar, los diferentes grupos armados ilegales con presencia en la territorios
(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2010; Garay et al., 2013; Giraldo, 2013; Giraldo & Mufioz Mora, 2012;
Gbémez, 2019; Massé & Munevar, 2012; Rettberg et al., 2018; Ronderos, 2011; Semana, 2016a; Valenciay
Riafio, 2017; Verdad Abierta, 2016; Vivas, 2019). Estos ultimos, han sido los mas analizados por su rol
activo e histérico en las regiones mineras, sea como grupos paramilitares (Verdad Abierta, 2012), sefiores

de la guerra (Duncan, 2014; Gil Arango et al., 2016) y/o grupos insurgentes (Hough, 2011; Juarez, 2016).



GOBERNANZA CRIMINAL DEL ORO EN BURITICA Y EL BAJO CAUCA ANTIOQUERNO 75

Esta identificacidon permitid, a su vez, agruparlos segln el vinculo con la mineria del oro; y/o la
distancia o aproximacién con el Estado (Berti, 2018; Veiga & Marshall, 2019). Los vinculos pueden ser
econdémicos y/o productivos, regulatorios o estar influenciados por las dinamicas sociopoliticas en su
territorio. Los primeros hacen referencia a una relacién directa resultado de su rol dentro de las diferentes
actividades desarrolladas en la cadena de produccion o de suministro. Para los segundos, estdn
determinados por acciones encaminadas a regular la actividad productiva, el mercado, las diferentes
transacciones que alli se desarrollen y quienes se encuentren involucrados. Por ultimo, estan los
habitantes de los territorios con influencia de las actividades econdmicas derivadas de las explotaciones
mineras y que se ven impactados, ademads, por la presencia de los agentes regulatorios no estatales. El
segundo criterio es la distancia con el Estado, busca dar claridad en el andlisis de la naturaleza de las
acciones regulatorias y politicas. Aquellas que tradicionalmente son realizadas por agentes estatales y por
agentes violentos con capacidad de suplantar o complementar los servicios prestados por él (Aydinli,
2016).

Teniendo en cuenta lo anterior y para utilidad de la presente investigacion, se clasificaran de la
siguiente manera: comunidades locales (CL), actores productivos (AP), actores regulatorios estatales (ARE)
y no estatales (ARNE). Sus definiciones y caracterizaciones se presentan en la seccion con el mismo
nombre.

Finalmente, la dimensidn temporal de la presente investigacidn se configura a partir de la explosion
en la demanda internacional por oro del 2008 y mas especialmente, después del 2016, afo en el cual, las
FARC-EP firman el acuerdo de paz y el panorama de control territorial por parte de grupos armados se
reconfigura en casi todo el pais (Massé & Le Billon, 2017; Massé y Munevar, 2012; Ortiz-Riomalo &
Rettberg, 2018; Valencia & Riafio, 2017).

4.4 Resultados
En la siguiente seccion se presentan los resultados parciales sobre la identificacion, caracterizacion

de los actores y sus interacciones principales en torno al mercado del oro en los territorios analizados.

4.4.1 Identificacion de actores

En las conversaciones con cada uno de los entrevistados, se les pidié nombrar a quienes ellos
consideraran tenian influencia o interés en la mineria en sus territorios. El resultado global puede verse
enlaTabla 1: Identificacidn de actores vinculados a la mineria del oro en Buriticad y el BC. Fueron agrupados

en cuatro categorias que obedecen a los hallazgos iniciales en la literatura consultada: 1) quienes se
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dedican a las diferentes actividades de la cadena de valor del oro, 2) el Estado y sus diferentes agencias y

agentes, 3) los grupos armados y 4) las comunidades y sus diferentes organizaciones no-estatales. Para su

construccion, se tabuld la informacidon suministrada por los entrevistados utilizando el software AtlasTi-9.

El cual arrojé una nube de palabras y manualmente se ubicaron y agruparon en las diferentes celdas,

asegurando conservar las categorias expresadas en las conversaciones sostenidas en el marco de la

investigacion.

Tabla 4 Identificacion de actores vinculados a la mineria del oro en Buriticd y el Bajo Cauca.

Actividades Mineras

El Estado/Agentes

Grupos Armados

Comunidades

Mineros

Alcaldes/Autoridades

Tradicionales/Subsistencia/Barequeros locales

Mineros informales/llegales Policia
Propietarios (o no) de entables/cupos

Pequeiios y medianos mineros- Ejército

Propietarios de Entables

Propietarios de Terrenos

El Clan del Golfo/
Autodefensas
Gaitanistas de
Colombia (AGC)
Frentes

Rubén Dario Avila
Julio Cesar Vargas
Francisco Morales
Pefata

Campesinos

Ganaderos

Asociaciones
Campesinas y/o
ganaderas

Propietarios de Titulos

MinMinas/ANM

Gasteros o Inversionistas

Secretaria dep de Minas

Chatarreros/recicladores

Corantioquia

Disidencias FARC
Frentes 18 y 36

Comerciantes

Personal Técnico/Especialistas

ANLA

Motobomberos/Chorreros/corteros

Autoridades Judiciales/
Fiscalia y Jueces

**Bandas
Delincuenciales,
Residuales de las
FARC,

Los Burbanos

Juntas de
Accién Comunal

Dragueros

Personeria Municipal

Operarios Maquinaria Amarilla

Inspectores de Policia

Machinero/explosivista/catanguero**

Beneficio o proceso de transformacion

Compraventas - Joyeros

C.ly Fundidoras

Asociaciones Mineras: Agrominercol
Asociacion de Mineros del Bajo Cauca /
otras

Empresa Minera: Continental Gold*

**Los Caparros
Bloque Cacique
Peralta 'y Juan
Felipe Reyes (antes

Los Paisas)

ONGs como:
**Rios Vivos
**Aheramigua

**Ejército de
Liberacién Nacional
—ELN -

Frentes Dario de
Jesus Ramirez
Castro y Cacique
Guamocé

Pobladores
zonas urbanas

Empresas Mineras**:

*|dentificado sélo en Buritica — Mineria de Aluvién
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Actividades Mineras El Estado/Agentes Grupos Armados Comunidades
Mineros S.A **|dentificado sélo en BC— Mineria de Veta
Anglo Gold Ashanti.

Nota: Esta tabla fue elaborada con los resultados de las entrevistas y contrastada con fuentes secundarias

De manera general se observa que tanto en las dos regiones y tipos de mineria analizada, los
actores/agentes identificados son fundamentalmente los mismos. Se evidencian algunas diferencias de
contexto determinadas por el tipo de mineria, pero las cuales encuentran similes que ayudaran a analizar
las particularidades.

En la columna de actividades mineras, se relacionaron cuatro categorias de mineros, mas un listado
de roles ejercidos dentro de las actividades extractivas. Los entrevistados vinculados directamente a ellas
evidenciaron un interés por identificar a todo aquel que realice funciones o labores que pueden
considerarse criticas en la operacién. Por ejemplo, en la mineria de aluvidn toman especial importancia
los operadores de la maquinaria amarrilla, moto-bomberos, chorreros o corteros; en la extraccidn tipo
veta los gasteros, explosivistas, machineros y el personal técnico.

Con el dnimo de tener mas claridad al preguntar por quién es el minero, las respuestas fueron mas
ambiguas. Algunos de los entrevistados los identifican como quienes rascan la tierra en busqueda del
mineral; o los propietarios de los frentes de trabajo; o aquellos que conservan la tradicion de extraer oro
de los rios y la tierra sin uso extensivo de tecnologia. Otros afirmaron que “es todo aquel que trabaje la
tierra para sacar oro, al fin y al cabo, es un regalo que nos pertenece a todos”, independiente de la técnica,
el modo y el lugar, deberian ser llamados mineros todos aquellos que obtienen su sustento de las labores
directas en los procesos de extraccidon del metal. Para los agentes estatales hay toda una clasificacién
desde la legislacion y los diferencia la escala y el factor tecnolégico de sus operaciones.

Barequero es quizas el nombre mas representativo del minero tradicional o de subsistencia. Un
adjetivo que ha sido acufiado por siglos a aquellas personas que con una batea separan los pequefios
granos amarillos de las arenas al borde de los rios. Por esta razén, son facilmente identificados por todos
los entrevistados; no asi ha sido la diferenciacidn y caracterizacién de los mineros de subsistencia. En dicha
categoria, también, son incluidos los chatarreros o recicladores. Todos estos tienen el derecho registrarse
como tales ante la alcaldia y transar las cantidades que por ley les corresponde. Su presencia en Buritica
es notable, aunque no por su nimero, si no porqué evidencian la profundidad de los problemas sociales
qgue obligan a los mas necesitados a ejercer una labor tan incierta como insegura. Ambos son
generalmente los mas excluidos y dominados, no reconocen dentro de su entorno a los eslabones

comerciales de gran escala, ciertas autoridades regulatorias, ni tampoco a propietarios de titulos o
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terrenos. Es asi como las fundidoras o las C.I no se encuentran dentro de su panorama. Situacién que no
es de extrafiar, pues su contacto con el comercio lo realiza una compraventa u otra persona que en
ocasiones lo hace en los sitios de trabajo. Por otro lado, se evidencia el desconocimiento de autoridades
nacionales como el ANLA o MinMinas, de quienes no reciben influencia directa, pero se resalta una
cercania con Corantioquia y la Secretaria departamental quienes les brindan acompafiamiento.

Quienes ejercen roles especificos en los yacimientos son considerados trabajadores o jornaleros, funcién
gue puede desempeiiar en cualquier otro sector. Una visién parecida a la expresada por los individuos
pertenecientes a los grupos armados que fueron consultados. Dicha identificacion varia, entonces, segin
el rol o la agencia dentro del mercado al cual pertenece; planteando una perspectiva sobre la divisién del
trabajo en las regiones y en si, la materializacién de una jerarquizacidn social que se ve reflejada en otras
dimensiones sociales.

Un ultimo actor en esta categoria son las asociaciones mineras, que se consideran asi mismas como
el vinculo entre los mineros y el Estado. Generalmente, son agrupaciones de propietarios de minas, pero
también las hay de mineros de subsistencia, barequeros, chatarreros, trabajadores, propietarios, etc.
Incluso, existen algunas, las conocidas como agromineras, que incluyen mineros y agricultores que
trabajan por la defensa de sus derechos al trabajo, la vida digna y buscarse una voz en medio de la
violencia que azota las regiones. En Buritica, alin no existen una organizacion que agrupe los trabajadores
del sector, ha habido intentos de consolidacién, pero sin resultados claros hasta la fecha. Mientras que
en el BC existen mas de doce, con conexiones nacionales e internacionales.

En el eslabdon de la comercializacion del oro en los territorios el actor predominante son las
compraventas y joyerias. Fueron identificados por todos los entrevistados, mientras que las
comercializadoras internacionales (C.I) y las fundidoras sélo lo fueron para algunos. Especialmente, para
los actores armados y los alcaldes quienes pueden llegar a tener una visién mas global del negocio y su
contacto con los centros de poder es mds frecuente.

En cuanto a las autoridades estatales, fueron identificados casi univocamente, los alcaldes,
secretaria departamental de minas, Corantioquia, la Policia y el Ejército. Estos dos ultimos hacen presencia
en el territorio regulando el ejercicio de la actividad de manera coercitiva y selectiva. Los primeros con las
autorizaciones necesarias para ejercer la labor de manera mas libre y poner en circulacién el mineral
legalmente. Otras autoridades como los personeros o inspectores, cuyo rol es la vigilancia y el control son
ignorados por pobladores y mineros. Estas instituciones se perciben jerarquica, distantes y ajenas a la

realidad. Es de resaltar que, aunque existan muchas agencias estatales con injerencia en el sector, esto
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no se traduce en estabilidad, disminucién de la incertidumbre o proteccion del abuso de agentes no
estatales. Por el contrario, la descoordinacidn y el exceso de regulaciones desde distintos frentes hacen
mas dificil el cumplimiento de cualquier normatividad y dejan gritas facilmente cubiertas por terceros.

Los grupos armados fueron, sin duda, una recurrencia absoluta en la identificacién como parte
interesada, excepto por los representantes de las grandes mineras quienes no los nombraron. Su interés
en el sector se debe especialmente a su relevancia como fuente de financiacidon y campo susceptible de
regulacion. En la identificacidn de grupos armados, existe una clasificacidn oficial que aparece después de
2016, con la directiva 015 del Ministerio de Defensa Nacional: Grupos Armados Organizados (GAO) y
Grupos Delictivos Organizados (GDO). Esta diferenciacién depende de la cantidad de integrantes y el
alcance de sus acciones. Teniendo en cuenta la informacién obtenida en fuentes de inteligencia militar,
de la policia, periodistica y de integrantes de los mismos grupos, en el BC actuan: El Clan del Golfo o las
AGC; el Ejército de Liberacidon Nacional - ELN y Los Caparrapos, Caparros o frente Virgilio Peralta Arenas,
ademads de las llamadas disidencias de FARC-EP y otros grupos residuales que no cuentan con una
estructura muy definida. En Buritica, por su parte, tienen accidn sélo los dos primeros y aun no se
identifican pequefias agrupaciones, bandas delincuenciales disidencias o residuales.

Por ultimo, en la categoria de comunidades locales se buscaba que los entrevistados identificaran
diferentes agentes que se vieran impactados por las actividades mineras desarrolladas en los territorios,
sin vinculos directos a las demas categorias. Fueron identificadas sin mayor precision distintas
asociaciones de campesinos y/o ganaderos y comerciantes, ademas de las Juntas de Accién Comunal y
ONG con presencia en las zonas de influencia y los pobladores de las zonas rurales y urbanas. Los dos
primeros como agentes econdmicos que se ven afectados directa o indirectamente por actividades
auriferas y las dinamicas sociales que estas estimulan.

Es importante resaltar que en ninguna de las dos regiones se identificaron comunidades indigenas
o afrodescendientes como agentes relevantes en el sector minero, como si sucede en otras regiones del
pais. De los primeros, se tienen registros de doce asentamientos en los municipios de Caceres, Zaragoza
y El Bagre (IPC, 2019). De manera individual y como como grupo social, se pueden encontrar integrantes
de las comunidades Embera y Zini desempefidndose en labores productivas como el barequeo vy la
mineria tradicional. Hasta los afios 80, fueron mucho mas representativos en las zonas, sin embargo, el
conflicto los ha ido desplazando y confinando en las montafas del Paramillo y alejados de la actividad

minera que los pone en el ojo de los grupos armados (Human Rights Everywhere, 2012).
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4.4.2 Descripcion de actores

En la siguiente seccién de realizard la descripcidon de los actores analizados. Consta de una definicion
propia estructurada a partir de la informacidn recopilada, seguido de la contextualizacion de su rol dentro
del mercado del oro en las regiones de analisis.

4.4.2.1 Comunidades locales (CL): hace referencia a habitantes y grupos sociales pertenecientes a
los territorios donde se realizan actividades mineras y que son impactados por las dinamicas econdmicas,
sociales y politicas que de ella se derivan. Sus objetivos o reivindicaciones se conjugan en el derecho a
realizar sus actividades cotidianas, incluyendo el derecho al trabajo y la subsistencia de manera pacificay
segura. Asi, como participar de la riqueza de los recursos naturales del territorio que habitan.

Gracias al aumentos de las actividades extractivas, fendmenos que antes eran ajenos para Buritica
comienzan a ser similares a los del BC y otras regiones auriferas: poblacién flotante, aumento de la
prostitucién, incrementos en el consumo de drogasy alcohol, inflacién de precios en productos y servicios,
y la presencia de actores armados. A lo que el Estado responde incrementando su presencia disuasiva;
reclamando el control del monopolio en distintas dimensiones. Como consecuencia, aumentan las
acciones contra la poblacién: violaciones a los derechos humanos, desplazamiento, extorsion,
reclutamiento forzado, despojo de propiedades, restricciones a la movilidad, persecucién por actividad
politica, social y/o ambiental, asesinato selectivo, entre otros (Gomez, 2019; Semana, 2016; Ronderos,
2011; Valencia & Riafio, 2017).

Dichos fendmenos dinamizaron la participacién ciudadana desde varios frentes, incluyendo la
protesta social, la conformacién de cooperativas y otras organizaciones que buscaban dar visibilidad a los
problemas sociales que enfrentaban, asi como defender el derecho al trabajo y la explotacién de sus
recursos a quienes tradicionalmente habitaban los territorios. Es asi como en el 2016, con el despliegue
de la operacidon Creta, Buritica vivié la mas profunda crisis social que recuerde (Ospina Moreno, 2019).
Este hecho coincide con la consolidacion de la presencia de las AGC. En el BC la crisis social también se ha
profundizado desde el 2016, en especial por el tratado de paz con las FARC que origind una
reacomodacion de los actores armados y con él, el aumento de las acciones en contra de la poblacién y
los lideres sociales (Avila, 2020).

Tal heterogeneidad de sus individuos y agentes hace dificil enmarcar a CL como un actor de una
categoria mas uniforme. En las entrevistas realizadas, se puede concluir que existen tres acciones
predominantes que los movilizan en conjunto. 1) tener mas atencién de los gobiernos locales, regionales

y nacionales para solucionar sus problemas basicos, 3) el cese de las acciones de los grupos armados en
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su contra. 3) el derecho al trabajo. Como se observa mds adelante, sus movilizaciones se mezclan con las
de los actores productivos y regulatorios. Segun cifras del DANE y MinMinas (2020), en el BC en promedio
un 13% del total de la poblacién aparecen registrados ejerciendo la mineria de subsistencia, Zaragoza
como excepcion contabiliza el 28%. En Buriticd la cifra si es mucho mas baja, sélo el 4%. Esto puede
explicar, en parte, que en este municipio no hayan prosperado la consolidacién de movimientos sociales
y, ni siquiera, una asociaciéon de mineros.

4.4.2.2 Actores regulatorios (AR): la regulacion de diversas actividades econdmicas, politicas y sociales es
motivo frecuente de conflicto entre actores estatales y no estatales (Kaldor, 2012). Por ello, su andlisis
resulta trascendental en la comprensidon de la lucha por el control de los mercados. Se comprendera,
entonces, como AR a las organizaciones estatales o no, que tienen dentro de sus objetivos regular diversas
dimensiones de la vida diaria de los AP y las CL. Podran considerarse dentro de esta categoria, entonces,
las agrupaciones armadas ilegales y las distintas agencias estatales con capacidad regulatoria en los
territorios objeto de andlisis.

Actores Regulatorios no Estatales (ARNE): aunque los ARNE pueden ser violentos o no-violentos,
pero, para el propdsito de este articulo se identificaran exclusivamente los grupos criminales que se
encuentran al margen de la ley y por fuera del control consistente del Estado (Aydinli, 2016). Utilizan la
coercién de la violencia para lograr legitimidad en las comunidades dentro de los territorios controlados.
Algunos pueden actuar en connivencia con diferentes agentes estatales, pero su autonomia y anarquia
son caracteristicas generales. Tienen un sistema regulatorio mas o menos consistente y perdurable en el
tiempo que incluye sus propios miembros y otras agrupaciones (Risse et al., 2018). Frecuentemente, la
solidez de su estructura reposa en sus cabecillas antes que en sus bases institucionales.

Por su capacidad regulatoria dificilmente trabajan en solitario, por el contrario, hacen parte de
redes que fortalecen o disminuyen el poder de sus acciones. Sus nodos pueden ser tanto individuos, como
agrupaciones con sus propias formas de representacion y de comunicacién. Lo que les permite a sus
integrantes economizar recursos, obtener informacién y aumentar el impacto de sus acciones (Ferguson,
2018). No tienen una forma o un tamafio determinado y pueden a su vez hacer parte de un ecosistema
multiescalar que las aprovecha para otros objetivos. Sus nodos de poder suelen estar separados entre
aquellos de capital y otros operativos, con el objetivo de estar cerca de los centros de poder regionales o
locales, lo cual les facilita la negociacion del paso de los flujos ilicitos con mas facilidad. Por eso es

importante comprender que este tipo de actores tienen una gran capacidad de inmiscuirse dentro de
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todas las esferas sociales y tienden a volverse mas violentos en la medida que sus demandas no son
satisfechas positivamente (Gutierrez Sanin y Giustozzi, 2010).

Aunque si pueden detectarse patrones de comportamiento transversal, se deben analizar caso por
caso (Aydinli, 2016; Berti, 2018). Ya que el mismo actor cuyas operaciones se extienden geograficamente
puede mutar y adaptarse de manera claramente distinta al nuevo contexto en el que se desenvuelve
(Berti, 2018; Varese, 2011). En especial, porque sus intereses cambian y asi las interacciones en el nuevo
territorio ocupado. Asi, por ejemplo, en unos lugares sélo puede presentarse extorsidon a comerciantes y
en otros incluir todas las esferas de la vida privada, publica y/o econdmica, castigos fisicos, el oprobio,
etc. Estdn involucrados en tres actividades bdsicas: proteccién, acciones regulatorias y actividades de
explotacién de recursos naturales. Las actividades de proteccion se presentan con la coercién y el uso de
las armas ejercidas sobre las comunidades locales, actores econédmicos e incluso sobre agentes y agencias
del mismo Estado (Felbab-Brown, 2017; Hough, 2011; Lessing, 2017).

Los flujos ilicitos internacionales son una de sus fuentes de ingreso e incentivos de su accionar, asi
como de conflictos armados locales y nacionales que se derivan a causa de sus actividades y disputa por
la defensa de sus intereses (Andreas, 2014). Esta caracteristica los hace desafiar su escala geografica con
facilidad. Su compleja red econdmica y militar es tan extensa que sus acciones locales son facilmente
coordinadas desde el extranjero y viceversa, siendo alli donde radica su poder en el alcance de sus
acciones. Ese fendmeno no es exclusivo de un actor o grupo de actores y se ha visto acelerado en los
ultimas décadas con la expansién de las telecomunicaciones, lo que ha cambiado la manera de
comportarnos como sociedad y los modos de interaccién (Castells y Mufioz de Bustillo, 2006).

La avaricia o el agravio han sido tradicionalmente analizados como los objetivos de los actores
violentos no estatales. El primero alude a sus objetivos centrados en el control del capital y el segundo a
sus reclamos politicos, identitarios, entre otros (Arnson & Zartman, 2005; Collier, 2002). Sin embargo, en
los casos analizados parece haber una tercera via en la cual ambos buscan usar la coerciéon armada para
controlar los flujos de capital y asegurar ciertas condiciones politicas que les permitan el funcionamiento
de sus estructuras criminales. Tanto los grupos de origen paramilitar como guerrillero se benefician de
organizaciones mas o menos sélidas, que les permiten mas efectividad en el accionar de sus operaciones.
Ninguno de los dos buscas suplantar el Estado, si no, aprovecharse de él y hacerlo util a sus intereses. No
obstante, los llamados grupos residuales o disidencias de las FARC que perdieron la solidez institucional

de la que antes gozaban, podrian tener como su objetivo principal solamente los beneficios econdémicos,
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la avaricia. Cambio que disminuye su capacidad regulatoria y los conduce a estar al servicio de las
agrupaciones mas fuertes.

Como criterios de clasificaciéon se considerard, primero su afinidad con actores estatales, sus
agencias o instituciones. Donde se puede encontrar unos bastante préximos que actlan en connivenciay
otros bastante alejados como el caso de un grupo rebelde o guerrillero que se comporta como opositor
politico. Segundo, la intensidad en el uso de los medios coercitivos y de disuasién violenta para para
alcanzar sus objetivos (Aydinli, 2016). Los llamados sefiores de la guerra, mafias, pandillas, grupos
terroristas, guerrillas y otras clasificaciones que se pueden encontrar en literatura especializada o el
consenso alcanzado por los gobiernos para designar sus enemigos (Berti, 2018).

Lo anterior, brinda un marco para describir el contexto de las regiones en comparacién, donde los
grupos paramilitares, guerrilleros y las instituciones y agencias estatales tienen una fuerte presencia
militar. Los primeros han actuado como fuerzas centrifugas sobre mafias, guerrilla, delincuencia comuny
otras agrupaciones y en su disputa por el monopolio de la fuerza con los segundos, llegando a convivir y
estructurar un orden social particular. El cual, enfrenta légicas politicas y econdmicas contradictorias, en
la distribucidon de la riqueza, la participacién politica y la acciéon de las instituciones de regulacién.
Configurandose un oligopolio del poder, con protagonistas diferentes al Estado y donde él no encuentra
un limite claro de accidon y reaccién. No por su evidente debilidad, sino porque los objetivos de quienes lo
representan se surtian entre hacer cumplir el su rol supremo de controlar eficazmente el territorio o
vincularse a la distribucion del capital circulante.

Cuando las negociaciones entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP
estaban mucho mds adelantadas y su desarticulacion era practicamente un hecho, al menos en teoria;
Integrantes de los frentes 4, 18 y 36 que operaban principalmente en la regién del Bajo Cauca, no bajaban
la guardia e incrementaban sus operaciones con el dnimo de controlar el comercio de drogas y el oro, el
cual experimentaba un nuevo boom. Después de la firma del acuerdo el 18 y el 36 se declaran en
disidencia, por no estar de acuerdo con lo negociado en La Habana (Insight Crime, 2017). En los demas
frentes se producen deserciones significativas de sus integrantes que no se acogen a las nuevas
condiciones, estructurando nuevas agrupaciones que tendrian dindmicas bastante diferentes. Las luchas
subversivas habian quedado atrds y su insatisfaccion con lo que estaba sucediendo en la Habana se
reflejaba en sus acciones, en las cuales se fortalece la recomposiciéon de su estructura interna y los
objetivos de su propia organizacion. Hoy, segun la Directiva 037 de 2017 del Ministerio de Defensa se

conocen como Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), pero ya no es evidente la ldgica de
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implementar un orden social con ideas marxistas, si no, uno donde el control de capital y las mercancias
muestre la hoja de ruta.

Igual que con el grupo guerrillero, la separacién de integrantes para formar nuevas estructuras es
un fendmeno cada vez mas frecuente, siendo una de las principales causas del recrudecimiento del
conflicto en los ultimos afos en la regién del Bajo Cauca. La participacion en el mercado del oro y en sus
ganancias, parece ser unos de los principales incentivos, para escindirse y entrar en confrontacién con
otros grupos y el Estado mismo por la regulacidn y control del metal. Suponiendo un viraje en el curso del
conflicto del pais, donde el oro no aparece como fuente de financiacidn para causas politicas (Rettberg
et al., 2018), si no como el fin de si mismo. El botin parece ser tan rentable y abundante que hacer parte
de una estructura consolidada con propdsitos altruistas no es suficientemente atractivo.

Esta conformacién en un escenario de oligopolio de poder en manos de los ARNE no es nueva ni
propia del mercado del oro, la misma se ha analizado en el del narcotrafico y de otras rentas legales e
ilegales. Evidenciando asi una sofisticacidén tanto en los modos de regulacidén, como en los objetivos de
esta. Fenémenos a los cuales el Estado ha respondido con infraestructura, como vias de acceso,
mejoramiento de hospitales y centros educativos, etc.; y especialmente, con el fortalecimiento vy
presencia de fuerzas armadas en el territorio. Por ejemplo, en el 2015 en El Bagre se tenian identificados
al Clan Usuga (C.U) o Clan del Golfo (CG), al ELN y el Frente 4 de las FARC. En Zaragoza al Frente 34, al ELN
y el CL; en Nechiigual al C.U y las FARC. En Caceres hacia presencia el Frente Resistencia Guamocé del ELN
y el C.U. Pero en el 2019, mas de 20 grupos diferentes podian ser registrados en la region, donde las
disidencias de cada uno de los anteriores eran mas que evidentes. Situacién que no se presentd en
Buritica, donde hay una relativa estabilidad desde la década pasada. Alli, el Clan del Golfo hoy AGC logré
consolidarse como el ARNE predominante y sin una competencia visible hasta la fecha (Rutas del Conflicto,
2020).

La escisidn y proliferacion de las estructuras armadas son un fendémeno que impacta a todos los
ARNE vy sus estructuras de regulacidn. Las lineas estrictas determinadas por aficiones politicas parecen
haber perdido todo sentido y los servicios de las nacientes y, relativamente, pequefas agrupaciones que
se colocan al servicio del mejor postor. Una oferta que es aprovechada por las agrupaciones que desean
aumentar sus capacidades operativas, mediante acciones especificas que requieran de armas o mayor
numero de combatientes (Indepaz, 2020). El control territorial esta mediado por la confrontacién y/o
fragiles alianzas con otros grupos, grandes o pequefos que juegan en un mercado que ofrece y demanda

seguridad para defenderse de los otros; facilidad para realizar ciertas transacciones econdmicas,
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desincentivar la presencia excesiva del Estado, entre otras razones; generado una agudizacion del
conflicto en BC especialmente. En el mapa que se muestra a continuacion, se evidencia como la disputa
por el control territorial de la subregidn alcanza todos los municipios. De una manera o de otra, existe
presencia de ARNE en el 100% del territorio (Verdad Abierta, 2020).

Es asi como El CG o AGC, Los Caparros y el ELN que consolidan las mayores fuerzas de la regién con
el mayor nimero de hombres y el control de gran parte del territorio. Con el propdsito de conservar su
monopolio sobre las rentas, extienden sus capacidades regulatorias a otras esferas sociales que
frecuentemente alcanzan las politicas. Su interés en el metal se debe a sus altos precios en el mercado
internacional, a su facil insercién en el mercado legal y en especial como canal para lavar dinero a escala
local, nacional y transaccionales. Asi, lo han demostrado diversas investigaciones realizadas por
organismos nacionales e internacionales (Massé & Munevar, 2012).

Figura 7 Control Territorial de Grupos Armados en el Bajo Cauca
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Nota: Este mapa muestra una ubicacion geografica de los principales actores en la subregién del Bajo

Cauca antioquefio. Fue elaborado con base en informacion de la comunidad y Verdad Abierta (2020)
Este mosaico parece haber sacado las mafias y los sefiores de la guerra del espectro, segun las
conceptualizaciones ofrecidas para ellos (Duncan, 2015; Varese, 2011). Se evidencia una fusién e

hibridacidon de las actividades criminales en dos grupos que ahora tienen capacidades y redes extendidas
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que les permiten controlar extensos territorios. Esto es lo que Ariel Avila (2016) ha llamado grupos de
tercera generacion. Si se concibe la mafia como un conjunto o red de agrupaciones delincuenciales que
controlan ciertas transacciones econdmicas y sociales, y cuya influencia alcanza las élites politicas se
comienza a hablar de los paras.

Algunos analistas han catalogado a los grupos residuales de las FARC como un grupo mafioso, ya
gue se volcaron casi exclusivamente al negocio de las drogas (Insight Crime, 2019). Pero sus acciones y
estructura denotan hacer mas alusion a otros tipos de organizaciones que una mafia o alguno con la
capacidad regulatoria. Sus objetivos estan muy centrados en acaparar de rentas y la configuracién de
estos grupos es algo mas complejo que sélo su actividad econdmica (Lupo, 2009). Sobre el terreno se
puede evidenciar que la agrupacion con mas caracteristicas de mafia son las AGC, debido a sus redes, sus
acciones y modus operandi. La cual, al ser una continuacién de los grupos paramilitares, pudo conservar
gran parte de su entramado, en el cual, las élites econdmicas y politicas tuvieron la posibilidad de afianzar
sus poderes y riquezas personales. Asi, un desmantelamiento total significaria una nueva reacomodacion
de fuerzas, algo a lo que no estarian dispuestos. Un ejemplo de ello es la sucesién de poderes que ha
habido en Caucasia, donde los clanes politicos, aliados con grupos paramilitares han permanecido en el
poder desde los afios 90, como lo explican algunos mineros y pobladores del municipio.

Este contexto hace imposible lograr definicion que se ajuste a categorias tradicionales que tratan
de abarcar una descripcién precisa de mafias, paramilitares, autodefensas u otro tipo de organizacién.
Mientras diversos analistas hablan de lo ligero que seria a apresurarse a dar definiciones hibridas que
traten de incluir varias categorias, otros buscan, por el contrario, simplificar su denominacién para abarcar
toda forma de criminalidad y mejor analizar los comportamientos y caracteristicas particulares. Por tal
razén se propone definir los ARNE como estructuras armadas al margen del control estatal, con capacidad
de regular total o parcialmente las transacciones de mercados legales y/o ilegales, asi como de otras
dimensiones sociales, econdmicas y politicas. Dichas capacidades se extienden de manera mds o menos
homogénea sobre sus propios combatientes, los de otras agrupaciones, actores y agentes estatales,
productivos y de las comunidades locales en los territorios controlados.

Es definicidn, se presenta en términos de capacidades de gobernanza, lo que implica un proceso de
legitimacion mediante, generalmente obtenido mediante la coercidn y/o el sometimiento de los demas
actores involucrados dentro de las dimensiones que desea regular. Por esta razdn, no podria considerarse

ARNE a cualquier agrupacién que es combatida por las fuerzas del Estado, por otros actores, o bien cuyas
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acciones no son consistentes en el tiempo. De esta manera, se hace fundamental describirlos de acuerdo

con sus objetivos, principales transacciones que regulan, caracteristicas generales y estructura interna.

Tabla 5 Caracterizacidn actores regulatorios no estatales

Mercados/Transacciones que

Agrupacion Objetivos Caracteristicas generales Estructura
regulan
* Ejercer - Actividades - Disidencia de las AGC Estructura
control relacionadas con la - Busca suplantar el Estado centralista
territorial vy Mineria. parcialmente. horizontal
sobre las - Narcotrafico y sus - Regulacion de transacciones
rentas legales actividades conexas econdmicas y sociales
e ilegales que Contratacién y otras  principalmente.
Los Caparros en él se actividades institucionales, - Operaciones regionales en el BC y
Bloque Cacique  produzcan propias del Estado, que conexiones transnacionales.
Peralta y Juan * Brindar impliquen circulacion de - Reclutamiento a sueldo de vecinos o
Felipe Reyes proteccion capital. foraneos de la region.
(antes Los para sus - Circulaciéon de -Suaccionar se centra en el drea rural
paisas) integrantes. personas. de Caucasia, Caceres y Taraza.
*Suplantar - Otras  actividades - Actian como gasteros o
parcialmente econdmicas de la region financiadores de actividades ilegales o
del Estado - Actividad politica informales.
- Actividades y
comportamientos sociales
individuales y/o colectivos.
* Ejercer - Actividades - Busca suplantar el Estado Estructura
control social, relacionadas con la parcialmente y beneficiarse  centralista-
territorial y de Mineria. econdmica y juridicamente de su hibrida
recursos - Cultivos ilicitos, estructura.
*Brindar actividades del narcotrdfico - Regulacion de transacciones
AGC proteccidon a y venta de drogas en econdmicas, socialesy politicas en sus
sus general. territorios.
Frentes . L. . . .
Rubén Darfo integrantes. - Contrataciéon y otras - Operaciones regionales, nacionales
Avil * Controlar de actividades institucionales, y conexiones transnacionales.
i vie la propias del Estado, que - Reclutamiento a sueldo de vecinos o
Julio Cesar institucionalid impliquen circulacion de fordneos de la region.
Vargés ad estatal de capital. - Franquician su nombre y tercerizan
Franasc? la region. - Circulaciéon de operaciones.
Morales Pefiata . |
personas. - Es considerada el grupo armado mas
- Otras  actividades importante del pais en este momento

economicas de la regién
- Actividad politica
- Actividades y
comportamientos sociales
individuales y/o colectivos.

y tiene especial presencia en el BC y
Buritica.

- Actlan como gasteros o
financiadores de actividades ilegales o

informales.

Ejército de
Liberacidn
Nacional — ELN -
Frentes Dario
de Jesus

* Proteger de
los  recursos
naturales de la
injerencia
extrajera.

- Mineria y sus actividades
conexas

Narcotrafico 'y  sus

actividades conexas
- Circulaciéon de personas

- Grupo insurgente basado en el
nacionalismo leninista-marxista

suplantar el Estado
parcialmente mediante la regulacién

- Busca

*  Estructura
Piramidal

* Federalismo
Insurgente (F.
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Mercados/Transacciones que

Agrupacion Objetivos Caracteristicas generales Estructura
regulan
Ramirez Castro  *Resistir por - Actividades y deciertas transacciones econdmicasy Gonzalez,
y Cacique la via armada comportamientos sociales  sociales. 2021)
Guamocé y asi ocupar individuales y/o colectivos. - Operaciones regionales en BC y

espacios que
se replicaran
en
transformacio
nes de |la
sociedad

marginal en Buritica, nacionales y
transnacionales mediante su
participacion en el narcotrafico.

- Regulacion de transacciones
sociales y econdmicas.

- El reclutamiento de sus integrantes

son generalmente campesinos de
otras regiones

- Presencia parcial en BC y Marginal
en Buritica.
- Actlan como gasteros 0
financiadores de actividades ilegales o

informales.

Nota: Esta tabla fue elaborada con los resultados de las entrevistas y contrastada con fuentes secundarias.
Actores Regulatorios Estatales (ARE): una de la razones del Estado y su construccién es el control
de los recursos que existen en su territorio, la acumulacién de capital y el control de la violencia (Tilly,
2021; Weber, 2004). Sus AR, tendrdn como uno de sus objetivos regular las actividades mineras, pues son
recursos no renovables e importantes fuentes de capital. Por esta razén, en Colombia se han estructurado
una serie de instituciones con el Ministerio de Minas y Energia como entidad rectora. Constituido en 1952
con funciones técnicas y administrativas, “es la encargada de formular y adoptar politicas dirigidas al
aprovechamiento sostenible de los recursos mineros” (Fierro, 2012, p. 39). En la /lustracion Ill Estructura
de las entidades mineras de Colombia puede verse con mds detenimiento. Por su caracter centralista, en
las regiones tienen una jurisdiccidon inmediata los alcaldes, inspectores, personeros, jueces, fiscalia, las
corporaciones auténomas regionales y de manera especial en Antioquia, las secretarias de minas.
Debido al contexto sociopolitico, toman especial relevancia como instituciones regulatorias y de
control del orden publico la Policia y el Ejército Nacional con sus diferentes divisiones y unidades, en
ocasiones constituidas exclusivamente para el control de la actividad, como la Brigada contra la mineria
ilegal, creada en 2016. Dichas instituciones son enmarcadas en la constitucidn nacional y el orden juridico
gue puede ser consultada en la guia de Normatividad General Para El Control a la Explotacidn llicita De

Minerales®. En estd, queda en evidencia las funciones, alcances y limites que asigna el gobierno central a

L Al respecto se puede agregar que la normativa expone una completa caracterizacion y politicas estales sobre lo que
se considera mineria ilegal y los mecanismos para evitarla y perseguirla (Minminas, 2017).
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cada una de las entidades centralizadas y descentralizadas. Asi como las acciones que pueden ejercer las
diferentes autoridades contra o a favor de quienes se dedican a actividades mineras.

Figura 8 Estructura de las Entidades Mineras de Colombia
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Nota: Tomado de: Minminas, 2020. https://www.minenergia.gov.co/en/

4.4.2.4 Actores Productivos (AP): los actores productivos son aquellos individuos, empresas, asociaciones
mineras, lideres, gremios y otras colectividades vinculadas a las actividades propias de la cadena de valor
del metal y sus suministros. En la Tabla 1, se evidencian aquellos que fueron identificados por los
entrevistados. A saber: exploracion, explotacién y transformacion, y comercializacién. Su objetivo es
asegurar la participacion y permanencia en el negocio del oro y/o en la circulacién de capital que los
beneficia a ellos y sus comunidades. Para esto reivindican su derecho a explotar los recursos del territorio
en el que histéricamente habitan.

Una de las caracteristicas, de cada eslabdn de la cadena es la intensidad de los factores de
produccién. Lo que puede determinar quién aporta qué y asi cual seria su participacién en el mercado.
Mientras que en la exploracidn el conocimiento y el factor tecnolégico son mas intensos, lo que implica el
ingreso de capital inicial sin un retorno asegurado. En la explotacién y transformacién la mano la mano de
obra es la determinante. Por ello, en la primera son los gasteros o inversionistas quienes comienzan a
establecer quienes podrian participar en los eslabones subsiguientes.

Tanto la mineria de aluvion como la de veta tienen grados de complejidad tecnolégica en los
montajes de sus entables. S6lo pensar en un dragon o draga, una maquina capaz de procesar mas de 40

toneladas de material al dia, puede ser comparable a una compleja estructura subterranea que puede
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extenderse por varios kildmetros. Al no tratarse de mineria de subsistencia, donde la poca tecnificacién y
el uso de herramientas basicas son el recurso mas utilizado, la tecnologia casera o innovadora es demanda
en todas las formas de explotacion. El monto de sus inversiones y la visidon de corto y mediano plazo para
la recuperacion de la inversidn estan en todos los métodos.

El proceso de beneficio y transformacion es quizds donde se conjugan los intereses de todos los
actores, ya que es el momento en el que las codiciadas pepitas son obtenidas. Generalmente, se realiza
en lugares distintos al de explotacidn, con el objetivo de reducir riesgos operacionales, como el robo o la
incautacion por parte de las autoridades. Asi mismo, los procesos en menciéon ocasionan, también,
grandes impactos en el medio ambiente. No sdélo por las técnicas utilizadas que incluyen grandes
desperdicios de agua y material mal destinado, si no por el uso de insumos como el azufre y el mercurio
altamente contaminantes y de uso prohibido por la legislacién colombiana.

Esta caracterizacién de actores del proceso minero evidencia que la concentracién en mano de obra
mas alta estd en el proceso de extraccidn y transformacién. Es esta la que emplea el mayor nimero de
personas, siendo esta una de las razones que lo vuelve un objetivo clave de regulacion. Asi mismo, quienes
realizan estas actividades pertenecen a las clases sociales menos favorecidas, con baja educacién vy
contextos culturales que los alejan de otras oportunidades laborales. Convirtiéndolos en victimas faciles
de la sobre explotacion laboral y econdmica y como pasa en el narcotrafico, son quienes menos beneficios

econdmicos reciben de la lucrativa actividad (Salman et al., 2018).

4.5 Discusion de resultados

Una vez los actores caracterizados y su rol mas o menos descrito dentro del campo social de la
mineria del oro, vale la pena analizar las interacciones como como el lugar donde se actualiza la
estructura y sirve para transmitir las instituciones regulatorias (Bourdieu, 2019; Scott & Davis, 2017). En
un intento por representar dicho contexto en la mineria del oro se presenta la llustracién 1: Mapa de
actores de la mineria del oro Buriticd y Bajo Cauca Antioqueiio.

Se eligidé una representacion en circulos que ya estos reflejan continuidad, no tiene marcos fijos y
sus lineas discontinuas reflejan la facilidad de ser penetradas, el constante flujo de informacién e
interaccion entre lo endégeno y lo exdgeno. Como quedd, a su vez, reflejado en las descripciones y
caracterizaciones relacionadas, en las que los distintos actores se mueven con facilidad entre lo legal y lo
ilegal dependiendo de sus intereses y sus capacidades.

El circulo mds grande simboliza el marco de las acciones realizadas por quienes participan directa

o indirectamente de la actividad econémica analizada. A su vez, cada actor es uno circulo que se
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entrecruza con los demas, representando la inexistencia de limites claros entre ellos. Por el contrario, el
amplio espectro en los que sus intereses y objetivos que confluyen. Fendmeno que queda mas
evidenciado con los ARE y ARNE, o cuando los inversionistas de los proyectos se mimetizan entre los
actores productivos y los grupos criminales. Razén por la cual tomar como criterio estricto la distancia
del Estado propuesta por Aydinli (2016) o en la complejidad de sus estricta interna (Meyer, 2010) para la
categorizacion de los actores, seria algo forzado. Por tanto, se evidencia que la propuesta de Salman

et al. (2018) se vuelve la mas acertada.

Figura 9 Mapa de actores mineria del oro Buritica y Bajo Cauca Antioquefio
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Nota: Esta tabla fue elaborada con los resultados de las entrevistas y contrastada con fuentes secundarias

Como pudo evidenciarse, tanto Buritica como el BC se han convertido en territorios donde conjugan
diferentes formas de criminalidad, como narcotrafico, explotacién ilegal de minas, corrupcidn y presencia
de grupos armados. Un escenario donde interactdan con actores productivos, comunidades y agentes
estatales, generando alianzas, relaciones de connivencia, de sometimiento, o una conjugacién de todas

ellas. Las sociedad en su conjunto ha sido atravesada por un entramado criminal disminuyendo las
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capacidades regulatorias del Estado, dejando espacios que son cooptadas por las estructuras criminales

(Duncan, 2018).

4.6 Conclusiones

El objetivo de categorizar y caracterizar los actores involucrados en un fendmeno determinado nace
de la necesidad de encontrar delimitaciones que permitan mejorar la comprensién de sus acciones y la
conformacion de las estructuras en las cuales se desenvuelven. Se categorizaron cuatro actores con
intereses en el mercado del oro en el BC y Buritica: productivos (AP), comunidades locales (CL),
regulatorios estatales (ARNE) y no estatales (ARE). Cuyos objetivos se conjugan en la participacion y
permanencia del mercado del oro, asi como de la circulacién del capital que éste facilita. En el contexto
analizado se identificd que los individuos y agentes tienen roles en diferentes categorias de actores,
incluso, cuando sus intereses parecen contradecirse. Los cuales, evidencian actuar dentro de una sola
estructura.

La principal caracteristica de dicho mercado es un Estado sin el monopolio del uso de la fuerza, ni
de la regulacidn de la mineria informal del oro. Estas funciones son compartidas por ARE y ARNE quienes
interactuan para beneficiarse de sus deficiencias y, la cuales, son pocas veces controvertidas. En ninguno
de los dos casos se evidencid intenciéon de suplantarlo en su totalidad. Por el contrario, debilitarlo
parcialmente en ciertas dimensiones y fortalecerlo en otras, dependiendo de los incentivos para la
estructura conformada. Es asi, como se evidencid que los mecanismos regulatorios se centran en
dimensiones sociales, econémicas y politicas que en su mayoria son de escala local. Aquellas de caracter
departamental o nacional, como la educacién, la salud o la infraestructura actian como fuentes de
financiacién con poca o ninguna influencia en su funcionamiento.

Las acciones de los agentes gubernamentales, usualmente, persiguen intereses de todo tipo de
actores, lo que desvirtla la funcién estatal y genera una competencia colaborativa con agentes violentos.
Una que establece limites bastante difusos, actuando como catalizadores de AP, ARNE y ARE, alcanzando
beneficios personales, para sus circulos cercanos o sus clientelas electorales. La consecuencia directa es
la consolidacion de una estructura en la que participan y/o son sometidos las CL y los AP a diferentes
escalas para el beneficio directo de ARNE. No obstante, existen marcadas diferencias entre las regiones
analizadas. Mientras en Buritica, la accién del AP predominante ha sido capaz de consolidar un mayor
grado de gobernanza y junto con ARE locales, regionales y nacionales han contenido la presencia de

mineros informales; beneficiando asi, el control del ARE sobre el territorio. No sucede lo mismo en el BC,
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las disputas territoriales entre los diferentes ARNE causan un mayor grado de violencia sobre los AP y CL,
como también, presiones para que los ARE participen de las estructuras criminales lideradas por ellos.

La complejidad, la movilidad, flexibilidad que han desarrollado los ARNE han vuelto mas dificil su
analisis y previsibilidad, agregando incertidumbre y dificultad para comprenderlos y combatirlos. Por esta
razon, entrar en el juego de las definiciones puede ser un poco infructuoso y por ello se propone abordar
una definicién genérica de grupos armados y asi monitorearlos desde sus caracteristicas, antes que desde
sus clasificaciones.

Por su parte, el analisis de las comunidades locales como un actor cuya categorizacion entra dentro
de un estdndar, no es posible debido a su diversidad y heterogeneidad. Fendmeno que ya ha sido
analizado en numerosas ocasiones y que al no tener una capacidad de accidn mas precisa no es posible
enmarcarlo como tal (Castells, 2009; Latour, 2005). Las comunidades que habitan los territorios
gobernados por los ARNE son sometidas a los intereses no sélo de éstos, si no, a los de los ARE y AP, ya
gue se convierten en un flanco débil que puede ser util para multiples estrategias. No obstante, en algunas
de las entrevistas realizadas, se pudo validar que existe cierta aprobacién actividades mineras informales
e ilegales, ya que son vistas como formas exitosas de salir de la pobreza y tener la movilidad social tan
deseada. Hacen parte de la mercaderia politica y sin darse cuenta perpetdan las estructuras de poder
criminales que eternizan el abandono generalizado y la falta de otras oportunidades.

La complejidad que supone el contexto de la mineria del oro en Colombia hace necesario
analisis multidimensionales de los actores involucrados, que deben comenzar por su identificacion y
caracterizacion. Proceso que se hace necesario para focalizar esfuerzos estatales y privados, con el
animo de preservar las condiciones del mercado y asegurar las funciones del Estado, las cuales, deben
estar enmarcadas en ofrecer mejores condiciones de desarrollo y prosperidad a sus ciudadanos; sin que
se vean cooptadas por los intereses de estructuras criminales. Lo que, no sélo, desvirtda las funciones
centrales de los gobiernos, si no que refuerzan el poder bélico de los actores armados a costa del

sometimiento de la poblacion.
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Capitulo 5. Mecanismos regulatorios y gobernanza criminal de la mineria del oro

Lo bueno que esta gente esté por aqui es que uno sabe a

qué atenerse y si tiene un problema ellos se lo resuelven rapidito. Eso si, hay que
andar con cuidado, no perdonan media, pero todo es mds claro. No es como con la
policia que no sirven para nada y antes cuando estdn es para peor. Y los del Ejército
son como los mariachis, vienen, prenden la fiesta y se van.

No sirven de mucho la verdad

habitante del corregimiento de Cuturu, Caucasia

5.1 Introduccién

La gobernanza criminal bajo la cual habitan millones de personas en el mundo es un campo cada
vez mas estudiado en contextos urbanos, aunque muy poco en los rurales o en aquellos alejados de los
centros de poder. Inicialmente se estudiaba cémo las mafias controlaban multiples transacciones
econdmicas en ciudades como Londres, Roma, New York, Chicago y muchas otras (Lupo, 2009; Varese,
2013); no obstante, cada vez mas se evidencia no solo su transformacién o fortalecimiento, sino una
creciente y diversa cantidad de grupos criminales que toman poco a poco el control en las periferias
empobrecidas de las ciudades latinoamericanas, con el animo de regular espacios desatendidos por los
gobiernos y cuyos incentivos son tan atractivos que luchar por ellos parece un imperativo dentro de una
sociedad que ofrece pocas oportunidades para lograr una movilidad econémica dentro de la legalidad
(Arias, 2006; Berti, 2018; Blattman et al., 2021; Lessing, 2020; Lessing & Wills, 2019; Nifo, 2020).

En Colombia, este fendmeno ha existido desde la década de 1960 en las regiones donde surge el
conflicto, dando lugar a ordenes sociales liderados por grupos guerrilleros (Garcia et al., 2014) o una
rebelocracia, como lo denomina Ana Arjona (2016), y mas tarde estructurados por paramilitares,
autodefensas, carteles de la mafia o sefiores de la guerra (Duncan, 2014, 2015). En las ciudades,
principalmente con la llegada del narcotrafico en las décadas de 1980 y 1990, los combos o bandas
delincuenciales tomaron control de barrios enteros, dando lugar a toda clase de dinamicas criminales que
han resultado dificiles de sobrellevar para las autoridades civiles y militares (Tobdén & Valencia, 2016).

En ambos contextos, urbanos y rurales, ha habido importantes transformaciones marcadas por

procesos de desmovilizacidon de los grupos que han dado lugar a reconfiguraciones tanto dentro de las
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agrupaciones, como de los territorios que controlan, como sucedié en el Bajo Cauca antioquefio, donde
desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) configuraron nuevos grupos armados o
terminaron en las filas de las guerrillas, ampliando sus zonas de influencia y modificando sus fines sociales
y militares, como el de suplantar al Estado. En su lugar, buscan espacios donde pueden convivir con él e
incluso tomar ventaja de sus debilidades o fortalezas (Avila, 2019).

De manera general, los actores no estatales han aumentado su capacidad de accién frente a un
modelo de construccién de Estado que busca la disminucion de su rol regulatorio en las actividades
econdmicas y privadas (Hellman et al., 2000; Toros, 2019; Kaldor, 2012), y en la que el interés por la
circulacion de capital muestra una hoja de ruta para la atencién a las periferias, las cuales no son atendidas
de manera proporcional, dejando en evidencia sus limites en espacios dominados por mercados menos
lucrativos, dando lugar a nuevos participantes, como mafias o bandas delincuenciales que establecen
instituciones regulatorias y que, en su defensa, entran en conflicto proporcional a su relevancia politica,
econdmica y social (Borzel y Risse, 2010; Castells, 2009; Hellman et al., 2000; Toros, 2019; Kaldor, 2012).

Para la mineria del oro, como sucede con la madera o con el trafico de armas, el narcotrafico ha
servido de fuente de financiacién, proporcionando capitales de inversidn inicial de proyectos que ayudan
a los grupos a tener mas control sobre ella, estableciendo asi reglas y practicas, generalmente soportadas
en la violencia, lo que les permite accionar circulos de corrupcion y criminalidad en los territorios de
influencia (Ballvé, 2019; Coller & Hoeffler, 2005; Ross, 2004).

Un ejemplo es la region del Bajo Cauca antioquefio, integrada por seis municipios: Nechi, Taraza,
Caucasia, Zaragoza, El Bagre y Caceres. De sus suelos procede casi la mitad del oro de Colombia (Unidad
de Planeacion Minero-Energética [UPME], 2022), habitan unas 300000 personas y es un corredor
estratégico entre el interior del departamento, incluso del pais, con el mar Caribe. En ella se conjugan
todas las formas de criminalidad: narcotrafico, mineria y deforestacidn, presencia de grupos armados,
altos indices de corrupcion, entre otras (Mesa, 2020). Esta dindmica la posiciona como la mas violenta del
pais (Policia Nacional, s. f.). Un caldo de cultivo perfecto para encontrar mas de un oferente de servicios
de seguridad vy justicia, habitualmente monopolizados por el Estado. De hecho, estas comunidades han
estado sometidas a una institucionalidad paralela que incluye restricciones en diferentes dimensiones
politicas, econdmicas y sociales, apalancadas en la implementacién de impuestos o en las denominadas
vacunas (Maldonado & Rozo, 2014; Giraldo, 2013; Verdad Abierta, 2011), fendmeno que se recrudece
después de la desmovilizacidn de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo

(FARC-EP) en 2016 y que dio pie al fortalecimiento y aparicion de otros grupos armados como los
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Caparrapos, los Burbanos y las denominadas disidencias de las FARC (Quintero, 2019; Rutas del Conflicto,
2020).

De otro lado esta Buriticd, una municipalidad que entrd en el panorama minero colombiano hace
mas de una década tras la confirmacidon de un yacimiento considerado uno de los mas grandes del
continente y de los mas prometedores del mundo (Garibelo, 2020; Semana, 2016). Esta habitado por unas
20000 personas, con una economia de vocacidn agricola y comercial. Aunque se encuentra en la via que
comunica a Medellin, capital del departamento de Antioquia, con el Golfo de Uraba, su posicidn geografica
no es considerada tan estratégica como la primera. Fue el apogeo minero el que la llevd a convertirse en
un objetivo de control de los grupos armados y para el Estado una oportunidad para demostrar que la
institucionalidad podria ser eficiente, aun en regiones mineras.

Este articulo tiene como objetivo comprender las formas regulacion y gobernanza que los
diferentes grupos armados ilegales ejercen sobre los actores involucrados en la mineria del oro del Bajo
Cauca y Buritica, Antioquia. En su busqueda, se hace un aporte al desarrollo tedrico mediante una
categorizacion y propuesta de analisis de las dimensiones y mecanismos de la gobernanza criminal en los

contextos especificos analizados.

5.2 Principales categorias utilizadas

Esta investigacion evidencia un conflicto por el control en la regulacién y la gobernanza del oro entre el
Estado colombiano y un abanico de actores que se ubican en la margen de la legalidad institucional. Entre
ellos se encuentran las agrupaciones armadas que frecuentemente son analizadas desde una visién
estatocéntrica, pero cuyas explicaciones parecen ser insuficientes para el contexto actual. Este trabajo se

sustenta a partir del uso de tres categorias conceptuales: la gobernanza criminal, el Estado y la regulacion.

5.2.1 El concepto de Estado y la gobernanza criminal

El conflicto colombiano de los ultimos sesenta afios ha estado marcado por una constante
reafirmacién del rol del Estado, no solo como el que detenta el control sobre las formas de violencia, sino
de su poder de regulacidn en la vida diaria de los ciudadanos. Esta estuvo concentrada en las regiones
rurales de ciertos departamentos y luego de ciertas ciudades de la mano de diferentes grupos armados.
Es decir, millones de colombianos han vivido bajo sistemas de regulacidn y gobernanza por fuera de la
institucionalidad oficial, lo que pone en tela de juicio la capacidad estatal para ejecutar la autoridad o

delegarla (Acemoglu et al., 2013).
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No es solo en el contexto colombiano, en los Ultimos cincuenta afios paises de todas las latitudes
han experimentado diversas y nuevas formas estructurales de violencia: actores armados luchando por el
poder politico total o parcial del territorio, el control de rentas y de diversas mercaderias, entre ellas, el
narcotrafico. Esta dindmica se ha “convertido en la bestia del Estado moderno, y toda violencia organizada
por fuera de la coaccidon estatal que garantiza la convivencia es inadmisible” (Giraldo, 2011, p. 58), en
especial, porque no existe el monopolio de una autoridad legitimada en la democracia, sino que este se
convierte en un duopolio o, en otros casos, en oligopolio con multiples competidores. Un escenario en el
cual la poblacién es la mas afectada, ya que no posee marco regulatorio claro y unificado.

Las formas de violencia monopolizadas por ciertos funcionarios se convirtieron en un factor
necesario para la construccion del Estado-nacidon y ha quedado como rasgo esencial de casi cualquier
forma de gobierno. En este sentido, todo competidor debe ser eliminado por via militar, politica o judicial,
dependiendo de su naturaleza (Alberallo, 2020). En Colombia, una de las funciones constitucionales del
Estado es la proteccion de la vida, honra y bienes de los ciudadanos (Constitucion Politica de Colombia de
1991). Para ello ha estructurado un sistema institucional que incluye legislacion y fuerza publica con la
intenciéon de proteger a sus pobladores de quienes quieran suplantarlo. En otras palabras, el gobierno ha
establecido un negocio de proteccién que exige el control de las armas, no permite competidores y debe
ser aceptado por todos sus ciudadanos y habitantes del territorio. Esta estructura le permite regular y
monopolizar el control de sus recursos, asi como determinar quiénes pueden acceder y participar en cada
uno de sus mercados (Barbalet, 2021; Dryzek, 2006; Tilly, 1985; Weber, 2004).

El segundo patrén presente en las Ultimas tres o cuatro décadas es el clientelismo como proceso
de su conformacién politica en la periferia. Las clases politicas nacionales actian como intermediarias
entre lo que demandan los centros de poder y lo que solicitan sus electores con la intencidn de mantener
sus fuentes de ingresos. No se opera de acuerdo con las leyes establecidas, sino de los intereses de las
élites locales que, a su vez, han sido cooptadas por estructuras criminales (Acemoglu et al., 2013; Boesten,
2021; Duncan, 2018; Koivu, 2018). “En este sentido, a pesar de estas caracteristicas del Estado
colombiano, en vez de ser una anomalia o una irregularidad, aparece como parte de nuestro caso
particular de la formacidn de las instituciones estatales y de la construccién de nacién” (Gonzdlez, 2014,
p. 18).

No se habla, entonces, de ausencia del Estado en los territorios analizados, pues ha estado
presente de muchas maneras, en especial, desde su rol coercitivo y con presencia militar interesada en

evitar la consolidacion de las guerrillas y para la proteccién de la propiedad privada de las grandes
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mineras. Es asi como algunos hablan de «presencia selectiva» (Rasmussen y Valencia, 2018, p. 4),
«desigual o diferenciada» (Gonzalez, 2003, p. 135), «desequilibrada» (Criado, 2019, p. 228) o de un
constante proceso de coproduccidon en la conjuncién de diversos actores violentos y no violentos
(Pefiaranda et al., 2021). Lo observado en el terreno es que se hace frente a un fendmeno de coexistencia
entre distintos actores que hacen del Estado una idea que aun no se consolida, como aparece en la teoria
politica de unidad monolitica, esta en constante coproduccién, en la que diversos actores conflictian en
la medida que sus intereses y objetivos se contraponen, encuentran o difieren.

Uno de esos objetivos es la gobernanza total o parcial de un territorio, o dimensién social,
econdémica o politica. Esta puede ser comprendida como la capacidad de un gobierno u organizacién de
regular y hacer cumplir las normas y reglas establecidas, de proveer los servicios gubernamentales y
asegurar que sus funciones sean realizadas de manera adecuada. Se trata mas de la actuacién de los
agentes en el cumplimiento de los deseos de quienes gobiernan y no de los objetivos que estos establecen
(Fukuyama, 2013). En esta definicion cabe cualquier grupo organizado con ciertas capacidades vy
estabilidad en sus practicas e instituciones que les permita alcanzar adecuadamente sus pretensiones.
Subsecuentemente, se considera gobernanza criminal la imposicion de normas o reglas sobre diferentes
dimensiones sociales, econdmicas y politicas de una comunidad determinada por parte de una
organizacién violenta no estatal. Esto incluye el gobierno sobre sus propios miembros, otros actores
criminales y los civiles no criminales. En contraprestacion por el dominio ejercido y el respeto a las reglas
impuestas pueden proveer seguridad y otro tipo de bienes y servicios publicos, caracteristicas que pueden
dar paso al establecimiento de un orden social enmarcadas en una estructura de poder (Arias, 2006;
Borzel et al., 2018; Lessing, 2020; Lessing & Wills, 2019).

Lo anterior, implica que no todos los actores armados o sus agentes tienen el poder de
implementar y sostener un sistema de regulacién de la vida social de una comunidad que habita en el
territorio controlado. De actuar sobre las acciones de los demds actores involucrados en el fenédmeno. El
hecho de que algunos grupos armados realicen el cobro de extorsiones o se impliquen en la regulacién de
algunas transacciones econdmicas no se enmarca necesariamente en la conceptualizacién enunciada. No
se debe confundir con olas de violencia o solo sometimiento de la poblacién, debe representar cierta
estabilidad de las instituciones creadas y su permanencia en el tiempo, lo cual implica el establecimiento
de un orden que presente algo de previsibilidad para la toma de decisiones de los diferentes actores que

habitan los lugares dominados (Bolivar & Nieto, 2003; Foucault, 1980; Wood, 2008).
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Los 6rdenes locales experimentados en el Bajo Cauca o en Buriticd son categorizados como
periféricos, ya hacen parte de una estructura multiescalar de alcance internacional. En ambos casos, el
actor predominante interactia con Bogotd y sus organizaciones clientelares, y con actores
transnacionales que influyen en las decisiones que se ejecutan en el territorio (Mason, 2005), fenémeno
fortalecido por la presencia de recursos demandados desde el centro, como estupefacientes, oro u otros
elementos a precios mas bajos que los de los mercados regulares. Su importancia en la circulacién de
capital, sobre la cual el Estado central tiene muy poco control, se vuelve el motor de la movilidad social
en las regiones.

No sucede lo mismo en otros contextos, donde las fuentes de ingreso estan muy diseminadas, y
sobre aspectos que no son econémicamente relevantes para la institucionalidad, por ejemplo, en las
periferias de Medellin o Bogotd, donde se presenta una regulacién del microtrafico: los huevos y las
arepas, o los micro préstamos informales.

La segunda caracteristica es la relaciéon que los actores regulatorios no estatales (ARNE) llegan a
desarrollar con las diversas agencias y agentes estatales, con los cuales, en muchos casos, llegan a
constituir una unidad homogénea. Indudablemente, la presencia estatal, tanto en infraestructura y otros
servicios, se ve desestimulada por sus costos y la poblacién impactada, puesto que los grandes capitales
no exigen mucho para sacar sus mercancias desde la region, lo que produce que las comunidades tengan
un abanico de opciones mucho mds limitado que en las ciudades grandes, aumentando las posibilidades
de dominacidn a los actores armados.

La gobernanza criminal sobre la mineria es uno de los factores determinantes del
establecimiento de un orden local liderado por los ARNE. En él participan actores regulatorios estatales
(ARE) que legitiman su rol coercitivo de manera cooperativa, consintiendo el control sobre espacios donde
sus acciones deberian estar supeditadas a las leyes estatales, pero en las que los deseos de los agentes
chocan con sus objetivos, razén por la cual el Estado va perdiendo o cediendo control en la periferia,
situacidn aprovechada por otros participantes violentos o no, facilitando el acceso a mercados que de otra
manera serian inaccesibles (Barnes, 2017; Varese, 2013).

Se deben evitar caminos simplistas con argumentos centrados en la debilidad o ausencia estatal
como factores suficientes y necesarios para asegurar la existencia de una gobernanza criminal. Una no
puede explicarse sin la otra. Se trata, mas bien, de analizar las caracteristicas de su coexistencia, los
mecanismos que utilizan ambos para ganar legitimidad y las relaciones que establecen los gobernantes

con los gobernados que permiten su permanencia (Duran, 2015).
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5.2.2 El concepto de regulacion

Aparece como esa dimension de la gobernanza que prescribe y prohibe directamente lo que los
actores de un mercado pueden o no hacer para que sus acciones no contradigan el interés publico (Chang,
1997). El sector minero ha pasado por multiples escenarios caracterizados por una escasa participacion
social y ampliamente dominada por actores armados. Solo fue después de la década de 2000 que el Estado
colombiano comenzd a estructurar un marco regulatorio con todos los sectores sociales y econémicos
gue intervienen en el proceso. Es alli donde las brechas entre lo ilegal y legal se han ampliado, e incluso
la informalidad se ha hecho mas evidente (Duarte, 2012; Rochlin, 2018).

En Colombia, la regulacidon estd dada por una serie de leyes, decretos, resoluciones y normas
administrativas que se consolidan en la politica minera. Su objetivo «es propender por la protecciéon y
desarrollo de la comunidad» (Ministerio de Minas y Energia, s. f.). A su vez, el Ministerio de Minas y
Energia denuncia que el principal problema del sector es, precisamente, la falta de formalizaciéon minera,
lo que conlleva a impactos sociales y ambientales negativos. Pero esta serie de documentos legales no
son suficientes para controlar las dindmicas del mercado del oro, por el contrario, las regulaciones del
Estado y su abandono de las zonas alejadas de los centros de poder proveen un «bien gratis» a diferentes
actores, principalmente armados, que buscan controlar las distintas transacciones del mercado del oro.
Constantemente se demuestra que la institucionalidad no ha sido capaz de regular la explotacién del
metal, derivando en el establecimiento de reglas propias impuestas por distintos ARNE sobre las
comunidades locales impactadas (Giraldo, 2013; Giraldo & Mufioz Mora, 2012).

En la normativa colombiana se encuentran tres principios sobre la propiedad privada relacionada
con los recursos mineros: de ascension, res nullius y propiedad absoluta. El primero hace alusién a que el
duefio del suelo lo es del subsuelo; el segundo indica que quien encuentra el recurso es su propietario y
tiene el derecho a explotarlo, modelo muy popular en el Estado Federal de Antioquia de 1867, cuando se
arrendaban minas para que un privado las explotara (Duarte, 2012); el ultimo, planteado por Max Weber
(2004) y acogido en Colombia, indica que el Estado es el Unico duefio de los recursos no renovales hallados
en su territorio. Como lo establecié la Ley 20 de 1969, actualizada por la Ley 685 de 2001 vy ratificada por
varias sentencias de la Corte Constitucional: «Los minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el
suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin
consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras

entidades publicas, de particulares, de comunidades o grupos» (Ministerio de Minas y Energia, s. f.).
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Aunque desde lo legal el panorama parece bastante claro dentro de la normativa nacional, en el
imaginario popular los principios de ascensién y res nullius suelen estar vigentes. Existe una constante
confrontacién por la definicién de lo privado y lo publico, en la que lo publico puede convertirse en privado
por derecho ciudadano y lo privado puede pasar de propietario segun las necesidades de los interesados.
La misma ley establece excepciones, como la de otorgar el estatus de barequero o minero de subsistencia
a determinados grupos sociales por parte de algunas entidades territoriales u unidades administrativas,
lo cual es aprovechado por otros actores sociales para generar confusidn y reclamos a las autoridades
centrales.

Los métodos para evadir la legislacién se han perfeccionado, convirtiéndose en una amenaza para
la estabilidad social, politica y econdmica en las regiones mineras. Este sistema de regulacion parece ser
mds ventajoso para los actores criminales, pues ayuda a establecer redes mas sdlidas y extensas que
controlan mas aspectos de la vida diaria de las comunidades, generando un circulo vicioso que ayuda a

debilitar ciertas esferas estatales (Acemoglu et al., 2017; Robinson, 2013).

5.3 Metodologia

Esta investigacion cualitativa pretende crear una teoria sustantiva que contribuya a la comprensién
del fendmeno de la gobernanza criminal de la mineria en el municipio de Buritica y los municipios de la
region del Bajo Cauca antioquefio. Teniendo el contexto de violencia en la cual se desarrollé, esta debia
ser una mezcla de herramientas y métodos que disminuyeran el riesgo del investigador cuyo trabajo de
campo debia ser muy activo. Por ello, se tuvo una aproximacion a la etnografia investigativa, un estilo
hibrido de la investigacion que combina el trabajo de campo inmersivo etnografico y la bisqueda de
evidencia documental en registros publicos y otros informes que dieran cuenta del fendmeno abordado.
Esto, como medio para acceder a las personas, los sitios y la informacién en los espacios altamente
vigilados, peligrosos vy territorializados por actores armados ilegales, lo que generalmente constituyen
economias de violencia (Ballvé, 2020; Galeano, 2020; Sautu et al., 2005).

Fueron entrevistadas de manera semiestructurada setenta y dos personas identificadas como
fuentes clave, es decir, directamente relacionadas con la mineria del oro o con el fenémeno de violencia
analizado, y que accedieron a colaborar con el proceso; otras tantas, sin contabilizar, fueron abordadas
en conversaciones informales, las cuales no fueron registradas, pero contribuyeron a la comprensién del
fendmeno. El trabajo de campo se realizé entre noviembre de 2019 y diciembre de 2021. Con visitas a
cada uno de los municipios que se extendieron por algunas semanas. Las entrevistas con las fuentes clave

generalmente se extendieron por una o dos horas. No era facil llegar a ellos debido a la desconfianza
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respecto al tipo de informacién a la cual se queria acceder. Para solucionarlo, generalmente se llegaba
recomendado por alglin amigo o se firmaba un acuerdo de confidencialidad; en otros, este acuerdo no
tenia lugar pues se dafaba ese canal de confianza establecido y se hacia verbalmente, siempre dejando
claro cuales eran las intenciones de la investigacion y dejando constancia de los datos del entrevistador
en caso de ocurrir alguna dificultada vinculada a temas de seguridad.

Se consultaron mas de trescientas fuentes bibliograficas secundarias y terciarias que incluyeron:
articulos cientificos enmarcados dentro de la categoria de gobernanza criminal, configuracién del Estado
y otros relacionados con el rol de la mineria del oro en el conflicto, permitiendo expandir el marco de
analisis; informes oficiales, de organizaciones no gubernamentales, agencias de inteligencia, articulos de
prensa y sentencias judiciales, también se constituyeron en un marco de referencia.

Para el andlisis de la informacidn se utilizé un método de contrastacidén entre lo descrito por los
entrevistados y la teoria explorada, buscando evidenciar la heterogeneidad de las miradas y los escenarios
de la realidad analizada (Taylor & Bogdan, 1992). Para la elaboracién del cuadro 1, especificamente, y
como se expone en la explicacidn que le antecede, se tuvo especial cuidado en esa técnica y se conté con
un acompafiamiento por parte de tres fuentes clave: dos individuos pertenecientes a grupos armados y
un periodista con gran conocimiento del fendmeno. Por esta razén, son citadas tanto fuentes primarias o
entrevistados, como fuentes bibliograficas consideradas secundarias y terciarias.

En el abordaje empirico se identificaron tres ARNE dominantes: Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) y Los Caparros o Caparrapos (CP). Las AGC es
considera la agrupacidon armada mads importante del pais, con mas presencia en el territorio nacional,
incluyendo su predominio en Buritica. Es un reducto directo del Bloque Mineros y Central Bolivar, dos de
las mas poderosas estructuras de las otrora Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Los Caparros son, a
su vez, una disidencia de las AGC con operaciones localizadas en el Bajo Cauca y sin presencia en otros
territorios. El ELN es una organizacion guerrillera que nacié en la década de 1970 y que entré a formar
parte de las agrupaciones insurgentes comunistas-leninistas con presencia en el pais. Si bien las FARC-EP
fueron protagonistas en la region, después de la firma del Acuerdo de paz en 2016 su repliegue fue
evidente y hoy su accionar no es relevante en los territorios analizados (Avila, 2019; Restrepo, 2015;
Verdad Abierta, 2018).

A su vez, los ARNE interactuan con los actores productivos, los actores regulatorios estatales (ARE)
y las comunidades locales. Por actores productivos se comprenden todos aquellos que tienen una relacion

directa con la actividad minera, es decir, los duefios de los entables, los trabajadores, los barequeros,
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chatarreros, incluso aquellos que se identifican en las actividades comerciales del metal. Los ARE engloban
diferentes agencias estatales y sus agentes o funcionarios, sean de eleccidn popular, como alcaldes y
concejales, o bien quienes trabajan para las distintas entidades gubernamentales civiles o militares.
Finalmente, las comunidades locales son aquellas unidades de analisis representadas por los habitantes
de los territorios analizados. Como puede deducirse, en ocasiones un individuo puede hacer parte de uno
o dos actores analizados, por ejemplo: un trabajador de una mina puede ser un actor productivo en
algunos espacios y hacer parte de las comunidades locales en otros, y de esta manera, estar bajo diversas
formas de regulaciéon segun el impacto de sus actividades.

Para el andlisis de la informacién se cred una matriz de analisis de actores, donde se especifica su
incidencia en la regulacion: el tipo de funciones de gobernanza referida a aquellos roles propios del
Estado; los mecanismos de regulacidon entendidos como los procedimientos usados por el ARNE en su
suplantacion; causas por incumplimiento, que se refieren a las penas a las que son sometidas aquellas
personas que hayan incumplido alguna regla existente dentro del esquema impuesto; y los actores
identificados, que en este caso son: AGC, comunidades locales y ELN. A la incidencia de los actores se le
asigna un cédigo: (+) = mucha influencia; (+/-) = influencia media; y (-) = baja influencia.

5.4 Discusion

5.4.1 Dimensiones de gobernanza y mecanismos de regulacion

Basados en el modelo de gobernanza criminal de Benjamin Lessing (2020), adaptado a los contextos
analizados y contrastado con entrevistados que ayudaron en su elaboracidn, se presenta el cuadro 1, la
cual contiene un inventario de las funciones y mecanismos de regulacion instituidos por los ARNE en las
regiones de estudio. Para tener en cuenta la dimensidn a analizar, se verificé que al menos dos de los
entrevistados dieran cuenta de ella, contrastandose con la informacion directamente recopilada con los
ARNE o ARE involucrados obtenida en entrevistas o informacidn hallada en informes especializados y
fuentes periodisticas.

Tabla 6. Dimensiones y mecanismos de gobernanza criminal de la mineria del oro en Buriticd y

en el Bajo Cauca antioqueno.

Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN

Dimension econdmica

Asignacién de participacion- - Confiscacion + + +
total producido total producido
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Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN
Autorizar la Asignacién de un monto fijo - Aumento en el + + +
explotacion en mensual: dinero, oro puro o porcentaje de
yacimiento material participacion
Autorizacién del comandante - Prohibicidn + + -
del bloque ejercicio de la
Presencia permanente en el mineria + +/- -
sitio de extraccion - Destierro
Otorgar permisos de - Autorizacion del cabecilla de - Expulsion de los + + -
trabajo en minas- frente no autorizados
entable - Control del total o parcial de - Destierro
mano de obra a emplear
Autorizar barequeo- Autorizacion del cabecilla de - Confiscacidn + + n/a
reciclaje o chatarreo frente total producido
Regulan los sitios de extraccion - Aumento en el +/-  +/-
Control en la venta del porcentaje de +/-  +/-
producto participacién
Exigencia en ceder su cupo para - Prohibicion del +/-  +/-
legalizar oro de otras fuentes ejercicio de
mineria
- Destierro
Autorizacion para Monto fijo mensual por - Confiscacion + + +
utilizar y transitar maquina o lote - Prohibicidn de
magquinaria pesada en  Pagos-control por su movilidad o + + +
el territorio movilizacién en el territorio trabajo
Autorizacion para la Declarar y pagar permiso de - Aumento del + + +
provisién y circulacién  circulacidon. Puede ser fijo o por monto de la
de insumos en el envio extorsion
territorio
Permisos de - Notificacién de la intencion y - Prohibicién + + +
exploracion de nuevos los resultados obtenidos - Destierro
yacimientos - Compartir los resultados - Pena de muerte
Autorizacion de venta  Utilizacién de los cupos del - Confiscacion del + +
de oro o su circulaciéon  Registro Unico de producto
en el territorio Comercializadores de Minerales - Prohibicién de
(RUCOM) donde se declarauna  ejercer la
parte y otra se va al mercado actividad
negro - Pagos extra
Designacion del comprador - Castigo fisico + + +
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Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN
Control de precios del  Fijacion de precios - Multas +
comercio - Prohibicidn de
ejercer la
actividad
Solucion de conflictos - Arbitraje entre las partes. Se - Destierro + +/- -
de cruce de vetas puede dirimir con aportes de - Prohibicidn para
Solucién de conflictos  dinero ejercer la + + +
laborales - Imposicidn de soluciones actividad
- Obligatoriedad en la solucidn - Pena de muerte
dada por el actor regulatorio no
estatal
Solucion de conflictos  Arbitraje entre partes. - Confiscacion de + + +/-
entre propietarios de Generalmente, la explotacién la propiedad
tierras y mineros del entable tiene prioridad - Destierro
- Pena de muerte
Dimension econdmica - Regulacion de otros mercados
Regulacién sobre el - Asignacién de pagos po - Aumento del + + +/-
comercio: tiendas, seguridad monto
supermercados, - Imposicion de ser utilizado - Cierre del
discotecas, casinos como medio para el lavado de establecimiento
Aperturay dinero-testaferrato - Sancién
permanencia de econdmica
establecimientos - Destierro
Garante en el - Establecimiento de oficinas de - Restauracién + + n/a
cumplimento de cobro de deudas con carga parcial de la
contratos y pactos porcentual sobre lo recuperado  deuda
- Defensa coercitiva sobre los - Castigo fisico
derechos adquiridos por una de - Pena de muerte
las partes sobre la otra - Extorsion
- Destierro
Control sobre el - Autorizacion a la circulacion- - Retencion, + +

transporte formal e
informal

extorsion (mototaxis, buses
urbanos e interurbanos)

confiscacion o
quema del
vehiculo

- Prohibicién de la
circulacién
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Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN
- Aumento en
tarifas extorsivas
Dimension economica - Narcotrafico
Control de - Control de la oferta - Pena de muerte + + +
microtrafico de drogas - Prohibicion de consumo de - Destierro
ciertas sustancias - Multas
- Control puntos de expendio - Castigo fisico
- Servicios de Agentes de proteccion de un + + +
proteccion en todas narco.
las actividades - Sirven de intermediarios.
- Servicios de Controlan la produccion de la
proteccion individual base de coca y luego se la
- Compra y venta de venden a terceros que la ponen
insumos y producto en circulacién nacional o
final. internacional
- Maquilan a terceros
Dimension social
Prevenir y sancionar la  Prohibicion de todo tipo de - Destierro + + +/-
violencia intrafamiliar, violencia - Pena de muerte
sexual, infidelidades - Castigo fisico
Prevenir y sancionar la - Prohibicién de todo tipo de - Sancién + + +
violencia interpersonal violencia econdmica
y el homicidio - Conciliacién y arbitraje parala - Trabajos
soluciéon de conflictos comunitarios
interpersonales/vecinales
Regular la circulacion, - Restriccién de horarios y dreas - Castigo fisico + + +
entrada y salida de de circulacién - Pena de muerte
personas dentro del - Control total sobre foraneos - Destierro
territorio en el territorio
Regular el porte de No permitido - Incautacion del + + +
armas arma
- Persecucién
- Sancién
econdmica
Proteccion de la - Control sobre la compray - Aumento del + +/- +/-
propiedad privada- venta de propiedades monto de la
robo extorsion

- Confiscacién
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Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN
- Asignacién de pago de - Desplazamiento
porcentajes-total de la - Pena de muerte
transaccion
- Confiscacion de bienes que
son de interés para los actores
regulatorios estatales
Prohibicién de hurtos dentro los - Castigo fisico + + +
territorios controlados - Restauracion de
lo hurtado
- Trabajos
comunitarios
Regulacion de - Imposicidn de normas de - Castigo fisico +/- +/- +/-
comportamientos comportamiento a mujeres y - Trabajos
sociales poblacién LGBTI comunitarios
- Prohibicidn de consumo de - Destierro
ciertas drogas - Advertencias-
amenazas
Conceder permisos En asocio con agentes del En caso de fuga + nfa n/a
carcelarios Estado se autorizan-venden del preso actuan
permisos por dias como fuerza de
busqueda
Dimension politica
Dirigir y organizar el - Financiacion de candidatos - Impedimento + + +/-

proceso electoral en
los territorios

- Avalar candidatos

- Regulacién de actividades
proselitistas

- Aprobacién de planes de
gobierno

para participar
libremente en la
contienda

- Destierro

- Pena de muerte
- Impedir la
ejecucion de su
mandato por
multiples vias

- Controlar puestos de votacién
y actividades de la Registraduria

- Impedir su
ubicacién

- Persecucién a
funcionarios

- Constreflimiento al elector
compra de votos, presidn para

- Acciones contra
la comunidad
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Funciones de Mecanismo de regulacion Causas por Actores
gobernanza incumplimiento AGC CP ELN
votar por determinado
candidato
Control sobre - Control e imposicién en la - Confiscacion de + + +/-

presupuestos publicos
municipales:
infraestructura,
servicios de salud,
conexos a la
educacion, entre otros

seleccidn de oferentes

- Cuotas del 10 al 15% sobre el
total de los contratos
ejecutados en el municipio

- Extorsiones a los contratistas

- Extorsiones selectivas a ciertos
cargos de altos salarios o con
poder de decisién

- Cooptacién de la Alcaldia y
Secretarias clave para el

maquinaria y
otros bienes

- Prohibicidn de
ejercer
actividades
relacionadas con
el proyecto

- Pagos extra

- Pena de muerte
selectiva

manejo de presupuestos

Nota: elaboracidon propia.

En los municipios comparados no se detectaron grandes diferencias en las funciones vy
mecanismos utilizados por los ARNE en las dimensiones sociales y econdmicas, a diferencia de la
dimension politica, como se ve reflejado en el cuadro 6. La funcidon de seguridad es transversal y se
impone, directa o indirectamente, a cualquier individuo, agente o actor que se encuentre dentro del
territorio gobernado por el ARNE. En la dimensién econdmica se abordan aquellas funciones relacionadas
al control sobre el mercado del oro y otras transacciones realizadas en el territorio. En las sociales, se
evidencian aquellas mediante las cuales los ARNE limitan o controlan la vida social de las comunidades
locales que habitan las zonas de influencia minera. Por ultimo, se abordan las actividades y practicas de
participacién y accion politica de diferentes agentes institucionales y sociales.

Subsecuentemente, se dividen las funciones de gobernanza que los ARNE ejercen en el territorio
para las comunidades locales, actores productivos y su relacién con los ARE. Estas aparecen en la primera
columna: servicios de seguridad, permisos de explotacidn de yacimientos o contratacion de mano de obra,
circulacidn de personas, participacién politica, asignacidn o ejecucién de contratos, entre otros. Algunas
son funciones tradicionalmente ejercidas por diferentes agencias estatales, otras tranzadas mediante
determinadas reglas o practicas existentes en los territorios; no obstante, fueron cooptadas por los grupos
criminales, configurando su rol dentro de la gobernanza del territorio, sin que esto implique un remplazo

total del Estado (Hindess, 1996).
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En la segunda columna se encuentran los mecanismos de regulacién que hacen referencia a las
acciones de los ARNE por medio de los cuales manifiestan su poder, su capacidad de gobernar. Son
comprendidas como aquellas instituciones o practicas establecidas para regular las acciones de los demas
actores, los agentes y los individuos que se desenvuelvan en su territorio. Similar sucede con la columna
siguiente, causas de incumplimiento. Alli se describen las acciones realizadas por los ARNE cuando las
condiciones no son respetadas, de esta manera se legitima su existencia, evidencian su capacidad de
gobernar y configuran su estructura de poder (Foucault, 1982).

Finalmente, en la ultima columna se identifican los actores predominantes en ambos territorios
gue evidencian la capacidad para ejecutar y poner en marcha las diferentes funciones y mecanismos
relacionados. Dicha capacidad es expresada en una escala de alto grado hasta inexistente o no detectada.
Esto se determind de manera cualitativa, contrastando la informacién suministrada por los ARNE y los
ARE entrevistados. Asi, el simbolo (+) indica un grado alto sobre el item abordado; (+/-) un grado parcial;
el simbolo (-) indica poca estabilidad en la funcidn; y para el caso de ausencia total se identifica con un no
aplica (n/a).

Los ARE gobiernan a través de sus practicas e instituciones regulatorias diferentes dimensiones
de la vida cotidiana de los habitantes de los territorios controlados, todo aquello que pueda ser fuente de
ingresos o que, de salirse de control, pueda causar perturbaciones en el orden establecido y afectar su
legitimidad; es decir, aquellas funciones susceptibles en las que el Estado deja espacios debido a su
incapacidad, inoperancia, vacios legales o la permisividad de sus agencias y agentes, razones por las cuales
han estructurado complejos sistemas de vigilancia, control y justicia en que los responsables de violar las
reglas son procesados y sentenciados. A estos esquemas, tanto comunidades locales como actores
productivos acuden voluntariamente, confiando en la agilidad y dureza de las penas, y buscando un
sustituto estatal, considerado mas efectivo.

De los actores analizados, son las AGCy CP los que tienen mas capacidad regulatoria, en especial,
por su mayor presencia en el territorio y las alianzas que se han entablado con el ELN y la clase politica
(Dalby, 2019; Verdad Abierta, 2015). Asi, lo aseguran agentes del Ejército, policias y actores armados
consultados, quienes coinciden con informes y articulos de prensa. Aunque esta guerrilla ha entrado en
disputas para dominar algunas zonas, ha sido contenida por ambos grupos, con los que frecuentemente
hace acuerdos territoriales para participar de las ganancias derivadas de la comercializacién del metal
(ARE/170120/01, comunicacion personal, enero 17, 2020; ARNE/070720/01, comunicacidn personal, julio
7, 2020; ARNE/230320/01, comunicacién personal, marzo 23, 2020).
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La mayoria de las funciones ejecutadas por los ARNE son localizadas y personalistas. A pesar de
las practicas regulatorias de la organizacion, que dan una linea general de accién a sus agentes en todos
los territorios donde sus estructuras tienen influencia, las decisiones tomadas por sus agentes no se
extienden mas alld del caso particular, de su ubicacién espaciotemporal, obedeciendo a sus
consideraciones personales. Raras veces se plantean limites de accién o se recurre a la apelacion de una
sancion, eso dependeria de la influencia econdmica o social del actor impactado. En resumen, no se
asegura una igualdad de condiciones para quienes son gobernados (ARNE/070720/01, comunicacion
personal, julio 07, 2020; ARNE/230320/01, comunicacion personal, marzo 23, 2020).

La mayor diferencia se da en la dimensién politica, donde las AGC, el actor predominante en
Buritica no ha alcanzado a penetrar con suficiente efectividad la institucionalidad local como la ha hecho
en el Bajo Cauca. Después del golpe dado en 2016 a la estructura de alias El Doctor, que incluyé la captura
de policias y otros funcionarios publicos, la atencidn y la efectividad en las acciones gubernamentales son
superiores a las de los otros seis municipios analizados (Semana, 2016, marzo 9; ANV.NE/040320/02;
comunicacion personal, abril 3, 2020; ANV.NE/22112020/01, comunicacién personal, noviembre 22,
2020).

Los distintos servicios de seguridad que son ofertados por los ARNE estdn en estrecha correlacion
con la extorsidon como base impositiva. Lo pagado por los actores productivos les permite determinar el
alcance de sus acciones y funciones de proteccién contra fuerzas estatales u otros actores que impiden
su quehacer. La oferta puede incluir fuerzas de combate, ataques en avanzada para evitar destruccién de
la maquinaria y entables, proteccion al personal y servicios de inteligencia (ARNE/230320/01,
comunicacion personal, marzo 23, 2020), con el objetivo de minimizar las pérdidas econédmicas y asegurar,
de cierta manera, la continuidad en el negocio. Es una confrontacion entre dos oferentes que buscan
asegurar la participacién en el mercado y combatir a quienes no lo permitan bajo sus propias reglas.

Las funciones de regulacién y control del mercado de las drogas son, junto con la mineria, las mas
establecidas y claras en el territorio. Los grupos que alli operan deben estar en la capacidad de prestar
todos los servicios necesarios para asegurar su produccion o comercio en el territorio. Esto incluye
proteccion, regulacién de la mano de obra, plantaciones, procesamiento o distribucion, lo que incentiva
la presencia de grupos transnacionales que buscan condiciones para hacer negocios. A su vez, los grupos
locales se integran a redes y mercados internacionales no solo de droga, sino de armas, oro y otras

mercancias.
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En la dimensidn social, sus funciones de vigilancia y control del orden publico son ejercidas a
través de la coercidn y disuasion violenta. Es muy visible sobre actos tradicionalmente social y moralmente
reprochables, como la violencia intrafamiliar, el incesto, la violacién o hurto. La agilidad en estos
escenarios es notoriamente mas eficaz que la de las instituciones estatales. Las penas fluctian entre el
destierro, el castigo fisico o incluso la pena de muerte. Los actores armados y, sobre todo, sus agentes se
convierten en defensores de cierta moral dentro de las comunidades que controlan. Otros
comportamientos, como las rifias o conflictos vecinales, pueden ser castigados con menos dureza. Los
trabajos comunitarios como sancidn son muy frecuentes, son aprovechados para realizar trabajos en vias
publicas, infraestructura publica o privada, segun las necesidades o deseos del agente responsable de
impartir la sentencia (AP/100320/01, comunicacién personal, marzo 10, 2020; CL/060420/01,
comunicacion personal, abril 6, 2020; Mesa, comunicacidn persona, marzo de 2021).

La dimensién politica es cooptada desde lo econdmico, saquear el erario sin querer intervenir en
el objetivo de los servicios gubernamentales como la educacidn, la salud, la infraestructura, los servicios
publicos, la recepcién de regalias, entre muchos otros. Es decir, los ARNE exigen o pactan con agentes
estatales montos de dinero para permitir la ejecucién de obras o prestacion de servicios gubernamentales
sin intervenir en su ejecucion. Si sucediera lo contrario, las capacidades coercitivas deberian cambiar para
ganar legitimidad dentro de las comunidades y del territorio (Renddn, comunicacién personal, enero 27,
2020).

Durante la ultima década se realizaron varias reformas legislativas que aumentaron la capacidad
de recepcién y manejo auténomo de presupuestos por parte de los municipios, lo que aumento la
atraccién de las finanzas publicas como objetivos de regulacién criminal, buscando ampliar la capacidad y
el alcance de sus acciones, haciendo participes de sus ganancias a agentes clave en diferentes agencias
estatales, lideres politicos y personas con influencia que faciliten acciones tendientes a disminuir el riesgo
operativo de quienes hacen parte de la estructura criminal. En los ultimos afios, a estas estructuras se les
ha dado el nombre de casas o clanes politicos. En Colombia existen al menos diecinueve, segin Valencia
(2020), y los grupos armados aparecen como un nodo mdas en su entramado. Para asegurar su
permanencia las alianzas se vuelven necesarias y sus practicas incluyen desde el aval a candidatos a
diferentes corporaciones, hasta constrefiimiento al elector. Es asi, como en Bogota las AGC cuentan con
conexiones capaces de influir en el nombramiento de cargos judiciales regionales o locales que pueden
beneficiar a quienes se sean investigados por hechos conexos a los actos criminales o de corrupcién

realizados para el beneficio de la estructura (AP/111019/01, comunicacién personal, noviembre 10, 2019;
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AP/240120/01, comunicacion personal, enero 24, 2020; ARE/120320/01, comunicacién personal, marzo
12, 2020; ARE/290120/02, comunicacion personal, enero 29, 2020).

Como se puede evidenciar, en cada una de las tres dimensiones seleccionadas, la gobernanzay la
regulacion criminal no tiene como objetivo erradicar o suplantar al Estado, ni la idea de esto, busca
coexistir con una institucionalidad que le permita usufructuar sus rentas y producir su propia concepcién
de orden econdmico, politico y social. Esta superposicion de fuerzas no deja mayores margenes a la
libertad publica o privada, esta cimentada en la coercidn, busca satisfacer los deseos de quien gobierna
antes que los objetivos de la organizacion. Esta interesada en participar en la determinacién de las
necesidades y en la forma de satisfacerlas, tanto para las comunidades como para el territorio. Asi,
influyen en los montos totales de los presupuestos y sobre quienes los ejecutan, obteniendo los réditos
monetarios que ayudan a soportar su sostenimiento y expansion.

En ese sentido, es prioritario incentivar la circulacién del capital econdmico en la regién, lo cual
se logra con una base extensa de pequeiios productores, no con la presencia de pocas y grandes empresas.
Una de las razones a las que puede atribuirse la efectividad institucional en Buritica es a la busqueda de
garantizar que los recursos mineros puedan ser explotados por el propietario mayoritario, la gran minera
Continental Gold. Es de interés nacional que los compromisos internacionales adquiridos por el Gobierno
colombiano se cumplany asi contribuir a la atraccion de capitales foraneos. La gobernanza criminal busca
distribuir sus capacidades regulatorias entre pequefios productores con poco poder politico, en lugar de
tener grandes corporaciones en el territorio con toda la institucionalidad a su favor. Es cuestién de
capacidades y posibilidades de controlar la circulaciéon de capitales que, como se evidencia, solo la
coercion de la violencia puede dirimir.

5.5 Conclusiones: razones por las que gobiernan

A diferencia de los paramilitares o las guerrillas que buscaban el monopolio en el uso de la fuerzay
de funciones estatales en sus territorios, hoy el oligopolio es la caracteristica principal en los territorios
analizados. No se trata de un paraestado, es una forma de gobernanza compartida, una coexistencia en
la que actores estatales y no estatales buscan réditos econdmicos, controlando la actividad politica y
social, aprovechando las brechas, la ausencia o la debilidad del Estado.
Robustecer la oferta de servicios y de las funciones estatales por parte de los ARNE hace parte de una
forma de coproduccion del Estado mismo que responde a sus necesidades de control territorial y de
circulacidn de capital, pero desconoce parte de las necesidades, practicas, tradiciones y reglas propias de

los lugarefios; pero que de igual manera reconoce otras: la necesidad de explotar sus recursos naturales
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sin cumplir a cabalidad la normatividad; disminuir los riesgos de inversién del actor productivo,
asegurando su permanencia en el negocio; facilitar el ingreso y permanencia de nuevos actores
productivos en el territorio, que de otra forma serian rechazados por los lugarefios; agilidad y eficacia en
la solucién de conflictos sociales, vecinales, laborales y econdmicos.

A diferencia de las instituciones gubernamentales fuertes y eficaces que pueden ofrecer ideas de
futuro a largo plazo para sus ciudadanos, en las zonas de estudio y, especialmente, en el Bajo Cauca, tanto
el Estado como los actores criminales parecen no estar en la capacidad de hacer tales promesas, por lo
tanto, su comportamiento se vuelve inevitablemente agresivo y vigilante, disuadiendo a las comunidades
a no controvertir sus reglas. La dominacién se convierte en la principal caracteristica de su conducta, ya
gue no tiene otra manera de legitimar y aumentar sus capacidades de accién, asi como su poder. Aun asi,
la violencia no aparece como un fin en si mismo, es un medio para lograr estabilidad social, traducida en
mads beneficios para la estructura criminal, como los que podria traer la legalizacion de cientos de minas,
ya que esto reduciria la atencién de las autoridades y dejaria el espacio para la extorsién y el control por
otros medios.

La gobernanza criminal no es un mejor sistema que el estatal, es la corrupcion de los mecanismos
corruptos, el orden del dinero y las preferencias personales. Su mayor atributo no es la previsibilidad,
como la ofrece una estructura estatal sustentada en normas y mecanismos claros y estables, por el
contrario, es personalista e inestable. A pesar de la existencia de unas funciones institucionales
establecidas en la organizacidn, al final es la decisién del agente perteneciente al ARNE lo que determina
las sanciones. No obstante, un actor como las AGC busca la permanencia territorial en el largo plazo, por
lo tanto, le preocupa el grado de satisfaccion por los servicios ofrecidos, el cual debe evidenciar eficacia,
traducida en ausencia de violencia. Su uso debe ser lo mas limitado posible en la ejecucién de sus
funciones de gobernanza, buscando construir y fortalecer los lazos con la comunidad. El escenario opuesto
aumenta las acciones violentas y deslegitima al regulador, elevando los costos transaccionales en las
dimensiones analizadas.

La guerra contra la mineria ilegal criminaliza los actores productivos sin mucha distincién,
distorsionando otras prioridades de intervencidon gubernamental con ellos y las comunidades locales, por
ejemplo: planes para la formalizacion ajustados a las necesidades y realidades locales; la proteccion del
medio ambiente, una batalla contra la mineria en si misma; programas de desarrollo social y
fortalecimiento institucional, entre otros. Entre mas presencia militar hace el Estado la oferta de los ARNE

se robustece. Sus acciones se han convertido en un incentivo para los ARNE intensificar su presencia,
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aumentar los costos de sus servicios de protecciéon y de permanencia en el negocio, aduciendo un
aumento del riesgo. Por lo tanto, cabria preguntarse sobre la efectividad de sus politicas soportadas en
mecanismos legales y fuerza publica que no logran reducir el impacto de la violencia sobre las
comunidades.

Aunque parece ser una suma cero en la lucha por el monopolio en el control de los medios de
produccién minera, lo que se observa es un escenario gana-gana, en el que tanto los ARNE como agentes
de los ARE se ven beneficiados de la gobernanza criminal implementada en las regiones analizadas, en
detrimento de las condiciones de vida de las comunidades; ni siquiera en el Bajo Cauca, donde las
estructuras criminales estan conformadas por todo tipo de actores y la connivencia entre los agentes
estatales y criminales esta anclada en el imaginario popular. El Estado no desaparece, ni esta ausente, no
estd monopolizado por las agencias gubernamentales, las cuales luchan especialmente por el control
sobre los recursos mineros y del uso de la fuerza de manera diferenciada, con unos limites difusos entre

la legalidad y la ilegalidad normativ
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Capitulo 6. Problemas sociales, corrupcidn y violencia en municipios mineros de Colombia

De todos los problemas que tenemos, el que mds nos
pesa es que el gobierno no nos hace caso. Es como
ladrarle a la luna, todos vienen a preguntary a
investigar, pero nadie hace nada.
Rollo,
lider social y minero de Buriticd.
6.1 Introduccion

La mineria del oro se ha desarrollado histéricamente en lugares alejados de los centros de poder
politico. Lo que las ha relegado a una presencia diferenciada del Estado, dejando espacios que son
ocupados por otros actores no estatales. Este fendmeno, ha sido extensivo en casi toda la geografia
colombiana, donde hacen presencia grupos guerrilleros, paramilitares, sefiores de la guerra, carteles del
narcotrafico y otros grupos armados, quien han configurado sistemas de regulacién y gobernanza para
alcanzar sus objetivos.

No obstante, sus acciones, en la mayoria de los casos, han sido muy limitadas y diferenciadas a
dimensiones que no demandan grandes inversiones y otros aparatajes. Se centran en el control social, de
transacciones econdémicas, influencia en las instituciones politicas, etc. Pero no a servicios como la salud,
la educacién, el desarrollo social, infraestructura, entre otros. Roles que sigue asumiendo la
institucionalidad estatal pese a sus deficiencias y a los desafios que implica la geografia y el conflicto
armado. Si bien las acciones de los grupos armados han distorsionado la idea de Estado, sus roles y
configuraciones, éste no desaparece, ni esta ausente, ni su figura se hace innecesaria. Por el contrario, se

refuerza su representacion y toma el imaginario de su ausencia como excusa para remplazarlo (Ballvé,

2019; Garcia Villegas et al., 2011; Gonzalez, 2003).

A pesar de abundante literatura al respecto y constantes llamados para que los gobiernos
aumenten la presencia multidimensional en los territorios, el control de los actores armados sigue
ganando terreno (Defensoria del Pueblo, 2018; Fierro, 2012; Garay et al., 2013; ORDHDIH, 2006). La
sofisticacion en sus mecanismos de cooptacion institucional deja muy pocos margenes de maniobra a las

autoridades. Como se demuestra en esta investigacidn, en la cual, se evidencia como en multiples

ocasiones sus agentes aparecen como asociados, legitimadores o permisivos ante sus acciones; actuando
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en connivencia para la maximizacion de los réditos econdmicos derivados de las rentas ilegales, entre
ellas, de la mineria del oro (Arias, 2017; Wickham-Crowley, 2015).

La presencia y la legitimidad estatal aparece, entonces, como uno de los puntos de inflexién sobre
toda discusiéon acerca de las razones por las cuales actores no estatales aparecen como agentes
reguladores de transacciones econdmicas, politicas y sociales en distintos territorios; sin que el Estado
pueda cubrir las necesidades de la poblacién satisfactoriamente. Ya que éste tiende en canalizar sus
esfuerzos en la derrota militar de los actores armados, distorsionando su rol de facilitar el desarrollo de
las comunidades y cayendo en la trampa de la coercién, donde los violentos resultan siendo los mas
beneficiados (Mampilly, 2015; Mampilly y Stewart, 2020; Revelo-Rebolledo y Garcia-Villegas, 2020).

El presente articulo busca relacionar caracteristicas sociales, politicas y econémicas que incentivan
la regulacidn de actores criminales en la mineria del oro en el municipio de Buritica y la subregién del Bajo
Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 2022. Las proposiciones iniciales plantean que, en los territorios
periféricos o de frontera, la institucionalidad estatal no goza de suficiente legitimidad y eficiencia a causa
de su cooptacién por parte de estructuras criminales. Las mismas que pueden verse beneficiadas de las
condiciones particulares de las comunidades y su aparente desorden, desvinculado de las légicas de los
centros de poder. Para verificarlas, esta investigacion abordara los contextos sociales, econédmicos y
politicos de los municipios analizados. Para ello, en lo social se analizaran indicadores de educacién, salud
y pobreza multidimensional; en lo econdmico, los planes municipales de desarrollo (PMD) en sus
secciones relacionadas a la mineria; finalmente en lo politico, las dindmicas de interaccion entre las
estructuras criminales y las instituciones gubernamentales a escala local.

Los casos de estudio comparados se escogieron debido a la importancia estratégica del oro como
factor disruptivo en la vida de sus comunidades. Sobre todo, en la ultima década, que coincide con una
explosion en la demanda internacional del metal; y muy especialmente, después de la firma del acuerdo
de paz con las FARC-EP en el 2016. Hecho que significd una reacomodacidn de los actores armados y sus
dinamicas regulatorias. Otro factor que determiné la seleccidn de los casos de andlisis fue la diferencia en
los métodos de extraccion del metal ya que en la regién del BC se desarrolla una mineria de aluvidn,
desarrollada de manera mds superficial en las orillas de los rios y quebradas. En tanto la mineria de
socavon o de veta es la practicada en Buriticd, la cual, exige realizar profundos socavones dentro de la
tierra para encontrar y explotar el yacimiento.

Por su parte, en la investigacion se identificaron cuatro tipos de actores con interés e influencia en

la mineria del oro, como lo son los actores productivos (AP), conformados por aquellos individuos u
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organizaciones vinculadas directamente a las actividades mineras; comunidades locales (CL), que a su vez
agrupa a los individuos y entidades que habitan y se ven influenciados por dichas actividades. Los actores
regulatorios no estatales (ARNE), como son catalogados los grupos armados analizados y que poseen
capacidad de regulacion. Finalmente, los actores reguladores estatales (ARE) que obedecen a aquellos
agentes e instituciones de orden estatal con un rol directo o indirecto de regulacién de las actividades
mineras.

El presente articulo estard estructurado en cinco secciones: la introduccion, que realizard un
planteamiento general del problema, la contextualizacion espacial y temporal del analisis y una revisidn
general de los conceptos a abordar. Una metodologia, que explica la forma en cdmo se realizd la
investigacion, la presentacion de los resultados, la discusion de estos con los conceptos abordados y unas
conclusiones generales.

6.2 Marco tedrico
A continuacidén, se presentan los principales aspectos tedricos y de ubicacién espacio temporal de

la investigacion.

6.2.1 Contexto espacial y temporal

El Bajo Cauca (BC) es una de las nueve regiones administrativas, en las cuales se encuentra
distribuido el territorio del departamento de Antioquia. La intencidn de esta divisidon es la focalizacién de
politicas publicas determinadas por la geografia y su localizacion, no tanto, por otros factores econémicos
o politicos. Estd compuesta por seis municipios: El Bagre, Taraza, Caceres, Nechi, Zaragoza y Caucasia,
entre ellos comparten una riqueza comun que los ha puesto en el foco de atencion de los distintos
gobiernos, asi como de los grupos ilegales y de los rebuscadores de oro de Colombia y otros paises. De las
orillas de sus rios y quebradas se extrae casi la mitad del oro que produce todo el pais (Banco de la
Republica de Colombia, 2019). Aparte del metal, sus suelos son ideales para el cultivo de hoja de coca,
base para la produccidn de cocaina cuyo trafico es una de las principales fuentes financiacién y de conflicto
de distintos grupos armados que han hecho presencia en el territorio desde los afios 70 (Quintero., 2019;
Ramirez et al., 2013).

A pesar de sus riquezas, sus gentes no han visto los indices de calidad de vida avanzar al mismo
ritmo que el precio del metal. Después de mas de dos décadas experimentando una expansion en la
demanda internacional y precios historicos, la region continda teniendo indicadores de desarrollo

bastante deficientes, seglin la misma Gobernacidon de Antioquia (2022). Asi mismo, la informalidad y la
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falta de oportunidades la ubican como la cuarta entre las ocho regiones del departamento con los mas
altos indices de desempleo, y la sexta en participacion en el valor agregado (Universidad de Antioquia,
2021).

Por su parte, el municipio de Buritica, ubicado en la region del occidente antioquefio, gozé de gran
popularidad en el imaginario de los colonizadores espafioles, quienes buscaron incesantemente el tesoro
de un cacique del pueblo Nutabe: Tepeepe; también conocido con el nombre de Buriticd. A su paso,
dejaron memorias escritas de las cantidades de oro que habia en sus montaias (Cérdoba-Ochoa, 2014).
Gracias a los costos y el alto factor tecnoldgico de produccidn asociados a la mineria de socavén o de veta,
la busqueda fue practicamente olvidada por mds de 200 ainos y sus lugarefios se dedicaron a la agricultura
como principal fuente de sustento (Arango-Lépez, 2019). En los afos dos mil, un nuevo capitulo en su
historia aurifera lo cambiaria todo. Utilizando la tecnologia y los avances en la exploracién, un gigantesco
hallazgo fue realizado, clasificdndolo como uno de los mds grandes y prometedores de todo el continente.
Lo que atrajo la atencién primero de los rebuscadores y mineros, luego de los grupos armados y casi de
ultimo de las instituciones estatales que ignoraban como ese pequefo pueblo desbordaba todas sus
capacidades y colapsaba todos los servicios publicos existentes (Ospina Moreno, 2019; Semana, 2016a;
Toro et al., 2020).

Al igual que municipios del BC, Buriticd ha experimentado condiciones de vida poco favorables,
donde el oro parece no tener una incidencia mayor en el desarrollo local. Quizas, gracias a esto, el conflicto
armado y sus actores habian estado relativamente alejados, en especial por su poca importancia
econdmica y estratégica. Lo que les permitiria vivir en relativa calma y con una estabilidad social
considerable. Asi se puede constatar en los anuarios estadisticos y en los reportes gubernamentales que
lo habian perfilado en las mas bajas categorias de criminalidad y desarrollo (Policia Nacional, 2021;
Valencia y Riafio, 2017).

En cuanto a los grupos armados presentes en los territorios de analisis se identificaron tres con
capacidades de regulacidn. Es decir, de imponer sus propias reglas sobre diferentes transacciones de la
vida diaria de las comunidades en los territorios donde tienen influencia, asi como sobre otros grupos
criminales y sus propios combatientes (Blattman et al., 2021). Por lo tanto, para la presente investigacion
son identificados como ARNE en los municipios del Bajo Cauca: Los Caparrapos o frente Virgilio Peralta
(CP), Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), Ejército de Liberacién Nacional (ELN); y en Buritica

hace presencia también las AGC, siendo el actor predominante desde antes del 2016 (Leongémez, 2015).
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Las guerrillas de las FARC-EP habian hecho presencia de manera predominante desde la década de
los 70 en distintos municipios del BC. De manera un poco mas marginal el ELN la cual, tenia como una de
sus premisas la proteccidn de la mineria como un asunto local; esto hacia que se ejerciera una gran presion
para las grandes mineras que o salian del territorio o debian pagar fuertes tributos. Fue asi entonces,
como esta region se convirtido en uno de los objetivos de control militar tanto de las fuerzas del Estado
como de los rebeldes, quienes encontraron en el metal una importante fuente de financiacion. Esta
dinamica, trajo a su vez, una respuesta de los terratenientes y ganaderos quienes alentaron la incursién
de grupos de autodefensa. A eso se aunaron otras variables geograficas y geoestratégicas que convirtieron
la region antioquefa en uno de los focos de violencia mas relevantes del pais (Insight Crime, 2020; Medina
Gallego, 2019).

Una historia distinta ha sido la experimentada en Buritica donde la presencia de distintos grupos
armados fue marginal o no tan exacerbada durante los afios mds crudos del conflicto. Fue cuando las
noticias sobre la confirmacion de los grandes yacimientos se volvieron populares, que distintos grupos
armados como las FARC, el ELN y bandas delincuenciales hicieron presencia en el territorio, siendo las
AGC quienes finalmente dominarian el territorio. Especialmente, las dreas rurales donde la explotacion
ilegal es mads frecuente. Al contrario de lo que sucederia en otros territorios, su influencia politica e
institucional no seria tan evidente y preponderante (Delgado-Gdmez, 2018; Procuraduria General de la
Nacidn, 2016).

Si bien la presencia de diferentes grupos ha sido el comun denominador por décadas, un punto de
inflexion se presenta con el acuerdo de paz alcanzado con las FARC-EP en el 2016. Después de un repliegue
militar del grupo guerrillero y la reacomodacién de otros actores, se le atribuye un recrudecimiento en las
acciones violentas y un aumento en las tasas de criminalidad en ambas regiones (Comision de la Verdad,
2020). Dicho proceso, coincide con el boom de la mineria en Buritica y un elevado precio del metal en los
mercados internacionales (Ortiz-Riomalo & Rettberg, 2018; Valencia & Riafio, 2017). Al ser uno de los
puntos acordados, aumentar la presencia estatal y la inversién en las regiones mds afectadas por la
violencia y las economias ilegales; resulta entonces pertinente, analizar por qué las condiciones contintan

siendo favorables para la presencia ARNE en los territorios de analisis.

6.2.2 La Idea de la periferia del Estado

La idea de Estado se ha construido sobre la base de sus limitaciones geograficas y de circulacién de
capital existentes en las regiones alejadas de los centros de poder politico y financiero; lo que finalmente,

afecta el desarrollo econémico de las regiones mas apartadas (Evers, 1979). Para reforzar la idea de la
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dificultad de acceso y control territorial, se robustecen imaginarios para percibir las regiones como
territorios salvajes, sin duefios. O bien, que estan monopolizados por otros actores que impiden el acceso
y la prestacidon de los servicios estatales; igualmente, se aduce la falta de cultura de los lugarefios que no
valoran las acciones realizadas y ello los mantiene en el pasado con pocas posibilidades de progresar. Es
asi, como se construye la identidad de orden social del Estado y de su economia moderna presente en las
grandes ciudades y las regiones mas desarrolladas, en contraposicion a aquellos lugares que no han sido
intervenidos, ni encausados a las légicas del centro (Sergé, 2005). Todo ello, sin que las élites hagan mayor
esfuerzo para tratar de comprender las pluralidades, formas y configuraciones particulares, lo que hace
continuar y reforzar relaciones Coloniales de subordinacién (Poole & Das, 2008).

No obstante, esta vision de una periferia desconectada del mundo globalizado se vuelve
insuficiente para explicar un fendmeno como el analizado en los municipios de Buriticd y de la regién BC.
El oro actia como un indiscutible nodo conector con los mercados mundiales, que no alcanza a canalizar
toda la concepcidon de desarrollo necesaria para integrarse en las dinamicas del centro. Por esto que se
privilegia la gran mineria ejercida por multinacionales y grandes empresas, sobre la explotacion artesanal
0 a pequeina escala informal. Produciendo la implementacién de una visidn de progreso externa al
territorio, donde no hay espacio para lo que las comunidades piensan sobre él, y su insercion en aquellos
mercados (Lefebvre, 1991).

El Estado, entonces, tiene limites de accidn e intervencion que derivan de su propia construccién
desde el centro. Encontrando fronteras al borde de las cuales limita su presencia con otros actores que
alteran concepciones como: legalidad e ilegalidad; gobierno y desgobierno, presencia y ausencia estatal,
entre otras. Dichos territorios tienen cuatro caracteristicas fundamentales: desarrollo desigual, relaciones
racializadas, violencia politica y acumulacién primitiva de la riqueza (Ballvé, 2019).

6.2.3 La idea de progreso y desarrollo

Esta idea aparece en las teorias desarrollistas de los afios 50, cuando se comienzan a preguntar
sobre el porqué de la desigualdad entre diferentes regiones del mundo. Una corriente tedrica que
comienza a ser bastante explorada en América Latina de la mano de la Comisién Econémica Para América
Latina (CEPAL) y que influye directamente en las politicas publicas de diversos paises de manera desigual
). Ellas, planteaban la necesidad de intervenir de manera estandarizada todo el territorio, para que asi se
evidenciara un progreso homogéneo vy la eficacia estatal (Marini, 1994; Leander, 2004)

El progreso como concepto vinculado a la evolucidn de una sociedad que va hacia adelante, dejando atras

todo lo que la une a lo anticuado, lo obsoleto o aquello que la tecnologia ha dejado en desuso. Un
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concepto lineal e irreversible planteado por la modernidad que se piensa y parte de una idea de orden
desde Europa; una manera de hacer las cosas, en concordancia con quien las propone. Este ha sido un
proceso de larga duracién capaz de transmitir la estructura Colonial desde la conquista del nuevo mundo
hasta nuestros dias (Polo Blanco y Gémez Betancur, 2019; Rivas Garcia, 2008). El eurocentrismo, ha
marcado la historia de occidente y asi, enmarcado las pautas de desarrollo desde los modelos politicos
hasta los industriales (Bonilla, 2019).

Dicho proceso fue fuertemente impulsado por la globalizacion econdémica, que requeria la
consolidacidn de un mercado donde tanto los compradores como vendedores, conversaran de tal manera
qgue los segundos respondieran a las necesidades de los primeros. Originando una ansiedad colectiva de
alineacién, que hizo que los gobiernos de los paises menos desarrollados generaran politicas
estandarizadas y poco ajustadas a sus necesidades particulares. Este modelo se ve fuertemente
cuestionado a finales de los afios 2000, cuando los indicadores no mostraban el impacto deseado y en el
caso colombiano, la violencia y otros problemas sociales sélo se agravaban el escenario (Serra & Stiglitz,
2008; Wade et al., 2009).

Vale la pena remarcar la importancia que toma el concepto de propiedad privada dentro del
discurso del desarrollo. Pues, éste estd pensado dentro del capitalismo, como modelo econédmico de
propietarios y de un Estado cuya funcidn es su proteccién. Sea colectiva, privada o publica, la propiedad
constituye un factor de conflicto que requiere de instituciones fuertes para solucionarlos (Trujillo-Osorio
et al., 2017). Un sistema de gobernanza que implica acciones de diversos actores organizados sin importar
su ubicacidn espacial y teniendo en cuenta las particularidades del bien o los bienes en cuestién se hace
necesaria para garantizar su proteccién (Schlager & Ostrom, 1992).

Surge, entonces, la necesidad de encontrar un enfoque global con desarrollo local que permita la
insercion de las regiones en las dinamicas mundiales en la medida que sea necesario. Dicha necesidad
podria esgrimirse de la demanda de un recurso demandado a escala internacional y que hace presencia
en un territorio determinado y con caracteristicas como las antes mencionadas. Una lectura, que trata de
conjugar las expectativas del centro con aquellas de la periferia, en la que haya un proceso beneficioso
para todas las partes. Vision que queda plasmada en los acuerdos de paz que el Estado Colombiano firmé
con la guerrilla de las FARC-EP en el 2016, conocido como desarrollo con enfoque territorial. Dicho
acuerdo selecciond 170 municipios de todo el pais que habian sido los mas afectados por la violencia, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural (Estado

Colombiano y FARC-EP, 2016, p. 21). Un llamado a dejar de lado esa visidn centrista de configuracion
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espacial que histéricamente ha tenido el pais y en el que fueron incluidos el municipio de Buritica y los
gue hacen parte de la regién del Bajo Cauca.

Esta concepcidn desarrollista otorga al Estado y sus diversas instituciones la funcién de asegurar
gue las comunidades y especialmente la de la periferia se inserten en las dindmicas del desarrollo. Un
modelo que sigue siendo dictado y guiado por los centros de poder politico mundial obligando a insertarse
en las dindmicas de aquellas entidades globales que las dirigen. Lo que conforma el llamado sistema
mundo, donde hay unos lideres y otros subordinados que deben estar alineados para participar de él
(Wallerstein, 1989).

6.3 Metodologia

En esta investigacidon se utilizaron principalmente la etnografia y entrevistas semiestructuradas.
Con ellas, se buscan comprender el fendmeno desde la perspectiva del actor, teniendo un contacto
directo con ély corroborando la informacidn recopilada con fuentes secundarias como articulos cientificos
y de prensa (Taylor & Bogdan, 1992). En cuanto a la aproximacion etnografica se realizaron dos visitas en
terreno a cada uno de los municipios del BC, las cuales duraron mds de una semana en cada ocasién. El
municipio de Buritica fue visitado en cinco ocasiones con estancias mas cortas. Alli se tuvo contacto con
las comunidades, se visitaron yacimientos y se realizaron entrevistas en terreno. Estas ultimas, de manera
semiestructurada, con tres preguntas especificas que apuntaban a conocer sus percepciones sobre sus
propios problemas y el rol del Estado frente a la presencia de actores armados. Se entrevistaron a setenta
y dos personas, con muchas de las cuales se tuvo mds de un contacto tratando de profundizar en sus
percepciones sobre los condicionantes para que ciertos contextos sociales, politicos y/o econémicos
persistieran en sus territorios.

La informaciéon recopilada en las conversaciones con los entrevistados fue analizada buscando
puntos en comun y que dieran cuenta del problema analizado. Estos resultados se presentan en la Tabla
1. La cual agrupa las percepciones de los entrevistados sobre los principales problemas sociales,
econdmicos y politicos en los municipios estudiados. Para su estructuracion, se examinaron las entrevistas
y se agruparon las categorias de manera manual, en las que hubiera una coincidencia en al menos cinco
de los encuestados dentro de la misma categoria.

Asi mismo, en la Tabla 2 se presenta informacién condensada y recopilada a partir de informes de
prensa y validacién por parte de diferentes actores, especialmente ARE y ARNE. En tanto, la informacién
presentada en la dimension econdmica fue analizada a partir de los planes de desarrollo de los ultimos

tres periodos de gobierno municipal y, dos del nacional y departamental. Con el objetivo de cubrir el
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espacio temporal desde el 2010 cuando se da el punto de inflexién de la politica publica conocida como
la locomotora minera y tener un poco mas de perspectiva historica mas alla del 2016 cuando se firma el

acuerdo de Paz con las Farc.

6.4 Resultados

A continuacién, se presenta la tabla 7, en la cual se agrupan los principales problemas sociales,
politicos y econdmicos que fueron identificados por los entrevistados. Como se puede observar, no se
establecen diferencias o categorias por municipios, ya que las fuentes consultadas coincidian en los
mismos problemas. Mostrando una homogeneidad en sus respuestas.

Llamé la atencién que casi la totalidad de las personas mencionaron la corrupcion como uno de los
problemas que mas agobia a los territorios. Llama la atencién la referencia que hacen a ella los ARE y
ARNE, siendo sus principales protagonistas. Asi mismo sucedié con la ausencia del Estado, descrito
también como: no hay, no llega, nunca ha estado. Denotando asi la dificultad para percibir su presencia.
La violencia, el desempleo y la falta de oportunidades son, también, traidos a colacién.

Los AP hacen énfasis en las dimensiones politica y econdémica en la necesidad de solucionar
problemas relacionados con los titulos mineros, siendo esta su principal preocupacidn. Por su parte, los
ARE mencionaron la dependencia del centro politico y econédmico como uno de los problemas que mas
les afectaba en sus municipios. Ademas, de algo nombrado como la cultura de la ilegalidad, lo cual,
impedia que los buenos proyectos evolucionaran; asi mismo la dependencia del centro politico que los
limitaba en el alcance de sus acciones.

Tabla 7 Identificacion de problemas sociales, politicos y econdmicos en el municipio de Buriticd y de la

subregién del Bajo Cauca y Buriticd antioquefio.

Actor/
Dimensidn Sociales Politicos Econémicos
analizada
e Violencia en todas sus e Corrupcion e Desempleo
formas e Los titulos Mineros e Acceso a otras fuentes
. e Falta de educacion e Abandono del Estado ingreso
Productivos .
e Ausencia del Estado e Pobreza

e Acceso a los titulos

mineros
e Violencia en todas sus e Corrupcion e Falta de oportunidades
Comunidades formas e Ausencia del Estado e Pobreza
Locales e Ausencia del Estado e Desempleo

e Descomposicion Social
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Actor/
Dimensién Sociales Politicos Econémicos
analizada
e Servicios publicos e Falta de tierra para
e Condiciones de vida trabajar

e Infraestructura

e Violencia en todas sus e Corrupcion e Pobreza
formas e Dependencia del centro e Desempleo
Reguladores . . o ;
e Cultura de la ilegalidad o Distribucion de las regalias
Estatales L
e Violacién de los derechos
humanos
e Ausencia del Estado e Corrupcion e Ausencia del Estado
Reguladoresno e Servicios publicos como e Pobreza
estatales educacion, salud

e Condiciones de vida

Nota: elaboracion propia a partir de entrevistas.

6.4.1 La mineria como motor del desarrollo

Las condiciones econdmicas estan atravesadas por la mineria y su relevancia esta plasmada en los
Planes de Desarrollo, que se presentan en esta seccidn. Los nacionales se abordaron desde el 2010 para
brindar una contextualizacidn histdrica, los departamentales y locales se analizaran desde el 2016 hasta
la fecha.

Durante los gobiernos de Juan Manuel Santos (2010-2018) se puso en marcha la llamada
locomotora minera. Una politica estatal que buscaba impulsar el desarrollo de las regiones ricas en
minerales a través de la atraccidon de la inversidn extranjera. Lo que significaba asegurar ciertas
condiciones de seguridad y estabilidad juridica en el sector, a la vez de planes de formalizacién y
acompafiamiento técnico a los mineros ancestrales. No hubo muchos cambios en el plan bajo el gobierno
de Ivan Duque (2018-2022); y la mineria contintdo considerandose en un motor esencial para el ingreso
de divisas. A diferencia del primero, hubo un intento de volcarse aln mas a los territorios para que fueran
escuchados y sus opiniones tenidas en cuenta dentro del modelo de deseado. Dicho plan, buscaria estar
alineado con los acuerdos de paz alcanzados con las FARC, ya que hace un especial énfasis en el desarrollo
con enfoque territorial. No obstante, los indices de formalizacién no aumentaron al ritmo planeado; como
tampoco se perciben cambios en la politica de persecucidn a la mineria ilegal, que se combatié con

determinacién y mano dura sin distincidn, al ser considerada una de las principales fuentes de financiacion
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de los grupos armados y motor de la violencia en las regiones (Departamento Nacional de Planeacion,
2014, 2019).

Por su parte, en los planes de desarrollo departamental de Antioquia del 2016-2019 y 2020-2023
se hace especial énfasis en la importancia de la mineria para el departamento, su desarrollo econémicoy
como medio para lograr cambios sociales en las regiones donde hay presencia del recurso. Asi mismo, se
reconoce la trascendencia de la pequeiia unidad productiva como responsable de la mayoria del oro
producido y medio de subsistencia para miles de personas. No obstante, los desafios ambientales que
supone este tipo de actividad extractiva son uno de los principales obstaculos que enfrenta el reto de la
formalizacidn y legalizacion como metas claras para los dos periodos analizados (Asamblea departamental
de Antioquia, 2020, Departamento Adeministrativo de Planeacion, 2019).

En los contextos locales, el PMD de Buriticd para el periodo 2016-2019, que se construye justo
después de la gran intervencién institucional denominada Operacidn Creta, apela constantemente a los
impactos de la mineria en los sectores de la educacion, la salud, el deporte, entre otros. La actividad,
aparece como un factor transversal y un reconocimiento a como este boom del oro ha cambiado todas
las dindmicas econdmicas y sociales del municipio. Haciendo un especial llamado anotando: “se siguen
otorgando titulos en las zonas sin la debida consulta previa ni el consentimiento de las comunidades
transformando la idiosincrasia cultural y educativa” (Alcaldia de Buritica, 2016, p. 94). Para el plan del
periodo siguiente, se declara que la mineria sera parte integral y factor transformador del municipio para
el 2030. Sin presentar una estructura clara de transicion expone, igual que el anterior, la legalizacion y
formalizacién como sus prioridades (Alcaldia de Buritica, 2020).

En el caso de Caucasia como el municipio mds grande y primer productor de oro de la regién del BC
y uno de los mas importantes del pais hasta ahora, se identifica con vocacién histéricamente minera en
su PMD. Dejando en claro en ambos ejercicios de planeacidn, que el principal problema del sector es la
titularizacidn a empresas extranjeras que desconoce las necesidades y realidades de la pequefia mineria.
Ala misma que el gobierno central combate militarmente, afectando las comunidades sin tener en cuenta
el contexto de conflicto que se vive. Su clamor a los gobiernos centrales es un reconocimiento de la
incapacidad para lidiar con el problema que se experimenta en su territorio. El cual, se encuentra en un
67% sobre titulos mineros en estudio o asignados, especialmente, a empresas multinacionales (Alcaldia
de Caucasia, 2016, 2020).

El municipio de Caceres no incluye dentro de su PMD la mineria como factor estratégico, apenas si

la menciona. No obstante, tampoco es claro con otros sectores de la economia y realiza mas una
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descripcién de la situacion actual que una planeacidn de cambio a futuro. Resulta llamativo que, para el
ejercicio del 2016, en la linea estratégica de cambio rural se remarque como una de las amenazas del
municipio: la mineria irracional sin perspectivas de futuro (Alcaldia de Caceres, 2016). Al mismo tiempo
que la rigueza en oro se ve como una oportunidad y fortaleza para el progreso del municipio (Alcaldia de
Caceres, 2016, 2020).

En los documentos de los municipios de Nechi, El Bagre, Taraza y Zaragoza hay una identificacién
como partes constitutivas de la region del BC. Se definen como pueblos de vocacidon minera, resaltando
gue la mayor parte de sus actividades econdmicas se dedican a este rengldn. Donde la informalidad y las
practicas artesanales y poco amigables con el ambiente son lo comun para la mayoria de sus habitantes;
constituyendo la principal fuente de empleabilidad e ingresos. Razén por la cual, se hacen urgentes planes
de formalizacién y acompafiamiento a los mineros ancestrales. Asi mismo, se hace un llamado en diversos
apartes de las consecuencias que trae la cultura minera para la educacioén, la salud e incluso el rendimiento
deportivo, ya que el atractivo de sus rentabilidades puede traer desafios de desercién y mala calidad en
dichas areas. Por otro lado, se deja en claro que las politicas de criminalizacién y el desconocimiento de
las realidades locales son fuente de conflicto con los gobiernos departamentales y nacionales (Alcaldia de
Caceres, 2016; Alcaldia de Taraza, 2016, 2020; Alcaldia de Zaragoza, 2016, 2020; Alcaldia El Bagre, 2016,
2020).

6.4.2 Caracteristicas sociales

Para analizar la dimension social partiendo de los problemas identificados por los consultados
como: falta de oportunidades, servicios publicos, condiciones de vida, etc; se abordaron las ultimas cifras
oficiales disponibles de tres indicadores clave del cubrimiento de servicios estatales como lo son:
educacion, salud y el indice de pobreza multidimensional (IPM). El primero, da cuenta de la cobertura de
los servicios educativos en los nifios y jovenes en edad de estudiar. El segundo, son el porcentaje de
cobertura de los servicios de salud sobre el total de la poblacién de un municipio determinado. Por ultimo,
el IPM tiene cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, de la vivienda, de la nifiez y juventud,
salud, trabajo y acceso a servicios publicos domiciliarios; y quince indicadores que reflejan diversos indices
de privacion incluyen pobreza monetaria, desempleo, calidad de vida, entre otros. Se es considerado
pobre multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo menos el 33% de los indicadores (DANE,
2020).

Los indicadores sefialados fueron seleccionados teniendo en cuenta que tanto la salud como la

educacion se consideran servicios basicos que constitucionalmente el Estado debe facilitar y el IPM, ya
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que refleja multiples indicadores que pretenden dar cuenta desde diferentes dimensiones la efectividad
y eficacia de su gestidn, y de las politicas publicas puestas en marcha. Se compararon los municipios
analizados, mas Antioquia y Colombia, para ayudar en la comprensidn de los resultados que se pueden
ver en la Tabla 8 Indicadores de pobreza, educacidn y salud en los municipios de Buriticd y los del Bajo
Cauca Antioquefio.

Tabla 8 Indicadores de pobreza multidimensional (IPM), educacién y salud en los municipios de Buritica

y los del Bajo Cauca antioquefio

Municipio IPM Educacién Salud
(2019) (2020) 2019
Rural Urbana
Buritica 25,2 11,69 78,4 99,7
Caucasia 35,0 11,7 89,6 98,8
Nechi 57,5 36,8 86,4 98,6
Zaragoza 53,7 15,4 84,5 97,8
Caceres 44,6 28,8 79,5 97,8
El Bagre 42,6 14,1 92,2 97,2
Taraza 48,5 22,7 77,1 98,6
Antioquia 29,2 9,26 93,4 99,4
Colombia 34,5 12,3 91,9 98,9

Nota: elaboracidn propia a partir de informacién DANE, 2020; 2021; Departamento Administrativo de
Planeacidn, 2020.

Las cifras evidenciadas en la tabla anterior muestran un cubrimiento en educacién y salud no
despreciable, si se tiene en cuenta la media nacional y departamental. En educacién el peor indicador se
encuentra en Caceres, seguido por Buriticd, que se encuentran mas de 10 puntos porcentuales por debajo
de las medias. Para los demds municipios del BC la situacidn sigue siendo baja y podria considerarse como
preocupante cuando existe la obligatoriedad y gratuidad en los servicios educativos en Colombia. De cada
10 nifios en edad escolar, quedan dos o mas por fuera del sistema. No sucede asi en el drea de la salud,
donde los promedios muestran que casi al 100% de la poblacidn tiene acceso a dichos servicios.

El IPM refleja que el porcentaje de personas pobres en todos los municipios del BC estd muy por
encima de la media de Antioquia y Colombia. Sobre todo, en las areas rurales donde el indicador se eleva
amas del 30%, teniendo el caso mas critico en Nechi con mas del 57% de su poblacién en dicha condicion.
Caucasia es el mejor de la region y estd 7 puntos por encima de la media departamental. En las dreas

urbanas la situacion mejora ostensiblemente, no obstante, nunca por debajo de la media. Por su parte,
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Buritica presenta mejores indicadores. En areas rurales estuvo cuatro puntos por debajo de la media en
Antioquia y diez de Colombia. En areas urbanas, dos puntos por encima del promedio del departamento
y un punto del nacional. Lo que puede dar cuenta de mejores condiciones para el municipio del occidente

antioqueiio (Asamblea departamental de Antioquia, 2020).

6.4.3 Las dinamicas de la politica local

En las regiones auriferas colombianas el oro se vuelve el centro de la politica local y su principal
conector con los mercados naciones e internacionales. Debido a la ilegalidad de la mayoria del metal
circulante, las estructuras criminales son quienes las controlan. Siendo los alcaldes y sus circulos cercanos
sus nodos principales y conectores de la ilegalidad con la institucionalidad. Este vinculo es utilizado para
el saqueo del erario en multiples formas. Aunque no es un fendmeno nuevo, la sofisticacion de los
mecanismos utilizados y el entramado al que se recurre para evitar la judicializacidn de los culpables se
ha perfeccionado. Afectando directamente la calidad de vida y el bienestar de los habitantes de las
diferentes regiones.

En la Tabla 9: Relacién de alcaldes municipios del Bajo Cauca y Buritica 2012-2023 se registra un
seguimiento realizado a los alcaldes de todos los municipios objeto de estudio durante los ultimos tres
gobiernos. En Colombia, los mandatarios locales son elegidos, democraticamente, en elecciones
regionales cada tres afios. Dada su capacidad de manejo de grandes sumas de dinero en sus presupuestos
y poder de decisién en ciertos temas mineros, se analizé informacidn sobre casos de corrupcién y sus
vinculos con la mineria durante los periodos: 2012-2015; 2016-2020 vy lo recorrido del periodo 2020-2023.

Tabla 9 Relacidn de alcaldes municipios del Bajo Cauca y Buritica 2012-2023

Nombre alcalde Periodo Aspectos relevantes de la vida politica de los mandatarios

Buritica
Carlos Mario Comerciante del municipio y minero después del apogeo. Capturado en marzo del 2015 por
Varela Ramirez 50122015 nexos con AGC y cohecho. Exigia dinero a mineros para dejarlos operar ilegalmente. Inhabilitado

en el 2018 por diez afios por celebracién indebida de contratos (Procuraduria General de la

Nacidn, 2016; Revista Semana, 2016b).

Humberto Comerciante y lider comunal. Durante su mandato se realizo la operacion Creta en la cual se

Antonio Castafio desalojaron aproximadamente 6000 mineros informales e ilegales del municipio. Lideré la retoma
2016-2019

Usuga institucional de Buritica y su transformacion empujada por la mineria. No presenta investigaciones

ni administrativas o penales relevantes.

Luis Hernando Exempleado mina la Centena, su vida politica es reciente y parece poco conectado con
2020-2023
Graciano Zapata diferentes fuerzas politicas o ilegales de la regién.

Nechi
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Nombre alcalde Periodo Aspectos relevantes de la vida politica de los mandatarios
Eduardo Cabrera Investigado por la fiscalia, estuvo detenido en el 2017 por actos de corrupcion. En el 2017 fue
Urbina 2012-2015 inhabilitado por 10 afios por la PGN debido a malversacién de fondos provenientes de regalias
durante su mandato (Procuraduria General de la Nacion, 2020).
Miguel Enrique Alcalde 2008 y 2011. Durante su mandado fue suspendido en cuatro ocasiones y capturado en tres.
Franco Menco Dos en el 2017, por delitos relacionados con corrupcidn y una en el 2019 por irregularidades
durante su primer mandato, por lo cual, fue condenado a cinco afios de prision (Restrepo, 2019).
2016-2019
Su esposa Lizbeth Osorio Martinez es una reconocida minera de la region, estuvo envuelta en un
escandalo por robo de piezas de vehiculos publicos para su uso en los propios (Mi Region 360,
2016)
Esven Cortés Experiencia en cargos administrativos de orden departamental. Estuvo vinculado a Mineros
Tejada S.A, donde tuvo la oportunidad de conocer a profundidad el negocio. Alcalde encargado entre el
2017-2019 2016y el 2019, en el 2020 fue puesto en detencion domiciliaria por prevaricato, relacionado con la
malversacién de fondos de Regalias de aproximadamente 3500MM (Fiscalia General de la Nacién,
2020).
Marcos Javier Lider comunal, politico y minero. Alcalde 2001-2003, fue procesado y puesto en detencion
Madera Camero debido a actos de corrupcion cuando era gerente del hospital del mismo municipio (Andlisis
2020-2023 Urbano, 2020).
Acusado de recibir dineros de empresas mineras para la financiacion de su campafia, ademas
de fraude por los resultados tan estrechos en su eleccién.
Taraza
Hector Lednidas Tiene procesos en la Procuraduria por mal manejo de recursos publicos. Vinculos con clanes
Giraldo Arango 2012:2015 politicos regionales y nacionales (de Luis Pérez y Mauricio Tobdn)
Gladis Rebeca Lider reconocida de la regién y vinculada a procesos de Miguel Angel Gdmez, paramilitar, por
Miguel Vides 2016-2019 lazos con el Bloque Mineros (Verdad Abierta, 2011b).
Miguel Angel Alcalde 2009-2011, vinculado con los grupos paramilitares de Cuco Vanoy, ademas de
Gomez Garcia investigaciones por concierto para delinquir, celebracion indebida de contratos, prevaricato,
01-2020 peculado, entre otros. Su circulo familiar préximo esta vinculado a la mineria, reconocidos por sus
09-2020 resultados econémicos. Tras su fallecimiento en el 2020, es remplazado por su hijo en elecciones
atipicas (Mesa, 2021) .
Dawinson Gémez Capturado temporalmente por concierto para delinquir junto con otros 11 funcionarios de su
Tamayo administracion. Fue dejado en libertad, retomando las labores de alcalde, las investigaciones
contindan (El Colombiano, 2021)
2021-2023
En el 2021 fue destituido por haber incumplido el régimen de incompatibilidades, ya que al
ser hijo del antiguo alcalde no podia ser elegido su remplazo. Habra elecciones en julio del 2022
(Mesa y Barrientos, 2022).
Caceres
Benito Antonio Alcalde del municipio 2004-2007. Fue inhabilitado por 11 afios por la PGN. Por lo tanto no se
Pacheco Julio 20122015 posesiond y se realizaron nuevas elecciones (El Nuevo Siglo, 2011)
Ubaldo Enrrique 50122015 Es hermano de alcalde anterior, electo en elecciones atipicas celebradas en marzo del 2012.

Pacheco Julio

En la actualidad se encuentra judicializado por peculado por apropiacion, prevaricato por accion,
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Nombre alcalde Periodo Aspectos relevantes de la vida politica de los mandatarios
contrato sin cumplimiento de requisitos legales e interés indebido en la celebracién de contratos
(Fiscalia General de la Nacion, 2019a).
José Mercedes Capturado en el 2018 acusado de entablar relaciones con miembros del Frente Virgilio Peralta
Berrio 2016-2019 de las AGC con fines electorales (Verdad Abierta, 2018). En enero de 2020 fue recapturado y se
encuentra en proceso para juicio.
Enrique Sanchez 01-2018 Capturado por desviacidn de recursos de las regalias provenientes del oro (Fiscalia General de
Yabur (E) 07-2018 la Nacidn, 2019).
Sandra Patricia No presenta investigaciones relevantes
07- 2018-
Duran Martinez
2019
(E)
Juan Carlos No presenta investigaciones relevantes
Rodriguez Blanco 2020-2023
Zaragoza
Camilo Mena Su familia se habia dedicado tradicionalmente al barequeo y la mineria en Lloré. El al
Serna comercio del oro y desde el 2015 a la politica. Tiene investigaciones por malversacidn de fondos y
2012:2015 peculado por apropiacion. Ademas, de la realizacidén de proyectos irregulares con dinero
proveniente de las regalias por mas de 2.100MM (El-Inspector, 2017).
Albeiro de Jesus Comerciante de oro y administrador publico, su vida politica inicia en el 2007 y en el 2008 es
Menoyos Alvarez 2016-2019 elegido concejal del municipio. En el 2020 fue capturado por enriquecimiento llicito y peculado en
contratos realizados durante su administracién (Redaccién BLU, 2020)
Victor Dario Alcalde entre 1998 y el 2002 y el 2008-2011 y candidato en el 2015. Reconocido por
Perlaza pertenecer a la élite politica de la regidén. Minero y lider de asociaciones mineras locales; ha sido
Hinestroza 2020-2023 parte activa de Corantioquia (Mesa, 2021).
Tiene investigaciones abiertas en la procuraduria por celebracion indebida de contratos y
favorecimiento de terceros.
El Bagre
Harold Echeverri Comerciante de oro. Su carrera politica la inicia en los 2000 cuando fue elegido concejal.
Vinculado a estructuras criminales de las AGC y mineros ilegales brasilefios, que habrian
2012-2015 estructurado una compleja red con nodos en el Chocd y Caldas. Investigado por actos de
corrupcidn en la asignacion de contratos. Aspird a cargos de eleccion departamental sin éxito y
continua siendo un lider de la regién (El Tiempo, 2016; Ortiz, 2016a)
Angel De Jests Comerciante de suministros para minasy la compraventa de oro. Fue suspendido de su cargo
Meza Castro por PGN por celebracién indebida de contratos entre marzo y septiembre del 2018. En noviembre
de 2018 fue capturado por la fiscalia por los mismos cargos y de corrupcidn, no termina su
mandato. En enero del 2020 uno de sus hombres de confianza fue asesinado y es sefialado de ser
2016-2018 miembro de AGC (Analisis Urbano, 2020; Ortiz y Mesa, 2016).

Durante su mandato fue capturado Jimmy Alexander Villegas, ayudante de su despacho y
quien trabajo para el equipo de campaiia en la recoleccién de fondos. Este era el representante de
Comercializadora Hayer Gold, parte de la estructura conocida como de “Los Dragoneros” liderada

por el brasilero Antonio Calvacante y dedicada a la extraccidn ilicita de oro (El Espectador, 2016)
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Nombre alcalde Periodo Aspectos relevantes de la vida politica de los mandatarios
Gustavo Andrés Funcionario de la gobernacién de Antioquia para la fecha.
12-2018 -
Monsalve
03-2019
Londoiio (E)
Maria Yolima Elegida dentro de la terna enviada por el partido del alcalde destituido. Resulté en un
Madrigal Zuleta escandalo nacional ya que firmé un pagaré en blanco por 300MM de pesos, a favor de alguien
(E) 04-2019 - originario de Nechi. El documento seria efectivo una vez fuera nombrada en el cargo, dejando en
12-2019 evidencia una estructura a la que pertenecian diputados y senadores con intereses en la region
(Ruiz, 2019).
Faber Enrique Es un reconocido minero de la regién y miembro activo en dos asociaciones.
2020-2023
Trespalacios
Caucasia
José Nadin Arabia Reconocido minero de la regidn. Alcalde en los periodos 1992-1994, 1998-2000 y candidato
2020. Su campaiia habria sido financiada por el narcotraficante Bayron Piedrahita Ceballos quien
fue incluido en la lista Clinton. Fue mencionado por Cuco Vanoy como uno de los politicos de la
2012-2015
region mas influyentes y con estrechos vinculos con el otrora Bloque Mineros. Cuenta con
procesos abiertos en Fiscalia y Procuraduria por concierto para delinquir, malversacion de fondos
y otros (Fundacion Pares, 2019; Quevedo, 2016).
Oscar Anibal Aliado politico de Nadin Arabia, acusado de ser uno de los dirigentes econémicos de las AUC
Suarez en los 2000 y miembro activo de las AGC. El y Arabia fueron sefialados de participar en el asesinato
de un miembro del partido Cambio Radical y de un periodista de la regidn en el 2015 (Ortiz, 2016b;
2016-2019 Revista Semana, 2016c).

En mayo del 2021 fue capturado por la fiscalia por delitos relacionados con corrupcién, en
esta entidad reposan otras investigaciones vinculadas a vinculos con grupos criminales, entre
otros.

Leiderman Ortiz Periodista reconocido de la region. Inhabilitado por firmar contratos con el hospital para
Berrio 2020-2023 pautar en su medio de comunicacién. Muere en el 2021, en plena campaiia para la eleccién del
nuevo alcalde, donde resulté elegido su sobrino.
Felix Olmedo Socio politico de Ortiz, director cientifico del Hospital de Caucasia entre el 2014 y el 2019;
Arango Correa (k) candidato al Concejo, sin obtener los votos suficientes.
Ha sido vinculado a las estructuras criminales que han cooptado el sector salud del municipioy la
region. Sus vinculos llegan a la Asamblea Departamental y el Congreso de la Republica (Mesa,
2020-2021  2020).

Es relevado de su cargo por llamado a elecciones anticipadas, de acuerdo con la normatividad
vigente.
En julio de 2022 es imputado de cargos relacionados con actos de corrupcidn acaecidos

durante su mandado como alcalde (Mattar, 2022).

Nota: elaboracion propia a partir de entrevistas y de fuentes secundarias.
Como se puede observar, mas del 80% de los alcaldes elegidos popularmente o nombrados por
encargo tienen una relacion directa o indirecta con la mineria, han estado vinculados a problemas de

corrupcion y tienen vinculos con estructuras criminales. Especialmente, aquellos que han sido reelegidos
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son quienes mas indagaciones judiciales enfrentan. Sin excepcion, en campafia, una de las principales
promesas ha sido la proteccidn de los derechos de los mineros. Lo que significa, de los suyos y/o sus
circulos cercanos. De eso se trata el clientelismo, una relacidn de intercambio que se supone a prueba de
escandalos, donde los electores seguiran eligiéndolos porque toman gran ventaja de su gestién como
gobernante (Duncan, 2018).

La alcaldia como institucion y los alcaldes como agentes son el nodo que consolida el entramado
politico y criminal que tiene por objetivo usufructuarse de la institucionalidad para el beneficio de sus
estructuras clientelistas; muy interesadas en el negocio de la mineria ya que, entre otros, les permite lavar
grandes cantidades de dinero producto del narcotrafico y la corrupcion. Esta dindmica limita su
efectividad regulatoria y de produccién de bienestar general para los ciudadanos. Los diversos actores
armados, elites politicas locales, regionales y nacionales se han vuelto mas importantes que la satisfaccion
de las necesidades de los ciudadanos, o al menos, si no coinciden con las de ellos.

No obstante, la injerencia de otras agencias estatales se hace necesaria para que la estructura en

la que se enmarca cumpla cabalmente su objetivo. Funcionarios de la Fiscalia, la Contraloria, la
Procuraduria, como instituciones reguladoras se han convertido, también, en cuotas politico-criminales
de alcance departamental y nacional. Asegurando la presencia de individuos afines al proyecto, lo que
facilita tener el camino despejado para que la accidén ilegal tenga el menor impacto posible sobre los
responsables. No sin antes asegurar la participacién en las utilidades. Cuando se imponen penas, estas
suelen ser bastante laxas, sopesando los riesgos legales y morales de haber delinquido.

Situacion que es muy diferente para los mineros, quienes alegan que la persecucién y castigo al que
son expuestos no es comparable con otros delitos que causan mas dafio a comunidades enteras.
Frecuentemente, no sélo ven perdida sus maquinaria, destruidos sus entables y otros bienes, sino también
su libertad. Sin posibilidades de disfrutar de los mismos alicientes de otros agentes, lo que los incentiva a

participar mds activamente de las estructuras criminales que les brindan algo de seguridad y facilitan el

acceso a capital para continuar o ampliar sus negocios.

6.5 Discusion de Resultados

Teniendo en cuenta las caracteristicas de un territorio frontera planteadas por Ballvé (2012) y Segué
(2003) y de las cuales se buscaron evidencias en fuentes primarias y secundarias, los municipios del BCy
de Buritica cumplen con tres de sus cuatro planteamientos: desarrollo desigual, reflejado en los
indicadores analizados y en las dindmicas de la actividad politica; violencia politica, reflejada en la

presencia y gobernanza por parte de al menos tres grupos armados; y acumulacién primitiva de la riqueza
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materializada en la explotacidn ilegal y no regulada del oro, que tienen en los ARNE su principal aliado. En
cuanto a las relaciones racializadas, aunque se deduce su existencia, no hay elementos que puedan dar
cuenta de ellas por parte del centro o de los actores con mas influencia.

En el orden establecido por el centro, el Estado siempre esta presente en todas sus formas y una
de las mas importantes es en su rol de preservacion de la ley y el orden en el territorio. Es guiado por los
preceptos del statu quo, la defensa de los intereses de ciertas élites, desconociendo las practicas y las
realidades que viven sus habitantes. Es decir, de las territorialidades ejercidas por las comunidades
afectadas por las dindmicas econdmicas y sociales que interactian con la politica local (Lacoste, 1977).

Esta desconexion produce un reclamo casi al unisono de la falta de reconocimiento de las
instituciones locales, en las cuales, los lugarenos se desenvuelven. Dichas formas de organizacién no pasan
por los complejos sistemas de formalizacién, no sélo de la mineria, sino de otras transacciones politicas y
sociales reconocidas por los centros de poder (Lara-Rodriguez, 2018). No es que los gobiernos centrales
desconozcan estas realidades, obedecen a intereses que ponen de relieve la circulacién de capital que
asegure retornos significativos a los centros econdmicos. La mineria es un negocio que puede estar
concentrado en pocas manos, pues es mas eficiente permitirselo a pocos jugadores o grandes mineras. Es
asi, como el pais puede participar del sistema mundo de la economia; quedando con un margen de
maniobra bastante limitado, sin responder a de manera integral a las comunidades (ARE/100220/01,
Comunicacion personal, febrero 10, 2020; ARE/18102020/01, Comunicacion personal, octubre 18, 2020).

En los planes municipales de desarrollo, se evidencia una concentracién en la actividad minera
como principal fuente de riqueza del municipio. Pero, a su vez, hay un reclamo evidente por el
reconocimiento de sus particularidades. Plasmarlo en dichos documentos, que son registrados ante el
gobierno departamental y nacional, es una forma de protestar por la centralidad con la que es manejado
el fendmeno y mantenerlos al margen de su sentido de organizaciéon. La formalizaciéon minera y/o la
titulacién facilitada para muchos, pero esquiva para la mayoria, no hacen mas que enfrentar el centro y
las periferias. Donde los conceptos como propiedad privada o derechos de explotacién son concebidos
como derechos adquiridos sélo por el hecho de habitar un territorio y no como un proceso
institucionalizado regido por una normatividad de orden nacional (AP/26022020/02, Comunicacién
personal, febrero 26, 2020). Es algo asi como los vendedores ambulantes de las ciudades que ocupan
espacios publicos para ser explotados econémicamente, pero no pueden abrir un gran restaurante o una
fabrica en medio de una avenida o un terreno baldio, sin tener que legalizar y formalizar dicha actividad

(Corte Constitucional de la Republica de Colombia, 2022).
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Este desencaje entre la concepcién cultural de la participacion en el mercado minero y las
exigencias normativas del mismo, es aprovechado por ARNE para ofrecer servicios al margen del Estado
(CL/030320/01, Comunicacipo personal, marzo, 30, 2020 2020). Estableciendo entidades propias en
vastos territorios, donde la institucionalidad no alcanza la legitimidad y eficiencia deseada; debido a la
penetracidon que han alcanzado dichos actores en las estructuras sociales. Fendmeno mas visible en los
municipios del BC debido al nivel de violencia, pero no es menos efectivo en Buritica.

Los PMD son, entonces, una hoja de ruta exigida por el centro politico que ayuda a alinear las ideas
de desarrollo y evidenciar su progreso a lo largo y ancho del pais. Aunque las entidades territoriales son
autonomas, estos documentos deben evidenciar su efectividad en los indicadores de pobreza o acceso a
ciertos servicios estatales. Como se pudo confirmar en la Tabla 8, aunque los servicios de educacion y
salud parecen bien cubiertos, el de pobreza multidimensional es bastante inquietante. Sobre todo, en las
areas rurales del BC donde puede rondar el 60%, las mismas tierras que producen casi la misma cifra del
total del oro colombiano (SIMCO, 2021).

No obstante, no se encontraron indicadores sistémicos o informes que dieran cuenta del acceso a
servicios como a la justicia o de su efectividad para solucionar los problemas diarios de CL y AP. Estos,
frecuentemente, son ofrecidos por los ARNE y preferidos por los lugarefios por suinmediatez y efectividad
(CL/060420/01, Comunicacidn personal, abril 6, 2020). Los indices existentes, realizados por el Ministerio
de Justicia, no alcanzan a reflejar las realidades en los territorios, donde la politica esta cooptada por la
criminalidad produciendo una corrupcidn sistematica y alta tolerancia de las comunidades ante los
repetidos escandalos de sus dirigentes (Garay et al., 2008). Fendmeno que parece haber conectado de
forma mds 6ptima el centro de la periferia, mediante la participacidn de dichas estructuras desde Bogota
y Medellin, beneficiandose econémicamente del erario local.

6.6 Conclusiones

Los municipios de la regién del BC y Buriticd, pueden considerarse territorios de frontera ya que
existen ARNE que regulan diversos aspectos de la vida econdmica, politica y social. Ademds, de una
percepcion por parte de los AP, CL e incluso ARE, de un Estado que deja importantes brechas con una
presencia poco efectiva y legitimada. A su vez, el interés del centro por proteger los grandes capitales
intensifica la complejidad normativa y la presencia militar contra la mineria informal, dejando pocas
opciones para las comunidades.

Como se evidencia con la percepcion de los entrevistados, se ha difundido la idea de que el Estado

ha estado completamente ausente de los territorios alejados de los grandes centros urbanos y que eso ha
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facilitado la aparicién, presencia y permanencia de grupos armados; no obstante, condiciones politicas y
econdmicas pueden ser mayores detonadores de este fenédmeno. Los indicadores de cobertura en
servicios publicos como salud y educacién demuestran que hay presencia estatal diferenciada, no su
ausencia. Dichos nimeros, pueden ser usados para dar un panorama de sus diferencias con las grandes
ciudades, pero no para evidenciar lo multidimensional de las problematicas que facilitan la aparicién de
actores armados en los municipios analizados.

En cuanto a la idea del desarrollo que impacta directamente las dimensiones politicas y
socioecondmicas. Estas se pueden ver reflejada en los PMD, donde se evidencia una clara identificacidon
con la mineria como uno de los principales factores para progresar. No obstante, existe un reclamo de
respeto por la identidad y formas propias de alcanzar sus objetivos de mejorar su calidad de vida.

No obstante, la cooptacidn institucional por parte de estructuras criminales tiene importantes
nodos en los centros de poder politico y econdmico del pais. Siendo la principal caracteristica que explica,
en gran medida, porqué los grupos criminales tienen importantes incentivos para hacer presencia y
permanecer en el territorio. Los mismos, que han desarrollado en los Ultimos afios, a diferencia del Estado,
mas autoridad que legitimidad en los territorios.

Todas estas caracteristicas se evidencian con mayor profundidad en el BC. Los indicadores, fuentes
consultadas y analisis realizados, muestran como Buriticd goza de mejores condiciones sociales y con
menor influencia de los grupos armados en su vida politica. Puede ser esta, entonces, una de las razones
por las cuales sélo hace presencia un grupo armado, sin que haya entrado otro a batallar por la
territorialidad. Lo anterior, confirmaria parcialmente la afirmacién sobre las condiciones sociales, politicas
y econdmicas que van en contra de la calidad de vida de las comunidades y de la consolidacién de las
instituciones democraticas, incentivan la aparicién y permanencia de nuevos grupos armados.

En aras de minimizar la aparicidn y la presencia de grupos armados que regulen la mineria del oro
en el BCy Buriticd, el Estado Colombiano debe comprender las dindmicas locales, que entienden ellas por
un Estado ausente, y lograr insertarse eficazmente en sus modelos de desarrollo. Optimizar los servicios
estatales prestados y combatir la cooptacion alcanzada por las estructuras criminales impulsando el
trabajo de los organismos de control. Asi mismo, deben existir cambios culturales en las comunidades,

para que, de alguna manera, se defienda y prefiera la legalidad que la oferta brindada por los criminales.
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Capitulo 7. Discusidn de resultados y conclusiones

7.1 Discusion de resultados

Las formas de regulacidn de cualquier mercado tienen amplias diferencias marcadas por los actores
gue en él intervienen. Atras ha quedado el precepto de que sélo las agencias estatales influyen en sus
dinamicas, es cada vez mas claro el rol de los no estatales en transacciones econdmicas, politicas y sociales
en diversos contextos (Hutter, 2006; Josselin y Wallace, 2001). Desafortunadamente, los ejemplos mas
visibles los llevan aquellos mercados donde, por medio de la violencia, se logran resultados a favor de
complejas estructuras criminales. Que de manera sistematica y cada vez mas sofisticada los coopta con el
objetivo de aumentar sus réditos econdmicos y sociales.

La presente investigacion que buscaba responder écomo los grupos armados ilegales crean formas
de regulacion de la mineria del oro en relacion con las dimensiones econdmica, politica y social en el
municipio de Buriticd y la subregion del Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 2022? Se desarrolld
desde tres pilares que responden a cada uno de sus objetivos especificos: identificar quienes regulabany
eran regulados, las formas de regulacion de los actores armados y las condiciones que permitian dichas
dindamicas, que se consideran una anomalia en un sistema democratico donde el monopolio de esas
acciones seria del Estado.

La presente seccidon busca aportar al logro del objetivo general de comprender las formas de
regulacion de la mineria del oro en relaciéon con las dimensiones econdmica, politica y social en el
municipio de Buriticd y la subregion del Bajo Cauca antioquefio entre los afos 2016 y 2022. Para lograrlo
se discute sobre la interaccion de los diferentes actores, sus caracteristicas, objetivos, formas de
regulacion y como el contexto de los territorios incentiva la aparicion y permanencia de dichas dindmicas.
Para evidenciar dichas interacciones que abarcan a su vez aspectos de caracterizacion de actores, formas
de regulacion y condiciones sociopoliticas en los territorios, se seleccionaron dos ejemplos que ilustran el
alcance y complejidad del contexto analizado. Finalmente, se discute sobre las opciones con las que
cuentan los actores para acogerse o no alas formas de regulacidn analizadas y cuales fueron las evidencias

encontradas para considerar la minera un campo social.

7.1.1 Sobre regulados y regulaciones

No sélo los mineros, aunque ellos especialmente, han construido un imaginario de riqueza en torno
al oro debido a sus caracteristicas, como son: la relativa facilidad con la que se puede obtener, la

rentabilidad y su perdurabilidad en el tiempo. Le Billon (2017) sostiene que estos son varios de los
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constructos sociales que mantiene la industria activa y en condiciones poco ventajosas para los pequefios
mineros y las comunidades que se ven influenciadas por su actividad econdmica. El poder simbdlico
alrededor del metal hace, que quien lo domine, pueda dominar el campo social en pleno. Creando asi un
conflicto entre los actores que él se desenvuelven, produciendo, reformando o dejando intactas ciertas
estructuras sociales, donde estos interactian a favor de sostener el negocio y sacar los mayores réditos
posibles (Bourdieu, 2019). Situacién que se ve materializada en los municipios de Buriticd y los de la
subregién del Bajo Cauca antioquefio.

Al identificar los actores y clasificarlos en cuatro categorias: reguladores estatales (ARE), no
estatales (ARNE), comunidades locales (CL) y productivos (AP); de inmediato resalta la necesidad de
analizar y discutir sobre sus interacciones y como estas han marcado la historia reciente de los municipios
de andlisis. Evidente por una presencia parcial y diferenciada del Estado que ha dejado espacios ocupados
con rapidez por estructuras criminales. Cuyas consecuencias mas notorias son altos indices de violencia,
pobreza y cooptacion institucional.

El Estado, por su parte, ha hecho esfuerzos desde multiples frentes con el objetivo de cerrar
brechas, pero no ha tenido la suficiente eficiencia y legitimidad para alcanzar sus propésitos. Por lo que
ha centrado su rol en la lucha por el control territorial, mediante campafias en el plano militar que entran
a combatir y a competir con los ARNE por los servicios de seguridad, minimizando el impacto de otras
funciones en las dimensiones sociales y econdmicas. Lo que produce una deslegitimacion como exponen
Evers (1979) y Revelo-Rebolledo y Garcia-Villegas (2020). Centrar la accién estatal en el control militar del
territorio, intensificara el discurso de los actores ilegales que promocionaran la idea de la necesidad de
tener una alternativa que les permita vivir mejor a las comunidades.

El Bajo Cauca, ha sido mucho mas impactado por las dindmicas de los paras, los sefiores de la
guerra, las guerrillas y la delincuencia en comparacién con Buriticd. Todos los actores criminales han hecho
presencia en su territorio, generando ordenes sociales altamente inestables y poco predecibles en el
mediano y largo plazo, constituyéndose como una barrera a los factores que permitirian el mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades. Fendmeno que se presenta, especialmente, por la
presencia de cultivos de drogas en sus territorios y su ubicaciéon en las rutas del narcotrafico (Rutas del
Conflicto, 2020).

En la clasificacion de dichos actores criminales se considerd su afinidad con actores estatales, sus
agencias o instituciones y en la intensidad en el uso de los medios coercitivos y/o de disuasion para

alcanzar sus objetivos (Aydinli, 2016). Lo anterior, brinda un marco para describir el contexto de los
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municipios analizados, donde los grupos paramilitares, guerrilleros y las instituciones y agencias estatales
tienen una fuerte presencia militar. Los primeros han actuado como fuerzas centrifugas sobre mafias,
guerrilla, delincuencia comun y otras agrupaciones en su disputa por el monopolio de la fuerza con los
segundos, estructurando un orden social particular. El cual, se estructura con légicas politicas vy
econdmicas contradictorias, en la distribucién de la riqueza, la participacidn politica y la accién de las
instituciones de regulacion. Configurdndose un oligopolio del poder, con protagonistas diferentes al
Estado y donde él no encuentra un limite claro de accién y reaccién. No por su evidente debilidad, sino
porque los objetivos de quienes lo representan se surtian entre hacer cumplir el su rol supremo de
controlar eficazmente el territorio o vincularse a la distribucién del capital circulante.

Cuando las negociaciones entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP
estaban mucho mas adelantadas y su desarticulacidon era practicamente un hecho, al menos en teoria.
Integrantes de los frentes 4, 18 y 36 que operaban principalmente en la regidn del Bajo Cauca, no bajaban
la guardia e incrementaban sus operaciones con el animo de controlar el comercio de drogasy el oro, que
experimentaba un nuevo boom jalonado por sus precios internacionales. Después de la firma del acuerdo
el frente 18 y el 36 se declaran en disidencia, por no estar de acuerdo con lo negociado en La Habana
(Insight Crime, 2017). En los demas frentes se producen deserciones significativas de sus integrantes que
no se acogen a las nuevas condiciones, estructurando nuevas agrupaciones que tendrian dinamicas
diferentes a las guerrilleras.

Las luchas subversivas habian quedado atras y su insatisfaccién con lo que estaba sucediendo en la
Habana se reflejaba en sus acciones, en las cuales se fortalece la recomposicion de su estructura interna
y sus objetivos. Hoy, segun la directiva 037 de 2017 del Ministerio de Defensa se conocen como Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR), pero ya no es evidente la I6gica de implementar un orden social
con ideas marxistas, si no, uno donde el control de capital y las mercancias muestre la hoja de ruta. Es
decir, que la estructura social soportada, en gran medida, en la ideologia guerrillera ahora cambiaria de
sentido por una donde predominan los intereses econdmicos. Dando cuenta de lo que Vargas (2008)
menciona como la importancia de cuestionar los valores que transmite la estructura y las formas en que
lo hace. Lo cual, habria sido altamente modificado por las nuevas dindmicas cesién del conflicto entre el
Estado y el actor subversivo.

Igual que con el grupo guerrillero, la separacidn de integrantes para formar nuevas estructuras es
un fendmeno cada vez mas frecuente, siendo una de las principales causas del recrudecimiento del

conflicto en los ultimos afios en la regién del Bajo Cauca. La participacion en el mercado del oro y en sus
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ganancias, parece ser unos de los principales incentivos, para escindirse y entrar en confrontacién con
otros grupos y el Estado mismo por la regulacidn y control del metal. Suponiendo un viraje en el curso del
conflicto del pais, donde el oro no aparece como fuente de financiacidn para causas politicas (Rettberg
et al., 2018), si no como el fin de si mismo. El botin parece ser tan rentable y abundante que hacer parte
de una estructura consolidada con propdsitos altruistas no es suficientemente atractivo.

En el 2015 en El Bagre se tenian identificados al Clan Usuga (C.U) o Clan del Golfo (CG), al ELN y el
Frente 4 de las FARC. En Zaragoza al Frente 34, al ELN y el CL; en Nechi igual al C.U y las FARC. En Caceres
hacia presencia el Frente Resistencia Guamocé del ELN y el C.U. Pero en el 2019, mds de 20 grupos
diferentes podian ser registrados en la region, donde las disidencias de cada uno de los anteriores eran
mads que evidentes. Situacidn que no se presentd en Buritica, donde hay una relativa estabilidad desde la
década pasada. Alli, el Clan del Golfo hoy AGC logrd consolidarse como el ARNE predominante y sin una
competencia visible hasta la fecha.

La escisién y proliferacion de las estructuras armadas son un fendmeno que impacta a todos los
ARNE y sus estructuras de regulacién. Sus instituciones, en algo, cambiaron sus mecanismos coercitivos y
de validacién. Como lo explica Scott (2005), los mecanismos de trasmisidon de la estructura a través de
ciertas ideas determinadas por aficiones politicas parecen haber perdido todo sentido. Ahora, los servicios
de las nacientes vy, relativamente, pequefias agrupaciones se colocan al servicio del mejor postor. Una
oferta que es aprovechada por las agrupaciones que desean aumentar sus capacidades operativas,
mediante acciones especificas que requieran de armas o mayor nimero de combatientes (Indepaz, 2020).

El control territorial esta mediado por la confrontacidn y/o fragiles alianzas con otros grupos,
grandes o pequefios que juegan en un mercado que ofrece y demanda seguridad para defenderse de los
otros; facilidad para realizar ciertas transacciones econdmicas, desincentivar la presencia del Estado,
entre otras razones; generado una agudizacidn del conflicto en BC especialmente.

Es asi como El CG o AGC, Los Caparros y el ELN que consolidan las mayores fuerzas de la regién con
el mayor nimero de hombres y el control de gran parte del territorio. Con el propdsito de conservar su
monopolio sobre las rentas, extienden sus capacidades regulatorias a otras esferas sociales que
frecuentemente alcanzan las politicas. Su interés en el metal se debe a sus altos precios en el mercado
internacional, a su facil insercién en el mercado legal y en especial como canal para lavar dinero a escala
local, nacional y transaccionales. Asi lo han demostrado diversas investigaciones realizadas por

organismos nacionales e internacionales (Massé & Munevar, 2012).
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Este mosaico parece haber sacado las mafias y los sefiores de la guerra del espectro, segun las
conceptualizaciones ofrecidas para ellos (Duncan, 2015; Varese, 2011). Se evidencia una fusién e
hibridacidn de las actividades criminales en dos grupos que ahora tienen capacidades y redes extendidas
qgue les permiten controlar extensos territorios y numerosas actividades econédmicas. Si se concibe la
mafia como un conjunto o red de agrupaciones delincuenciales que controlan ciertas transacciones
econdmicas y sociales, y cuya influencia alcanza las élites politicas se comienza a hablar de agrupaciones
paramilitares.

Algunos analistas han catalogado a los grupos residuales o disidencias de las FARC como un grupo
mafioso, ya que se volcaron casi exclusivamente al negocio de las drogas (Insight Crime, 2019). Pero sus
acciones y estructura denotan hacer mds alusidn a otros tipos de organizaciones que una mafia o alguno
con la capacidad regulatoria. Sus objetivos estdan muy centrados en acaparar rentas, a su vez, la
configuracion de estos grupos es algo mas complejo que sélo su actividad econdmica (Lupo, 2009). Sobre
el terreno se puede evidenciar que la agrupacién con mds caracteristicas de mafia son las AGC, debido a
sus redes, sus acciones y modus operandi. La cual, al ser una continuacion de los grupos paramilitares,
pudo conservar gran parte de su entramado, en el cual, las élites econdmicas y politicas tuvieron la
posibilidad de afianzar sus poderes y riquezas personales. Asi, un desmantelamiento total significaria una
nueva reacomodacion de fuerzas, algo a lo que no estarian dispuestos. Un ejemplo de ello es la sucesion
en las cabezas de instituciones estatales que ha habido en Caucasia, donde los clanes politicos aliados con
grupos paramilitares han permanecido en el poder desde los afos 90, como lo explican algunos mineros
y pobladores del municipio y se evidencio en la tabla.

Ninguno de los mencionados anteriormente pudo ser definido de manera tradicional como un
grupo mafioso o cartel de droga segun los aportes de Lupo (2009) o Varese (2013, 2017, 2018); tampoco
como Duncan (2015) y Reno (2009) describe los sefiores de la guerra; o incluso como un grupo guerrillero
segun Arjona (2016). Se aproxima mds Ariel Avila (2019), quien los clasifica como grupos de tercera
generacion, los cuales tienen por objetivo el control social por medio de las rentas. Algo similar a lo
planteado por Collier (2000), Reno (2001) y mas cercano a la teoria desarrollada por Benjamin Lessing
(2017, 2029, 2020) sobre el objetivo de las agrupaciones criminales regulatorias, que parece centrarse en
el control de las rentas por medio de la violencia. También se habla de una politizacién de la criminalidad
de agrupaciones como las AGC. Ya que sin ser propiamente grupos con reivindicaciones ideoldgicas sus
acciones si estan politizadas en la medida que existe una reivindicacion de su rol de control politico en los

territorios y otras caracteristicas de sus integrantes (Badillo y Mijares, 2021). Idea que puede verse



GOBERNANZA CRIMINAL DEL ORO EN BURITICA Y EL BAJO CAUCA ANTIOQUERNO 141

reforzada con la existencia del rol del politico dentro de la estructura jerarquica y que esta a la par del
financiero.

Este contexto Ilamar grupos criminales o multicrimen puede resultar facilista ante la complejidad
gue representan una definicidn que se ajuste a categorias tradicionales que tratan de abarcar una
descripcién precisa de mafias, paramilitares, autodefensas u otro tipo de organizacién. Aqui se propone
definir los ARNE como estructuras armadas econdmico-centradas al margen del control estatal, con
capacidad de regular total o parcialmente las transacciones de mercados legales y/o ilegales, asi como de
otras dimensiones sociales, econédmicas y politicas. Sus capacidades se extienden de manera mas o menos
homogénea sobre sus propios combatientes, los de otras agrupaciones, actores y agentes estatales,
productivos y de las comunidades locales en los territorios controlados.

Dichas caracteristicas han incentivado que los ARNE hayan establecido sofisticados mecanismos
regulatorios y transaccionales para usufructuarse econdmica y politicamente de las rentas del negocio
minero, en el cual, los AP participan de manera irregular y diferenciada. Produciendo estructuras
controladas y reguladas en connivencia por agentes estatales y criminales. Entre ellos compiten vy
comparten el monopolio de la violencia y del control de la institucionalidad en casi todas sus dimensiones.
Configurando lo que se conoce como la cooptacidn institucional del Estado (Garay et al., 2008; Mason,
2005; Umbria Acosta, 2016), una forma de corrupcion a gran escala que distorsiona las reglas y los modos
de regulacion social, politica y econdmica de una region o de todo un pais; afectando directamente los
mercados que son manipulados por el interés particular de dichos actores y no por sus propias dindmicas
(Hellman et al., 2000).

Este escenario tiene como uno de sus resultados que los AP y CL sean los eslabones menos
favorecidos pues, la capacidad de sus acciones estd bastante limitada por el factor econémico y politico
de los individuos. No se benefician del Estado porque los considera ilegales o criminales al servicio de los
grupos armados; pero, tampoco, de los ARNE porque representa una fuente de ingresos facilmente
remplazable y cuya estrategia de sometimiento predominante es la coercién armada. Lo que se puede
interpretar, siguiendo a Bourdieu (2019) que esta dinamica permite, a su vez, la acumulacién de capital
simbélico por parte de los ARNE y la consolidacion de un habitus que va asegurando la permanencia de
una estructura social, en la cual el grupo armado gana cada vez mas legitimacion.

No sucede en la misma escala en Buritica, donde la complicidad entre el ARNE y los ARE se ha
debilitado por la presencia mas integral del Estado y el liderazgo del AP predominante. El cual, ha

acumulado suficiente capital simbdlico como para movilizar de una manera, que se puede considerar mas
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eficiente, la institucionalidad estatal cuando ve sus intereses amenazados. Como quedé en evidencia con
la operacidon Creta y el anuncio de convertir este proyecto minero de interés nacional (Lineamientos de
Politica Para el Desarrollo de Proyectos de Interés Nacional Y Estrategicos- PINES, 2013). Es decir, uno que
estd por encima de los intereses particulares de los actores productivos y comunidades locales.

No obstante, el origen en las fuentes de capital financiero que entra en circulacién en las regiones
de analisis planea es una de las diferencias al analizar los casos seleccionados. Sin lugar a duda, la nula
presencia de cultivos ilicitos, la poca actividad econdmica y la existencia de una gran minera producen
diferentes dindmicas de cooptacidn institucional. La presencia de la Continental Gold en el municipio del
occidente antioqueno genera un grado de vigilancia y efectividad institucional sobre la regulacién de
ciertas actividades y transacciones que no se evidencia en el BC, auin con la presencia de Mineros S.A en
Nechiy El Bagre.

Lo anterior queda en evidencia en la tabla 9 donde se puede observar el grado corrupcién que se
presenta en las alcaldias de los municipios mineros. Es una muestra indiscutible de la cooptacién de las
estructuras criminales de instituciones estatales. Las mismas que se encuentran al servicio de la
explotacién econdmica de unos cuantos y no al beneficio de las comunidades (Garay et al., 2008). Aln a
la fecha, cuando se redactaba este capitulo se hizo noticia de la paralisis de varias obras de infraestructura
gue no estaban pagando las extorciones que habian sido acordadas en el municipio de Taraza (Semana,
2022). Otros autores, que han realizado estudios similares también lo confirman, como el del 2014 sobre
la percepcion de corrupcién en los municipios mineros en Antioquia y otros departamentos del pais. En
gue se concluia que la cantidad de arreglos micro institucionales practicados incentivan practicas
corruptas a gran escala, como si fuera un rasgo cultural que se afianza con el tiempo (Silva et al., 2015).

Los alcaldes, como la cabeza de la institucién reguladora mas importante en los municipios, ademas
de controlar los presupuestos municipales producto de sus actividades econdmicas y las transferencias
de ley, son la autoridad minera local. Tienen la capacidad de refrendar la calidad de mineros a quienes
soliciten tener dicha condicién. Pero aun mads importante, tienen la potestad para legalizar el origen del
metal como propio de su jurisdiccion (Gil Arango et al., 2016). Asegurando asi la recepcion de regalias con
las que pueden aceitar la maquinaria clientelar y la adjudicacidn de contratos a sus socios. Esto a su vez
hace que gran parte de su base electoral que esta relacionada con el negocio de la mineria le exija que
tenga un trato preferencial, laxo y evite un excesivo uso de la fuerza en contra sus operaciones o acciones

estatales que les afecte sus formas de vida.
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Se podria afirmar que existe una estructura u orden social que no castiga la ilegalidad de igual
manera en cdmo se hace en otras regiones o incluso como se ve en las ciudades. Ya que, de cierta manera,
la practica de la mineria ilegal a facilitado la movilidad social de miles de personas que de otra manera no
lo habrian podido lograr. En un pais donde la informalidad econdmica alcanza cifras del 60% en casi todos
los sectores de la economia, el minero no seria la excepcion (DANE, 2022). Sin dejar al lado aquellas cifras
del Banco de la Republica (2019) que muestran un mercado donde el 80% de la produccidn podria ser
irregular sin un origen claro. La tolerancia, entonces, a explotar terrenos ajenos, no cumplir con la
legislacidn para la extraccidn de oro, o usar procedimientos que afectan el medio ambiente a los cuales
los agentes y agencias del Estado no responden con firmeza, se convierte en un incentivo para trasgredir
otras normas y leyes. Funciona como un efecto domind, en la medida en que los infractores encuentren
castigo, se podrd parar la cadena de ilegalidad, de lo contrario seguird aumentando y permeando cada
vez mas dimensiones de la sociedad. Gustavo Duncan (2014) ha explorado dichas dindmicas en contextos
donde el narcotrafico han sido el eje articulador. Asi mismo Massé y Le Billon (2017) en el oro, y Baquero
(2017) en el contexto de las esmeraldas, ratifican que los acuerdos entre diferentes actores sociales, su
respeto y predictibilidad en el tiempo son la base para que este tipo de estructuras funcionen. Lo que
podria decirse en la construccién de cualquier sociedad y del Estado mismo, una de las grandes cuestiones
en las que ha redundado esta investigacion.

Si bien puede decirse que esto no es nuevo, el gran quiebre que se da en este contexto por los
grupos criminales en los cuales se soporta esta estructura de ilegalidad. Pues son los servicios que ofrecen
a cambio de la participacion en el negocio y/o el pago de impuestos que mantiene su dinamismo y
debilitan el rol del Estado. Como se menciond antes, los ARNE presentes en los municipios del Bajo Cauca
y Buritica se han reacomodado después del acuerdo de paz de con las FARC y con las AGC son el grupo
dominante. Aun asi, el ELN y el grupo llamado los Caparros cuentan con capacidad regulatoria en ciertos
lugares y territorios.

7.1.1.1 Los casos de Pedro Mula y el doctor Otoya. A continuacidn, seran descritos dos casos
que, desde diferentes posiciones sociales y econdmicas, logran reflejar la complejidad en las
interacciones entre AP, ARNE y ARE. El primero de ellos es el de Pedro Luis Herrera, o Pedro Mula como
era conocido por su pasado de arriero. Asesinado el 22 de enero del 2021, por hombres armados que
llegaron a su casa en El Bagre vy, en la cual, cumplia con detencién domiciliaria. Desde que fue capturado
en octubre del 2019 con cargos relacionados a mineria ilicita y financiamiento de los grupos armados

ELN y el Clan del Golfo. De su fortuna, 24 mil millones de pesos en bienes fueron puestos a disposicidn



GOBERNANZA CRIMINAL DEL ORO EN BURITICA Y EL BAJO CAUCA ANTIOQUERNO 144

de las autoridades con fines de extincién de dominio por estar vinculados a sus actividades ilegales
(Fiscalia General de la Nacion, 2019b).

Su reconocimiento e influencia en casi todas las esferas del poder lo hicieron visible para las
autoridades. Llevaba mas de treinta afios en el negocio, en el cual, habia comenzado siendo barequero en
su Zaragoza natal, de donde fue desplazado por acoso de la guerrilla. Llegd a ser considerado el Zar del
Oro del Bajo Cauca, titulo que se gand, gracias a la capacidad de control de casi toda la cadena de
produccién y suministros para las actividades mineras en la regidn. Para lograrlo, conectaba proveedores
de insumos, servicios e informacion de sitios de extraccidn con mineros y gasteros. Dichas conexiones
incluian el suministro de mano de obra, maquinaria, combustible, insumos, servicio de molienda y/o
entables para fundicidn, ademas de compraventas y otros negocios que servian de fachada para legalizar
el mineral (Fiscalia General de la Nacién, 2019b).

Actuar en alianza con grupos criminales es la causa del incremento de su influencia y cierto
control de la actividad en Zaragoza, el Bagre, Nechi y Caucasia. Esto no lo hacia un cabecilla de ningun
ARNE, si no un aliado que actuaba camuflado en la legalidad de su rol de empresario. Por lo cual, el
apelativo de Zar suena algo pretensioso para alguien sin la capacidad de ejercer presion o coercidn sobre
otros actores. Como prueba de ello y de la relacidn de subordinacién ante los grupos armados, es el hecho
sucedido en el 2018 cuando fue retenido por el Clan del Golfo y para su liberacién se exigieron 750
millones de pesos. El dinero fue pagado, pero supuestamente se debia a un ajuste de cuentas ya que
estaba ejerciendo un rol regulatorio sobre ciertas transacciones que eran controladas a esta agrupaciony
él debia reportar el dinero al grupo y no lo hizo (Cardenas, 2019).

Pedro Mula, habia creado un entramado criminal con el dnimo de, extraer, comercializar y legalizar
oro y ponerlo a disposicion de las compraventas y/o joyerias. Para ello, compraba o usaba cupos de
barequeros y/o ciudadanos del comun, realizaba él mismo los registros y gestionaba ante las alcaldias su
certificado de origen. En lared, participaban actores productivos, regulatorios y comunidades locales, que
se veian beneficiados de alguna medida, ya fuera por voluntad propia o forzados a participar en ella, pero
de lo cual existen pocas denuncias.

Esta colusion creada con las autoridades fue cimentada, en los Ultimos afios, con una carrera politica
que incluyé el liderazgo en juntas de accion comunal, el consejo municipal del Bagre, candidaturas a la
alcaldia y alianzas con politicos regionales, departamentales y nacionales. En las que se resalta la realizada
con el clan de Musa Basaile de la Costa Atlantica y el de los Sudrez Mira de Bello, quienes aprovechaban

estas conexiones para hacer campafias locales y nacionales. Su relacidon con los primeros fue de
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financiador y activo proselitista para los comicios locales de su municipio en 2016. Con los segundos, como
candidato a la Alcaldia para el 2019; aunque no resulté elegido, con su capital politico logré tres curules
en el Consejo Municipal (ANV.NE/040320/02). Tanto con los Besaile como los Suarez Mira son conocidos
por sus vinculos con el Clan del Golfo y Grupos paramilitares que han operado en el en BC y el Valle del
Aburra (Verdad Abierta, 2013).

Otro ejemplo que evidencia la alianza AP — ARNE - ARE quedd develada con la captura de Eduardo
Otoya Rojas en el 2016. Quien sirvié durante mds de diez afilos como alto ejecutivo de la empresa Frontino
Gold Mines, accediendo a informacidn confidencial y privilegiada sobre exploraciones, potenciales
yacimientos y lugares activos de extraccion. De alli pasé a Continental Gold como vicepresidente de
Asuntos Corporativos y su representante legal. Por lo tanto, sus posibilidades de seguir accediendo a la
misma calidad de informacidn, esta vez, sobre el mayor yacimiento del continente continuarian. E/ Doctor,
como era conocido, ayudd a estructurar y mantener una red que incluia autoridades locales y grupos
armados con el objetivo regular y controlar la explotacion ilegal del metal primero en el Nordeste
Antioquefio y luego en el Municipio de Buritica.

Fue en este municipio donde se dieron los casos mas visibles, puesto que comenzaron a aparecer
bocaminas en las laderas de la montafia que bordea la mina principal y son visibles desde la carretera por
la cual se accede al pueblo. La mayoria de esos predios no han sido vendidos a la empresa y contienen
abundante material, generando una situacion fuera de control para las autoridades locales. El Apogeo,
como se le conoce al lugar, seria uno de tantos que fueron vendidos o tercerizados para su explotacién a
mineros que se aventuraron o fueron convocados por los mismos grupos. Esta estrategia necesitaba de
otros actores con capacidades de regulacién estatal para realizar con éxito el cierre de las operaciones
comerciales de manera legal, disminuyendo el riesgo y aumentando las ganancias. Fue asi como se
estructurd una red que incluia alianzas con funcionarios publicos locales y departamentales, policia, socios
gue aportaran en dinero o especie, lo que facilitaria extraer y poner en circulacién el metal de una manera
agil.

El Doctor Otoya fue acusado de haberse aduefiado de planos de las vetas, financiar al AGCy a la
Oficina de Envigado, de haber creado su propia organizacion criminal —Héroes de Occidente— para
extorsionar y extraer oro en diferentes municipios de departamento. En el operativo detuvieron a
dieciséis personas, entre ellas a tres agentes activos de la policia y el exsecretario de gobierno del alcalde
anterior. Este ultimo, capturado tres meses atrads y acusado de obstaculizar el trabajo de mineros

formalizados y de extorsionar a los informales mientras cerraba minas por érdenes de la compafiia, todo
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eso en asocid con la estructura dirigida por Otoya. (Fiscalia General de la Nacién, 2015; Lema, 2016;
Semana, 2016b).

Los cargos imputados a los capturados dentro del operativo corroboran la fortaleza de la
organizacién que habia estructurado el alto ejecutivo a la sombra de sus funciones en las empresas donde
laboraba, la confianza de sus jefes y los politicos locales los que tenia posibilidad de llegar con gran
facilidad. Cabe decir que la trayectoria de Otoya se dio en un contexto donde un conocimiento técnico
especializado era necesario para asegurar un mayor éxito de las operaciones de excavacién. Una gran
diferencia que tienen la mineria de socavén a la de aluvién y la que le permitié sacar provecho de su
posicién privilegiada para usufructuarse desde la ilegalidad.

En los dos casos mencionados se evidencian similitudes en el accionar de sus protagonistas, a pesar
de su rol diferente en la cadena de valor. Se evidencia una interaccién entre los cuatro actores: ARNE,
ARE, CL y AP con capacidad de agencia. Estos buscan tener, mantener y aumentar su poder econémico,
politico y social en connivencia con estructuras armadas. Si bien, fueron parcialmente desmanteladas,
mutan y actian durante largos periodos gozando de cierta impunidad garantizada; debido a la cooptacién

de las instituciones del Estado y la naturalizacidn de sus acciones dentro de la sociedad. En la medida en

que la ilegalidad se complejiza y las redes ilicitas se extienden, las operaciones comerciales se vuelven
mas dificiles de rastrear, lo que intensifica la persecucién de quienes estan en los primeros eslabones de
la cadena y cuyas capacidades son bastante limitadas. Conduciendo a una politica de criminalizacién y
estrategia de eliminar las cabezas visibles de las estructuras.

Otro elemento que se esclarece con los ejemplos dados y comparado el mapa de actores
presentado en el capitulo cinco, es como los actores no tienen agencias del todo incompatibles con las de
los demds. Hay una coexistencia y en esa medida se refuerzan las estructuras establecidas o creadas para
soportar sus interacciones. Por ello, estas no suelen ser de intercambios lineales o balanceados, si no de
un amplio espectro, desbalanceados, que gozan de limites poco claros y permeables. La explotacion del
metal para el control y disfrute de sus rentas parece ser el mayor incentivo y el que genera el mayor
conflicto con los centros de poder, pero no con sus agentes en los territorios. Razén por la cual, se debe

establecer un sistema regulatorio que obedezca a dicha realidad y que le permita una interaccién mas

previsible entre los actores.

7.1.2 ¢Hay otras opciones por fuera de la regulacion criminal?

En este proceso de acumulacién del capital simbdlico por parte de las AGC, el ELN o los Caparrapos,

tan cargado de violencia, “algunos diran que las coerciones econdmicas son tales que los agentes estdn
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forzados a hacer lo que hacen, mientras que otros dirdn que los agentes estan informados” (Bourdieu,
2019, p. 300). Por lo que resulta importante examinar de manera trasversal cudles son las opciones con
las que cuentan las comunidades, los actores productivos o incluso los agentes estatales para resistir o
aceptar el sometimiento del cual son objeto, y cudl es la valoracién de los beneficios que puedan alcanzar
en contraprestacién. Dando cuenta de la percepcion en la eficiencia de las instituciones creadas por los
actores regulatorios en comparacion con las del Estado. Si bien estas preguntas podrian ser bastante
ambiciosas, Arjona (2016) y Garcia (2014) habian comenzado a explorarlas en el contexto de ordenes
sociales impuestos por grupos guerrilleros, donde la desobediencia o la oposicidon serian las mas
opcionadas.

Como sucede en cualquier orden institucional desobedecerlo o actuar por fuera de él trae
consecuencias contempladas en las reglas o normas establecidas. Sin embargo, en un orden o sistema de
gobernanza instituido por criminales pueden terminar en la expulsion, confinamiento, pena de muerte u
otro tipo de vejamenes; sin un claro procedimiento u oportunidad de defensa. Lo que es una violacién de
los derechos humanos, los mismos que el Estado busca proteger. Por su parte, hacer oposicion puede no
ser tan severo dentro de un sistema de regulacidn estatal y democratico, pero si dentro de uno criminal.
De hecho, el fendmeno que se presenta del asesinato de lideres sociales y que ha sido uno de los mas
evidentes después de la firma del tratado de paz con las FARC, ha tenido especial injerencia en Antioquia.
El departamento, es el mas golpeado con los asesinatos y agresiones de todo tipo a estas personas. De los
23 casos registrados en el 2021, 15 fueron en la regidn del Bajo Cauca, situacion similar en el 2020y 2019
(Avila, 2020; El Espectador, 2022).

No obstante, estd la opcion de someterse a la regulacién impuesta por los actores criminales,
motivada por asegurar condiciones beneficiosas para cada actor y asi, alcanzar los intereses y objetivos
de cada uno resulta ser una opcién (Kasfir, 2015). La gran dificultad es la poca previsibilidad que se puede
encontrar en dichos sistemas, ya que son personalistas y dejan de lado, facilmente, las negociaciones
alcanzadas con los demas actores tornandose en su contra. Optar por el sistema regulatorio estatal seria
mas seguro, pero para los pequefios mineros no tan previsible ya que entran en juego intereses sobre los
cuales no tienen ningun control. Se encuentran un abanico de opciones que no ofrece una vida tranquila
en el corto plazo inmediato, si se escoge el lado criminal; pero, tampoco se asegura el éxito de las
inversiones en el largo plazo si se escoge el camino de la legalidad. Decisidn que no resulta para nada facil
en un entorno que no ofrece muchas posibilidades e incluso castiga a quien superpone acciones mas

legalistas.
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Al estar en un escenario donde todos participan de los réditos econdmicos, acceder al pago de las
llamadas vacunas o vivir con incertidumbre no parece compensar dejar su territorio o enfrentarse a los
criminales buscando una mayor justicia. No existe la percepcién de un Estado protector al que se pueda
recurrir o de un mejor futuro por fuera de los lugares que han habitado. La oferta de los ARNE de vender
seguridad y participacién del negocio a cambio de proteccidon, aun con sus consecuencias, no tiene muchas
alternativas. Se convive con un dilema ético y moral que constituye una de las incomprensiones mas
sobresalientes entre el centro politico y la periferia. Este desencaje, hace reforzar el discurso de la
persecucidn como la via mas efectiva contra la lucha de la mineria ilegal. Resaltar al minero como un
enemigo de la sociedad que toma partido del actor armado y por ende se convierte en su cémplice,
mineria criminal la llama con frecuencia y sin ninguna diferenciacion (OEA, 2022).

Esta discusion surge, ademas, porque en las entrevistas hechas a militares, policias, personal de
agencias departamentales y nacionales habia cierta percepcidon sobre la mencionada cultura de la
ilegalidad. Es decir, un rasgo o caracteriza propia de quienes habitan zonas mineras que valoran y
aprueban acciones individuales y sociales que no se ajustan a la ley, pero que los benefician
econdmicamente. Duncan (2014) hacia el mismo andlisis en contextos de narcotrafico y otros académicos
en contextos mineros han analizado el mismo fenémeno donde los valores de honestidad, confianza, por
ejemplo, se ven distorsionados por la fuerte presencia de mercados irregulares (Duncan, 2014; Eslava
Gbémez et al., 2021).

Este analisis de los contextos mineros en la interaccion de sus actores y la consolidacion de un orden
regulatorio en los margenes del Estado es un ejemplo del constructo de su ausencia; reforzado por los
intereses en el control de la circulacidon de capital, de lo social y lo politico sin que ello signifique la
existencia de un para-Estado como sucedié en otros momentos del conflicto colombiano. La cooptacion
institucional y la connivencia entre actores armados y estatales es una explicacién de cdmo los grupos
armados ilegales crean formas de regulacidon de la mineria del oro en relacién con las dimensiones
econdmica, politica y social en el municipio de Buriticd y la subregidn del Bajo Cauca antioquefio. Todo
esto en detrimento de las condiciones de vida de las comunidades y los actores productivos. Caracteristica
gue en mayor o menor medida impacta a Buritica y cada uno de los seis municipios de la subregion de
Bajo Cauca antioquefiio.

Por ultimo, en consonancia con Bourdieu y sus planteamientos del constructivismo estructuralista
gue nos invita a indagar por esos sentidos sobre los procesos de actuacién o de intervencion en esa

realidad que tienen los diferentes actores identificados. Por ello, se utilizan los instrumentos de
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investigacion desde el punto de vista cualitativo que indagan desde las vivencias, para dar cuenta del
porqué se presentan mecanismos de gobernanza criminal, como fue el caso de esta investigacién. Donde
se evidencia lo que se denomina la estructuracidn-estructura-estructurante. Un proceso, en el cual, es el
actor quien le da un sentido y se habitla frente a determinado contexto y estructura; pero, a su vez la
modifica. Sélo que la modificacién de su estructura, en este caso se da a través de unos mecanismos de
regulacion a los cuales terminan habituandose o incorporandose en la subjetividad de las personas y por
eso lo normalizan, produciendo una estructuracidon. Asi mismo, es estructurante porque, de alguna
manera va a definir los modos de accién de las personas a través de la normativa. Pero esta ultima,
también es forzada con el uso de la violencia. Lo que legitima la estructura habituada es el uso de la
violencia para mantener esos mecanismos regulatorios. La legitimacidon es una forma de estructura
estructurante. Ya que, si un individuo no actua conforme a lo que dicen los ARNE y en ocasiones los ARE,
las implicaciones de sus actos tendran unos efectos como torturas, sancion social, desplazamiento o hasta
la muerte. Pero, a su vez, el individuo termina aceptando porque hay una forma de regulacion que lo
beneficia, en este caso, de la actividad minera; configurdndose asi lo estructurante del proceso

regulatorio.

7.2 Conclusiones

La mineria del oro es, quizds, una de las industrias mas analizadas en sus diferentes dimensiones
politica, econdmica y social. EI metal, es como pocos, un bien altamente cargado de valor simbdlico,
vinculado a la fortuna y opulencia. No obstante, su actividad extractiva se asocia frecuentemente con el
rompimiento de los tejidos sociales en las comunidades, presencia de grupos armados que buscan
controlar el mercado y un Estado incapaz de cumplir con legitimidad y eficiencia sus funciones. Una de las
explicaciones mas frecuentes a dichos fendmenos, esta relacionada con que los lugares de extraccién se
encuentran en la periferia de los centros de poder, lo que invisibiliza los problemas y, a su vez, los vuelve
dificiles de intervenir por los altos costos que representan. Fendmeno que se ha visto incrementado, por
sus altos precios y creciente demanda impulsada por la industria tecnoldgica, un factor relativamente
nuevo en el escenario econémico.

En un contexto de conflicto, como el experimentado en Colombia durante las ultimas décadas, el
metal aparece como una importante fuente de financiacion de toda clase de grupos armados ilegales,
cuyas acciones fueron diferenciadas y focalizadas en distintos actores productivos. Mientras que las
guerrillas actuaban sobre las grandes empresas con extorsién y violentos boicoteos, aduciendo la defensa

de las riquezas nacionales; los argumentos de grupos de autodefensas y paramilitares fueron de
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proteccion de las acciones cometidas por los insurgentes a cambio de pagos extorsivos, tanto a pequefios
mineros como a las grandes empresas.

Con el Acuerdo de Paz de 2016 se desarticulan las FARC como organizacidn politica armada, y con
ello se disminuyen las acciones sobre otros grupos armados que controlan la actividad minera. Lo que
convierte el control del metal en un fin en si mismo; pues se da una especie de socializacidn o de reparto
del control de la actividad minera a distintos actores criminales en el territorio, lo que posibilita el
fortalecimiento de los mecanismos de regulaciéon y gobernanza, legitimados por la violencia sin ser
contestada de manera eficiente e integral por el Estado.

La presente investigacién se preguntaba icémo los grupos armados ilegales crean formas de
regulacion de la mineria del oro en relacién con las dimensiones econdmica, politica y social en el
municipio de Buritica y la subregion del Bajo Cauca antioquefio entre los afios 2016 y 20227 Para encontrar
una posible respuesta se entrevistaron directamente setenta y dos personas; interaccién con decenas de
mineros, barequeros, empresarios, lideres sociales, agentes gubernamentales, miembros de la fuerza
publica y grupos al margen de la ley, ademads de lecturas decenas de documentos cientificos, prensa,
informes especializados, sentencias judiciales y otros documentos. El resultado de este ejercicio arrojo
algunos resultados centrados en tres tépicos y que se constituyen como los grandes aportes a la
comprension del fenédmeno: el primero de ellos fue la identificacidon y caracterizacion de los actores
involucrados en la mineria del oro. El segundo, es el andlisis de las formas y mecanismos de regulacién y
gobernanza criminal del mercado del oro y sus efectos en las dimensiones econdmica, politica y social en
los territorios donde se realizan actividades mineras. El tercero, se identificaron y relacionaron causas
multidimensionales que favorecen la aparicidn y permanencia de actores armados en los municipios
analizados.

De manera expedita se podria responder a la pregunta planteada, que los grupos armados ilegales
crean formas de regulaciéon de la mineria del oro en las dimensiones econdmica, politica y social:
estructurando un sistema de gobernanza criminal a través de la identificacidn de los actores y las acciones
gue pudiera ser objeto de control. Para lo cual, se implementan mecanismos regulatorios y se ofrecen
servicios a manera de suplantacion de ciertas funciones estatales. Todo esto en un contexto de una
presciencia diferenciada del Estado, que privilegia los grandes capitales y establece relaciones racializadas
con los territorios. Lo que permite la cooptacién institucional y la conformacién de complejas estructuras

criminales que buscan beneficiarse econdmicamente de todo aquello que sea susceptible de corromper.
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La dimensién econdmica es regulada través a través de la imposicidn de impuestos o vacunas a
diferentes actividades comerciales o productivas, personales o empresariales. El actor armado puede
determinar que puede o no venderse, producirse o distribuirse en los territorios. Ademas, de quien lo
puede o no puede hacer y en qué condiciones. La politica se ve regulada con el control de la actividad
proselitista y, cada vez menos, de las ideas. También, con el control de las funciones e instituciones de
diferentes ramas del poder politico local, regional o nacionales. De esta manera las ha cooptado con fines
econdmicos, con los agentes estatales como integrantes de las mencionadas estructuras. Produciendo
una especie de competencia cooperativa por el control social y econdmico de los territorios. La social se
regula determinando que pueden o no pueden hacer y cdmo deben o no interactuar los miembros de las
comunidades que habitan los territorios con influencia minera. Asi, los criminales pueden dirimir
conflictos familiares relacionados con violencia o infidelidad, como también la condena de quien ha
robado una moto a un vecino.

Dichos aportes se evidenciaron, de manera focalizada y diferenciada en cada uno de los capitulos
de la entrega final, incluidos los tres articulos redactados y los capitulos complementarios. A partir de
estos elementos, se plantean cinco grandes conclusiones que engloban la visién sobre un fenémeno
multidimensional y que confirman la proposicidn inicial planteada. Esta hacia referencia a que los sectores
sociales dedicados a las actividades de extraccidon del mineral son sometidos a las instituciones creadas
por los actores armados ilegales con el propdsito de mantener y aumentar sus ganancias del negocio de
la mineria del oro por fuera de la regulacion estatal. La cual, no puede cumplirse por dispendiosa o porque
la facilidad de estar por fuera del sistema les permite mas flexibilidad y eludir una legislacidn que privilegia
la gran mineria.

La primera conclusién muestra que, los actores con interés e influencia en la mineria del oro en los
municipios analizados son dominados por un grupo armado que tiene el control sobre el mercado informal
eilegal. Fueron identificados tres grupos criminales: la guerrilla del ELN, Los Caparraposy las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia. Siendo este ultimo, quien tiene mayor dominio en el control de las actividades
mineras y sobre los demas actores identificados: los productivos (AP) y sus diferentes subcategorias
dependiendo de la actividad desarrollada dentro de la cadena de valor; los actores regulatorios estatales
(ARE) y sus agencias, donde resaltaban la importancia de los alcaldes y el rol de las fuerzas armadas
incluyendo la policia; las comunidades locales (CL) que agrupa a los pobladores de las regiones con

influencia de las actividades mineras.
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La relevancia de los actores no estatales en la regulacidon de los mercados comienza en la década
de los 80 y 90 con la disminucidn paulatina de la intervencién estatal en distintas esferas sociales y
econdmicas, estos comienzan a ocupar espacios antes controlados por agencias e instituciones
gubernamentales. Un ejemplo de ello fue la industria del oro, la cual era estrictamente regulada y
controlada por el Banco de la Republica de Colombia, y a finales de los afios 80 comienza a ser
desregularizada permitiendo nuevos roles y jugadores en el mercado. No obstante, serian las guerrillas y
paramilitares quienes verian en la industria una importante fuente de financiacién para sus fines en la
medida que el metal comienza a ser cada vez mas atractivo por sus altos precios y creciente demanda
internacional.

El aumento de la presencia de dichos actores en regiones mineras intensifica las acciones militares
en una lucha frontal para combatir el control territorial. Fendmeno que origina un choque entre las
comunidades de la periferia y los centros de poder. Ambos con grandes expectativas con los flujos de
dinero esperados con la extracciéon del oro, unos para mejorar sus condiciones de vida y salir de su circulo
de pobreza; y los otros para aumentar sus nodos conectores con los mercados internacionales y aumentar
los flujos de inversidn extranjera en el pais que se tradujeran en bienestar y riqueza generalizada. Segun
los datos encontrados, ninguno ha cumplido su cometido. El dinero obtenido no ha aportado al
mejoramiento integral de las necesidades basicas y la movilidad social de la mayoria de los mineros; y el
Estado no logra atraer inversion que aporte cabalmente a los procesos de modernizacién de las regiones.

En ese escenario, los municipios analizados estan lejos de tener sdlo actores econdémicos y/o
productivos jugando dentro de las reglas de un mercado con el monopolio regulatorio del Estado. Por el
contrario, es un entramado que incluye actores armados que lo regulan con sus propios mecanismos que,
se extienden a distintas dimensiones sociales, econdmicas y politicas. Incluso, sus capacidades
sobrepasarian los territorios y se extenderian a los centros de poder a través de complejas estructuras
criminales que se asentarian en, practicamente, todas las esferas de la sociedad. La violencia, como el
principal instrumento de legitimizacidn, sometid a los actores productivos, comunidades locales y agentes
estatales, con la promesa de defenderlos de un Estado incapaz, persecutor y enemigo de las gentes.

Quizas, una de las transformaciones mas sobresalientes de los grupos criminales durante las Ultimas
dos décadas y profundizadas después del 2016 es el multipropdsito de sus acciones, centradas en el
control de los territorios con fines econdmicos, no politicos. Lo que los ha llevado a disputas por el control
de todo tipo de rentas, incluido el erario. Estas agrupaciones armadas econdmico-centradas ya no encajan

en una categoria como guerrillas, sefiores de la guerra, de carteles de la droga, paramilitares o incluso
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pandillas que fueron comunes durante la década de los 90 y los afios dos mil. Inclusive, ndmbralas sélo
como criminales, seria reduccionista. Han mutado, en especial porque no necesitan marcar una distancia
con el Estado o los sectores econdmicos, ya que su accionar y coexistencia esta estrechamente
interconectada. Siendo una de las razones por las cuales, los aportes de esta investigacion a la
comprension de sus nuevas dinamicas pueden resultar Util, para brindar opciones a las comunidades y de
esta manera generar estrategias en todos los niveles estatales para contrarrestar este fendmeno.

Segunda, la regulacién de la mineria del oro no estd monopolizada por el Estado, pero tampoco por
los actores criminales que hacen presencia en los territorios. Ambos han constituido un duopolio donde
ofrecen servicios diferenciados a los AP y CL. No es ausencia, es complementariedad en su oferta. Se
presenta de manera diferenciada en los pequenos y grandes mineros, legales e ilegales y segun el poder
del ARNE que domine el territorio. Dichos servicios estan relacionados a la seguridad, realizacién de las
actividades propias de la mineria y las conexas, en contraprestacién al pago de las llamadas vacunas o
extorsiones. Una oferta que ofrece defenderlos de otras agrupaciones, de enemigos dentro del gremio,
de la policia, el ejército u instituciones regulatorias, y de ellos mismos, ya que si no paga la extorsién
podrian sufrir graves consecuencias.

El Estado, que hace una fuerte presencia militar para contrarrestar dicha oferta, parece fortalecer
la de sus competidores. En ciertos territorios del Bajo Cauca préximos a las minas de la Pato Gold Mine o
Mineros S.A la presencia militar era frecuente para proteger los lugares de extraccion y procesamiento.
Pero con la llegada intensiva de los grupos armados, primero las guerrillas y luego las autodefensas o
paramilitares, la militarizacion de la actividad se volvié comun en cualquier mina o entable. Fenémeno
gue no se vivio en Buritica hasta afios recientes, primero en manos de grupos paramilitares y luego con
las fuerzas armadas y policia que hacen presencia ante la falta de control en la nueva actividad econémica
predominante del municipio.

La abundancia del mineral actia como fuerza centrifuga para los actores armados y centripeta para
los econdmicos. En un contexto de militarizacion de la presencia estatal que afecta principalmente al
pequefio minero e informal con poca capacidad econémica. Estos tienen menos opciones de pagar las
extorsiones y asi de recibir proteccion y derechos a participar del negocio. Situacidon que es aprovechada
por los ARNE, quienes actian como inversionistas o gasteros concentrando poder econémico sobre la
actividad. La mineria, al ser un mercado relativamente fragil debido a la dificultad del Estado para
fiscalizarlo in situ y con grandes posibilidades para lavar dinero de diversos origenes, se vuelve ideal para

todo tipo de estructuras criminales.
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La mineria no habia sido analizada desde el concepto de gobernanza criminal y hasta ahora esta
siendo utilizado para explicar femémonos de presencia de grupos criminales en las regiones. Ha sido muy
utilizado en las ciudades con la explosién de la violencia urbana que se sufre en todo el continente. Los
estudios relacionados a las dinamicas de los grupos armados vinculados al oro habian estado centrados
en su relevancia entorno a la financiacién del conflicto y como consecuencia de ausencia estatal. Esta
investigacion, permitid evidenciar que la presencia militar estatal, la legalizacién de la actividad vy el
aumento de servicios estatales disponibles en el territorio puede fortalecer el rol regulador de los ARNE.
Es una relacidn de eficiencia y legitimidad que poco puede ser contestada en los territorios.
Especialmente, por la falta de incentivos que tienen los AP y CL para eludir sus ofertas.

Es asi como se produce un gobierno hibrido sin que se considere un remplazo del Estado, por el
contrario, se gobierna con él y su presencia se hace necesaria. Ambos actores, estales y no estales se
pueden beneficiar de la existencia de dicho orden. Los ARNE realizan una represién funcional a los
intereses de los AP y otros actores econdmicos, ya que permite la circulacidon de capital de manera
irregular, que de otra manera no la habria pues estaria concentrada en las manos de las grandes empresas
gue han monopolizado la extraccién. Dinero que beneficia, también, agentes estatales, quienes actdan en
connivencia con los grupos armados y fortalecen sus redes y nodos de accion. No obstante, los mas
afectados son las CL para, las cuales, los mecanismos de represion se tornan mas intensos, afectado su
calidad de vida y modos de interaccidn. Es un circulo vicioso donde el gobierno produce crimen y ese
crimen produce gobierno.

Tercera, las condiciones sociales, politicas y econdmicas de los municipios del Bajo Cauca
antioqueiio y de Buritica se asocian con la aparicidon y permanencia de grupos armados, debido a la falta
de legitimidad e ineficiencia estatal; evidenciada en indicadores sociales, los modelos de desarrollo y la
corrupcion en los 6rganos de gobierno. Es la dicotomia a la que se enfrentan las zonas ricas en minerales,
gue no se ve reflejada en sus condiciones de vida y un constante conflicto con los centros de poder por la
incomprensién de las necesidades de unos y los otros.

Dichas caracteristicas son propias de lo que se conoce como la periferia del Estado. Aquellos
espacios, que no estan completamente conectados con las dindmicas de los centros de poder;
generalmente, ubicados en las grandes ciudades y desde los cuales se intenta regular la vida politica, social
y economia de los territorios alejados. Como enclaves proveedores de capital, pero con escaso interés en
otras dimensiones, debido a su escaso numero de pobladores y potenciales votantes, asi como una fuente

diversificada de ingresos que represente fuente de ingreso para el erario.
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Asi como los sistemas de enclave que se multiplicaron durante la Colonia y que tenian por objetivo
facilitar las concesiones a los privados sobre la extraccidn de los recursos naturales en las zonas periféricas
del imperio. Esta misma institucionalidad continua en la actualidad como una especie de extension del
eurocentrismo que se niega a reconocer las formas de organizacién propias de las comunidades que viven
en aquellos territorios catalogados como salvajes. El centralismo que persiste en la concepcidn del Estado
como el Unico duefio soberano de los recursos naturales y que otorga una concesidn a un privado para su
explotacidn es, de sobra, una forma de relacidn racializada entre el centro y la periferia. No se trata de yo
blanco tu negro-indio, se extiende a una relaciéon de poder en la cual los de alld no cuentan con la
suficiente ilustracion para hacer parte por si solos de los mercados globales, por ende, sélo puede darse
esa conexion a través del centro. Pero dicha relacidn ha sido rota por los ARNE que actiian como nodos
conectores no estatales y que, aprovechando sus redes de trafico ilegal, han vinculado los territorios
mineros al mercado mundial en un salto escalar que dificilmente puede ser controlado.

Antes que hablar de la llamada maldicién de los recursos naturales o la enfermedad holandesa, en
los territorios analizados no se evidencian mejores condiciones laborales, de proteccion al medio
ambiente y/o mejores oportunidades econdmicas para las CL. Un caldo de cultivo que obstruyen la
movilidad social, las perspectivas de futuro y encuentra en la ilegalidad una oportunidad, pero, con alto
grado de incertidumbre. Un escenario que se convierte en una trampa lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de dichas comunidades.

Cuarta, la lucha del gobierno contra la mineria ilegal e informal es infructuosa, costosa y desconoce
las realidades locales. Esta focalizada en los métodos militares que afectan principalmente los primeros
eslabones de la cadena de valor: explotacion y transformacidn. Es decir, aquellos ciudadanos que carecen
de mas oportunidades. Parece una copia de la lucha contra las drogas que recae con mayor fuerza contra
los campesinos que cultivan y procesas la base de coca o contra quienes la transportan, pero se vuelve
indulgente con los cabecillas y los sistemas econdmicos que tranzan los dineros.

Una dinamica que ha distorsionado el rol del Estado como facilitador de prosperidad y mejores
condiciones de vida para sus ciudadanos. Sus métodos de persecucién impactan negativamente, no sélo
los actores productivos legales e ilegales, sino las comunidades que ven sus territorios enajenados por la
violencia, la estigmatizacién y corrupcion de las instituciones. Asi mismo, los mercados no reaccionan ante
la gran ilegalidad del producto, que se distribuye sin ser perseguido con la misma intensidad que su

extraccion.
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El llamado oro tipo B, no se tranza exclusivamente en las compraventas o las jornadas de compray
venta organizadas por algun cabecilla de un grupo armado que mas tarde canaliza al mercado interno de
la joyeria, como método de pago de armamento o de otras tantas operaciones ilegales. También, para
hacerlo llegar legalizado a los clientes internacionales a través de sofisticados mecanismos en el que
participan todo tipo de instituciones para su legalizacién con clientes internacionales. Al contrario de lo
gue sucede en el territorio, no hay golpes diarios, ni victimas mortales que se cuentan por decenas,
bombardeos de maquinaria o persecucidon de campesinos. Las operaciones financieras que se realizan en
los centros de poder financiero y econdmico distan mucho en sus modos operandi e impactos que aquellas
gue se llevan a cabo en la periferia.

Aunque no es la misma historia de los diamantes de sangre, que hicieron famosas las minas de los
paises africanos de Sierra Leona, Guinea o Liberia, los mercados ignoran una realidad que cuesta la viday
la tranquilidad de millones de personas en paises donde el Estado es ineficiente e ilegitimo y actores
armados regulan todo tipo de transacciones con el objetivo de obtener réditos econdmicos provenientes
del oro. Joyas, aparatos tecnolégicos y hasta reservas internacionales tendrian el mineral tipo B entre sus
componentes. A pesar del conocimiento de las autoridades trasnacionales, no existen colaboraciones de
gran escala que persigan el capital. En los Ultimos afios, muy pocas redes se han desmantelado, una de
ellas con sede principal en Miami y conexiones en Colombia, Venezuela y Peru principalmente (Wyss y
Gurney, 2018). Pero, si ha sido intensiva la persecucién de mineros informales e ilegales en los lugares de
extraccidon, causando muerte y fortaleciendo el rol de los actores criminales.

Por eso resulta poco comprensible, que dentro de los actores identificados en la investigacién y que
tienen un interés o influencia en la mineria, los internacionales no fueran mencionados por ninguno de
los entrevistados, como muy seguramente lo serian si estuviéramos analizando el mercado de las drogas.
Si bien no es comparable, los efectos en las comunidades si lo son y no existen planes alternativos para
aquellos que estan vinculados a la extraccion del metal. Durante la investigacion, se detectaron
importantes proyectos que contaban con la ayuda de la Agencia de Ayuda Internacional de los Estados
Unidos, USAID por sus siglas en inglés, pero pocos por parte del gobierno colombiano, mas alla de los que
estaban acompafiados por la Continental Gold y Mineros S.A, que se vuelven marginales ante la magnitud
del problema.

Quinta, no se evidenciaron diferencias en las dindmicas de regulacion criminal de la mineria del oro
en Buritica y la subregién del Bajo Cauca ni por su ubicacion geografica, ni por sus métodos de extraccion

particular. Sus dinamicas son bastante similares en todos los casos analizados. De cierta manera, esto es
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revelador ya que las investigaciones hacen diferenciaciones en los tipos de mineria ya que impactan los
espacios y territorios de diferente manera. Entre otras, por el impacto visual que genera, siendo mas
relevante el de aluvidn. Pero, ademas, porque la mineria de veta en el departamento de Antioquia habia
estado concentrada en el nordeste, desde donde se dispersan olas migratorias de guaqueros. Al
instaurarse a gran escala en Buritica, los trashumantes llegan con las mismas tradiciones a ser instaladas
en los nuevos espacios habitados.

La homogenizacién de las practicas regulatorias se presenta, especialmente, por la predominancia
del mismo actor criminal en ambos contextos. Sus caracteristicas centralizadas y uniformes hacen que los
mecanismos de regulacion sean consistentes en los territorios controlados. A diferencia del espacio
temporal mas extenso en la mineria de veta y que puede afectar el horizonte de inversiény asi los gasteros
que se involucran en ella.

No obstante, en Buritica se observé que la cooptacion de las agencias e instituciones estatales se
encuentra menos profundizada después de la operacion Creta, que fortalecidé la presencia
multidimensional del Estado en el Municipio. Asi, como el rol predominate de la compaiiia Continental
Gold obliga una fiscalizacidn y respuestas del gobierno central mas efectiva ante diversos problemas
detectados. Sin que éstas accionas se extiendan de la misma eficiente manera a las zonas aledafias al lugar
principal de extraccidn y/o la cabecera municipal.

Al finalizar este ejercicio investigativo quedan algunas preguntas entre las cuales se plantean las
siguientes ¢Por qué el Estado colombiano, que conoce bastante sobre la fallida estrategia contra la
mineria ilegal e informal, no la desmilitariza y vuelca sus esfuerzos a una aproximacion mas comprensiva
de las dinamicas y las instituciones locales? ¢Cudles son los factores culturales que influyen en las
dinamicas de ilegalidad e informalidad en la mineria del oro en el Bajo Cauca? O quizas seria pertinente
preguntarse si seguir llamando gobernanza criminal a este fendmeno multidimensional, no seria
reduccionista y terminaria replicando légicas impuestas por los centros de poder o elites intelectuales.

A su vez, se abre un campo de investigacién sobre la gobernanza de distintos recursos y/o mercados
aplicando los pasos de identificacién de los actores, comprension de los mecanismos y analisis de casusas
por las cuales los actores armados podrian aparecer y permanecer en los territorios, para finalmente llegar
a las conclusiones de dicho fendmeno. Para asi, cambiar el enfoque de las politicas estatales, que tengan
como fin Ultimo garantizar la paz y la convivencia; antes que el correcto flujo de capital y su conexién con

los mercados.
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Anexos

Anexo 1: Guia de entrevista para distintos actores

Consecutivo: tipo de actor/ddmmaa/#

Tiempo estimado: 1 hora y 30 minutos

Clasificacion Actor: ARE___ ARNE____ AP CL

(ARE: Reguladores Estatales. ARNE: Reguladores no estatales. AP: Productivos. CL: Comunidades Locales)

Descripcion del actor:

A nombre propio:Si__ No__
Regidn de influencia: Bajo Cauca___ Buriticd___ Regional __ Nacional __ Internacional

Informe y firma de consentimiento informado: SI ___ NO___

Protocolo de apertura:

Buenos dias/ tardes, mi nombre es Daniel Bonilla Calle, muchas gracias por haber aceptado
colaborar en este proceso que se realiza en el marco del proyecto de mi investigacidon doctoral, titulado
Regulacion de la mineria del Oro en el Bajo Cauca y Buriticd, Antioquia. Con él, buscamos determinar
cudles son los motivos por los cuales los mineros informales del oro se someten a los diferentes
mecanismos de regulacidn de actores armados ilegales pese a las condiciones desfavorables que esta
conlleva.

El listado de preguntas aqui descritas, son presentadas a manera de guia y no tienen que ser
respondidas en su totalidad. Podremos profundizar en una de las categorias en las cuales usted tiene mas
experiencia o experticia. Nuevamente, le agradezco mucho haber aceptado hablar conmigo, en cualquier
momento usted puede parar nuestra conversacion y siéntase libre para no responder alguna de las

preguntas realizadas, retractarse de la informacion suministrada.
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Preguntas Categoria 1: Caracterizacion de los Actores

En esta seccidon nos concentraremos en identificar los actores que tienen influencia e interés en la
industria minera en la regién y cudles son sus interacciones entre si. Una vez identificados, pasaremos al
analisis de influencia y dependencia entre ellos. Se tratara de recopilar informacién sobre lo que usted
considere pertinente y sobre lo que desee hablar. Los actores pueden ser: asociaciones mineras,
organizaciones armadas al margen de la ley, compafiias mineras, entidades del Estado, propietarios de

tierras donde hay minas, propietarios de minas informales, etc.

1. Identificacion de actores y determinacion del grado de influencia e interés. En esta seccién
vamos a identificar los actores que tengan interés e influencia en la mineria, ademas de aquellos
pue pudieran facilitar o obstaculizar sus actividades. Para ello, solicitamos nombrar cada actor

gue consideres relevante.

Nombre del Actor Caracteristicas Descripcion

2. Si tiene otros comentarios acerca de los diferentes actores y cobmo estos se comportan,
puede indicarmelos.

Preguntas Categoria 2: Mecanismos de Regulacion

La regulacidon la vamos a comprender como las reglas, normas y/o leyes que son pactadas entre actores o
impuestas de unos sobre los otros. Estas, intentan controlar las distintas actividades econdmicas o sociales
tales como: el trabajo en las minas, el comercio del oro y/o de insumos para la mineria, el comercio de
viveres y otros productos en las regiones de influencia de las minas, actividades y/o conflictos de la vida

cotidiana de los habitantes de dichas regiones, entre otras.
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Quién regula, quién explota las minas y cudles son sus atributos.

1. éConsidera usted que el Estado colombiano regula y controla todas las actividades

relacionadas con la mineria del oro en la regidn? Justifique su respuesta.

2. Relacionado con la pregunta anterior ¢Usted ha evidenciado el control de actores
armados directamente vinculados a la mineria, sobre otras esferas de la vida diaria de los
pobladores de la regién? Administraciéon de la justicia, vigilancia a la propiedad privada,
problemas entre miembros de la comunidad, control sobre las diferentes actividades comerciales

de bienes o servicios, etc. Explique e ilustre con ejemplos.

3. ¢Por qué cree que hay actores armados que regulan ciertas actividades econdmicas y

sociales y otras son reguladas por el Estado? Dar ejemplos y justificar

4, ¢Cudles son las principales restricciones que tienen los actores estatales para ejercer el

control de las zonas mineras?

5. éPor qué cree usted que los mineros informales se someten a la regulacidn de los grupos

armados ilegales pese a las consecuencias desfavorables derivadas de ella?

Preguntas Categoria 3: dindamicas sociales, politicas y econémicas

1. ¢Las autoridades estatales tienen un trato igual en todas las actividades de la cadena de

valor de la mineria? Justifique.

2. ¢Fuera de la mineria, cudles otras actividades econdmicas hay en su region? ¢ Las

considera conexas a la actividad minera o independientes?
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3. ¢Podria describir el rol de las diferentes entidades del Estado (policia, Ejército, justicia,

gobierno) frente a los desafios que imponen los grupos armados al margen de la ley?

4, ¢Considera usted que el Estado hace suficiente presencia en su regién? ¢Como lo

evidencia? ¢Cudl cree que es la principal debilidad del Estado en su regién?

5. ¢Cudles considera que son los principales problemas sociales de su municipio?

6. ¢éCudles considera que son los principales problemas econémicos de su municipio?

7. ¢Cudles considera que son los principales problemas politicos de su municipio?
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Anexo 2 Consentimiento Informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO Nro (tipo de actor/ddmmaa/#)

Fecha Lugar:

En el marco del proyecto de mi investigacion doctoral llamado Regulacién de la mineria del Oro
en el Bajo Cauca y Buritica, Antioquia, se llevan a cabo observaciones en el campo, revisar y
analizar diversos documentos de fuentes primarias y bibliograficas, asi como la realizacién de
entrevistas y conversaciones con actores importantes de la regiéon, mineros(as) locales y
foraneos, campesinos, pobladores, lideres, trabajadores, empresarios y distintos funcionarios
publicos.

Por estos motivos, requerimos tener una entrevista o sesion de trabajo con usted. En caso de
gue voluntariamente accede a concedérnosla, nos gustaria poder grabar esta conversacion y
tomar notar al respecto, con el fin de utilizar esta informacién como soporte para el posterior
analisis. Si por alguna razén le incomoda o no le parece conveniente la grabacién, puede indicarlo
con toda tranquilidad.

La participacién en esta investigaciéon es voluntaria. La informaciéon que nos brinde sera
codificada y categorizada de acuerdo a enunciados y presupuestos generales, y por tanto, las
opiniones aqui brindadas NO atentardn contra su dignidad, su intimidad o sus valores personales;

siempre sera confidencial, y en caso de ser citada, se nombrara como “interlocutor” con la fecha

y el lugar en que se realizd, y por ende, la identidad y las respuestas del participante se
mantendrdan anénimas.

Agradecemos mucho su participacidn, colaboracién e interés en esta investigacion.

Permito que la entrevista o la sesion de trabajo sea grabada

Nombre:

Accedo a conceder la entrevista o participar en la sesion de trabajo, pero sin ser grabada
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Nombre:

ESPACIO RESERVADO PARA EL INVESTIGADOR
En nombre del estudio Regulacion de la mineria del Oro en el Bajo Cauca y Buritica, Antioquia,

me comprometo a guardar la identidad de como

participante. Acepto su derecho a conocer el resultado de las consultas realizadas y a retirar o
retractarse de lo dicho cualquier momento. Me comprometo a manejar los resultados de esta
entrevista de acuerdo a las normas para la realizacién de investigacion en Colombia (Resolucién
8430 de 1993 y Resolucion 2378 de 2008) y la ley para la proteccidon de datos personales (Ley
estatutaria 1581 de 2012).

Nombre: Daniel Bonilla Calle
Documento de Identidad No. 15271976

Firma:

Fecha (dia/mes/afio) / /

¢INFORMACION O PREGUNTAS ADICIONALES?
Si en algin momento desea obtener informacion adicional sobre la investigacion puede contactar

a.

Daniel Bonilla Calle, Investigador principal.

Daniel.bonilla@udea.edu.co
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Anexo 3: Descripcidn entrevistados

Accién / Impacto L. .
Descripcion actividad del

Codigo Cial::a Buritica E:CF:Z:; entrevistado
AP/111019/01 X Asociacion Minera
ARE/141119/01 X Ejército Nacional

Ejército Nacional/Batallon Pedro
ARE/170120/01 X Justo Berrio

Asociacién de Mineros Unidos de
AP/240120/01 X X Colombia - ASUMICOL
AP/220120/01 X Minero
AP/220120/02 X Barequero

Ejército Nacional Batallon Pedro
ARE/290120/01 X X Nel Ospina - Bello

Ejército Nacional Batallon Pedro
ARE/290120/02 X X Nel Ospina - Bello

Ejército Nacional Batallon Pedro
ARE/290120/03 X X Nel Ospina - Bello
ANV.NE/070220/02 X X No Estatal- Periodismo
ANV.NE/070220/01 X Lider comunal.
AP/070220/01 X Alcaldia de Caucasia
AP/070220/02 X CompraVenta
AP/070220/03 X CompraVenta
AP/070220/04 X CompraVenta
AP/060220/01 X Minero
AP/060220/03 X Minero
AP/060220/02 X Lider comunal y Periodista
AP/070220/02 X Minero

Sector politico y Periodistico de la
ANV.NE/070220/02 X Region

Asociacion de Mineros del Bajo
AP/070220/01 X X Cauca (Asomineros B.C)
ARE/100220/01 X Secretaria de Minas de Antioquia

ARE/100220/02 X X X Direccidn de titulacion minera
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AP/140220/01 X Sector empresarial

Brigada contra la Mineria
RE/140220/01 X X llegal/Ejército Colombiano
ANV.NE/200220/01 X Habitante del municipio
AP/20022020/01 X Minero
ANV.NE/210220/01 X Lider Comunitario y Minero
AP/21022020/02 X Minero
ANV.NE/240220/01 X Especialista técnico
ANV.NE/240220/02 X Trazoro
ANV.NE/260220/01 X Periodista el Colombiano
ARE/50320/01 X Ejército Nacional
ARE/130320/01 X X Corantioquia
ARNE/140320/01 X AGC
ARE/16/04/2020/01 X X Ministerio de Minas y Energia
ANV.NE/12/03/2020/01 X Iglesia Catdlica
ARE/120320/01 X Alcaldia de Buritica
ARNE/040320/01 X ELN
AP/030320/01 X Barequero Rio Nechi
AP/030320/02 X Minero/ Chorrero
AP/030320/03 X Barequera Rio Nechi

Junta Comunal Vereda La Fe del
CL/030320/01 X Municipio de Nechi
ANV.NE/040320/01 X Consejo del Bagre, lider comunal
ARNE/230320/01 X Clan del Golfo
ARNE/070720/01 X Los Caparros
CL/060420/01 X Iglesia Catdlica
ANV.NE/040320/02 X Periodista y activista del Bagre
ANV.NE/20012019/01 X Lider Social y Ambiental
ANV.NE/22112020/01 X Periodista
AP/20102020/01 X Joyeria
ARE/18102020/01 X X Ministerio de Minas y Energia
ARE/03032021/01 X Alcandia de Zaragoza
ARE/04032021/02 X Alcaldia de Caucasia
AP/10042020/01 X Lider minero
AP/27022020/01 X Chatarrera
AP/27022020/02 X Barequero
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AP/26022020/01 X Catanguero
AP/26022020/02 X Minero
AP/26022020/02 X Beneficio
AP/25022020/01 X Concejal Municipal
Experto en instalaciones eléctricas
AP/25022020/02 X en las minas
AP/08032020/1 X Barequero/ Municipio de Caceres
AP/08032020/2 X Bareqgero / Municipio de Caceres
AP/08032020/3 X Minero / Municipio de Caceres
Operador planta de beneficio /
AP/09032020/1 X Municipio de Nechi
Operador Draga/ Municipio de
AP/09032020/2 X Nechi
AP/09032020/3 X Minero / Municipio de Nechi
Operador Maquinaria / Municipio
AP/10032020/1 X de Taraza
Operador Draga / Municipio de
AP/10032020/2 X Tarazd
AP/10032020/3 X Chorrero / Municipio de Taraza
Operador Draga / Municipio de
AP/09032020/4 X Nechi

Nota: Elaboracidn propia a partir de la consolidacién de los datos de los entrevistados.
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Anexo 4: Analisis de Identificacion y caracterizacion de Actores

. Actores Regulatorios | Comunidade
Actores Productivos (AP) g
(AR) S
— Alcaldes
Actores Mineria otras y Actores
Identificados . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
Emp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/
Barequeros €s ARNE
ARE
Quienes Autoridad
. . . tienenenel | eslocales | Quienes
Quienes derivan Quienes .
. ) oro su medio con sacan oro
. del oro su Quienes estan | rebuscan oro . .
Mineros - de relativa | de los rios .
S sustento y de rebusque en las orillas . . . Quienes sacan
tradicionales/ - subsistencia | capacidad | o de las
: . buscan del oro sin de las oro de los
Subsistencia/ y guardan para vetas con .
preservar las mucha quebradas y - rios.
Barequeros - . ; las permitir o sus
tradiciones de tecnologia. rios con .y ;
tradiciones detener propios
la labor. bateas.
de su proyectos | recursos
extracciébn | mineros.
Quienes
realizan
Quienes extraen | Quienes tienen |  Quienes no Todos los | actividade | Todos los
oro sin una actividades | tienen todo el | que trabajan S mineros
Mineros licencia y sin un | extractivas sin dinero el oro. Nadie | extractivas son Todo el que
informales/lle | titulo minero, el necesario para | es capaz de sin ilegales 0 | saca oro sin
gal ademas de otras | cumplimento | poder obtener | cumplir todo | cumplir legales. permisos
especificacione | de las normas su tituloy lo que pide con los No hay
s legales legales. licencias. el Estado | requerimie | diferencia
ntos
legales
Todo aquel que Todos los uienes . ,
quetq Son los Q , Quienes estan
realiza la ~ Los Todo el que que estan ;
. L duefios de los L : ] . dedicados al
Minero actividad propietarios de | trabaja con | realizan la | dedicados .
. frentes de : L . negocio del
extractiva del - la mina. oro actividad | al negocio
trabajo . oro
oro minera del oro
Quienes
~ uienes uienes uienes . cumplen
Pequefios y Q Q Q Los Mineros P
. cumplen con cumplen con | cumplen con . con los
medianos . . . que trabajan . No hay No hay
. los estdndares | los estandares | los estandares estandares
mineros- - i i enorocon | .. respuesta respuesta
L de produccion | fijados porel | fijados por el .| fijados por
Propietarios : : tecnologia
mensual/anual gobierno gobierno el
gobierno
Los que
Empresas Las Toda g
- L explotan
dedicadas a las empresas | operacion | 0
actividades que se roban | que
. Empresas que | Empresas que gran
Empresas extractivas que todo el oro | cumple a Grandes
. extraen el oro | extraen el oro - escala con .
» | Mineras cumplen con que les cabalidad Mineras
4 agranescala |agranescala la ayuda
S todos los pertenece a | los .
2 o - de Bogota
S requerimientos las requisitos y
° legales. comunidades | de le .
o g y Medellin
P . Uniones de . Agrupacion de | Reunidn de | Agrupacio | Agrupacio .
@ | Asociaciones - El vinculo . . Agrupaciones
5 . mineros que mineros para | mineros para n de nes de ;
% | Mineras entre los - . de mineros
< buscan lograr hacer valer | mineros mineros
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. Actores Regulatorios | Comunidade
Actores Productivos (AP) g
(AR) S
- Alcaldes
Actores Mineria otras y Actores
Identificados . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
Emp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/
Barequeros € ARNE
ARE
objetivos mineros y el objetivos en nuestros | para lograr
comunes Estado comun derechos. objetivos
en comun
. Comercio
Comercios
. . . Responsable . S .
Comercios Comercios Comercios dedicados . Comercios
- - - sdela dedicados -
dedicados a la | dedicados a la | dedicados a la L ala dedicados a la
Compraventas comercializa ala
compre y venta compre y compre y e compre y comprey
de oro venta de oro. | venta de oro cion del ventade | S°MP€Y | Venta de oro
' ' ' metal venta de '
oro.
oro.
Con
uienes se
El proceso de Empresas g
Empresas . e - hacen los
. Quienes purificacion dedicadas .
. dedicadas a la . No hay negocios No hay
Fundidoras e purifican el del oroy ala
purificacion del - respuesta ... | grandes. respuesta
oro terminado en purificaci
metal . Funden el
lingotes n del metal
oro para
exportarlo
Encargados de
la operacion
Operarios No hay de la No hay No hay No hay | Operarios No hay
Maquinas respuesta maquinaria respuesta respuesta respuesta | de minas respuesta
amarilla o las
dragas
Mineros que .
. Mineros que
Quienes extraen el -
~ utilizan las
desempefian la metal con
Moto - ; motobombas .
labor minera diversos No hay No hay | Operarios No hay
bomberos- - ) y los chorros .
mediante métodos como respuesta respuesta | de minas respuesta
Chorreros . como
métodos como | el chorreoy -
medios de
chorreo u otros. las L
extraccion
motobombas.
Quienes Quienes
. uienes extraen extraen uienes
Recicladores de Q Q
. extraen oro de oro de orode | extraen oro de
material No hay . No hay . . .
Chatarreros - material material material material
utilizado para respuesta respuesta
sobrante en las sobrante | sobrante sobrante en
extraer oro. . .
bocaminas en las en las las bocaminas
bocaminas | bocaminas
. uienes
Quienes Q
LT .. | ponenel
. invierten en Inversionis .
Los inversores dinero
No hay los proyectos Los tas en las
Gasteros para proyectos . X para la
respuesta - de inversores | minas de .
ilegales L construcci
construccion veta .
. on de las
de las minas X
minas
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. Actores Regulatorios | Comunidade
Actores Productivos (AP) g
(AR) S
- Alcaldes
Actores Mineria otras y Actores
Identificados . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
Emp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/
Barequeros € ARNE
ARE
Empleados
dedicados
Empleados .
. El personal de a labores | Ingenieros .
dedicados a . . L Ingenieros y
. ingenieros y técnicas |y personal
labores técnicas . - personal
topografos muy especializ e
Personal muy . P No hay ey especializado
o L Topografos | especializados especializa | adoen la
Técnico/Esp especializadas respuesta . enla
en la das como | construcci .
como . ’ , construccion
. construccion topografos |  6n de .
topografos, : ; de minas
. ; de las minas. , minas
ingenieros, etc. . .
ingenieros,
etc.
Negocio L
g Conexion
- concentrado en
Comercializad i Empresas | legal del
la exportacion
oras legal del oro Empresas que | Empresas que No hay que mercado Empresas que
Internacionale Lesta en y exportadoras | exportadoras respuesta | exportador | local con | exportadoras
S P as el
mercados .
- extranjero
extranjeros.
. Los
Quienes Los .
. . L L ¢ .. | propietari Los
Quienes tienen | Propietarios de | Propietarios de | dicen ser | propietario T
L ~ g 0s propietarios
Propietarios el derechoala | losderechos | los derechos | duefiosde lo |s legitimos o b
. - - - legitimos | legitimos de
de Titulos explotacion del | de explotacién | de explotacion que les de los -
. de los los sitios de
oro del oro del oro pertenece a | sitios de o .
) sitios de extraccion
todos. extraccion -
extraccion
. Propietario
L Quienes N
Propietarios de . s de los Duefios
~ ~ tienen los ~
los terrenos Duefios del Duefios del . terrenos del Duefios del
L titulos donde
Propietarios donde se terreno donde | terreno donde donde se terreno | terreno donde
se encuentra
de Terrenos encuentran los | se encuentra el | se encuentran el or0. DEro encuentran | donde se | se encuentra
sitios de oro las vetas ) P los sitios | encuentra el oro
- los rios no
extraccion . de el oro
son de nadie L
extraccién
Quienes
Quienes se Quienes se Quienes se Quienes se | se dedican | Quienes se
. dedican a las dedican alas | dedican a las No hay dedican a alas dedican a las
Campesinos
labores del labores del labores del respuesta | las labores | labores labores del
campo. campo. campo. del campo. del campo.
8 campo.
§ Quienes
. . . . uienes se | se dedican
;', Quienes se Quienes se Quienes se Los que mas Q . ~
$ - . . - dedican a | aatender | Duefios de los
= . dedican a la dedican ala dedican ala | se benefician
@ | Comerciantes la venta de los almacenes y
§= venta de venta de venta de de nuestro . . .
c . . . . mercancia | comercios | las tiendas
= mercancias mercancias mercancias trabajo
g S de los
8 pueblos
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Actores Productivos (AP) Actores F:g;]latorlos Comugldade
Actores Mineria AI%?'%ZS y Actores
Identificados E . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
mp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/ o ARNE
Barequeros ARE
Habitantes que .
Quienes nos . Los
im521<\:/t21|:jos Habitantes de | Habitantes de vemos Hadbe'tfo nstes habitantes
Comunidades d?recta o los municipios | los municipios | afectados Municipios de los La poblacién
Locales indirectamente donde hay donde hay por las donde Ea territorios | en su conjunto
. mineria mineria actividades C€ NAY | controlado
por el negocio mineras mineria | ¢
del oro.
Agrupacio
3 nes que
©
e Grupos de . Delincuentes buscarr_w_s
g delincuentes Quienes que buscan sobrevivir
S que busca | gobiernan gran controlar Grupos en el La verdadera
2 | Grunos Grupos aumentar sus parte de las todo delincuenc | negocio y lev en las
2 Armpad 05 armados al ganancias con | actividades sacanao ialesal | aplicamos rg ones
c_% margen el trabajo de minerasy la rovecho | Margen de | laleyyel a grtadas
2 los demas vida de las provecr laley orden en P
3 . econémico
o vendiendo personas de todo todas las
@ seguridad. ' actividade
S sdela
< region
Responsables Las
Alcaldes/Adm Autoridades El Estado a de \p/i ilar el La autoridad Poder |autoridade | Autoridad
6n. locales estatales y nivel local cum I?miento sin autoridad | ejecutivo | slegales | superioren
' constitucionales P del pueblo. local enlos | los municipios
de la ley pueblos
Casi otro Grupo Autoridad
Responsables | grupo armado Cuerpo delincu%ncia responsabl
de la seguridad porque no armado del | del Estado e del NUestros
- en las cabeceras prestan Estado que mantenimi . .
Policia e . que busca competido | Autoridades
municipales y ninguna busca su dinero en ento del res
lugares seguridad y propio todo 1o que ordeny el
cercanos antes hay que beneficio uedg cumplimie
darles dinero P nto de ley
Un brazo
armado del
estado que
g solo aparece Cuerpo Quienes Autoridad
§ Cuerpo armado | para ocasionar | armado del combaten a es
E responsable de | dificultades y Estado que t0dos los responsabl NUestros
ol I la seguridad y |vuelve busca su . esdela . .
& | Ejercito . delincuentes - competido | Autoridad
= el desaparece. propio alos seguridad res
E enfrentamiento | Son menos beneficio traga'a dores | Y combate
= en los campos | corruptos que | persiguiendo a de IasJ minas. | & 9rupos
& la policia, sin los mineros "| armados
@ embargo,
S tampoco se
< puede estar
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Actores Productivos (AP) Actores Regulatorios | Comunidade
(AR) S
Actores Mineria Algaglrc:;s y Actores
Identificados . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
Emp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/ ARNE
Barequeros €
ARE
muy cerca de
ellos para
evitar
problemas.
Somos
Estructura gLLépOS
estatal de | Y€
trabajamo
Encargados de orden s por las
Entidades que no Los de nacional cgmunida
. regulatorias de podamos . Bogota que | responsabl
Autoridades L ; . Aliados de las ; des para
. las actividades | ejercer bien siempre edela No hay
mineras . grandes S .| que
. mineras en el | nuestra labor y . benefician a | regulacion respuesta
nacionales o mineras . tengan
territorio favorecer a las quienes de la ;
. . . S mejores
nacional grandes tienen dinero | mineriay e
. condicion
mineras sus e
actividade y
puedan
S conexas -
trabajar
mejor
Estructura
estatal de
Encargados de Quienes orden
ue no siempre departame
. Entidades g P ntal
Secretarias de ; podamos . ponen los
. regulatorias de ; . Aliados de las . responsabl
Minas L ejercer bien obstéaculos y No hay Se desconoce
las actividades grandes . edela
departamental . nuestra labor y . no dejan que .| respuesta |su rol
mineras en el mineras regulacion
es favorecer a las avancemos
departamento de la
grandes en la labor L
¢ . mineriay
mineras minera
sus
actividade
S conexas
Autoridad
Corp Auto_rldades Autoridades Autoridades Autoridad €S No hay Autoridad
Autonomas ambientales : . - ambientale .
- - ambientales ambientales ambiental respuesta Ambiental
Region regionales s
regionales
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Actores Productivos (AP) Actores Regulatorios | Comunidade
(AR) S
Actores Mineria AI%?'%ZS y Actores
Identificados . Mineria de Mineriade | tradicional/ ;
Emp. Mineras ” : autoridad | Armados (CL)
Aluvion Veta Subsisten/ o ARNE
Barequeros ARE
Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Egs gfa No ha
ANLA Ambiental Ambiental Ambiental . Ambiental g y
. . . Ambiental : que creen | respuesta
Nacional Nacional Nacional Nacional
saber todo
Responsab
Distintas inlszgt? Izfci Quienes
autoridades . Entidad del >SH9 . .
. A Autoridades ony investigan
Autoridades judiciales - . Estado que .
L que persiguen | Autoridades constataci el
Judiciales/ responsables de - . buscan a . . . | No hay
L - a los mineros | que persiguen . on de incumpli
Fiscaliay sancionar - quienes o . respuesta
: para mineros. . distintos | miento de
Jueces quienes L incumplen la .
incumplen las criminalizarlos ley del!tos las leyes
normas v leves ' relacionad | del Estado
Y 1eyes. os con la
mineria
Representante Parte del
del Estado que S
Representant | ministerio
vela por el Representante | Representante es del ablico Responsable
cumplimiento | s del gobierno | s del gobierno . b de la
Personero gobierno | del Estado, | No hay .
L de los derechos | para proteger | para proteger proteccion de
Municipal para proteger | representa | respuesta
humanos y el los derechos | los derechos los derechos | nte del los derechos
buen ejercicio humanos humanos humanos.
- humanos Defensor
de la funcién
publica del pueblo
Funcionari
os que
ayudan a
I;elpresegtames Responsable | la solucién
?c Ej}? nolque Quienes Funcionarios | svigilary |de Responsable
aciiitan fas ayudan del gobierno hacer conflictos dela
acciones legales . Actores - L
Inspectores de en contra de arreglar gue ayudana | cumplirla |de Regulatori administracio
Policia quienes diferencias resolver ley por parte | convivenci os?AR) n de justicia
infringen la con |0§ problemas de los ayvelar en los
legislacion propietarios legales servidores | porla municipios
minera. publicos proteccién
dela
propiedad
privada

Nota: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas. Su forma correcta de lectura es de

arriba hacia abajo, haciendo coincidir la concepcion del grupo de actores de los demds actores

identificados con interés e influencia en la mineria del oro en las regiones analizadas.




