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Resumen

La extension rural conlleva procesos que facilitan el desarrollo de capacidades técnicas,
econdmicas y sociopoliticas de las comunidades y sectores rurales para el fomento y
fortalecimiento de actividades productivas sostenibles. Bajo este entendido, la sistematizacion de
la experiencia de formulacion del proyecto denominado “una alternativa de desarrollo forestal para
la subregion PDET con mayor aptitud forestal”, se convierte en un insumo para mejorar el proceso
de planificacion territorial forestal, el cual, es un elemento estructural para la implementacion de
programas y proyectos rurales exitosos.

La sistematizacion se apoy0 en una investigacion descriptiva de tipo cronoldgico a través
de la herramienta de linea de tiempo y la técnica de revision documental, donde el muestreo
seleccionado fue por conveniencia y el tamafio de la muestra corresponde a 58 documentos
institucionales, académicos y periodisticos relacionados con la tematica que sirvieron de soporte
para adelantar toda la planificacion estratégica.

Producto de la sistematizacion, se identifican elementos claves que pueden ser incorporados
en procesos planificacion territorial para la extension rural, los cuales guardan mayor coherencia y
pertinencia con las caracteristicas socio-ecoldgicas de los territorios en proceso de consolidacion
de paz. Asimismo, se evidencia que es necesario vincular al equipo formulador, profesionales con
conocimientos en areas socio humanisticas que faciliten la articulacion del componente técnico con
las dindmicas sociales a través de metodologias participativas que brinden informacion primaria 'y

diferencial para la toma de decisiones acertadas.

Palabras clave: Planificacion rural, extension rural, enfoque territorial, gestion territorial,

desarrollo sostenible
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Abstract

Rural extension entails processes that facilitate the development of technical, economic and
sociopolitical capacities of rural communities and sectors for the promotion and strengthening of
sustainable productive activities. Under this understanding, the systematization of the formulation
experience of the project called “an alternative forest development for the PDET subregion with
greater forestry aptitude”, becomes an input to improve the forest territorial planning process,
which is an element structural framework for the implementation of successful rural programs and
projects.

The systematization was supported by a descriptive chronological investigation through the
timeline tool and the documentary review technique, where the sampling was selected by
convenience and the sample size corresponds to 58 related institutional, academic and journalistic
documents. with the theme that served as support to advance all strategic planning.

As a result of the systematization, key elements are identified that can be incorporated into
territorial planning processes for rural extension, which have greater coherence and relevance with
the socio-ecological characteristics of the territories in the process of peace consolidation.
Likewise, it is evident that it is necessary to link the formulating team, professionals with
knowledge in socio-humanistic areas that facilitate the articulation of the technical component with
social dynamics through participatory methodologies that provide primary and differential

information for making correct decisions.

Keywords: Rural planning, rural extension, territorial approach, territorial management,

sustainable development.
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Introduccion

El potencial forestal de Colombia se valida respecto a su capacidad para aprovechar y
manejar los bosques naturales, integrar el componente arbdreo en sistemas agropecuarios a traves
de sistemas agroforestales o silvopastoriles y consolidar proyectos de reforestacion comercial.
Dicha aptitud se distribuye a lo largo y ancho del pais, sin embargo, desarrollar esta fortaleza al
interior de las regiones con presencia de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —- PDET,
se convierte en un reto y una estrategia para la estabilizacion socioecondémica y ambiental regional.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se establecen como
instrumento de gestion territorial dentro de los compromisos adquiridos tras la firma del Acuerdo
de Paz en Colombia en el afio 2016 y se disponen a través del Decreto 893 de 2017 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para su implementacion sobre todo el territorio
nacional, priorizando cerca de ciento setenta (170) municipios, caracterizados por presentar un
conjunto de vulneraciones, violaciones, actividades ilegales, debilidad administrativa y pobreza
multidimensional que reducen su capacidad de gestién local (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2017).

El sector forestal tal y como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2000) se
configura a través de una politica sectorial donde confluyen lineas estratégicas alrededor de la
zonificacion, la conservacion y restauracion de ecosistemas, asi como, la integracién de la vision
de cadenas productivas alrededor de la reforestacion comercial y de la industria forestal (DNP,
2000). Esta caracteristica, facilita la promocion de la economia forestal dentro de la logica de
construccion de paz ambiental y territorial, para lo cual, resulta interesante el analisis de un
ejercicio académico que planifica la subregion PDET Arauca alrededor del sector forestal (Rubio,
M., 2021).

1 Planteamiento del problema

Existen ciertas dificultades a la hora de responder al reto de gestionar el desarrollo forestal
desde lo territorial y no exclusivamente desde lo sectorial, porque conlleva comprender las
condiciones territoriales en las que se pretende impulsar el desarrollo forestal, evitando caer en el

dilema de concebir el desarrollo rural como un asunto de desarrollo agropecuario. En ese sentido,
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resulta importante abordar metodologias de planificacion e intervencion territorial donde sean las
caracteristicas territoriales quienes determinen la oferta de capacidades productivas de la regién en
términos de cultura, socio demografia, condiciones econdémicas, geografia, oportunidades de
acceso a bienes y servicios, publicos y privados (educacion, servicios financieros, cuidado infantil),
asi como la capacidad de gestion institucional presente en cada territorio (Fernandez M., 2014).

Por lo anterior, cabe reflexionar sobre la pertinencia del proceso de formulacion de la
alternativa de desarrollo forestal en la subregion PDET Arauca, teniendo en cuenta tres (3) aspectos
relevantes correspondientes a: i) incorporacion de elementos del enfoque territorial en la politica
sectorial forestal para apoyar aspectos especificos del desarrollo regional (erradicacion de la
pobreza, soberania alimentaria, adopcion de nuevas tecnologias de produccion, capacitacion para
el trabajo) (Fernandez, L., 2019); ii) adaptacion y aplicacion de la politica sectorial desde un
enfoque diferencial para promover procesos de desarrollo territorial rural (Fernandez, L., 2019);
iii) ausencia del instrumento de Plan de Ordenacion Forestal para la region Arauca que brinde
claridad y garantias sobre la forma en que se pueden intervenir dichas areas (Colombia, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019).

Este cuestionamiento se plantea desde el analisis de un escenario desafiante respecto al
estado de deforestacion, el incumplimiento de la meta de reforestacién comercial planteada en el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2000) y la necesidad de acelerar la reconversion productiva
hacia sistemas sostenibles de produccién para garantizar la mitigacion de gases de efecto
invernadero y la adaptacion al cambio climatico, que a su vez permiten consolidar una paz

territorial y ambiental en la region.

1.1 Antecedentes

Es valido resaltar la relacion existente entre la pertinencia de la formulacién de proyectos
forestales territoriales y los cinco (5) enfoques de extension rural, correspondientes al desarrollo
de capacidades humanas integrales, sociales y fortalecimiento de la asociatividad; el acceso y
aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo; tecnologias y productos tecnoldgicos; la
gestion sostenible de los recursos naturales y el desarrollo de habilidades para la participacién de
los productores en espacios de politica publica (Colombia, Presidencia de la Republica, Agencia

de Renovacion del Territorio, 2023).
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Asimismo, es importante reconocer que el desarrollo con enfoque territorial se caracteriza
por ser un proceso de toma de decisiones ascendentes, participativas, integradoras e innovadoras,
donde el capital financiero, econémico, tecnolégico, humano-conocimiento se obtiene a partir de
la identificacion de las realidades, los puntos fuertes y débiles que permiten el desarrollo de las
capacidades de los actores locales y de las ventajas comparativas propias, promoviendo de esta
manera las dindmicas enddgenas al territorio (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO, 2023). En cuanto al sector forestal este se inscribe dentro del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2000), construido de la mano de actores publicos, privados,
sociedad civil y academia, por lo cual, su analisis puede abordar los aspectos del enfoque
participativo aplicado con el propdsito de acercarse a las falencias que no se identificaron durante

el proceso de formulacién de apuestas forestales de produccion y/o conservacion.

2 Justificacion

En la literatura se ha encontrado que la aplicacion de herramientas prospectivas permite la
recopilacion y construccion de una base conceptual suficiente para analizar el sector forestal como
un sistema complejo donde al aplicar métodos participativos es posible identificar los elementos
estructurales, incidentales y motrices que deben ser tenidos en cuenta para la construccién de
futuros deseados del sector forestal (Moreno, J., 2014). De igual forma, es interesante observar que
los ejercicios de sistematizacion de experiencias de gestion forestal han permitido identificar
formas descentralizadas para la toma de decisiones como lo son las mesas forestales
departamentales (Russi, A., 2022).

En los procesos de sistematizacion se aplican diferentes técnicas de anélisis, entre ellas, la
revision documental que permite identificar sistematizaciones previas, autorias y discusiones;
delimitar objetivos y plantear premisas; relacionar trabajos, preguntas, objetivos, establecer
semejanzas y diferencias entre estos; categorizar experiencias y distinguir los elementos mas
abordados con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no explorados (Valencia, V.,
2023).

En este caso, el proceso sistematizacion de la experiencia de formulacion de la propuesta
denominada “Una alternativa forestal para la subregion con Programas de Desarrollo Territorial

con mayor aptitud forestal” (Rubio, M., 2021), se aborda como estrategia para identificar e
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interpretar la logica prospectiva y analizar los factores que intervinieron en el resultado del trabajo
monografico para generar una comprension objetiva acerca de los errores y aprendizajes de la
experiencia vivida (Fundacion Educacion para el Desarrollo, 2009), a través de la dimension
narrativa de la visualizacion y de las lineas de tiempo, donde opera la légica de la construccion
colectiva de una historia, factual o especulativa, de manera que refleje no una sino multiples voces,
perspectivas e incluso visiones contradictorias (San Cornelio, G., 2022).

Como resultados de la sistematizacion de la experiencia de formulacién de proyectos de
desarrollo forestal en la subregion PDET Arauca mediante el diagnostico participativo de los
actores involucrados en el proceso, se espera mejorar la efectividad de los proyectos forestales
planteados desde el enfoque territorial, para lo cual, se desarrolla una investigaciéon cualitativa
descriptiva, de tipo cronoldgico donde la linea de tiempo es el instrumento que permite dilucidar
los elementos claves de la planeacidn estratégica con enfoque territorial en un tiempo determinado.

Este ejercicio de sistematizacion se convierte en un valioso insumo para implementar
procesos de extension rural integral donde el componente forestal se posiciona como un elemento
estructurante en la planificacion rural de los territorios en Colombia. De igual forma, adelantar este
tipo de ejercicios de sistematizacion permite avanzar hacia el posicionamiento de la extension
forestal dentro de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) en
departamentos con altas tasas de deforestacion como lo son las subregiones (PDET), como
estrategia para su reduccién a partir de la implementacién de los criterios de manejo forestal
sostenible que conducen hacia la competitividad y empoderamiento de las comunidades locales,
tal como lo establece el CONPES 4021 DE 2020, el cual busca orientar el arreglo institucional
hacia el fomento y atencion de los diversos actores del sector forestal con enfoque diferencial
promoviendo el desarrollo de capacidades de manejo sostenible de los bosques naturales
(Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021).

Asimismo, el resultado de la sistematizacion permite poner sobre la mesa la funcién vy el
verdadero impacto social que cumplen o no los espacios de pensamiento como lo son las
universidades en articulacion con las entidades publicas en el pais, con el propoésito de incorporar
lecciones aprendidas respecto a los trabajos de grado que se adelantan en las disciplinas

relacionadas con el sector ambiental y agropecuario.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Sistematizar un ejercicio de planificacion forestal desde el nivel central para subregiones
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) a través de analisis documental en
una linea de tiempo que facilite la comprensién objetiva de los errores y aprendizajes de dicha

experiencia.

3.2 Objetivos especificos

e Identificar los hitos o puntos criticos del proceso de planificacion forestal para la
subregion PDET Arauca mediante un proceso reflexivo dentro de la linea de tiempo.

e Determinar los elementos claves de la planificacion forestal con enfoque territorial
mediante el analisis documental en una linea de tiempo.

e Establecer las fortalezas y debilidades del proceso de planificacion mediante un analisis
de reconocimiento de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas.

e Plantear recomendaciones frente al proceso de planificacion forestal con enfoque

territorial.
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4 Metodologia

La metodologia planteada comprende cinco (5) fases metodoldgicas correspondientes al
disefio de la estrategia de investigacion, las categorias de analisis e instrumentos para la
recoleccion, sistematizacion y analisis de la informacion que permiten obtener los resultados y su

posterior discusién para la obtencion de conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones.

4.1 Disefo

La estrategia cualitativa de investigacion social utilizada en este estudio es la
sistematizacion de experiencias con énfasis en la conceptualizacion de la practica (Llano, F., 2016),
debido a que se busca identificar la pertinencia y coherencia de los criterios aplicados en el proceso
de formulacion de la propuesta de planificacion con enfoque territorial. Para ello, se realizé una
investigacion de tipo cronolégico a través de la herramienta de linea de tiempo y la técnica de
revision documental, donde el tipo de muestreo seleccionado fue por conveniencia y el tamafio de
la muestra corresponde a 58 documentos consultados durante la planificacion, de los cuales (33)
son de tipo institucional, (22) académicos y (3) informativos. Este paso metodoldgico se
complementa con la verificacion de la experiencia y experticia de los actores mediante la revision
de los perfiles académicos y laborales que se relacionan con las competencias necesarias para la
formulacion de proyectos con enfoque territorial.

La sistematizacion implementé como herramienta de trabajo la linea de tiempo por hitos,
la cual adelanta el recuento cronolégico de los acontecimientos sucedidos durante el proceso de
formulacién, determinando los hitos que permiten dilucidar los elementos claves de la planeacion
estratégica con enfoque territorial en un tiempo determinado (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2004). En este sentido, se identificaron cinco
momentos criticos en el proceso de formulacién de la propuesta de desarrollo forestal con enfoque
territorial correspondientes a: i) identificacion de la situacion a transformar; ii) delimitacion de la
propuesta; iii) disefio de la metodologia de evaluacion de tierras a nivel subregional; iv) analisis
estadistico y priorizacion de la subregion PDET; v) disefio de la propuesta de proyecto forestal con

enfoque territorial.
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Como efectos del proceso de sistematizacion, se identificaron las fortalezas y debilidades a
la hora de formular proyectos de desarrollo forestal con enfoque territorial y se validd la posibilidad
y factibilidad de gestionar los territorios en proceso de construccion de paz, basados en informacion
secundaria y en algunos casos informacion no disponible. Esta experiencia serd un insumo valioso
en la discusion frente a la funcién real que cumple la academia y la institucionalidad en el pais, al

tiempo que provee herramientas para repensar nuevas formas de intervenir el territorio.

4.2 Categorias de analisis e instrumentos

Las unidades de analisis determinadas corresponden a cinco hitos identificados durante el
proceso de formulacion de la propuesta de planificacién, los cuales, se categorizan de forma
cronoldgica a traves de los tiempos pasado, presente y futuro recomendado por San Cornelio G. et
al., (2022). El tipo de muestreo fue no probabilistico por conveniencia, utilizando todas las bases
de datos consultadas durante la planificacion correspondientes a la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), Agencia de Renovacion del Territorio (ART), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Ministerio de Educacion Nacional
(MINEDUCACION), Ministerio de Industria y Comercio (MINCOMERCIO), Unidad de
Planificacion Minero Energética (UPME) Instituto Nacional de Vias (INVIAS); de ellas los
sistemas de informacién geograficas tales como el Sistema de Informacién para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA), Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), Unidad de
Restitucion de Tierras (URT), Datos Abiertos Subdireccion de Agrologia (IGAC). Asimismo, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y los Decretos Unicos Reglamentarios del sector
Ambiente y Agropecuario, fueron sujetos de analisis en la muestra.

También la informacion directa obtenida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), en la Direccion de Bosques y Servicios Ecosistémicos, donde se dio acceso a
la base de datos de ordenacidn forestal nacional en una memoria USB y se obtuvo el documento
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal del afio 2000. Igualmente, la informacion procedente de
instituciones académicas y de investigacién como el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA), la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDISTRITAL) y la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL).

Ademas, en el nivel territorial la informacion derivada de las paginas web de las
administraciones municipales de los cuatro municipios que configuran la subregion Arauca
correspondientes a Tame, Fortul, Saravena y Arauquita, de las cuales se obtuvo el informe de
avance en materia de implementacion de proyectos productivos forestales y agroforestales bajo el
contexto de la figura PDET. A la par los documentos informativos publicados por el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), los documentos académicos de los autores Julio Carrizosa, Arturo Escobar, Jaime
Alberto Moreno, Dina Rocha, De-Justicia.

El total de los documentos manejados durante el proceso de planificacion estratégica fueron

(58), de los cuales (33) son de tipo institucional, (22) académicos y (3) informativos.

4.3. Recoleccion de la informacion

Con el fin de recopilar la informacion utilizada durante la experiencia de formulacién de la
propuesta de desarrollo forestal, se realiz6 un muestreo por conveniencia, el cual, se caracterizé
por no aplicar criterios de seleccion debido a que se requiere analizar la totalidad de informacion
disponible aplicada en el proceso de planeacion estratégica con enfoque territorial. En este sentido,
el principal insumo para recolectar la informacion es el documento denominado “Una Alternativa
Forestal para la subregion con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial con mayor aptitud
forestal”, en vista de que alli se ha consignado la bibliografia aplicada para adelantar el proceso de

planificacion territorial.
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Figura 1.Mapa mental del proceso de recoleccion de informacién
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Disponibilidad y pertinencia

Nota 1. Elaboracion propia (2023)

En la Figura 1 que corresponde al diagrama de flujo muestra la forma en como se recolecté la
informacién, partiendo del reconocimiento de los criterios de cobertura nacional de la informacién
para su posterior clasificacion literaria y por tipo de formato en el cual se presenta, es decir,

documental y/o cartogréfica

4.4. Sistematizacion y analisis de la informacion

Se hace un analisis de tipo critico de los cinco hitos identificados durante el proceso de formulacion
de la propuesta de planificacion, utilizando una categorizacion cronoldgica en los tiempos pasado,
presente y futuro, recomendada por San Cornelio G. et al., 2022, la cual presenta una descripcion
de cada uno de los hitos en el tiempo pasado, presente y futuro, que permite construir la linea de

tiempo de la planificacion con enfoque territorial forestal. Posteriormente se hallaron los puntos de
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encuentro y desencuentro mediante una matriz comparativa, realizando una discusion de manera

argumental.

Tabla 1. Categorias de temporalidad

Temporalidad de los hitos Descripcion

Pasado Corresponde al contexto en el cual se desenvolvio
el equipo formulador previo a la ocurrencia del

hito.

Presente Corresponde a las acciones acometidas por parte
del equipo formulador para desarrollar el objetivo

del hito en cuestion.

Futuro Corresponde al escenario planteado por el equipo
formulador posterior a la actuacion realizada

alrededor del hito propuesto.

Nota 1. Elaboracion propia (2023).

5 Resultados

Los resultados obtenidos se presentan a modo de ejes de sistematizacion bajo tres
temporalidades distintas correspondientes a pasado, presente y futuro. Esta categorizacion permite

reconfigurar el proceso de planificacion adelantado durante la formulacién de la propuesta de
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desarrollo forestal para la subregion PDET Arauca, posibilitando la identificacion de lecciones

aprendidas.

5.1. Identificacién de la situacién a transformar

Pasado: Los aspectos analizados frente a esta temporalidad hicieron referencia al
reconocimiento de la dindmica del conflicto armado en Colombia, donde a través de la
consulta de cuatro documentos de tipo institucional correspondientes al Acuerdo de Paz de
Colombia (2016), "Memoria de la infamia: Desaparicion forzada en el Magdalena Medio"
(Colombia, Centro Nacional de Memoria Historica., 2017), "Caqueta: una autopsia sobre
la desaparicion forzada™ (Colombia, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018) y "No
hubo tiempo para la tristeza" (Centro Nacional de Memoria Histérica CNMH., 2013), asi
como dos de tipo académico como lo son “Colombia Compleja” (Carrizosa Umaiia, J.,
1998) y "Territorios de diferencia: lugar, movimientos, vida, redes" (Escobar, 2010), fue
posible consolidar un marco interpretativo de las dindmicas socioeconémicas y politicas de
Colombia bajo el contexto del conflicto armado. Por otro lado, el documento institucional
“Plan Nacional de Desarrollo Forestal” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2000), permitié replantear las dindmicas sectoriales y socioeconémicas
relacionadas con el uso y tenencia de la tierra en Colombia desde la academia.

Presente: El aspecto analizado frente a esta temporalidad correspondié a la posibilidad de
articulacion del sector forestal con los procesos de reactivacion socioecondémica de las
subregiones priorizadas para intervencion con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial de acuerdo a su ubicacion geografica, lo cual, se soporta en los documentos
denominados “La paz ambiental: Retos y Propuestas para el post-acuerdo” (Rodriguez, C.,
2017), y los pilares de los PDET (Colombia, Presidencia de la Republica, Agencia de
Renovacion del Territorio, 2017), lo que facilit6 la identificacion de la relacion existente
entre el recurso forestal y las dinamicas socioecondémicas subyacentes a la firma del
Acuerdo de Paz.

Futuro: El aspecto analizado en cuanto a esta temporalidad estuvo relacionado con la
oportunidad de reconstruccion del tejido social que presenta Colombia desde la
dinamizacion del sector forestal bajo el contexto de post-acuerdo, sustentada en la reflexion
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adelantada durante el encuentro denominado “La justicia restaurativa en la justicia
transicional” (Universidad Nacional de Colombia , 2019), donde es factible el disefio de
escenarios de restauraciéon social y de reactivacion econémica alrededor del recurso
forestal.

5.2. Delimitacién de la propuesta

e Pasado: El aspecto analizado bajo esta temporalidad incluy6 la determinacion del potencial
del sector forestal como medio para la superacién de la pobreza, promocion del desarrollo
rural, mantenimiento de la biodiversidad y consolidacion de paz ambiental y territorial, toda
Vez que se pensd como un sistema constituido alrededor de las masas y areas forestales, las
instituciones publicas, la legislacion, las organizaciones, los consumidores, la industrias,
las comunidades locales y la academia, tal como lo plantean dos documentos académicos
denominados “identificacion de gérmenes de futuro para la gestion prospectiva del sector
forestal colombiano” (Moreno, J., 2014) y “cambio de paradigmas en el sector forestal:
repercusiones para la sociedad y la naturaleza” (Gerardo, R. y Alfaro, K., 2005).

e Presente: El aspecto analizado bajo esta temporalidad hizo referencia al potencial que
presenta el mecanismo de evaluacion de tierras forestales como instrumento de
planificacién con enfoque territorial, toda vez que, el Decreto 893 de 2017 (MADR) agrupa
estratégicamente en dieciséis (16) subregiones a los 170 municipios priorizados, lo cual,
facilita la aplicacion de la evaluacion de tierras de aptitud forestal, lo que a su vez, garantiza
la caracterizacion sectorial de los territorios e incide en la toma de decisiones respecto a la
intervencion socio-productiva donde el recurso forestal es central y determinante en la
generacion de impactos positivos segun la subregién que se priorice.

e Futuro: El aspecto analizado bajo esta temporalidad tuvo relacién con la importancia de
fomentar los procesos de zonificacion forestal en Colombia para mejorar la toma de
decisiones en el marco del desarrollo sostenible y la construccion de paz territorial;
experiencias compartidas tales como “El piloto de zonificacion forestal en el corregimiento
de Tarapaca - Amazonas” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, 2004), liderado por el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia, asi como las “guias técnicas para la ordenacion y el manejo

sostenible de bosques naturales” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, 2020), expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
cuales determinan la importancia de adelantar ejercicios comparativos de la aptitud forestal
entre las subregiones PDET como forma de analizar las fortalezas y potencialidades de los

territorios que se proponian gestionar desde la planificacion con enfoque territorial.

5.3.Disefio de la metodologia de evaluacion de tierras a nivel subregional

Pasado: El aspecto analizado bajo esta temporalidad fue la evaluacion de tierras como
proceso interdisciplinario, donde los ejercicios de ordenacion forestal, ordenamiento
territorial, administracion de recursos naturales, la ecologia, entre otros, contenidos en los
documentos “Aproximacion a la definicion de criterios para la zonificacion y el
ordenamiento forestal en Colombia” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
1994), los “Criterios ¢ indicadores sociales para el manejo forestal sostenible” (Poschen,
P., 2000), la Ley 388 de 1997 de la Reptiblica de Colombia y “Teoria General de Sistemas”
(Ramirez, L., 2002), permitieron reconocer la dinamica entre la oferta y la demanda
ambiental a través de la incorporacion de los conceptos de Tipos de Uso Forestal (TUF) y
Unidades de Tierra (UT), con miras a una planificacion sostenible del uso de los recursos
forestales en las subregiones PDET.

Presente: El aspecto analizado bajo esta temporalidad estuvo relacionado con la
importancia de determinar los criterios apropiados para la evaluacion de tierras forestales
en las subregiones PDET, para lo cual, la consulta de cinco documentos correspondientes
a la “base de datos de avance en la ordenacion forestal nacional” (Colombia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019), el Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2015), la “Zonificacion para Plantaciones Forestales con Fines
Comerciales” (Colombia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, 2015), los “Lineamientos y guia para la Ordenacion
Forestal en Colombia” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)
y el “Estudio Nacional de la Degradacion de suelos por erosion en Colombia” (Colombia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, 2015), fueron convenientes en la medida en que se garantizo la

uniformidad de la informacién disponible para cada una de las subregiones PDET vy la
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definicion de los Tipos de Uso Forestal y las Unidades de Tierra necesarios para una
evaluacion general; el criterio de degradacion de suelos por erosién facilitd la priorizacion
en la planificacion de la intervencion.

e Futuro: El aspecto analizado bajo esta temporalidad se refiri6 a la determinacion de la
pertinencia en la aplicacion de la metodologia de evaluacion de tierras ajustada al sector
forestal y la propuesta denominada “Evaluacion de Aptitud de Tierras” (Salvatore, M. y
Kassam, A., 2010), encontrandose que ambas metodologias analizan las dimensiones de
aptitud y/o zonificacion agro-ecoldgica (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO, 1978), la disponibilidad de tierra para la produccion
forestal frente al potencial agricola y pecuario y la influencia de las dindmicas e intereses
sociopoliticos, sin embargo, se encontrd que bajo el contexto de post-acuerdo de paz, las
presiones sociales y politicas pueden tomar direcciones distintas a las planteadas.

5.4. Analisis estadistico y priorizacion de la subregion PDET

e Pasado: El aspecto analizado bajo esta temporalidad fue el reconocimiento del método
multicriterio como facilitador de la evaluacion de tierras forestales en las subregiones
PDET, donde basados en el documento denominado “los métodos y procesos multicriterio
para la evaluacion” (Grajales, A., 2013), fue posible interpretar el impacto de acciones de
desarrollo sobre la sostenibilidad al incorporar el conflicto de degradacién del suelo por
erosion en cada una de las dieciseis (16) subregiones, mostrando diferencias significativas.

e Presente: El aspecto analizado bajo esta temporalidad hizo referencia a la importancia de
determinar una diferencia significativa que priorice una subregion PDET sobre otra,
considerando que la disponibilidad de informacion es limitada, para ello, la base conceptual
aportada por el método de ponderacion lineal planteado en el documento denominado
“Proceso de Analisis Jerarquico (AHP) como Herramienta para la Toma de Decisiones en
la Seleccion de Proveedores” (Toskano, G., 2005), facilitd el analisis multicriterio y asi
priorizar la subregion PDET Arauca como aquella que presenta mayores niveles de
degradacion de suelos al interior de las areas con aptitud forestal comercial.

e Futuro: El aspecto analizado bajo esta temporalidad se relaciond con la posibilidad de
adelantar un analisis cartografico y estadistico robusto de las subregiones PDET que

soportara una zonificacion forestal de tipo nacional, donde la experiencia documentada en
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el estudio “Identificacion de nucleos forestales productivos mediante la implementacion de
un SIG en la Unidad Administrativa Especial Bosques de Cundinamarca (UAEBC)”
(Fonseca, A., 2012), revel6 la posibilidad de la aplicacion de la metodologia de método
algebraico, sin embargo, esta no ofrecidé nueva informacion al proceso de planificacion
forestal, porque los criterios propuestos ya habian sido analizados al interior de la

Zonificacién de Plantaciones Forestales Comerciales y de degradacion de suelos.

5.5. Disefio de la propuesta de proyecto forestal con enfoque territorial

Pasado: El aspecto analizado bajo esta temporalidad hizo referencia a la identificacion de
la Investigacién Accién Participativa (IAP) como herramienta para el logro de la
descripcion y analisis de entorno local para el reconocimiento de las problematicas y
potencialidades de sistemas productivos, por lo cual, la revision del documento académico
denominado “procesos y metodologias participativas: reflexiones y experiencias para la
transformacion social” (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2019), permitio el
acercamiento a la investigacion social como fase necesaria para determinar la relacion
existente entre el sector forestal y las comunidades locales.
Presente: El aspecto analizado bajo esta temporalidad fue la contextualizacion de la
subregion PDET Arauca a partir del diagnostico situacional adelantado, donde confluyeron
las potencialidades y las debilidades vistas como retos de la planificacion territorial, lo que
a su vez permitio plantear algunos escenarios posibles bajo las realidades propias de los
municipios de Tame, Arauquita, Saravena y Fortul.

Dentro de los documentos consultados que soportaron la vision que se pretendia dar
la planificacion se encuentran “Prospectiva Estratégica: problemas y métodos” (Godet, M.,
2007), “seleccion de los métodos para la construccion de los escenarios de futuro” (Cruz,
P., 2015), “Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) de la subregion PDET
Arauca” (Colombia, Presidencia de la Republica, Agencia de Renovacion del Territorio,
2018) y los “Pilares para la implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI)”
(Colombia, Presidencia de la Republica, Agencia de Renovacion del Territorio, 2017),
“Analisis y cartografia de los conflictos ambientales y de uso del suelo en el PDET Arauca”,
(Rocha, D., 2020), “linea base de informacion sobre aspectos biofisicos, socioculturales,

econdémicos, ambientales y tecnologicos del departamento de Arauca” (Arauca,
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Gobernacion de Arauca, 2016), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Colombia,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018), “Evaluacion del estado del
arte de la investigacion y desarrollo sobre sistemas agroforestales en Colombia” (Riafio, M.
y Alba, P., 2020), “Informe No. 23. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos — PNIS” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2020), “Zona
Orinoquia - Arauca" (Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, Servicio Nacional de
Aprendizaje [SENA], 2021), y la “Inversion en municipios PDET de Arauca supera los
$390.000 millones” (Colombia, Ministerio de Educacion Nacional, 2020).

“Estadisticas Generales de Educacion Superior” (Colombia, Ministerio de
Educacién Nacional, 2018), las noticias respecto al avance de la implementacion de los
Planes Nacionales Sectoriales denominado “Gobierno Nacional entrega acueducto
interveredal y sistema de potabilizacion que beneficia a 33 mil habitantes del municipio
PDET de Tame, Arauca. Tame, Arauca” (Colombia, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2021), la estructuracién de 6 proyectos sostenibles en el PDET Arauca
(Colombia, Fondo Colombia en paz, 2021), la consolidacion de 25 alianzas productivas del
departamento de Arauca que pasaron a ultima fase de la convocatoria Alianzas Productivas
(Arauca, Gobernacion de Arauca, 2021), asi como, los “Perfiles Econdémicos
Departamentales: Arauca” (Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2021)
y toda la informacion cartografica y bases de datos oficiales disponibles correspondientes
a clasificacion de las tierras por su oferta ambiental, escala 1:100.000 (Colombia, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2014), mapa de coberturas de la tierra, a través de la
metodologia Corine Land Cover para Colombia (Colombia, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
2021), la metodologia para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso (Colombia,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2014), el mapa de carreteras de Colombia
(Colombia, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias, 2021), son Utiles en el
proceso prospectivo.

Todo esta informacion analizada permitié determinar la cultura ganadera como
punto de partida para entender el enfoque de desarrollo de la subregion PDET Arauca,
alrededor de su vasta diversidad biogeografica, por lo cual, se observd que, si bien, el

recurso forestal es determinante en el desarrollo sostenible del territorio, mas lo es, su
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articulacion con la cultura y con los procesos de soberania alimentaria propios que
posibilitan la interpretacién holistica de la realidad y promueven el buen vivir.

e Futuro: El aspecto analizado bajo esta temporalidad buscé exponer la importancia de
comprender la relacion entre el componente agropecuario y forestal y su capacidad de
influir en la resiliencia socioeconomica de las comunidades rurales, tal como lo expone el
documento académico “Resiliencia alimentaria en fincas con sistema agroforestal bajo el
modelo de alianzas productivas en el municipio de Muzo, Boyaca”, (Gualteros, J., 2018)
donde se encontr6 que los medios de vida y la disponibilidad, consumo y acceso a alimentos
son los factores que maés influyen en la resiliencia social, por lo cual, diversificar los
sistemas productivos a traves de los agroforestales y/o silvopastoriles enriquece el mercado
laboral rural y amplia el rango de oportunidades de éxito y sostenibilidad de los proyectos

con enfoque territorial.
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6 Discusion

En este apartado se presentan los puntos de encuentro y desencuentro, asi como las distintas
posturas obtenidas en el andlisis y comparacion de autores relacionados con el tema abordado en

la sistematizacion.

e Identificacion de la situacion a transformar

Los resultados obtenidos en cuanto a la situacion a transformar durante el proceso de
planificacién territorial permitieron entender que las comunidades locales sostienen un vinculo
alrededor de las areas forestales en la medida en que, como lo manifiesta (Castellanos Pedraza, O.,
2021), se constituye como garante de arraigo territorial por los servicios ecosistémicos que brindan,
pese a la disputa armada que se ha desarrollado a su alrededor a través del tiempo. Este aspecto fue
determinante a la hora de establecer la necesidad de plantear escenarios de reconstruccion del tejido
social y de reactivar sus economias alrededor del recurso forestal a partir de su potencialidad

intrinseca.

e Delimitacion de la propuesta

En la fase de delimitacion de la propuesta como parte del proceso de planificacion forestal
se evidencid que, si bien, el pais cuenta con un alto potencial para el desarrollo forestal; los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) posibilitan su introduccion a través de
su valoracion econdémica y sus necesidades de transformacion socioeconémica. Sin embargo, bajo
esta perspectiva, inicialmente se abordd la articulacién del sector con la subregion PDET a través
de la politica sectorial, sin considerar su integracion con los elementos propios del enfoque
territorial, tal como lo plantea (Fernandez, L., 2019), el cual, resalta la importancia de adaptar y
aplicar las politicas sectoriales desde un enfoque diferencial para promover procesos de desarrollo

territorial, lo cual se aplicaria al sector forestal.
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¢ Disefio de la metodologia de evaluacién de tierras a nivel subregional

La metodologia de evaluacion de tierras disefiada para la planificacion forestal en la
subregion PDET a intervenir, se baso en la aplicacion de criterios biofisicos que determinan el
potencial productivo de las areas forestales y los niveles de degradacion del suelo, segun la
informacidn dispuesta por las zonificaciones para plantaciones forestales comerciales (Colombia,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2015)
y de erosion de suelos (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2015). No obstante, se evidencié necesario
contar con informacion proveniente de los Planes de Ordenacion Forestal dispuestos por las
Corporaciones Auténomas Regionales (Decreto 1076 de 2015), dado que estos facilitan la
informacion sobre el manejo de las tierras forestales. Sin embargo, no fue posible utilizarlos por la

disponibilidad parcial de la informacion respecto al total de las dieciséis subregiones PDET.

La metodologia de evaluacién de tierras forestales planteada tuvo que ser modificada
porque la zonificacion de plantaciones forestales excluye las areas de bosques naturales, por lo
tanto, no son tenidas en cuenta, siendo un importante elemento que caracteriza a las subregiones
PDET en la medida en que sobre ellas se ubica la mayor cantidad de reservas forestales de Ley 2da
de 1959. En ese sentido, se subvalora el potencial de adelantar un manejo forestal con la comunidad
ya que, tal como lo manifiesta (Botina, M., 2023), las poblaciones que han ingresado a la justicia

transicional son quienes hacen presencia en las areas de bosques naturales de Ley 2da de 1959.

De otro lado, es importante reconocer que el contexto bajo el cual se elabord la zonificacién
para plantaciones forestales comerciales del 2015 (Colombia, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2015), fue previa a la firma del
Acuerdo de Paz de 2016 y al Decreto 893 de 2017, por lo que algunos de los criterios utilizados en
dicha zonificacion no cubren aspectos tan importantes como lo es la seguridad ciudadana y la

seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

e Andlisis estadistico y priorizacion de la subregion PDET
En la fase de andlisis estadistico, necesaria para la priorizacion de la subregion PDET, fue
posible agrupar las dieciséis subregiones en cuatro cuartiles a través del método de anélisis

multicriterio. Sin embargo, los criterios biofisicos seleccionados no permitieron establecer



SISTEMATIZACION DE UN EJERCICIO DE PLANEACION DE PROYECTOS FORESTALES... 29

diferencias significativas entre las dieciséis subregiones, por lo cual, se infiere la posibilidad de
que estos criterios no son determinantes frente a la diferenciaciéon de la aptitud forestal en las
subregiones PDET. Se considera que el componente forestal requiere la incorporacién de criterios
de caracter social, econémico y cultural para determinar adecuadamente su aptitud productiva en

el territorio.

En cuanto al anélisis estadistico, pudo observarse que la forma en que ha sido aplicado no
considera el campo de estudio que se estd abordando, por lo que no representa la realidad del
contexto forestal, siendo necesario considerar aspectos intrinsecos al territorio para lograr
identificar las particularidades de cada subregién (Colombia, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2009). Asimismo, como lo manifiesta (Gandica de Roa, E., 2017), la
cultura estadistica en algunos casos no se corresponde con la realidad por factores tales como: bajo
nivel de conocimiento del area a analizar, razonamiento estadistico uniestructural y preestructural
del investigador y actitudes variables frente al proceso de aprendizaje y actualizacién del

conocimiento.

Por lo que se refiere al método de analisis multicriterio, se sugiere aplicarlo considerando
las particularidades de cada subregion expresadas en criterios de tipo social, econémico, cultural y
politico. Asimismo, se recomienda contar con un grupo planificador interdisciplinario que permita

la inclusion de otros tipos de criterios y su comprension al analizarlos de manera integral.

e Disefio de la propuesta de desarrollo forestal con enfoque territorial

Durante el disefio de la propuesta de desarrollo forestal, se encontré que, si bien, uno de los
planificadores cuenta con amplia experiencia en la formulacion a través del método de marco
l6gico, esta metodologia no aborda la totalidad de los elementos que se requieren para una mejor
comprension de las relaciones sociales que se dan al interior de una comunidad fragmentada por la

violencia, dado que aplica un enfoque sectorial en la produccién forestal.

Se encuentra que la estrategia con enfoque ecosistémico de produccion, caracterizada por
la planeacion predial diversificada que incluye los sistemas agroforestales, silvopastoriles y de
subsistencia (seguridad alimentaria), responde a la planificacion diferencial necesaria en las
subregiones PDET, tal como se propone en el documento “Manejo Forestal Sostenible a través de

la foresteria comunitaria: Una propuesta técnica, institucional y financiera para promover en
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Colombia” (Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018), asi como, lo

manifiesta la convocatoria denominada “Perfiles de Proyectos: componentes 1 y 2” (Colombia,

Fondo Colombia en Paz, 2018).

Por otra parte, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) diseiid el “ABC
Estructuracion de Proyectos con Enfoque Territorial” que incluye una estructura basica para la
formulacion de los proyectos, la cual, no se tuvo en cuenta para la planificacion forestal de las
subregiones PDET planteada. La metodologia presenta cuatro fases bien definidas: perfiles, pre
factibilidad, factibilidad y proyectos estructurados, que permiten el planteamiento de soluciones de

manera diferenciada de los aspectos a intervenir en un determinado territorio.

En términos de balance de desarrollo social y econémico, dentro de la planificacion forestal
fue elaborada la hoja de ruta que incluia el cronograma, presupuesto y responsables de ejecucion,
asi como indicadores de ejecucion, seguimiento y evaluacion, medios de verificacion. Esta hoja de
ruta desconocio la existencia de las Hojas de Ruta Unica y la priorizacion de inversiones especificas
a través del Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD-Paz), lo cual impide su
aplicacion en el territorio. No obstante, se incorporaron los Planes de Accion para la
Transformacidn Territorial (PATR) dentro del proceso de planeacion prospectiva como insumo de

fuentes primarias.

Finalmente, el impacto que puede generar el abordaje de la formulacién de proyectos
forestales con enfoque territorial desde el reconocimiento de la importancia de incorporar la
extension forestal en su planteamiento, es de suma trascendencia, en la medida en que dinamiza la
discusion respecto a la precariedad de mecanismos juridicos y técnicos para intervenir los bosques
naturales y/o plantaciones forestales de forma sostenible, al tiempo que pone sobre la mesa la
necesidad de avanzar sobre la implementacion del CONPES 4021 DE 2017 relacionado

directamente con la asistencia técnica/extension forestal.
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7 Conclusiones

Realizar un proceso de planificacion forestal para la reactivacion economica y la
reconstruccion del tejido social requiere contar principalmente con informacion primaria y en
menor medida como apoyo secundario, asi como un equipo interdisciplinario que comprenda las
diferentes dindmicas que caracterizan la complejidad de las comunidades de las subregiones PDET.

La identificacion de los hitos evidencia la estructura basica de un proceso de planificacion
territorial, el cual, distingue etapas que pueden ser comparadas con otras experiencias de
planificacién similares, lo cual facilita el entendimiento de la I6gica aplicada al proceso de disefio
del proyecto forestal con enfoque territorial, por lo cual, es factible evidenciar la coherencia y
pertinencia respecto la realidad territorial de la subregion PDET Arauca.

Los elementos clave determinados en el proceso de planificacion forestal con enfoque
territorial permite que sean tenidos en cuenta en proximas experiencias de formulacion,
haciéndolos mas eficaces para la reactivacion econdmica y reconstruccion del tejido social. De
igual forma, en la medida en que se determinen nuevos y diferenciados elementos clave en los
procesos de planificacion territorial tendra que ser replanteada la metodologia utilizada en la
subregion PDET Arauca.

Se hace necesario entender que las comunidades locales sostienen un vinculo, mas alla de
lo meramente técnico-econémico o productivo alrededor de las areas forestales lo cual facilita el
planteamiento de soluciones frente al reto de reconstruir el tejido social y reactivar sus economias
en los procesos de planificacion territorial forestal.

La articulacion del componente forestal con la subregion PDET a través de su integracion
con el enfoque territorial no sélo debe abordarse desde la politica sectorial, sino desde las
particularidades de cada subregion expresadas en criterios de tipo social, econdémico, cultural y
politico para representar las diferencias en el contexto forestal de cada territorio.

Es necesario contar con informacion proveniente de los Planes de Ordenacion Forestal para
garantizar un adecuado proceso de planificacion con enfoque territorial, asimismo, la exclusion de
las areas de bosques naturales como elemento caracteristico de las subregiones PDET que
conservan parte de las reservas forestales de la Ley 2da de 1959, limita la posibilidad de adelantar

un manejo forestal sostenible con la comunidad.
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8 Lecciones Aprendidas

Abordar la sistematizacion de la experiencia de planificacion forestal con enfoque
territorial de forma global permitié concluir que el alcance de una planificacion desde el nivel
central es mas limitado para su implementacion en subregiones con programas de desarrollo con
enfoque territorial, pues puede verse descontextualizada.

Los hitos y/o puntos criticos identificados permitieron construir la linea de tiempo y analizar
la pertinencia de los pasos acometidos por los actores formuladores de la propuesta de planificacion
de desarrollo forestal, toda vez que son resultado de procesos tedricos, propios del conocimiento
cientifico producido, que, al no ser contrastados con la realidad, admiten algin grado de error en
su planteamiento.

Producto de la sistematizacion de la experiencia de planificacion forestal desde el nivel
central, se logro identificar tanto los elementos claves como criticos para garantizar un proceso de
planificacion con enfoque territorial apropiado a las subregiones PDET que sirve en préximas
experiencias de formulacion de proyectos de desarrollo forestal.

Aplicar temporalidades para cada uno de los hitos facilité el analisis e interpretacion de
cada etapa desarrollada en la planificaciéon en un momento determinado, lo cual, posibilita un
andlisis gradual y detallado y conduce a la construccién de los escenarios de discusion posibles.

Finalmente, no se puede esperar un resultado pertinente y exitoso dejando de lado los

aspectos relacionados a las particularidades del territorio a intervenir.

9 Recomendaciones

Para lograr la planificacion forestal con enfoque territorial eficaz es necesario
incorporar los elementos basicos que configura a un territorio, es decir, el componente social y sus
dinamicas de interrelacionamiento con el entorno biofisico.

Dentro del equipo de profesionales vinculados al proceso de planificacion territorial, debe
contarse con personas pertenecientes al rea de conocimiento de las ciencias sociales y filosoficas
que logren articular los procesos técnicos con los sociales a través de metodologias participativas

que brinden informacion primaria y diferencial para la toma de decisiones acertadas.
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Aplicar de forma activa los elementos claves identificados en la sistematizacion de la
planificacién forestal desde el nivel central para garantizar que se incorpore el enfoque territorial.
Ampliar el proceso reflexivo acometido durante la fase de determinacion de puntos criticos
de una experiencia de formulacion de alternativas de desarrollo forestal con enfoque territorial
permite profundizar en el reconocimiento de los aciertos y desaciertos de dicho proceso de

planificacion.
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