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Resumen

La gestion de residuos solidos es importante en los municipios, debido al aumento poblacional y
cambios econdmicos. La ubicacién de rellenos sanitarios, alternativa para disposicion final, puede
generar impactos territoriales aledafios. En el Valle de San Nicolas, se ubican dos: Rancho Triste,
en La Ceja del Tambo, y Cimarrona, en El Carmen de Viboral. Estos operan desde hace mas de 20

afios e impactaron el desarrollo territorial.

La investigacion comprendio efectos territoriales de Rancho Triste y Cimarrona. Se realizo estudio
cualitativo, con entrevistas, observacion y recorridos. Los resultados mostraron aspectos positivos
en gestion municipal, generando empleo y autonomia para manejar desechos. Sin embargo,
también generaron externalidades negativas como impacto en valor de propiedad, contaminacion,

riesgos para salud y perturbacién del paisaje.

Se concluye que rellenos sanitarios pueden ser alternativa viable, siempre tomando medidas para

mitigar impactos."

Palabras clave: Gestion integral de residuos, Rellenos, Gestion Territorial, Desarrollo

Territorial, Externalidades.
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Abstract

Solid waste management is an increasingly important issue for municipalities due to population
growth and changes in economic dynamics. The location of landfills, which are one of the main
alternatives for final disposal of waste, can generate territorial impacts in the surrounding areas. In
the San Nicolas Valley, in the Oriente Antioguefio region, there are two landfills: Rancho Triste,
in La Ceja del Tambo, and Cimarrona, in EI Carmen de Viboral. These landfills have been
operating for over 20 years and have had a significant impact on the territorial development of the

surrounding areas.

This research aimed to understand the territorial effects of the Rancho Triste and Cimarrona
landfills. To do this, a qualitative study was conducted based on interviews, observation, and

territorial surveys.

The results of the study showed that landfills have had positive aspects in municipal management.
First, they have contributed to job creation. Second, they have contributed to the autonomy of
municipalities to manage their own waste and the possibility of constant improvement in final
disposal sites. However, landfills have also generated some negative externalities. First, they have
caused social conflicts, due to the opposition of some communities to their location. Second, they

have generated environmental impacts, such as air and water pollution.

Based on the results of the study, it is concluded that landfills can be a viable alternative for solid
waste management, provided that the necessary measures are taken to mitigate their negative

impacts.

Keywords: Comprehensive resource management, Territorial Management, Territorial

Development, Externalities.
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Capitulo 1. Los rellenos sanitarios y sus impactos en el territorio

Introduccion:

La gestion adecuada de los residuos solidos es un aspecto fundamental para el desarrollo
sostenible de cualquier comunidad. En este contexto, los rellenos sanitarios juegan un papel crucial
en la disposicién final de los desechos, pero también pueden generar impactos territoriales
significativos en las zonas circundantes. En el presente documento, se analiza de manera exhaustiva
los efectos territoriales generados por los rellenos sanitarios en los municipios de EI Carmen de

Viboral y La Ceja del Tambo.

A través de un enfoque comparativo, se examinan las politicas, estrategias y acciones
implementadas en cada municipio para gestionar de manera eficiente los residuos sélidos y mitigar
los impactos negativos en el entorno. Se destaca la importancia de involucrar a la comunidad, las
empresas, las autoridades locales y los recicladores en programas de aprovechamiento y
valorizacion de los residuos, asi como en la promocion de una economia circular que aproveche el

potencial energético y de generacion de abonos organicos.

Ademas, se aborda la necesidad de una planificacion territorial integral que considere la
gestion de residuos como un elemento clave para el desarrollo sostenible de los municipios. Se
resalta la importancia de invertir en infraestructura, tecnologia y educacion ambiental para mejorar

los sistemas de gestion de residuos y fomentar practicas responsables desde la fuente.

A lo largo de este documento, se presentaran recomendaciones basadas en un analisis
comparativo detallado, con el objetivo de impulsar mejoras significativas en los sistemas de
disposicion final de residuos sélidos en EI Carmen de Viboral y La Ceja del Tambo. Este estudio
busca contribuir al fortalecimiento de las politicas ambientales locales y al fomento de préacticas

sostenibles que promuevan el bienestar de la poblacion y la preservacion del entorno natural.
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1 Planteamiento del problema

1.1 Problematizacion: Manejo integral de basuras; una respuesta a una problematica

municipal

Los modos de vida en el mundo moderno generan una amplia cantidad de basura; la
obsolescencia programada o el corto tiempo de vida que caracteriza a los productos
contemporaneos conlleva a que la capacidad de los rellenos sanitarios esté en constante expansion.
Socialmente podemos entender que no solo ha cambiado la manera de produccion por parte de las
empresas, sino también las formas de consumir por parte de los habitantes municipales.

De manera simultanea, se ha identificado que uno de los elementos esenciales para el
progreso y la calidad de vida de las personas es el entorno en el que se desenvuelven y los mismos
procesos de desarrollo territorial. En este sentido, los residuos pueden generar una evolucion
negativa en dicho entorno, de alli la necesidad y la importancia de ampliar las comprensiones sobre
cémo son gestionados los rellenos sanitarios y los efectos donde se instalan.

En el contexto colombiano, la gestion integral de residuos sélidos se encuentra regulada a
partir de diferentes leyes, articulos y decretos; por medio de los cuales el gobierno nacional o la
Corporaciones Autonomas Regionales-CAR brindan lineamientos a las administraciones locales.
Las administraciones locales tienen como obligacion la prestacion de servicios de aseo, ademas,
de la prestacion de servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.

En Antioquia, el manejo de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) se realiza principalmente
a través de rellenos sanitarios, los cuales no solo son empleados para la disposicién final, sino
también como un medio para el manejo de los mismos. En el territorio departamental se encuentran
alrededor de 72 rellenos y 3 botaderos de basura (Castro, 2021).

Cada subregion en Antioquia presenta una generacion especifica anual de toneladas de
basura, siendo el Valle de Aburra el que genera la mayor cantidad con 1.186.488 toneladas por
afio, seguido por Oriente y Uraba con 125.724 y 123.497 toneladas respectivamente. De acuerdo

con lo sefalado por Castro (2021), se puede inferir que este aumento en las subregiones de Oriente
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y Uraba esta relacionado con el crecimiento poblacional y un aumento en el desarrollo industrial y
comercial en los ultimos afios.

En este sentido, el Oriente Antioquefio ha experimentado un crecimiento urbanistico y
demogréafico muy acelerado en los dltimos afios, segun los resultados del censo poblacional y
vivienda del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Entre los afios 1985
y 2017, la poblacion de esta subregion crecio un 62%, pasando de 359.000 a 582.424 habitantes.
Este aumento representa un incremento de 163.000 personas en 15 afios. Como lo resalta Pineda y
Pimienta, este crecimiento estd vinculado a un proceso de expansion del Valle de Aburré hacia el
Oriente desde los afios 70:

El detonante del crecimiento del oriente antioguefio estd anclado a un proyecto de
regionalizacion funcional derivado del movimiento industrial del valle de Aburra al valle de San
Nicolas desde la década de los 70, el cual fue forjando poligonos de borde, fragmentos subsidiarios
de un proyecto de competitividad-desarrollista que se mantiene actualmente. (Pineda y Pimienta,
2021, p.1)

La llegada de los diferentes complejos industriales generé un aumento en la produccion,
comercializacion y los modos de habitar el territorio; uno de los efectos producidos fue el aumento
de la cantidad de residuos sélidos que se generan, por ello, las administraciones publicas han
requerido tomar decisiones y alternativas para darle solucion. En este sentido, los municipios del
Carmen de Viboral y La Ceja del Tambo, impulsados por la necesidad de darle solucion a la
problematica de los residuos sélidos, decidieron adquirir terrenos para la creacion de rellenos

sanitarios.

El relleno sanitario Rancho Triste en el municipio de La Ceja fue creado en 1999, mediante
acto administrativo nimero 112 - 1471, se encuentra ubicado en la via La Ceja-Abejorral en los
limites de las veredas Pantalio y La Gabriela como se observa en la figura 1.

Figura 1. Ubicacion relleno sanitario Rancho triste, municipio de La Ceja
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El relleno sanitario en el municipio de EI Carmen de Viboral fue creado en 2003, mediante
acto administrativo 112 — 4658., se encuentra ubicado en la vereda Alto Grande y limites de la
Vereda La Rivera, como se observa en la figura 2
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Figura 2. Ubicacion del relleno sanitario Alto grande, Carmen de Viboral.
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El funcionamiento de estos rellenos es determinante para comprender la reconfiguracion de
los territorios y la aparicion de impactos que afectan y transforman las dinamicas locales; a partir
de esto nace la necesidad y la pertinencia de analizar los impactos ambientales, econémicos,
sociales y politicos que han generado la instalacion de estos proyectos en el territorio y como a

partir de este se han tenido las alteraciones territoriales.

Esta investigacion se centrd en explorar los efectos territoriales que ha generado la
implementacién del relleno sanitario en los municipios de La Ceja y EI Carmen de Viboral. Los
objetivos de la investigacion fueron diversos y abarcan varios aspectos relacionados con la gestion
de residuos y su impacto en el territorio. Se busco entender como la puesta en marcha del relleno
sanitario ha cambiado el paisaje, la economia y la vida social de estos lugares. Se analizaron tanto
los efectos positivos como los negativos, con el fin de proporcionar una visién completa y

equilibrada de la situacion.

1.2 Estado del Arte

El manejo de los residuos sélidos urbanos (RSU) es un tema de gran relevancia ambiental,
social y econémica, que implica diversos desafios y oportunidades para los territorios. En el caso
de Antioquia, el principal método de gestidon de los RSU es el relleno sanitario, el cual presenta
ventajas como la reduccién de la contaminacion y la generacion de biogas, pero también
inconvenientes como la ocupacion de espacio, la emisién de gases de efecto invernadero y la
limitada valorizacion de los residuos. Segun Castro (2021), en el departamento se encuentran
alrededor de 72 rellenos y 3 botaderos, que reciben diferentes cantidades de basura segun la
subregion, siendo el Valle de Aburra el mayor generador con 1.186.488 toneladas por afio. El autor
también indica que las subregiones de Oriente y Uraba han tenido un aumento en la produccion de

residuos debido al crecimiento poblacional y al desarrollo industrial y comercial.

Sin embargo, el relleno sanitario no es el unico ni el mejor método de gestion de los RSU,

ya que existen otras alternativas que pueden aprovechar los residuos como recursos y generar
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beneficios ambientales y econdmicos. Algunas de estas alternativas son el compostaje, la
incineracion, la pirolisis y la gasificacion, las cuales requieren de un marco normativo, una
participacion multisectorial, un conocimiento técnico y unos sistemas de informacion adecuados
para su implementacion. Asi lo plantean Calva y Rojas (2014), quienes proponen un enfoque de
gestion sustentable de residuos solidos en la ciudad de Mexicali, basado en seis factores clave.
Estos factores también son aplicables al contexto de Antioquia, donde se ha avanzado en la
formulacién de politicas y programas para el manejo de los RSU, pero aln se requiere de una mayor

articulacién y sensibilizacion de los actores involucrados.

Uno de los aspectos mas importantes para lograr una gestion sustentable de los RSU es el
conocimiento y la educacion de las comunidades, tanto en el ambito urbano como rural. Vallejo
(2017) resalta la importancia de este aspecto al analizar las limitaciones que enfrentan las
comunidades afectadas por la implementacion de proyectos relacionados con residuos sélidos, los
cuales a menudo tienen poco o0 ningun conocimiento sobre ellos. El autor sugiere que este
desconocimiento se convierte en una barrera para la creacion y el éxito de estos proyectos, que
ademas estan condicionados por los costos, los aspectos institucionales y las dindmicas de
consumo, costumbres e ingresos de la poblacion. Por lo tanto, es necesario fortalecer los procesos
de educacion ambiental y de participacion ciudadana, que permitan generar una cultura de

responsabilidad y de aprovechamiento de los RSU.

1.3 Objetivos

Obijetivo general: Comprender los efectos territoriales de los rellenos sanitarios en los municipios

de la Ceja y el Carmen de Viboral.

1.3.1 Especificos

- Analizar los procesos de planeacion territorial de los rellenos sanitarios.
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- Identificar los cambios en las dinamicas econdmicas producidos en las veredas la Gabriela
y Pantalio de la Ceja y Rivera y la alto grande en el Carmen.

- Identificar los cambios en las dindmicas sociales producidos en las veredas la Gabriela y
Pantalio de la Ceja y Rivera y la aurora en el Carmen.

1.4 Marco Tebrico

En esta investigacion se centrd en abordar los impactos sociales y econémicos de los
rellenos sanitarios de La Ceja y EI Carmen de Viboral, tomamos elementos de cuatro conceptos
claves; territorio, desarrollo territorial, planificacion territorial, y gestion de los residuos sélidos. A
partir de ellos obtuvimos un contexto més amplio donde se identifican elementos determinantes

sobre la problematica que se analizo

La dimensién ambiental es de particular importancia tanto para el desarrollo territorial
como para esta investigacion. En este punto el desarrollo territorial toma en cuenta factores como
la sostenibilidad y viabilidad, que son los que determinan los aspectos en los cuales se puede
intervenir respecto al futuro. La generacidn, disposicion y destinacion final son desafios que
competen al desarrollo territorial. EI impacto de los residuos sélidos se ha investigado
principalmente por &reas como las ciencias naturales y la fisica. Sin embargo, las problematicas
ambientales involucran a las ciencias sociales. Estas Ultimas brindan las bases para establecer la

problematica que generan los residuos sélidos en una relacién naturaleza-sociedad.

1.4.1 Desarrollo territorial

La aparicion del término "desarrollo territorial™ en la literatura se relaciona con el interés
reciente de investigadores y politicos en las cuestiones territoriales. Si bien tradicionalmente la
investigacion se ha centrado en dimensiones regionales y procesos de desarrollo nacional/regional,
varios eventos han destacado la importancia de abordar el problema del desarrollo territorial. La

produccién y la innovacion suelen ser temas destacados en este andlisis, mientras que la gobernanza
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recibe menos atencién. Sin embargo, la gobernanza es clave ya que los procesos de desarrollo
implican o provocan reacciones de las poblaciones locales. Es decir, los actores territoriales deben

ponerse de acuerdo sobre proyectos de desarrollo y el futuro de estos espacios (Torre, 2020).

Las teorias en torno al desarrollo territorial han sido fruto de una serie de alternativas al
tradicional modelo de crecimiento econdmico, las cuales comenzaron a consolidarse durante las
ultimas décadas del siglo XX. Dichas alternativas responden a la renovacion en los estudios sobre
el desarrollo tras la crisis econdmica de la década de 1970, la creciente liberalizacion de las
corrientes comerciales y financieras a nivel internacional, y la desregulacién del sector pablico en

la economia, lo cual fue agudizando las desigualdades sociales a nivel global (Alburquerque, 2014).

No puede pensarse el desarrollo territorial como algo estatico o algo lineal; no es meramente
el uso de los recursos buscando una utilidad para después desecharlos cuando ya no sirvan. El
desarrollo territorial debe tener una descentralizacion de las politicas que se traduce en la
heterogeneidad de la economia y las poblaciones; debe hacerse de esta manera ya que los vacios
son especificos en cada territorio y no pueden abordarse desde una mirada centralizada.

Este apunta a establecer didlogos democréaticos, espacios de participacién a poblaciones
historicamente excluidas y generar aportes con propésito de obtener soluciones colectivas a
problemas colectivos como el manejo de los rellenos sanitarios. El desarrollo territorial apunta a
un progreso donde se integre lo urbano y lo rural, no es solamente crecer sino aspirar a una sociedad
mas igualitaria. En este contexto, la gestidn de los residuos sélidos se configura como un reto para

lograr equilibrios territoriales.

El desarrollo territorial se retroalimenta de lo que sucede dentro y fuera del territorio;
establecer canales o puentes entre lo que se investiga y la aplicacién en campo; que los

conocimientos generados no sean algo aislado.
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1.4.2 Planificacion Territorial

El Sistema de Planeacion en Colombia fue establecido por mandato constitucional y se rige
por la Ley Organica del Plan de Desarrollo. EI Consejo Nacional de Planeacion y las Comisiones
Municipales y Departamentales de Planeacion fueron creados a traves de esta ley. A nivel nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es responsable de la coordinacién, con el apoyo
técnico de la Presidencia de la Republica. A nivel municipal y departamental, las alcaldias y
gobernaciones son responsables de la coordinacidn a través de sus secretarias de planeacion. Este
sistema abarca los mecanismos que generan las hojas de ruta para los diferentes periodos de
gobierno en todos los niveles territoriales. La aprobacion de estos planes esta sujeta a los Consejos
Municipales y las Asambleas Departamentales, mientras que, para el nivel nacional, esta sujeta a
la revision y aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (CONPES) y del
Congreso de la Republica (Umafia Maldonado, M., & Quilindo Bolafios, 2019).

La planificacion territorial se refiere a la accion coordinada por el Estado o diferentes
entidades tanto publicas como privadas y que se ejecuta sobre un determinado territorio; este
territorio posee caracteristicas diferenciales que lo convierten en casos de analisis ‘Gnico’ en
términos de planificacion; esto quiere decir que existen caracteristicas de tipo econdmicas, sociales

y sectoriales que pueden ser tanto un potenciador de desarrollo como un limitante.

La evolucidn de la planeacion, tanto desde el punto de vista tedrico como desde el préactico,
ha incorporado una serie de cambios en su proceso. Esta trayectoria de caracter procesal ha
experimentado cambios, pasando de la planeacion econdmica a la planificacion regional, de la
planificacion regional a la planificacion estratégica y territorial y, finalmente, de la planificacion
estratégica y territorial a la planificacion ambiental (Renddn, 2022).

La planificacion territorial debe resolver falencias territoriales y debe establecer qué puntos

son prioritarios, por ejemplo, si se valora més el desempleo, la precariedad en el acceso a salud, y
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la educacion poco incluyente; la problematica ambiental que se deriva de los procesos urbanos es

un problema que puede resolverse con la planificacion territorial.

El dafio ambiental no es una consecuencia inevitable del progreso humano o del desarrollo,
sino que es una caracteristica de modelos especificos que son ecologicamente insostenibles y
socialmente desiguales e injustos. Se destaca la importancia de cambiar de direccion y explorar y
adoptar alternativas de desarrollo, mediante un cambio cualitativo de modelo, que favorezcan el

bienestar de todos los seres humanos y mejoren su calidad de vida.

1.4.3 Gestion de Residuos

La gestion de residuos es un tema de gran importancia para el medio ambiente y la salud
publica. Consiste en el conjunto de acciones y medidas destinadas a la prevencion, reduccion,
reutilizacion, reciclaje y disposicion final de los residuos generados por las actividades humanas.
La correcta gestion de residuos permite minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente
y la salud publica, al tiempo que se promueve la conservacion de recursos naturales y se fomenta

la economia circular.

La gestion de residuos es el conjunto de actividades que se llevan a cabo para controlar los
residuos desde su generacion hasta su eliminacion o valorizacion. Este concepto se ha ido
ampliando en los Ultimos afios para incluir la prevencion y la minimizacion de la generacion de
residuos, asi como la reutilizacion y el reciclaje (Fernandez-Gémez, Linares-Lopez, & Sanchez-
Machado, 2022).

Es asi como un residuo sélido después de que cumple su utilidad cambia su atributo por
“basura”, y se incorpora a un ciclo donde se trata de dar el mayor aprovechamiento posible. La
gestion de los residuos sélidos inicia con su recoleccion y el desplazamiento a los rellenos

sanitarios y plantas de aprovechamiento.
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En Colombia, se ha adoptado una estrategia formal para el manejo de los residuos solidos
municipales (RSM) mediante la implementacién de Plantas de Manejo de Residuos Solidos
(PMRS). EIl objetivo de estas plantas es aprovechar y valorizar la mayor cantidad posible de
residuos, mientras que aquellos materiales que no pueden ser aprovechados o no tienen opciones
para su transformacion o comercializacion en el entorno son destinados a la disposicion final
(Marmolejo, Torres, Oviedo, Bedoya, Amezquita, Klinger, & Diaz, 2009)

Existen diversos enfoques para abordar los problemas de disposicion final de residuos
solidos en la gestion de residuos. Estos métodos incluyen la incineracion de residuos, que permite
reducir significativamente el peso y el volumen de las basuras sin necesidad de almacenarlos a
corto plazo; el reciclaje, que se ha vuelto cada vez mas popular debido a sus beneficios ambientales
y econémicos; el compostaje, que se puede considerar como una forma de reciclaje que implica la
destruccidn de materia orgénica; y el vertido, que consiste en la deposicion de residuos en piscinas
aisladas con el fin de reducir su impacto contaminante.

El relleno sanitario o vertedero. Se trata de un modelo de disposicion final de desechos,
desarrollado y difundido en el siglo XX, que implica enterrar y compactar la basura en grandes
extensiones de terreno alejados de los centros urbanos, y con una duracion de vida limitada.
(Gonzalez, & Stamm, 2022, p. 313)

El método tradicional, que viene utilizandose en la actualidad es el de vertido, el cual en el
caso de Colombia es el de mayor respuesta a las necesidades de los territorios, ya que a pesar de
que se implementan diferentes técnicas de gestion de residuos, los diferentes métodos de
tratamiento generan subproductos que no logran ser eliminados y su disposicion final son los
vertederos o rellenos sanitarios.

A pesar de que los vertederos es una de las mejores alternativas y soluciones para la
disposicion de los residuos sélidos, desde el punto de vista de la comunidad que vive a los
alrededores del vertedero, este representa una externalidad negativa, puesto que el precio de las
viviendas cercanas a este tipo de proyectos presentan afectaciones en su valor comercial, también
en caso de que estos proyectos presenten algun tipo de fallo que afecte las dindmicas del territorio,
estos no se veran beneficios ni tendran algan tipo de compensacion ya que no existen mecanismos

de compensacion a la poblacion afectada por este tipo de problematicas.
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1.4.4 Externalidades

Los rellenos sanitarios son una forma comin de disposicion final de residuos solidos en
muchos lugares del mundo. Sin embargo, su implementacion puede tener externalidades negativas
en los lugares donde se instalan. Estas externalidades pueden ser de tres tipos: externalidades en
salud, externalidades econdmicas y externalidades ambientales. Las externalidades en salud
pueden incluir la exposicion a sustancias toxicas, la propagacion de enfermedades y la
contaminacion del aire y el agua. Las externalidades econémicas pueden incluir la disminucion del
valor de las propiedades cercanas al relleno sanitario y la disminucién de la calidad de vida de las
personas que viven cerca. Las externalidades ambientales pueden incluir la contaminacion del
suelo, el agua y el aire, asi como la degradacion del paisaje natural. Es importante tener en cuenta
estas externalidades al considerar la implementacidn de un relleno sanitario y tomar medidas para
minimizar su impacto negativo en la comunidad.

Salud: Existen otras externalidades negativas a la salud publica tanto de forma indirecta de
forma directa, entre las que destaca la proliferacién de animales que transmiten enfermedades
(moscas, cucarachas, roedores, entre otros) tanto a trabajadores de los sitios de disposicion final
como a la poblacion que se encuentra aledafa a los sitios. (Rivera, 2021., p. 151).

Econdmica: Kiss y Encarnacién (como se cito en Rivera 2021) definen las externalidades
negativas relacionadas a términos economicos, “como las cuales se derivan del impacto negativo
que sufre el paisaje aledafio dando como resultado un impacto negativo en la plusvalia socio-
econdmica de la region”. (Rivera 2021 p.151).

Ambiental: Kiss y Encarnaciéon (como se citd en Rivera 2021) definen las externalidades
ambientales negativas provocadas por los rellenos sanitarios estan vinculadas a la contaminacion
del suelo, agua y aire. De este modo genera un impacto en la contaminacion del agua, la cual en

caso de ser extraida para el uso de la poblacion ocasiona dafos en la salud” (Rivera, 2021. p.151).

1.5 Metodologia.
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Esta investigacion es de caracter cualitativo. El proceso de la recoleccion de datos enfatizo
en la mirada de quienes residen en las veredas de interés, esto nos permitié conocer de antemano
las formas de identidad y significado de los territorios para sus actores; ademas nos ayudo a
comprender cuales son los intereses particulares y comunitarios. Los momentos desarrollados

fueron:

1.5.1 Caracterizacion territorial

Esta estrategia partio por el analisis de informacion secundaria sobre las condiciones de los
territorios objeto de andlisis; se complementa con la realizacidn de entrevistas a actores politicos,
ambientales, econdmicos, y sociales, ademas de revision documental de Geoportales, planes de
desarrollo, PBOT entre otros.

Lo primero gue se tuvo en cuenta en fue la informacion obtenida en las fuentes oficiales,
posterior a esto realizamos diversas salidas a campo con las cuales buscamos establecer puentes de
comunicacion con actores importantes que influyen de manera directa e indirecta en los rellenos
sanitarios; pudimos corroborar la informacion que se obtuvo de las fuentes oficiales para

finalmente analizarlas y compararlas.

1.5.2 Seleccidn de participantes (Mapa de actores)

El mapa de actores nos ayudd a identificar los interesados, involucrados y afectados directa
e indirectamente de esta investigacion; permitié analizar el nivel de influencia y la importancia que
tienen en esta. De igual manera que la caracterizacion territorial, este método nos aport6 una mirada
méas amplia del contexto social, economico y politico; se identificaran los actores incluyendo
instituciones publicas nacionales, departamentales, locales; Instituciones privadas, ONG s,
empresas, colectivos sociales y actores individuales. Finalmente se incorporaron las funciones y

roles de cada actor.
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Para lograr hacer el mapa de actores satisfactoriamente, nos basamos en una secuencia que
consta de cuatro pasos: el primer paso es identificar el objetivo del mapeo (caso de estudio) segundo
paso: investigacion (recoleccion de informacion de los actores), tercer paso: anélisis de actores
(dimensiones por la cuales se van a valorar: responsabilidad, cercania, representacion,
dependencia, intereses o influencia), finalmente el cuarto paso sera el disefio de una matriz en
forma de cruz utilizando graficos donde se evidencia el grado de poder y su posicion en el proyecto

a investigar.

1.5.3 Anélisis de datos obtenidos

El proceso de anélisis de los datos se hizo posteriormente a su recoleccion, estos datos se
clasificaron para identificar patrones comunes y valores atipicos; se identificaron preguntas y se
realiz6 un andlisis comparativo entre la informacion obtenida de fuentes secundarias y la
informacidn recopilada en campo. Si bien el analisis comparativo permitié evaluar la consistencia
y confiabilidad de los datos, también ayudo6 a identificar cualquier discrepancia o brecha en la
informacion obtenida.

Para la realizacién de este, en primer lugar, se hizo una sistematizacién de la informacion

recolectada, con el fin de implementar diferentes metodologias de andlisis de datos.

1.5.4 Técnicas de recoleccién.

Entrevistas: Los actores que elegimos para las entrevistas fueron: lideres comunales de las
veredas donde operan los rellenos sanitarios, habitantes de las veredas donde operan los rellenos
sanitarios, funcionarios de las empresas de servicios publicos, personal administrativo de los

rellenos sanitarios.

Observaciones: Se realizaron diferentes recorridos en los territorios, de manera que nos
permitieron analizar las dindmicas alrededor de este tipo de proyectos, ademas de tener mayor

interaccion con los actores involucrados y obtener registros fotograficos.
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Analisis cartografico: En este se utilizo cartografia base suministrada por el IGAC vy la
autoridad ambiental (Cornare), la cual nos permitio realizar un analisis en donde se integraron
diversas variables tales como: zonificacion ambiental, catastro, recurso hidrico entre otros, con el
objetivo de obtener cartografia nueva de elaboracion propia donde se identificaron aspectos que no

son visibles a primera vista.

Tabla 1. Metodologia de la Investigacion.
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Objetivo Qué me interesa (ejes de | Como alcanzarlo
indagacion) (instrumentos)

1. Analizar los procesos de | ¢cémo aparecen los rellenos en | Revision  documental  (leer

planeacion territorial de los | la planeacion de los | planes municipales y

rellenos sanitarios. municipios? regionales)

¢Como se articula con otras
politicas?

¢Cémo evalla la capacidad y
vida atil y las alternativas?

Inmersion en el territorio

Realizar un recorrido detallado
con la ayuda de un registro
fotogréafico que evidencie los
cambios.

Realizacion de cartografia

Entrevistas (funcionarios de
planeacion, ESPD, CORNARE)

2. ldentificar los cambios en las
dindmicas  econOmicas Yy
sociales producidos en las
veredas la Gabriela y Pantalio
de la Ceja y Rivera vy
Altogrande en el Carmen.

Explorar las percepciones en los
cambios en los precios del suelo
en la vereda

Cambio en las dinamicas
econdmicas y usos del suelo.
Lo que habia antes y lo que hoy

Elementos demograficos

Vida comunitaria.

Précticas territoriales (en el uso
del espacio pulblico, la
cotidianidad)

Entrevistas (lideres comunales
y comunidad)

Mapa de actores.

Entrevistas (funcionarios de
planeacion, ESPD, CORNARE)

Nota. La anterior tabla presenta la metodologia utilizada en nuestra investigacion. Esta

metodologia se disefi0 cuidadosamente para garantizar que nuestro estudio fuera riguroso y
exhaustivo. La tabla detalla cada paso del proceso de investigacion, desde la formulacion de la
hipdtesis hasta la recopilacion y analisis de los datos. Cada etapa se describe en términos de su

objetivo, las actividades involucradas, y codmo contribuye al estudio en general. Esta tabla sirve
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como una guia Util para entender como se llevo a cabo la investigacion y cémo se obtuvieron los

resultados presentados.
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Capitulo 2. Seguimiento historico del manejo de las basuras en el contexto de la planeacion

territorial.

Este capitulo examina los procesos de planeacion territorial de los rellenos sanitarios en los
municipios, para determinar como se incorporan estos en los planes de ordenamiento territorial,
como se relacionan con otras politicas de caracter ambiental y social, y como se mide la capacidad
y vida util de los rellenos incluyendo las opciones de manejo de residuos. Para lograrlo se
emplearon los siguientes instrumentos: analisis documental de los planes municipales y regionales,
exploracién del territorio a través de un recorrido detallado con registro fotografico, elaboracion
de cartografia participativa y entrevistas a actores relevantes. Los resultados obtenidos indican que
los rellenos sanitarios son una problematica compleja que demanda de una mayor coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno, asi como de una mayor participacién de la comunidad y
de una visién integral que tenga en cuenta los aspectos ambientales, sociales, econémicos y
culturales.

En la elaboracién del mapa de actores se identificaron los diversos actores que hacen parte
de la cadena de residuos sélidos tanto en su produccién como en su tratamiento y disposicion final;
ademas de los niveles de incidencia y relaciones que presentan. Es de resaltar que en ambos casos
las empresas de servicios publicos son las encargadas directas de la disposicion final y el manejo
de la infraestructura de los rellenos sanitarios, por otro lado, la comunidad es la responsable de la
correcta separacion de los residuos, pero a pesar de las diversas acciones de sensibilizacion y
cultura ambiental implementadas aun se presentan falencias. Las cooperativas de reciclaje juegan
un papel muy importante en la separacion y reutilizacion de materiales reciclables, convirtiéndose

en actores fundamentales en la cadena.

La corporacion autonoma regional es la encargada de dar las licencias ambientales para la
apertura y localizacion de los nuevos vasos o rellenos sanitarios, estos procesos se dan de la mano
con las administraciones municipales que limitan su accionar en la planeacion territorial y también

implementan campafias de sensibilizacion a la comunidad.
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Figura 3: Mapa de Actores influencia relleno sanitario.

Corporacion
auténoma
regional

Cmpemﬁvas
de reciclaje

Elaboracion propia

2.1 Objetivo 1: Analizar los procesos de planeacion territorial de los rellenos sanitarios.

Los rellenos sanitarios son una parte esencial de la gestion de residuos sélidos en muchas
comunidades. Estos espacios se utilizan para evaluar y definir la disposicién final de los desechos
solidos, y su ubicacion y planificacion son aspectos criticos para garantizar que se realicen de
manera segura y eficiente. En este analisis, se examinaran los procesos de planeacion territorial de
los rellenos sanitarios, centrandose en como se seleccionan los sitios, cémo se evaltan los impactos

ambientales y como se involucra a la comunidad en el proceso. Como punto de partida, en la tabla
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2 y tabla 3 se relacionan como han sido abordados los rellenos sanitarios en los procesos de

planeacién municipal:

Tabla 2. Andlisis planes de ordenamiento territorial del Carmen de Viboral y La Ceja

del cual se revisa y ajusta el
acuerdo 031 de 2000, plan béasico
de ordenamiento territorial
Durante este periodo, el municipio
ha iniciado un proceso de
evaluacion en relacién con la Ley
99 de 1993, que establece los
requisitos para obtener una
licencia ambiental. Esta licencia es
necesaria para llevar a cabo obras
0 actividades que puedan afectar el
medio ambiente. La Ley 99 de
1993y el Decreto 1076 de 2015
establecen las regulaciones y los
procedimientos necesarios para
obtener una licencia ambiental.

La licencia ambiental la da el
Ministerio del Medio Ambiente o
las Corporaciones Auténomas
Regionales o algunos municipios y
distritos. La licencia ambiental

Andlisis PBOT
Afo La Ceja El Carmen de Viboral
2000 - 2003 Acuerdo 031 De 2000 por Acuerdo 096 del 2000
medio del cual se adopta el En la informacion ]
Plan Bésico De Ordenamiento | recolectada, no se encontro
Territorial para el municipio de | informacion relacionada, temas
La Ceja Del Tambo. como los economicos, ambientales
y sociales si son abordados.
La zonificacion ambiental en este
momento empezd a tenerse
encuentra en los procesos de
planificacidn, la necesidad de un
relleno sanitario regional tomaba
fuerza y se planteaba como una
alternativa, para la cual se propone
la planeacion conjunta de los
diferentes municipios para su
creacion.
2008 - 2011 Acuerdo 013 de 2006 por medio Acuerdo municipal 074 de 2007

“Por el cual el municipio de El
Carmen de Viboral

Antioquia aprueba la revision y
ajustes del corto plazo

al plan basico de ordenamiento
territorial —p.b.o.t.-

aprobado mediante acuerdo 096 de
2000.”

el concejo municipal de El
Carmen de Viboral

Antioquia

En ejercicio de sus atribuciones
legales, en especial, las conferidas
por la Constitucion Politica,
articulo 313 numeral 6°, la Ley
388 de 1997 y sus Decretos
Reglamentarios y el articulo 8° del
Decreto Reglamentario 879 de
1998,

Para este periodo, se planteaba
desde el municipio el saneamiento
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busca prevenir, mitigar, corregir o
compensar los dafios ambientales
que se puedan causar.

béasico subregional, en el cual
vuelve a tener importancia un
relleno sanitario regional, ademas
de analizar los planes de un
posible relleno ubicado en el
municipio de Guarne.

El tema de la educacién ambiental
toma gran importancia en el
municipio, las campafas de
concientizacion ciudadana, la
implementacion del MIRS
(Manejo Integral de Residuos
Solidos) y el fortalecimiento de las
asociaciones de reciclaje son
temas de gran relevancia.

2016 - 2019

Acuerdo 001 de 2018

“Por medio del cual se adopta la
revision y ajuste del plan basico de
ordenamiento territorial pbot del
municipio de la ceja del tambo”

Desde la planeacion

territorial, se analizan y plantean
temas entorno a las areas para la
Realizacion de Actividades
Referidas al Manejo, Tratamiento
y Disposicion Final de Residuos
Sélidos o Liquidos Incluye las
areas para la realizacién de
actividades referidas al manejo,
tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos o liquidos tales
como rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia,
plantas incineradoras de residuos,
plantas de tratamiento de aguas
residuales, y estaciones de
bombeo, ademas se analiza el
sistema de los servicios publicos,
con el fin de mejorar y satisfacer
las necesidades basicas de
bienestar y salubridad de toda la
poblacion

Acuerdo municipal

12 de 2017

revision y ajuste
ordinario de largo

plazo del plan béasico de
ordenamiento

territorial

(PBOT)

El MIRS vuelve a tomar
importancia, ademas se adopta la
implementacion del plan integral
de residuos sélidos (PGIRS),
definidos en el decreto 2981/2013
y la resolucion 1045/2004,
también se planted la necesidad de
la construccion de una planta de
procesamiento de los residuos
solidos, la cual estaria ubicada en
el actual relleno sanitarios, con
este proyecto se busc6 un mayor
aprovechamiento de estos y una
mejor disposicion final.

(Figura 1)

Nota. [En la anterior tabla se identificaron los principales aspectos relacionados con la gestion de

los residuos solidos y sus lugares de disposicion final]
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En el municipio de La Ceja el primer acuerdo, el 031 de 2000, establecié la zonificacion
ambiental y la planeacion conjunta para la creacion de un relleno sanitario regional. El segundo
acuerdo, el 013 de 2006, reviso y ajustd el anterior, e inicié el proceso de evaluacion para obtener
la licencia ambiental, que es un requisito legal para realizar obras o actividades que puedan afectar
el medio ambiente. El tercer acuerdo, el 001 de 2018, adoptd la revision y ajuste del plan basico de
ordenamiento territorial, e incluy6 temas relacionados con el manejo, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos o liquidos, asi como el sistema de los servicios publicos. Estos acuerdos
demuestran el compromiso del municipio con el desarrollo sostenible y la calidad de vida de su

poblacion.

El municipio de EI Carmen de Viboral ha realizado varias revisiones y ajustes al plan basico
de ordenamiento territorial (PBOT) desde el afio 2000, con el fin de mejorar el manejo de los
residuos solidos y la educacién ambiental. EI acuerdo 096 de 2000 estableci6 el PBOT inicial, el
cual no abordd temas relacionados con el saneamiento basico subregional. El acuerdo 074 de 2007
aprobo la revision y ajustes de corto plazo al PBOT, incorporando el relleno sanitario regional y el
manejo integral de residuos sélidos (MIRS) como estrategias para la gestion ambiental. El acuerdo
12 de 2017 aprobd la revision y ajuste ordinario de largo plazo al PBOT, adoptando el plan integral
de residuos solidos (PGIRS) y la construccion de una planta de procesamiento de los residuos
solidos, con el objetivo de optimizar el aprovechamiento y la disposicion final de los mismos. Estos
acuerdos municipales evidencian el compromiso de EI Carmen de Viboral con el desarrollo

sostenible y la proteccion del medio ambiente.

Tabla 3. Analisis de los planes de desarrollo de los municipios del Carmen de Viboral y La Ceja.

Andlisis Planes de Desarrollo

Afo La Ceja El Carmen de Viboral

2000 - 2003 Se asigna el sitio de disposicion Fomentar los proyectos de
para los residuos solidos ordenamiento ambiental en los
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inorganicos. En este periodo se le
da particular importancia a la ruta
de los residuos sélidos. Con el
mantenimiento de la via la YE se
garantiza que la planificacion siga
al pasar de los afios

planteles educativos en
coordinacion con los directivos de
las escuelas y a través de la
cofinanciaciéon con entidades
como CORNARE.

2004 - 2007

No se encontr6 informacion.

Elaboracidn y ejecucién del
PGIRS en el area urbana y rural
del municipio, con una pedagogia
muy basica para la poblacion. Se
enfoca principalmente en que la
cobertura sea del 100%.

2008 - 2011

Se busca garantizar la calidad del
servicio en la zona urbana y las
zonas rurales mas pobladas, para
esto se mejoraron las diferentes
rutas de recoleccidn, ademas se
brindaron capacitaciones a la
poblacion para sensibilizar y
brindar una mayor conciencia
ambiental.

Acuerdo Municipal 004 de 2008
Plan de Desarrollo Cuatrienio
2008-2011

Durante el periodo del 2008-2011,
se enfrentd a un problema de
inadecuada disposicién de
residuos solidos. Para abordar esta
problematica, se tomaron las
siguientes medidas:

Educacion a la poblacion rural y
urbana: Se llevaron a cabo
campanas de concientizacion para
educar a la poblacion sobre la
importancia de una adecuada
disposicién de residuos sélidos.
Estas campafias incluyeron
charlas, talleres y actividades
ludicas para nifios y adultos.

Separacién desde la fuente: Se
implementd un sistema de
separacion de residuos sélidos
desde la fuente, es decir, en los
hogares y establecimientos
comerciales. De esta manera, se
logro una mayor eficiencia en el
proceso de recoleccion y
disposicion final de los residuos.

Fortalecimiento de las
cooperativas de reciclaje: Se
brind6 apoyo a las cooperativas
encargadas del reciclaje en el
municipio. Esto incluyo
capacitaciones en temas como
gestion empresarial, manejo de
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residuos y técnicas de reciclaje.
Con estas medidas se logré una
mayor eficiencia en el proceso de
reciclaje y una reduccion
significativa en la cantidad de
residuos solidos dispuestos
inadecuadamente.

2012 - 2015 Acuerdo 006 de 2012 mediante el | En este periodo se implementan
cual se adopta el Plan de las capacitaciones en la
Desarrollo comunidad en general, y los
de La Ceja del Tambo Disefios de los programas de

disposicién, eliminacion y
El desarrollo sostenible es uno de | reciclaje de residuos liquidos y
los ejes transversales del plan de s6lidos y de control de
desarrollo de La Ceja 2012-2015, | contaminacion del aire. Se
que busca mejorar la calidad de empiezan con las jornadas de
vida de los habitantes del recoleccion de residuos y las
municipio, garantizando el campafias educativas. Establecid
equilibrio entre el crecimiento como politica permanente, el
economico, la inclusién social y la | programa de educacién ambiental,
proteccion ambiental. Para lograr | para la conservacién y cuidado del
este objetivo, se implementaron ambiente y manejo integral de
dos programas estratégicos: el residuos sélidos.
Plan Hébitat y el Plan Estratégico
Ambiental. El Plan Habitat
consiste en la construccion y
mejoramiento de viviendas,
equipamientos e infraestructura
urbana, con criterios de
sostenibilidad, accesibilidad y
seguridad. El Plan Estratégico
Ambiental se enfoca en la
conservacion y recuperacion de
los recursos naturales, la gestién
integral de los residuos solidos, el
manejo adecuado del agua y el
saneamiento bésico, y la
educacion y participacion
ambiental.

2016 - 2019 Ampliar la vida dtil del relleno y Implementar proyectos donde se
optimizar la planta de fundamenta en el uso de
aprovechamiento de residuos tecnologias avanzadas que
organicos e inorganicos. Se espera | permitira la adopcion de procesos
superar la cifra de sostenibles y ecoldgicos de
aprovechamiento de material procesamiento de residuos al
organico que son 120 toneladas. tiempo que brindaré una

rentabilidad econémica para el
sector.
-Implementar las diferentes
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estrategias contempladas en el
PGIRS, mediante la ejecucion de
sus proyectos.

2020 - 2023

En el Plan de Desarrollo 2020-
2023, se hace referencia a la
relevancia de la gestion integral de
residuos sélidos y la necesidad de
implementar estrategias para
mejorar el servicio de recoleccion
y disposicion final de los residuos.
Ademas, el plan establece
objetivos especificos para

-Para el manejo y disposicién en la
zona urbana se hace recoleccion
selectiva de residuos inservibles,
organicos y reciclables con una
frecuencia de dos veces por
semana. De la recoleccion total de
los residuos, se reporta que el
material aprovechado es de
11,80% y el material organico

disminuir la cantidad de residuos recuperado es de 16,98 %
generados en el municipio y (Cornare, 2019).
aumentar la tasa de reciclaje.

Nota. [En la anterior tabla se identificaron los principales aspectos relacionados con la gestion de
los residuos solidos y sus lugares de disposicion final]

Segun la informacion recolectada en las dos tablas anteriores se logrd identificar los
principales aspectos relacionados con la gestion de los residuos solidos y sus lugares de disposicion
final.

En el periodo de 2000 a 2003, se asignd el sitio de disposicion para los residuos sélidos
inorganicos en ambos municipios. En La Ceja, se le dio particular importancia a la ruta de los
residuos solidos y se garantizo que la planificacién siguiera al pasar de los afios. En el caso de El
Carmen de Viboral, se fomentaron los proyectos de ordenamiento ambiental en los planteles
educativos en coordinacion con los directivos de las escuelas y a través de la cofinanciacion con
entidades como CORNARE; con el pasar de los afios la corporacion auténoma regional
(CORNARE) tomd un papel de regulador en la gestién integral de los residuos sélidos, dando un
mayor acompafiamiento a las empresas encargadas y delimitando su accionar con el fin de reducir
los efectos negativos de los proyectos. Las administraciones municipales han tomado un papel de
actores de sensibilizacion, dandole prioridad a las campafias educativas y conciencia social, con el
fin de lograr una mejor separacion desde la fuente, y asi mejorar la calidad del servicio prestado y

ayudar al cuidado del medio ambiente.
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2.1.2 (Como aparecen los rellenos en la planeacion del Carmen de Viboral?

El relleno sanitario Alto Grande inicialmente fue un lugar que se dispuso para llevar los
residuos sélidos, luego al pasar de los afios con el ingreso de la normatividad ambiental fue cuando
Cornare empez0 a hacer regir la norma, por lo cual la empresa que se encargaba de la prestacion
del servicio, tuvo que modificar y adaptarse a las normativas y la elaboracién del plan de manejo

ambiental requerido por esta.

Fue en el afio 1993 cuando se inician operaciones con Cornare, luego en el afio 2003 la
corporacion autonoma aprueba el plan de manejo ambiental en la misma zona, a partir de este
momento tanto la empresa de servicios publicos como el relleno sanitario empezaron a cumplir con

la normativa ambiental vigente (Cuervo, comunicacién personal, 29 de mayo de 2023).

La administracion municipal en compafiia con la empresa la Cimarrona ESP, con el pasar de
los diferentes gobiernos han creado estrategias y planes que han permitido que se genere una mejor
gestion de los residuos; la educacion ambiental, los procesos de concientizacion, la adecuacion de
la infraestructura existente y la construccién de nueva infraestructura. Es de resaltar que la empresa
la Cimarrona ESP ha emprendido diferentes iniciativas destinadas a transformar la gestion de los
residuos soélidos en el municipio, por ejemplo, el aumento de rutas de recoleccidén, compra de
vehiculos recolectores, creacion de planta de tratamiento para los residuos organicos y las

continuas campafias de educacion ambiental en todo el territorio.

2.1.3 ¢(Como aparecen los rellenos en la planeacion de La Ceja del Tambo?

En el afio 2000, en el POT del municipio de La Ceja del tambo, se incluye en el capitulo |1
de los instrumentos del ordenamiento rural la Zonificacion ambiental, en el cual se incluye en el
capitulo Il de los instrumentos del ordenamiento rural del plan basico de ordenamiento territorial
(POT) y en el acuerdo comunitario ambiental (A.C.A) para saneamiento basico subregional. El
PGIRS tiene en cuenta desde la generacion, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos,

asi como el periodo de vida util del relleno sanitario.
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El relleno sanitario del municipio es Rancho triste, el cual opera desde 1999, lo que significa
que solo operd un afio sin planificacion territorial. El relleno sanitario debe cumplir con unas
caracteristicas establecidas por la norma y por CORNARE, la autoridad ambiental competente.
Algunas de estas caracteristicas son: -debe estar alejado de la zona urbana, que no tenga muchos
vecinos circundantes, cuantos acuiferos posee y que tanto los afecta (se trata de reducir la
afectacion al maximo), que esté estipulado en el POT, que la zona Gnicamente sea destinada para
la disposicion final de los residuos y que cuente con la licencia ambiental de CORNARE.

2.1.3 ¢ Como se articula con otras politicas?

Los planes de desarrollo y los planes basicos de ordenamiento territorial de los municipios
de EI Carmen de Viboral y La Ceja incluyen politicas y estrategias que se relacionan con la gestion
de residuos solidos y la proteccidn del medio ambiente. En el Plan de Desarrollo 2020-2023 de El
Carmen de Viboral, y La Ceja del Tambo establecen la necesidad de implementar estrategias para
la gestion integral de residuos sélidos, con el fin de reducir su impacto ambiental y mejorar la

calidad de vida de la poblacién.

La gestion de residuos solidos en los municipios de EI Carmen de Viboral y La Ceja se
relaciona con otras politicas existentes, como la educacion ambiental, la cultura ciudadana, la salud
publica, los servicios publicos, el desarrollo econémico y social, y la proteccion del medio
ambiente. Estas politicas se articulan en planes y estrategias integrales para la gestion de residuos
solidos y buscan garantizar una gestion adecuada de los residuos y proteger el medio ambiente. La
cooperacion interinstitucional y la participacion ciudadana son fundamentales para lograr una

gestion adecuada de los residuos solidos y promover practicas sostenibles en la comunidad.

2.1.3.1 La Ceja del Tambo:
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El municipio de La Ceja cuenta con un Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

(PGIRS) que se articula con las politicas de zonificacion ambiental, el componente rural y las
politicas de manejo ambiental. Desde el afio 2000 se ha recolectado informacion sobre este plan y
se han establecido politicas correctivas como la identificacion de sitios con manejo inadecuado de
los desechos solidos y liquidos. Ademas, se ha incluido el proceso de recoleccion de residuos
solidos en el concepto de Zonificacion Ambiental Urbana establecido en el PBOT del 2018.
En cuanto al aprovechamiento de residuos solidos, actualmente se aprovechan 120 toneladas
mensuales de material organico, pero se busca tener un mayor aprovechamiento. En cuanto al
saneamiento basico, se cuenta con una cobertura del 100% en la zona urbana, con 19.999 usuarios,
83 km de redes, un caudal promedio tratado de 138 litros por segundo y una eliminacion de carga
orgénica del 70%. Ademas, se cuenta con una red pluvial de 20 km, continuidad las 24 horas del
dia los 7 dias de la semana y un sistema de tratamiento.

En cuanto al aseo, se cuenta con 20.528 usuarios, de los cuales 18.141 son urbanos y 2.387
son rurales. Se recolectan anualmente 6.571,5 toneladas de residuos organicos, 1.344,6 toneladas
de reciclaje y 7.071,4 toneladas de residuos inservibles. La vida util del relleno sanitario es hasta
el afio 2022 y se mantiene 247.250 metros cuadrados de zonas verdes. La cobertura actual de
barrido es de 2.250 kilometros mensuales (Empresas Publicas de La Ceja E.S.P, comunicacion

personal, 1 de junio de 2023).

El municipio cuenta con un plan integral para la gestién adecuada y sostenible de los residuos
solidos que incluye politicas correctivas para garantizar un manejo adecuado de los residuos solidos
y liquidos. Ademas, se han establecido medidas para la recoleccién y aprovechamiento adecuado

del material organico y la eliminacion adecuada del material inservible.

2.1.3.2 El Carmen de Viboral:

El PBOT de EI Carmen de Viboral contempla acciones para gestionar los residuos solidos

de manera integral y promover la educacion ambiental y la cultura ciudadana. Este plan se relaciona
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con el Plan Municipal de Cultura 2016-2026, que se compromete con la proteccion del medio
ambiente y la gestion de residuos sélidos. Para desarrollar estas acciones, se ejecuta el Plan de
Saneamiento en las zonas correspondientes por medio de la Empresa de Servicios Publicos La
Cimarrona E.S.P. y la Direccion Local de Salud. Ademas, se construird la infraestructura necesaria

de acuerdo a las prioridades establecidas.

El municipio adoptd el Plan Integral de Residuos Solidos mediante el Decreto 164/2015, el
cual se basa en los términos definidos en el Decreto 2981/2013 y la Resolucion 1045/2004. Como
parte de este plan, el municipio contribuira a la Planta de Procesamiento de Residuos Solidos
ubicada en el relleno sanitario Alto Grande. Se hace énfasis en mantener la separacion actual de
residuos organicos e inorganicos para su tratamiento y aprovechamiento, y se realizan procesos de
compostaje como actividad complementaria para disminuir el volumen de residuos que se destinan
a la disposicion final y aumentar la vida util del relleno sanitario. Se capacita sobre el manejo y
disposicion final de residuos, asi como la generacion de ingresos por medio de actividades de
reciclaje. En las areas rurales donde es dificil proveer el servicio domiciliario de recoleccion de
basura, se podran habilitar sitios para la disposicion final de desechos sélidos, cumpliendo con las

normas ambientales y reglamentaciones vigentes.

Actualmente se plantea la reubicacidon de la Planta de Reciclaje junto con la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos, con el fin de mejorar sus instalaciones y funcionamiento.
También se propone la creacion de una institucion de ciencia y tecnologia enfocada en el
aprovechamiento y gestion de los residuos solidos, asi como la adecuacion de equipamientos
relacionados con el Plan Integral de Residuos Sélidos. En la zona urbana, se realiza la recoleccion
selectiva de residuos inservibles, organicos y reciclables dos veces por semana. Sin embargo, se
reconoce la necesidad de fortalecer la capacitacion en el manejo y disposicion adecuada de los
residuos para aumentar el porcentaje de aprovechamiento y disminuir la carga de residuos no
aprovechables en el relleno sanitario. Actualmente, hay 70 recicladores que trabajan en la
recoleccion de residuos sélidos, y existe una cooperativa que agrupa al 10% de estos recicladores

en condiciones dignas de trabajo.
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2.1.4 ;Como evalla la capacidad y vida util y las alternativas?

La evaluacion de la capacidad y vida Gtil de los rellenos sanitarios es un tema critico en la
gestion de residuos solidos. Los rellenos sanitarios son la forma mas comun de disposicion final
de residuos solidos en muchos paises, pero su capacidad y vida atil son limitadas y dependen de
varios factores: el tamafio del relleno, la densidad de los residuos, la frecuencia de recoleccion y el
tiempo de operacidn, la tasa de crecimiento de la poblacién. La vida util de un relleno sanitario se

refiere al tiempo que tarda en llenarse y cerrarse.

Es importante destacar que la capacidad y vida atil de un relleno sanitario pueden variar
significativamente segun el lugar donde se encuentre. Por ejemplo, un relleno sanitario ubicado en
una zona con alta densidad de poblacion y una gran cantidad de residuos generados tendra una
capacidad y vida Gtil mas corta que un relleno sanitario ubicado en una zona con baja densidad de
poblacion y una menor cantidad de residuos generados. Por lo tanto, la evaluacion de la capacidad
y vida til de los rellenos sanitarios debe ser un proceso continuo que tenga en cuenta las

condiciones especificas de cada lugar.

Ademas de la evaluacion de la capacidad y vida util de los rellenos sanitarios, es importante
considerar alternativas a la disposicién final de residuos sélidos. Estas alternativas pueden ayudar
a reducir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos sanitarios y extender su vida util.

Algunas de estas alternativas incluyen:

Reciclaje: El reciclaje es un proceso que convierte los materiales usados en nuevos
productos. El reciclaje puede reducir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos sanitarios
y extender su vida Util. Los materiales que se pueden reciclar incluyen papel, carton, plastico, vidrio

y metal.
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Compostaje: EI compostaje es un proceso que convierte los residuos organicos en abono. El
compostaje puede reducir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos sanitarios y extender
su vida util. Los residuos organicos que se pueden compostar incluyen restos de comida, hojas y

ramas.

Energia a partir de residuos: La energia a partir de residuos es un proceso que convierte los
residuos en energia. Este proceso puede reducir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos
sanitarios y extender su vida util. Los residuos que se pueden utilizar para producir energia incluyen

residuos solidos urbanos, residuos agricolas y residuos de la industria alimentaria.

Reduccion en la fuente: La reduccion en la fuente es un proceso que se enfoca en reducir la
cantidad de residuos que se generan en primer lugar. Este proceso puede reducir la cantidad de
residuos que se envian a los rellenos sanitarios y extender su vida util. Algunas estrategias de
reduccion en la fuente incluyen el uso de productos duraderos, la reduccion de envases y embalajes

y la compra de productos con envases reciclables.

Es importante destacar que cada alternativa tiene sus propias ventajas y desventajas y debe
ser evaluada cuidadosamente antes de implementarse. Ademas, es posible que se requiera la
implementacidn de varias alternativas para lograr una gestion de residuos sostenible. La evaluacién
de la capacidad y vida Util de los rellenos sanitarios y la implementacién de alternativas sostenibles
son fundamentales para una gestion de residuos sélidos efectiva. La implementacion de estas
alternativas puede ayudar a lograr una gestién de residuos sostenible y proteger el medio ambiente

y la salud publica.

2.1.4.1 ;Como evalua la capacidad y vida atil y las alternativas en La Ceja del

Tambo?

El relleno sanitario Rancho triste tiene una vida atil estimada de 3 afios, por lo que se ha
implementado una planta industrial ambiental de residuos solidos (PIARS) que permite compactar
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los residuos y disponerlos en un vaso natural que tiene el predio. De esta forma, se reduce el
volumen y peso especifico de los residuos que se depositan en el relleno sanitario. Ademas, se
prevée que los fardos compactados se puedan comercializar para su uso como fuente de energia
(carbono) en la industria. En caso de que no se comercialicen, el relleno sanitario puede almacenar

los fardos en un periodo de hasta 50 afios.

Por otro lado, el municipio ha construido una nueva planta de aprovechamiento de residuos
organicos que funciona con tecnologia francesa y que produce compost para los agricultores de la
zona. La planta tiene una capacidad de 200 toneladas por mes, pero el municipio genera entre 600
y 650 toneladas mensuales de residuos organicos. Por lo tanto, se requiere ampliar la capacidad de
la planta para atender la demanda. La planta tiene cuatro modulos, tres de ellos destinados al
compostaje y uno a la estabilizacién de residuos. El proceso de compostaje se acelera mediante la

introduccion de mayor aireacién y esta sistematizado.

El municipio genera aproximadamente la misma cantidad de residuos organicos e
inservibles, por lo que con estas tecnologias se reduce la carga del vaso sanitario. Sin embargo,
también se requiere fortalecer el aprovechamiento y tratamiento de los residuos reciclables, los

cuales representan una oportunidad para generar valor agregado e ingresos para la poblacion.

El municipio ha involucrado a la comunidad en los proyectos operacionales y productivos
relacionados con el manejo de residuos sélidos. Por ejemplo, la secretaria de desarrollo econdmico
ha impulsado proyectos agricolas donde se le ensefia al campesino a cultivar alimentos y productos
comercializables, utilizando el compost como abono organico. Asimismo, el municipio ha buscado
participar en proyectos de cooperacion internacional que le permitan mejorar su gestion ambiental,
aunque ha enfrentado dificultades por la falta de cultura, la poca voluntad politica y la escasa

articulacion entre los actores involucrados



ANALISIS COMPARATIVO DE IMPACTOS TERRITORIALES GENERADOS POR LOS ... 42

2.1.4.2 ;Como evalula la capacidad y vida atil y las alternativas en EI Carmen de

Viboral?

Segln el PBOT (2016) el municipio no cuenta con alternativas viables distintas a la
ampliacién progresiva del relleno sanitario Alto Grande, donde se depositan los residuos solidos
generados por los habitantes. La vida util del relleno sanitario depende de la capacidad de
construccion de los vasos, los cuales requieren ser aprobados por Cornare, la autoridad ambiental
competente. La capacidad también depende del volumen y peso especifico de los residuos

recolectados por La Cimarrona E.S.P., la empresa encargada del servicio de aseo en el municipio.

Para reducir la cantidad de residuos que se destinan a la disposicion final, el municipio ha
implementado algunas acciones de aprovechamiento y tratamiento de los residuos organicos y
reciclables. En el caso de los residuos organicos, el municipio cuenta con una planta de tratamiento
donde se realiza el proceso de compostaje, el cual se acelera mediante la introduccién de mayor
aireacion. El material obtenido se distribuye entre los campesinos del municipio para su uso como
abono organico. En el caso de los residuos reciclables, la alcaldia municipal en alianza con la
empresa Alborada, se encarga de la recoleccion selectiva y el acopio de estos materiales. Sin
embargo, la planta de almacenamiento presenta un deterioro en su infraestructura, por lo que se ha
propuesto su mejoramiento con el fin de aumentar la capacidad y el valor agregado de estos

residuos.

2.1.5 Zonificacion Ambiental

En el mapa de la figura 4 se puede observar que el relleno sanitario en el Carmen de Viboral
estd situado en una zona dedicada a la produccién agricola y ganadera, lo cual implica que la
ampliacién de los vasos para aumentar la capacidad de disposicion de los residuos sélidos urbanos
se enfrenta a diversos obstaculos de caracter juridico y econémico. Por un lado, se requiere cumplir
con la normativa ambiental vigente y obtener los permisos y licencias necesarios para realizar la

obra, lo que puede suponer un proceso largo y costoso. Por otro lado, se debe compensar a los
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propietarios y trabajadores de las tierras afectadas por la ampliacion, asi como mitigar los posibles

impactos negativos sobre la actividad productiva y los ecosistemas de la zona.

No obstante, el relleno sanitario también presenta una ventaja importante, y es que se
encuentra a una distancia razonable de la zona urbana, lo que facilita el transporte de los residuos
desde los puntos de generacion hasta el sitio de disposicion final, y permite una mayor autonomia

en la gestion de los residuos por parte del municipio.

Figura 4. Zonificacién ambiental de la zona aledafa al relleno sanitario de Carmen de Viboral.
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El relleno sanitario Rancho, que pertenece al municipio de La Ceja, figura 5, esta situado en
un area protegida por la autoridad ambiental, lo cual representa una ventaja importante en cuanto
a la posibilidad de ampliar los vasos para incrementar el volumen de residuos que se pueden
depositar en el lugar, ya que no se enfrenta a impedimentos de caracter juridico ni econémico que
dificulten o impidan la realizacion de la obra. Ademas, el relleno sanitario se encuentra alejado de
la zona urbana, lo que reduce el riesgo de afectar la salud y el bienestar de la poblacion, ademas,
cuenta con condiciones viales buenas que facilitan el desplazamiento de los vehiculos que
transportan los residuos desde los puntos de generacion hasta el sitio de disposicidon final, lo que
optimiza el tiempo y el costo del servicio. Asimismo, no hay presencia considerable de viviendas
a sus alrededores, lo que significa que las problematicas asociadas a los olores y el ruido que se

generan en el relleno sanitario no son fuertes.

2.2. Objetivo 2 y 3: Efectos socio territoriales generados por la ejecucion de los rellenos

sanitarios

Este objetivo tiene como proposito examinar los cambios en las dindmicas econdmicas
ocasionados en el territorio cercano a los rellenos sanitarios, con la intencion de indagar las
percepciones sobre los cambios en los precios del suelo en la vereda, el cambio en las dinamicas
econdmicas y usos del suelo, y la situacion previa y actual del territorio. Para lograrlo, se emplearon
los siguientes instrumentos: entrevistas a lideres comunales y comunidad, mapa de actores y
recorrido territorial. Los resultados obtenidos revelan que los rellenos sanitarios han provocado un
impacto negativo en el valor del suelo, en las actividades econdémicas, lo que ha deteriorado la
calidad de vida de la poblacién, a pesar de que las empresas encargadas de este servicio han
implementado estrategias para la mitigacion de estos efectos negativos, estos aun persisten en el

territorio.

Las siguientes tablas son el resultado de diversos recorridos, en los cuales se contrasta la
informacién primaria recolectada, ademéas de tener de antemano, un mejor entendimiento y

contexto de las dindmicas sociales, econdémicas y ambientales del territorio.
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Tabla 4. Zonificacion de recorrido hacia el relleno sanitario de El Carmen de Viboral.

Lugar de toma

Fotografia

Descripcion

Viviendas Cercanas - Via
principal

Viviendas cercana del relleno
sanitario, distancia aproximada
de 500 metros, desde la llegada
al lugar se perciben presencia
de gallinazos y mal olor,
localizacion de muchas
viviendas y establecimientos
comerciales

Paisaje agricola - Via acceso al
Relleno

Se percibe la presencia de
diversos cultivos y vocaciones
del territorio, en las que se
destacan la presencia de
cultivos de aguacate, hortensia
y presencia de actividades
pecuarias.

Portada relleno Alto Grande

Desde este lugar se percibe un
gran incremento en los olores
generados por el relleno,
ademas de gran cantidad de
gallinazos, la via de acceso es
destapada , lo que podria
generar dificultades en el
transporte de residuos

Letrero - informacion general
del relleno - ubicado en la
entrada al relleno

Municipio de
£l Carmen de Viboral

til: 7 anos

El relleno sanitario altogrande,
administrado por la empresa de
servicios publicos la cimarrona,
informacidn general del
relleno, capacidad, vida util
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Lugar de toma

Fotografia

Descripcién

Paisaje productivo - fincas
aledarias al relleno

Gran presencia de cultivos de
hortensia, una de las
vocaciones que generan mayor
demanda de suelo en el
territorio, demanda de recurso
hidrico, afectaciones a las
condiciones laborales,
monocultivos

Caceta comunal - Plantel
Educativo- Entrada al relleno

En la entrada de la via de
acceso al relleno sanitarios se
encuentran dos infraestructuras,
una es la caseta comunal y el
otro es un centro de educacion
rural, gran afectacion por la
segregacion de malos olores,
afectacion de la comunidad
educativa

Vista del relleno desde la
vereda la Rivera

Vista del relleno sanitario
desde la via principal de la
vereda la rivera, margen de
distancia a 800 metros,
caserios, gran presencia de
cultivos de hortalizas y
floricultura

Vaso actual, Relleno Sanitario

Vaso actual del relleno
sanitario alto grande, gran
presencia de gallinazos

via Cultivos de papa

Grandes cultivos de papa, estos
cultivos se encuentran muy
cerca del vaso actual del
relleno
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Como resultado de estos recorridos, las experiencias y observaciones que se tuvieron al
visitar el territorio donde se ubica el relleno sanitario. Se pudo apreciar como el proyecto ha influido
en las condiciones sociales, econdmicas y ambientales de la zona, generando tanto beneficios como
conflictos. Al principio, la comunidad estaba descontenta con el relleno, pues temia que causara
muchos problemas, especialmente por los olores fétidos que se percibian; por eso, algunas familias

que tenian propiedades cercanas optaron por venderlas.

Sin embargo, con el tiempo, la empresa de servicios publicos responsable del relleno ha
implementado medidas para mitigar y reducir los impactos negativos, tales como la plantacion de
hierbas aromaticas, las jornadas de fumigacion, las plantas de tratamiento, la compensacion
econdmica, entre otras. Asimismo, el territorio ha experimentado cambios en el &mbito econémico,
que han determinado las actividades y usos que se le dan al suelo. Antes, la principal fuente de
ingresos era la agricultura y la ganaderia, con el cultivo de hortalizas y verduras como productos
principales. Después, el cultivo de flores como la hortensia se fue imponiendo, pues ofrecia
mayores ganancias y estabilidad econdomica. Algunos habitantes de la zona expresaron que “en un
futuro les va a tocar comer flores”, ya que se dejo de producir alimentos por producir flores de

exportacion.

Finalmente, se lograron identificar los efectos ambientales que ha tenido el relleno en el
territorio, como el aumento de animales como gallinazos, roedores, moscos entre otros. También
sefiala que las fuentes hidricas proximas al relleno siguen mostrando signos de contaminacion, a
pesar de las acciones que se han tomado para reducir los dafios. En general, se puede observar que
la presencia del relleno sanitario en EI Carmen de Viboral tiene un impacto negativo en las
viviendas cercanas, debido al mal olor y la presencia de aves carrofieras. Ademas, se puede
observar que el territorio cuenta con una importante vocacion agricola, lo que hace necesario tomar

medidas para proteger el medio ambiente y la salud publica.

Para el caso del Carmen de Viboral, segin la informacion recolectada a través de la

comunidad, la administracion municipal ofrece una compensacion econémica a la comunidad que
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presenta mayor afectacion por el proyecto, en este sentido todos los predios ubicados en un rango

de 500 metros se encuentran exentos del pago del impuesto predial. Ver figura 6

Figura 6. Zona de compensacion economica del relleno sanitario Alto grande, Carmen de
Viboral.
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Tabla 5. Analisis de recorrido en territorio La Ceja



ANALISIS COMPARATIVO DE IMPACTOS TERRITORIALES GENERADOS POR LOS ... 51

En la siguiente tabla identificamos las caracteristicas topograficas, rurales y de acceso al
relleno sanitario de La Ceja ademas de tener de antemano, un mejor entendimiento y contexto de

las dinamicas sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

Lugar de toma Fotografia Descripcion

via Abejorral - antes de la Paisaje del valle de san
entrada al corregimiento San Nicolas, presencia de cultivos,
José en su mayoria de flores.

Casa en toda la entrada a la via
San José; presenta gran
deterioro, ademas no se percibe
presencia de habitantes

via Abejorral - entrada al
corregimiento

Vivienda en la via al
corregimiento san José,
presenta gran deterioro, a pesar
de esto se percibe que es
habitable, su terreno es de gran
humedad

via san José- zona trasera al
relleno

Paisaje - via San José Paisaje ganadero, ademas de la

‘ presencia de pocas viviendas,
zona con gran cantidad de
arboles, bosques y zonas
hdmedas

via San José- detras del relleno Vivienda con vocacién
ganadera, a una distancia
aproximada de 600 metros




ANALISIS COMPARATIVO DE IMPACTOS TERRITORIALES GENERADOS POR LOS ...

52

via San José- Detras del
Relleno

Zona trasera del relleno
sanitarios, diversos viviendas
con usos agricolas , cultivos y
ganaderia

via Abejorral- al frente de la
entrada al relleno

Entrada de una floristeria de
gran tamario, el frente del
relleno, posibles afectaciones a
los trabajadores por
contaminacion de fuentes
hidricas y segregacion de
olores

Parque ecoldgico - via
Abejorral

Parque ambiental, espacio de
esparcimiento y zona de
impacto del relleno sanitario, se
piensa en una ampliacion del
relleno en el predio.

via Acceso al corregimiento
San José

Cultivo de tomate de arbol
como actividad econémica,

Zona trasera del relleno
sanitario

Vivienda con mayor afectacion
por el relleno, sus anteriores
propietarios vendieron por los
olores generados por el relleno,
ademas su precio comercial
disminuy6 debido a esto
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via Acceso al corregimiento
San José

Cultivos de papa, cerca de la
zona del relleno

Sobre las observaciones y aprendizajes que se lograron al recorrer el territorio donde se sitda
el relleno sanitario. Se destaca y analiza que el contexto en el que se ubica este relleno es muy
particular, ya que se halla en una zona protegida, con una gran diversidad de fauna y flora, lo que
ha condicionado el desarrollo y las dindmicas que se presentan en €l. En el aspecto social, la
comunidad cercana es muy escasa Yy no tiene mayores impactos. El relleno sanitario de La Ceja se
planific6 de manera que se eligié un territorio que no tiene conflictos o interferencias directas con
sus actividades econdmicas y sociales por la presencia de este tipo de proyectos en el territorio.
Ademas, su localizacion en los cerros del valle de San Nicolas ayuda a reducir los impactos que

este pueda causar en el medio ambiente.

Un aspecto importante son los dafios que se puedan ocasionar a la fauna y flora que existe
en el territorio, ya que este territorio se sitdia en una zona de gran relevancia para el movimiento de
especies. En el municipio del Carmen en el que el relleno sanitario se encuentra en las cercanias de
los centros urbanos y las viviendas cercanas se ven afectadas por la presencia de animales como

roedores y aves de rapifia, asi como por la presencia de malos olores.

CONCLUSIONES:

La disposicion final de residuos solidos a través de rellenos sanitarios es un componente
esencial de la gestion integral de residuos en los municipios estudiados. Si bien esta alternativa
presenta impactos ambientales y socioeconémicos en los territorios, también brinda beneficios en
términos de autonomia municipal y generacion de algunas oportunidades laborales. El anélisis
comparativo de los casos revela retos comunes, pero también particulares de cada contexto. Se

requiere un abordaje integral que fortalezca la institucionalidad, la infraestructura, la participacion
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comunitaria, la educacion ambiental y que promueva alternativas tecnoldgicas sostenibles. Las
siguientes conclusiones buscan sintetizar los principales hallazgos y recomendaciones derivadas

del estudio.

- El relleno de La Ceja tiene mayor tiempo de vida Util y aprovecha los residuos compactados para
generar energia. En contraste, el de EI Carmen tiene potencial para ampliar capacidad, pero con

mayores afectaciones por cercania a viviendas.

- Se requiere fortalecer la planificacion territorial integrando la gestion de residuos como

componente del desarrollo sostenible.

- Es clave fomentar la participacion ciudadana y el control social sobre la gestion de residuos

solidos.

- Para El Carmen es recomendable impulsar proyectos de cooperacién internacional y mejorar la

articulacién entre actores involucrados en la gestion de residuos.

- Ambos casos deben promover alternativas sostenibles como el reciclaje, compostaje y la

reduccion en la fuente.

- Se necesita una perspectiva comparada mas amplia con otros casos de gestién de rellenos

sanitarios a nivel nacional e internacional.

- Aunque ambos sistemas cumplen con la normatividad, es clave fortalecer la fiscalizacion y
control por parte de las autoridades ambientales para garantizar el cumplimiento riguroso de los

planes de manejo ambiental.
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- Se requieren mayores inversiones en infraestructura y tecnologia para el tratamiento y
aprovechamiento de residuos tanto en EI Carmen como en La Ceja. Esto disminuiria la presion

sobre los rellenos sanitarios.

- Es necesario cuantificar de manera mas precisa los impactos economicos sobre el valor de las
propiedades y la actividad productiva en las areas de influencia. Esto sustentaria mejor las

estrategias de compensacion a las comunidades.

- Las administraciones municipales deben fortalecer los programas de educacion y cultura

ciudadana para la reduccion, separacion y reciclaje de residuos desde la fuente.

- Se requieren campafias de responsabilidad empresarial para promover la disminucién de

empaques y productos no reciclables por parte del sector productivo.

- Es clave vincular a las comunidades aledafias y recicladores en los programas de
aprovechamiento, generacion de valor agregado y oportunidades laborales en torno a los residuos.

- Urge una visién de economia circular para aprovechar el potencial energético y de generacion de

abonos organicos a partir de los residuos solidos.

- La importancia de contemplar la gestion de residuos sélidos como un elemento integral de la
planificacion territorial y el desarrollo sostenible de los municipios. No se puede ver de manera
aislada.

- Los rellenos sanitarios, aunque Utiles, generan externalidades negativas que deben ser mitigadas
a través de una adecuada ubicacion, tecnologia y compensacion a comunidades afectadas.

- Se requiere un trabajo articulado entre todos los actores involucrados: empresas de servicios
publicos, autoridades ambientales, administraciones municipales y las comunidades.

- Es clave invertir en infraestructura y alternativas tecnoldgicas para aumentar el aprovechamiento,

tratamiento y valorizacion de los residuos. El simple enterramiento de basura no es sostenible.
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- Los programas de educacion ambiental y responsabilidad empresarial son fundamentales para
reducir y separar los residuos desde la fuente.

- Existe mucho potencial para la innovacion y la economia circular en torno al aprovechamiento
energético y en abonos de los residuos solidos.

- Se requiere una vision comparada y de benchmarking con casos nacionales e internacionales para

mejorar continuamente los sistemas de gestion de residuos.

Recomendaciones

En base al analisis comparativo realizado, se presentan las siguientes recomendaciones para

mejorar los sistemas de disposicion final de residuos sélidos en La Ceja y EI Carmen de Viboral:

Fortalecer la planificacion territorial con base en los principios de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica. Esto implica considerar la gestion de residuos solidos como un componente
integral del desarrollo sostenible del municipio.

Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la gestion de residuos sélidos. Esto
ayudara a mejorar la cultura ambiental y la sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia de
la gestion adecuada de residuos.

Especificamente para EI Carmen de Viboral, se recomienda:

Promover la participacion del municipio en proyectos de cooperacion internacional para el
mejoramiento de los rellenos sanitarios. Esto ayudara a ampliar la capacidad de gestidn de residuos
solidos del municipio y a mejorar las condiciones ambientales de la zona.

Fortalecer la articulacion entre los actores involucrados en la gestion de residuos solidos. Esto
incluye a las instituciones municipales, las empresas recolectoras, los recicladores y la comunidad

en general.
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