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Resumen

El presente informe se presenta como una memoria construida a partir de la practica realizada en
el municipio de Guarne con Alcaldia Municipal a traves de convocatoria realizada por la
Gobernacion de Antioquia, la cual estuvo dirigida al fortalecimiento de las organizaciones
comunales y de las experiencias mas significativas de la comunidad que integra estas
organizaciones. El objeto de esta practica tiene 4 componentes dirigidos a: elaboracion de planes
de desarrollo o planes de accién, minimos organizativos, promocion y acompafiamiento en las
convocatorias que impulsa la secretaria de participacion, cultura ciudadana y atencion a la
comunidad. Para el presente informe se hara un especial énfasis en las JAC El Pinal que aborda el
proceso de memoria a partir de la siguiente pregunta ;Cémo la memoria se ha constituido en un
proceso propio de la Junta de Accion Comunal El Pinal de la vereda Guapante y, un eje central en

el fortalecimiento de la organizacion?

Palabras clave: Organismos comunales, comunidades, planeacion, planes de accion, planes

de desarrollo, memoria.
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Abstract

This report is presented as a comprehensive account of the activities carried out in Guarne in
collaboration with the Municipal Mayor's Office, following an initiative launched by the Antioquia
Governor’s Office. This initiative aimed to strengthen communal organizations and highlight the
most impactful experiences of the community members within these organizations. The practice
focused on four principal components: To develope strategic plans or action plans; to meet
organizational standards; to foster and to support initiatives promoted by the Secretary of
Participation and Civic Culture; and to engage the Community. The report emphasizes on El Pinal
JAC (by its initials in Spanish, Communal Action Board), exploring how the process of memory
has become an intrinsic element for the El Pinal JAC in the rural settlement Guapante, and serves

as a central axis in the enhancement of the organization.

Keywords: Communal organizations, communities, strategic planning, action plans,

development plans, memory.
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Introduccion

La presente sistematizacion pretende dar cuenta de la experiencia de la Junta de Accion
Comunal EIl Pinal, a partir del acompafamiento que se realizé desde la Secretaria de Desarrollo
Social y Familia de la Gobernacion de Antioquia durante el afio 2023, en el marco de las précticas
para el fortalecimiento de las organizaciones comunales que se llevo a cabo, en el municipio de
Guarne. En el municipio se contaba con 51 planes estratégicos de las juntas de accion comunal,
algunos de los cuales se debian revisar, mientras otros necesitaban ser actualizados, ademas de 6
planes que se debian formular. Nos encontramos asi, ante un trabajo de planeacion previamente

realizado.

El objetivo principal de la practica fue darle seguimiento a los planes estratégicos realizados
por las juntas de accion comunal por medio de los planes de accion, los cuales se presentan como
la herramienta mas idénea para que, cada afio, las juntas prioricen los objetivos plasmados en los
planes estratégicos y como impactarlos para lograr su cumplimiento. Para este propdsito,
disefiamos un modelo del plan de accion que facilitara a todos los afiliados de las juntas la
comprension integral para garantizar que se puedan implementar. En ese orden de ideas, la ruta
metodoldgica apunt6 hacia el disefio de los planes de accion con las juntas priorizadas y contando
con el modelo propuesto.?

El acompafiamiento desarrollado en el territorio estuvo orientado a responder los siguientes

objetivos especificos:

e Acompafiar metodoldgicamente la construccion de planes de accion comunal con las juntas de
accion comunal priorizadas.

e Realizar un taller de semaforo con la ASOCOMUNAL la cual nos gener6 un diagnostico que
nos permitid mirar el estado en el que se encuentra la organizacion con respecto a tres
componentes: legalidad, operatividad e incidencia. Este diagndstico nos permitié realizar el
plan de mejora y fortalecer la organizacion hasta llegar a un estado ideal.

e Apoyar y orientar en el mejoramiento de minimos organizativos, principalmente en el registro

de libros y elecciones parciales.

! Este modelo del plan de accion fue elaborado por el equipo comunal de la secretaria de desarrollo social y familia,
con el cual trabajé a través de las practicas con la gobernacion de Antioquia.
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e Promover y acompafar proyectos de las JAC para las convocatorias que impulsa la Secretaria
de Participacion y Cultura Ciudadana, estos son: Estimulos a la participacion y Gran comunal.?

De la experiencia de practica se puedo concluir que, en Guarne, las Juntas de Accion
Comunal se han consolidado como un actor que desempefia una accién social voluntaria con la
cual buscan el beneficio de la comunidad en todos sus aspectos y, lograr asi, unos objetivos
propuestos a través de sus planes estratégicos, mientras se generan redes de cooperacion y
convivencia entre los vecinos, promoviendo mayor participacion frente a los proyectos requeridos

con la capacidad de gestion necesaria para su ejecucion.

Sin embargo, una de las problematicas de caracter politico y comunitario mas importante
que deben enfrentar los habitantes del municipio, igual que en muchos territorios de Colombia, es
el conflicto armado, que ha dejado cientos de victimas y alterado el tejido social en los diferentes

lugares donde tuvieron lugar las maltiples violencias que se suscitaron en el marco de la guerra.

La situacion y escenario sociopolitico que ha atravesado Colombia en el marco del conflicto
armado interno, ha generado que surjan una serie de necesidades dentro de las comunidades que
han soportado la peor parte de la guerra. Las instituciones oficiales, en representacion del gobierno
nacional, se han centrado principalmente en cifras y datos de caracter material y financiero a la
hora de abordar la cuestion de la reparacion de las victimas,ignorando otra serie de estudios que
muestran otro cuadro inquietante pero sensible como resultado de la violencia formulada que sufren
las comunidades en manos de los diversos actores del conflicto que atn no son reparadas e incluso
reconocidas y que se expresa en el resquebrajamiento del tejido social y las relaciones

comunitarias.

Este es el caso de la vereda el Pinal que se encuentra dentro de zonas marcadas por estos
hechos y que, afrontan estas problematicas construyendo herramientas de participacion en donde
la memoria es un eje transversal. Esa ha sido la orientacién de la Junta de Accién Comunal -JAC-
el sector el Pinal, donde se presenciaron diferentes repertorios de violencia y que tuvo presencia de

distintos actores armados.

2 programas de convocatorias realizados anualmente por la gobernacion de Antioquia para fortalecer las JAC.
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Uno de los propdsitos de las JAC como entidad es generar el desarrollo local mediante una
adecuada planeacion y gestion social territorial que permitan la sostenibilidad en busca de los
beneficios necesarios que cubren las necesidades béasicas de la comunidad, por eso, la importancia
de fortalecer y reconstruir el tejido social acudiendo a la memoria y, desarrollando estrategias que

aporten a la reparacion de las victimas y la no repeticion.

En ese sentido, se consideré fundamental reconstruir la historia de la JAC el Pinal y la
relacion entre planes estratégicos y memoria como un elemento que posibilita la reconstruccion del
tejido social y la visibilizacion de las victimas como actores que participan directamente de los

procesos de reconstitucion comunitaria de redes y vinculos de participacién y organizacion politica.

Teniendo en cuenta que desde la Ciencia Politica nos ocupamos de las relaciones de poder,
implicitas o explicitas y la manera como la sociedad organiza los comportamientos, drganos e
instituciones politicas para la toma de decisiones, se considera la importancia de las JAC como un
actor politico importante, ya que se ha consolidado como el primer interlocutor del Estado,

representando a los ciudadanos en los territorios donde habita.

Siendo asi, el trabajo de practica con JAC el Pinal permitié comprender la manera en la que
a través de la accion organizada de los y las ciudadanas se configuran instituciones y
organizaciones que permiten establecer puentes entre lo macro y lo micro, “cuya finalidad es la de
aunar esfuerzos y recursos para el desarrollo sostenible y sustentable, logrando asi impulsar el
ejercicio democratico de la sociedad civil.” (Sanchez, 2014, p.127). En este marco de accion
comunitaria, se despliegan formas de organizacion locales en las que estan en juego concepciones
de la politica que implican formas de participacion democratica que nacen desde lo mas micro,
como en este caso es la cooperacion comunitaria en pro de resolver problematicas sociales de

caracter local.
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1 Métodos y précticas implementados

El método implementado en la realizacion de esta practica se baso en una sistematizacion
de experiencias en el cual se recolecto el trabajo realizado por las juntas a través de sus planes
estratégicos, los cuales contaban con cinco lineas estratégicas. De acuerdo a las actividades
que pretenden realizar cada junta se observa cudl linea estratégica se pensaba impactar y cuél era
el objetivo del plan estratégico que se pretende cumplir, de tal forma generar un cronograma de
actividades con actores estratégicos involucrados y fechas tentativas en las que se podia ejecutar
dichas actividades y asi con este modelo de plan de accion darle seguimiento y cumplimiento al
plan estratégico.

El método elegido de sistematizacién de experiencias permite una reflexion critica y
estructuracion de los diferentes momentos y componentes de la préctica realizada con las JAC, ya
que se caracteriza por ser un método dinamico en el cual se configuran una serie de momentos que
permiten establecer un tejido entre las experiencias vividas en una practica o intervencion social y
elementos de caracter tedrico que posibilitan una reflexion critica acerca del significado y los

balances generales del proceso realizado.

En ese sentido, es importante resaltar que la sistematizacion de experiencias es un método
que ha cobrado importancia en la investigacion a partir de consideraciones alrededor de la manera
en que se puede construir conocimiento desde el trabajo con los diferentes actores que hacen parte
del proceso de intervencidn que se esté desarrollando segun sea el caso. Siendo asi, es importante
dejar claro que la sistematizacion de experiencias busca ir mas alla de una mera organizacion de

datos ya que son

Procesos historicos y complejos en los que intervienen diferentes actores y que se llevan a
cabo en un contexto economico, social y cultural determinado, y en situaciones
organizativas o institucionales particulares. Por ello, hablar de sistematizar experiencias
alude a un esfuerzo cualitativamente mas complejo que el que implica solamente organizar

o clasificar datos, es decir, sistematizar informaciones (Jara, 2018, p. 52)
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En este punto, es pertinente dar una definicion de lo que se entiende por experiencia en el
marco de este tipo de método de investigacion, ya que este proceder nos dard la ruta pertinente para
comprender el tipo de sistematizacion especifica que se busca y que va mas alld de una mera
descripcion de datos. Siguiendo a Jara, por experiencias se entienden “procesos sociohistoricos
dindmicos y complejos, personales y colectivos. No son simplemente hechos o acontecimientos
puntuales. Las experiencias estdn en permanente movimiento y abarcan un conjunto de

dimensiones objetivas y subjetivas de la realidad historico-social.” (Jara, 2018, p. 52)

En esa via, queda claro que una préactica propia de la Ciencia Politica implica comprender
el marco en el que se desarrolla la existencia individual y colectiva de los actores politicos que
hacen parte de la institucién en la que se esta trabajando, es decir sus experiencias. Mas
precisamente, esta sistematizacion de experiencia académica se fundamenta a raiz de los
aprendizajes més significativos de la Junta de Accion Comunal de la vereda Guapante sector el
Pinal, poblacion que es objeto de investigacidn de estas experiencias que nace a partir del proyecto
de la gobernacion “Fortalecimiento de los minimos organizativos de las organizaciones

comunales” por parte de la Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana.

En nuestro caso, la sistematizacidn de experiencia permite construir un entramado en el que
se relacionan los diferentes actores de la junta en cuestion con los elementos tedricos abordados vy,
las herramientas de reflexion que brinda la Ciencia Politica para construir una memoria
metodoldgica. La préactica realizada, en el marco del proyecto y de las experiencias de las
comunidades que integran las juntas de accion comunal que se encuentran en los territorios,
permitio identificar las particularidades de una organizacion presente en un territorio donde
tuvieron presencia multiples grupos armados, como lo fueron el ELN (1998-2002) y los Bloques
Metro y Cacique Nutibara de las AUC (1997-2003).

Las Juntas de Accion Comunal como objeto de estudio de este micro proyecto realizado a
partir de la experiencia posibilitada por parte de la gobernacion, se enmarcan en la ley 2166 del
2021, la cual define para las organizaciones comunales, en el articulo 16, unos objetivos que deben
desarrollarse a traves de diferentes estrategias, una de las cuales se materializa en esta experiencia,

que hace énfasis en la planeacion que se establece como la herramienta mas idonea para estructurar
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y fortalecer las organizaciones con un enfoque democrético, participativo y representativo de la

accion comunal.

En el camino de desarrollo de la investigacion abordada mediante una sistematizacion, el
primer paso realizado es identificar la experiencia y elegir las técnicas que permiten clasificar esta
informacion (Jara, 2018). Desde esta perspectiva hemos implementado multiples técnicas en el
trabajo con las Juntas de Accion Comunal con el objetivo de identificar ¢ Qué acciones, procesos y
eventos se han propiciado desde las Juntas de accion comunal de la vereda Guapante®, con un
enfoque de memoria? A partir de los elementos recolectados mediante estas técnicas se clasifica la
informacion para poder pasar asi a realizar la sistematizacion de la experiencia mediante una

reconstruccion critica de las vivencias.

La técnica de recoleccién de informacion que permitid esta clasificacion y reconstruccion
de la experiencia vivida en el proyecto desarrollado con la JAC de la vereda Guapante, fue la
observacidén participante, que realizamos a lo largo de todo el proceso y que se definié como la
herramienta idonea a través de una reunién con los integrantes de la Junta. Esto con el fin de
establecer una ruta de accion dentro de la JAC. Este trabajo de observacion participante posibilit6
tener un claro acercamiento y un contacto directo con el objeto de investigacion y, en esta medida,
en una interaccién con el mismo, para tratar las vivencias y experiencias de los afiliados a la Junta

para un andlisis detallado con la informacion resultante.

A partir de esta decision metodoldgica, se pudo llevar a cabo un trabajo alrededor de la
memoria y los complejos entramados que ella implica para un grupo social o una comunidad. Es
posible afirmar que hay un vaivén entre el recuerdo consciente, el olvido, concepciones sobre el
devenir comunitario y la relacion entre los recuerdos individuales y compartidos, que se reconoce
cada vez mas como una herramienta pedagogica clave en el trabajo colectivo. “Abordar la memoria
involucra referirse a recuerdos y olvidos, narrativas y actos, silencios y gestos. Hay en juego

saberes, pero también hay emociones. Y hay también huecos y fracturas.” (Jelin, 2001, pag. 17)

S Es importante aclarar que aunque nuestro proyecto se centra en la JAC del sector el Pinal, en la vereda Guapante
existen, ademas, las JAC de Guapante arriba y Guapante abajo
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Después de definir la importancia de la memoria, realizamos, ademas, dos talleres de linea
de tiempo con las juntas de accion comunal de la vereda Guapante (Guapante abajo, el pinal y
Guapante arriba). Este espacio conté con la participacion tanto de la Junta Directiva como de
muchos de sus afiliados donde se hizo un recorrido por las memorias de la Junta, pasando por los
fundadores de las organizacion como por los acontecimientos mas importantes de las juntas, con
lo cual se buscaba reconstruir aquellos registros guardados y plasmarlos alrededor de los muros de
la sede comunal, con el fin de visualizar los hechos mas relevantes que, como organizacion, se han
generado estableciendo procesos en torno a la recuperacion de la memoria que acerca a la

comunidad con su sede comunal.

A su vez, se realizaron las entrevistas semiestructuradas. Esta técnica se entiende como una
reunion en la que el entrevistador no sigue estrictamente una lista formalizada de preguntas. En su
lugar, se realizaron preguntas mas abiertas, lo que permitié un dialogo con el entrevistado en lugar
de un formato plano de preguntas y respuestas. Para este ejercicio se realizaron entrevistas semi
estructuradas disefiadas con preguntas abiertas dirigidas a tres participantes victimas del conflicto
para encontrar elementos vivenciales sobre la experiencia colectiva y su experiencia dentro de la

junta.

A su vez, fue importante el relato de vida a partir de la narracion de la vida, que puede
entenderse como un sitio intelectual donde el giro narrativo en las Ciencias Sociales se encuentra
con el deseo de ejercitar los procesos descriptivos y analiticos. De esta forma, este instrumento
permitid al investigador explorar las experiencias micro histéricas (individuales) de una persona
dentro de un marco macro histérico (historia del tiempo), lo que desafia al investigador a
comprender las actitudes y comportamientos actuales de un individuo y cémo pueden haber sido
influenciados por decisiones iniciales tomadas en otro momento y en otro lugar (Hernandez et al,
2014).

Para este caso, se abordaron dos posibles relatos que se reconstruyeron a partir de la
informacidn recolectada con las entrevistas semiestructuradas. Se procurd no aplicar una seleccion

aleatoria sino mas bien, elegir al participante con mayor trayectoria para que nos relatara sus
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vivencias y los hechos que en la comunidad considera han tenido mas impacto, como se ha

construido la Junta de Accion Comunal y cdmo han enfrentado los escenarios de violencia.



JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y PROCESOS DE MEMORIA.... 14

2 El desarrollo comunal y las reivindicaciones colectivas.

La Junta de Accion Comunal El Pinal, se ha conformado en el territorio como un organismo
civico y comunitario de gestion social, sin animo de lucro, con personeria juridica e integrado
voluntariamente por los residentes de la vereda, quienes han buscado unirse con fundamento en la
democracia participativa que es regulada por la ley 2166 de 2021 (Colombia, congreso de la

Republica, 2021) y que, define la accién comunal como

Una expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de derechos humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propésito
es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi como el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la

democracia participativa (p. 3)

Esta concepcién de la organizacién comunal se enmarca en el concepto de desarrollo
comunal. Este es un concepto bastante complejo y que ha sido abordado por maltiples autores por
lo que podemos encontrar diferentes definiciones. Sin embargo, para este trabajo de sistematizacion
me parece importante abordarlo desde el planteamiento que hace Naciones Unidas en los afios
1950, atribuyendo el desarrollo de la comunidad como aquellos paises que hacian parte de una
agenda internacional y buscaban unir los esfuerzos de las poblaciones locales junto con la de sus
gobiernos para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las comunidades. Todo
esto, con el proposito de integrar a las comunidades en la vida sociopolitica del pais y permitirles

contribuir plenamente al progreso nacional”

2.1 El desarrollo comunal

La adopcion del concepto desarrollo comunal, permite identificar como nacen en Colombia
las primeras organizaciones de base comunitarias en los afios 50 y 60 del siglo XX, impulsados por
el Estado colombiano, el cual buscaba promover un didlogo directo entre las instituciones pablicas

y las comunidades para finalmente institucionalizarse como accién comunal.
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En la década de los 50 la profesora Caroline Ware se convertiria en una de las grandes
autoras, sus manuales sobre organizacion comunitaria y desarrollo de la comunidad fueron
ampliamente utilizados en toda Latinoamérica. Colombia no fue la excepcion y su incidencia es
ampliamente reconocida tanto en la formacion de acciones como en los programas que desde el
Estado se promovieron (Monroy, 2019).

El pensamiento y las concepciones politicas de Ware alrededor del trabajo social y
comunitario tuvieron una fuerte influencia en la concepcién que acompario a las JAC durante sus
primeros afios. En sus conferencias impartidas en Colombia, Ware utiliza la expresion
“organizacion de la comunidad” como medio de promover el mejoramiento general y el alcance de
objetivos especificos. Su objetivo primordial consiste en hacer que los recursos de la comunidad
satisfagan las necesidades del pueblo. Esta autora concibe el desarrollo de la comunidad, como una
técnica social de promocién humana y de movilizacion de recursos humanos, integrada en los
planes nacionales de desarrollo y que, atiende, basicamente, al proceso educativo y a la promocién
de cambios en los pequefios grupos (Monroy, 2019).

La primera vez que la profesora Ware estuvo en Colombia fue durante los afios 50, estuvo
primero en Medellin y posteriormente en Bogotd, para dictar un curso corto que se llamo “El

servicio social y la vivienda”.

El objetivo del curso era ensefiar a los profesionales latinoamericanos que se estaban
preparando, para que conocieran los aspectos sociales que pueden influir en los problemas
de vivienda (...) Este curso en Bogota se enfoco en ensefiar tres de los métodos del trabajo
social mas estudiados para la época que eran: método de trabajos de casos, trabajo en grupo
y organizacion de la comunidad. La profesora Ware hizo énfasis en este Gltimo método y
selecciond algunos ejemplos de viviendas comunales en barrios creados por los gobiernos

de Brasil y Estados Unidos para los sectores marginales (Monroy,2019, p. 39).

La visita de la profesora Ware no se presenta como un hecho aislado sino que hizo parte
de un programa nacional patrocinado por el Consejo Interamericano Econdmico y Social de la
Unidn Panamericana y se da en un contexto bastante violento donde el gobierno buscaba medidas
para enfrentar las dificultades relacionadas con la planeacién y el desarrollo a través de programas

internacionales con nuevas metodologias sociologicas, concluyendo que
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Los factores que imposibilitaban el desarrollo eran: «I) el débil poder de compra de las
masas; Il) el espiritu de especulacién, caracterizado porque las élites no invierten lo
ahorrado, I11) los despilfarros, 1V) el retardo de la capacidad de direccion, V) el nivel
cultural de la poblacion, VI) la poca importancia por las demandas en torno al “bien comun”

y VII) la no asociacién de la masa y de las élites potenciales. (Gomez, 2014. p. 22)

Es asi que surgen las juntas de accion comunal, como respuesta a la necesidad de pacificar
a medida que reconstruyen social y econdmicamente las zonas afectadas por el conflicto vivido en
Colombia durante el periodo de la Violencia, iniciativa que se despliega en una época en que se
agudizo el conflicto entre el partido liberal y el conservador, lo cual, se vio reflejado en fuertes
enfrentamientos entre actores que se identificaban ideoldgica y politicamente con uno u otro
partido, dejando miles de victimas a lo largo del territorio colombiano.

Asi, en este marco tan complejo, se siguen las directrices establecidas por Ware para
conformar estas nuevas instituciones comunitarias “De esta forma, explico la importancia de
educar a las poblaciones y construir juntas locales que les permitieran a las comunidades agenciar
sus necesidades e incentivar la participacion politica, democratica y cultural” (Monroy, 2019, p.
38).

Asi, las JAC fueron establecidas hacia el final de un periodo de enardecida confrontacion
politica, conocido como La Violencia, para dinamizar y canalizar la participacion ciudadana en
escenarios urbanos y rurales, por lo que las conforman residentes de barrios y veredas municipales.
Las comunidades las crean para promover la solucion de problemas publicos, vigilar y contribuir
a la prestacion de servicios, animar la integracién comunitaria, demandar la realizacion de obras y
escoger representantes que intervengan ante autoridades publicas” (Lippez et al, 2021, p. 240). De
este modo se penso en la opcion de las organizaciones de base comunitaria como un motor que
impulsara la educacion de estas comunidades y que dotara de capacidades a sus pobladores para

implementar multiples programas en procura del desarrollo comunitario.
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2.2 La importancia de la memoria dentro de las JAC en el marco del conflicto armado

colombiano.

La experiencia de practica en la JAC del sector el Pinal nos llevo a identificar en el proceso,
que la memoria se constituia en un eje transversal para la construccion de los planes de accion,
teniendo en cuenta la importancia de la reconstruccion del tejido social en zonas marcadas
fuertemente por el conflicto armado. A su vez, se identifica a la JAC como un 6rgano idéneo para
establecer mecanismos y dinamicas de participacion en las cuales esté presente la memoria
historica y la voz de las victimas.

Entendiendo la memoria como un campo en disputa por el sentido del pasado que orienta
la accidn politica del presente (Quishpe, 2018), observamos que la Junta del Pinal, no solo asume
la reconstruccidn del tejido social, sino que promueve una accién politica de autogobierno y que
les define la accion en el presente.

En el &mbito de los derechos humanos, la memoria es una esfera cargada de complejidad,
en la que entran en juego elementos de tipo institucional y politico que configuran varias
dimensiones, entre las que se encuentra la necesidad de la poblacién victima por conservar su
historia viva, reproducir sus vivencias, compartir sus experiencias y sus recuerdos individuales,
hasta alcanzar un macro recuerdo colectivo; este proceso solo es posible en el marco de una
comunidad que las identifica, de un entramado social en constante cambio, pero que en conjunto
constituyen memoria colectiva (Bogoya, 2017, p. 33). Siendo asi, es fundamental comprender que
la memoria deviene como un asunto de primer orden para los diferentes actores comunitarios que
participan activamente de las JAC y que busca construir caminos organizativos para reparar el
tejido social afectado por la violencia.

Los recuerdos generan memoria y esta adquiere una notable importancia en la vida social
de las personas, se expresa en un proceso continuo de vivencias e intercambio de experiencias que
afianzan el trasegar de un grupo social (p.34). Segin Halbwachs (1950) la memoria es
independiente del individuo y solo existe junto con las condiciones sociales. Recordar y olvidar
son procesos que suceden paralelamente a las relaciones sociales. Naturalmente, estas relaciones
tienen espacios y tiempos precisos. Por esta razdn, los componentes mas importantes de la memoria

son el espacio y el tiempo. La memoria se construye constantemente en el espacio y el tiempo.
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La memoria colectiva se construye desde tiempos y espacios diversos y a través de
diferentes formas de expresion. Resulta conveniente reconocer los hechos sociales dentro de un
contexto cuando se habla de conflicto armado (Louidor, 2016; en CODHES, 2017 citado en Lépez
et. al, 2020, p.68). Siendo asi, es indispensable para las JAC que se encuentran en territorios
atravesados por el conflicto armado, construir procesos en los cuales la memoria se presente
contextualizada y situada como el eje transversal de articulacion de los planes estratégicos y las
diferentes acciones y actividades que se desprendan de él. Esto con el fin de aportar
organizativamente a la reconstruccion del tejido social y con un enfoque de participacién politica
colectiva, en el cual, se conciba de manera clara la importancia de la historia y los procesos de

reivindicacion de la memoria colectiva de caracter comunitario.
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3 La Junta de Accién Comunal El Pinal, memoria y constitucion

En el marco del proceso de acompafiamiento de la JAC, el acercamiento al proceso permitio
observar elementos importantes, tales como, el hecho de manifestar la importancia que para estos
lideres significaba el trabajo comunitario y el hecho de resaltar, como la Junta trabajé de manera
conjunta para la realizacion de obras que impactan la comunidad en medio de un contexto violento.
Estos hechos comunitarios en torno a la recuperacion del territorio resignifican el contexto y la

concepcion de estos acontecimientos en la memoria de las victimas.

Es precisamente por el reconocimiento de la importancia de la memoria que un lider social

de tantos afios, como lo es don Carlos, guia a su comunidad y expresa la importancia de que:

las nuevas generaciones reconozcan y vean, por qué la gente hace memoria es viendo,
escuchando esos relatos que marcaron la historia. Les voy a decir un ejemplo muy sencillo
si usted, en algin momento va a nuestra comunidad y, entra a nuestro salon, va encontrar
los cuadros de los campeones de los torneos de cada afio que durante décadas jugamos,
recuerdo esa época de joven a mis compafieros y recuerdo también sus hijos, claro que
también pasamos afios maravillosos, pero todo en la comunidad no fue asi de bueno, luego
llegd la violencia y pasaron cosas que nos marcaron a todos y eso también es importante
reconocerlo, porque van a preguntar, ;qué pasd ? ;por qué paso? y esas personas que hoy
ya no estan con nosotros y que aparecen en esos cuadros colgados, hoy ya no existen, pero
fueron importantes para la comunidad y la JAC. (Carlos Arboleda, comunicacion personal,
2023).

En entrevista con la sefiora Sandra, presidenta de la Junta de Accién Comunal El Pinal
ubicada en la vereda Guapante, reconoce el potencial que hay de abrir esos escenarios para la
comunidad victima del conflicto, en especial, en una zona tan golpeada como lo ha sido esta vereda
y, observa que, reconocer los hechos sucedidos no solo da alivio a muchas de las victimas que
durante afios se vieron obligadas a permanecer en silencio, sino que, potencia a la comunidad
campesina a ser vista de manera diferente, no como solo trabajadores de un territorio aislado sino
como una zona de trabajo comunitario capaz de sobreponerse a situaciones dificiles y, ser ejemplo

para las demas veredas del Municipio de Guarne.
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3.1 Contexto de la experiencia.

Nos ubicamos en las veredas que se encuentran mas alejadas del casco urbano, limitan con
Copacabana, Girardota y San Vicente, y se encuentran bastante pobladas. Se trata de Yolombal,
La Enea, El Palmar, Guapante y La Mejia. Alli, surge una Junta de Accion Comunal como EI Pinal
0 La Enea, muchos de sus afiliados son victimas del conflicto o hacen parte de la mesa de victimas.
De sus memorias podemos retratar la historia de conflicto a la cual se vieron sometidos buscando,
a partir de multiples ejercicios con esta comunidad, rutas para consolidar en el tiempo mecanicos
que conduzcan al perdon, la reconciliacion y no repeticion.

Estas veredas, como muchas en Colombia, estan conectadas internamente por carreteras y
caminos y sus limites son irrelevantes para las personas que las habitan. Esa zona del municipio es
conocida como “las veredas de arriba”, en relacion a la ubicacion de estas respecto al casco urbano
de Guarne. La carretera principal que comunica el pueblo con estas veredas pasa primero por La
Mejia, la vereda méas cercana, donde existe un acopio. De ese punto, parten los caminos para las

demas veredas.

Las veredas de arriba” se encuentran a cinco cuadras del parque. Se pueden ver los buses
de escalera al inicio de la via esperando la gente. La carretera se encuentra actualmente
pavimentada, al menos gran parte del trayecto. Son muchos kilometros de loma, asi se le
Ilama porque la carretera posee una pendiente considerable. La primera parada es en “el
acopio” de La Mejia. De ahi parten las vias que dividen las veredas. Es un punto bastante
alto respecto al casco urbano y desde donde se puede divisar el Municipio. Ademas, “el
acopio” es un sitio despejado de arboles y punto de transito obligatorio para las personas.
Un punto estratégico para intentar controlar el transito, no sélo de La Mejia, sino también
de las veredas que se encuentran después: Guapante, Yolombal, La Enea y El palmar

(Carlos Arboleda, comunicacion personal, 2023)

Las veredas de Yolombal, Guapante, La Enea y El Palmar fueron lugar de asentamiento de
grupos armados, las veredas de Juan XXIII, EI Colorado y Chaparral eran utilizadas como
corredores para dirigir y llevar a cabo varios delitos en todo el territorio del Municipio de Guarne
(Municipio de Guarne, 2018, p.14).
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Estos hechos, que hicieron eco en todo el territorio y quedaron marcados en la memoria de
sus habitantes, dejaron huellas imborrables en la vida de muchos habitantes de la region, quienes
veian desfilar personas entre los 16 y 30 afios, vestidos de camuflado con el fusil al hombro,
dirigiendose a los campamentos que se formaban en las fincas de su territorio. Como lo relata
Carlos, durante este periodo de violencia, en la vereda Guapante se contaba con alrededor de 360
habitantes quienes para el 2002 ya se habian desplazado mas de la mitad por el constante miedo

que se vivia y por las multiples masacres realizadas entrando en los afios 2000.

La alcaldia del municipio de Guarne intento reflejar mediante cifras la magnitud de las
problematicas que dejo el conflicto. Segun cifras oficiales del Registro Unico de Victimas (1 de
septiembre, 2017)* en el municipio hubo 2.387 victimas del conflicto armado -cifras que incluyen
actos terroristas, homicidios, minas antipersonas, secuestro y violencia sexual en el marco del

conflicto armado- y 7.408 personas en condicion de desplazadas.

Sin embargo, en el trabajo de préactica con la alcaldia, se llegd a una conclusion importante
alrededor de la importancia de no reducir el impacto del conflicto a las cifras cuantitativas. En
muchas ocasiones la construccién de memoria por parte de algunas instituciones se reduce a la
clasificacion y sistematizacion de bases de datos con cifras por parte de los diferentes actores que
padecieron el conflicto armado en sus multiples dimensiones, pero no se hace énfasis en la
importancia de la reconstruccién de las memorias de las comunidades en diferentes ambitos

cualitativos a través de narrativas y su aporte a la reparacion del tejido social.

En ese sentido, sin desconocer los grandes esfuerzos y el profundo trabajo de investigacién
realizado en Colombia acerca del conflicto en informes como los del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, es importante sefialar que en algunos municipios, como en el caso de Guarne, hay una
muestra de memoria selectiva que genera un ocultamiento de las victimas, o mas bien, las pone en
una situacion jerarquica desfavorecedora. Es decir, pareciera que no son victimas del conflicto
armado por no haber sido protagonistas de un hecho sobreexplotado por la opinion publica o por

la prensa. En ese orden de ideas, se considerd fundamental realizar acciones dentro de las JAC para

4 por incidencia comunal, entendemos la capacidad efectiva que tienen los dignatarios de participar
en los escenarios locales, regionales, departamentales y nacionales de poder.
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que fuera posible construir procesos comunitarios en donde la memoria tenga un papel central,
precisamente porque en el marco de las précticas nos encontramos con que la memoria sobre el
conflicto era un ambito importante para los habitantes de la zona que no se habia abordado de

manera sistematica.

En el Registro Unico de Victimas (1. ° de septiembre de 2017) de las 2.387 victimas del
conflicto armado en el municipio de Guarne, se observa que, muchas de ellas han sido victimas por
homicidio, conocido también como asesinato selectivo, una de las formas mas cruentas de
conseguir control sobre la poblacion a través de la amenaza cotidiana de la muerte. Pero también
existen victimas de masacres, la exposicion mas desmedida de sevicia y terror, desplazamientos
forzados, violencia sexual y tortura, consideradas como violencias no letales, pero que, por su
cualidad de eventos traumaticos, marcan la vida de quienes las padecen y cambian para siempre

las relaciones entre las personas.

Segun un articulo de Verdad Abierta, Wilson Herrera Montoya, desmovilizado del bloque
Héroes de Granada, confeso en version libre que una finca en la vereda La Enea de Guarne sirvio
como base de operaciones del Bloque Metro de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU). A este lugar, fueron llevadas decenas de personas sospechosas de tener nexos con las
guerrillas. De los “ajusticiamientos” también fueron victimas personas que de manera arbitraria
fueron considerados ‘viciosos’ y ladrones. Muchos fueron torturados, otros asesinados y enterrados
en esta zona rural. Pero éste no fue el Unico centro de operaciones que tuvieron bajo su disposicion
los paramilitares del Bloque Metro.

Se permitid establecer que en las veredas La Enea, La Pastorcita y Yolombal, de Guarne,
funcionaron fincas que a la postre terminaron convertidas en “centros del terror”. En cada una de
ellas permanecia un contingente de 15 a 30 hombres armados. En inmediaciones de La Enea,
Yolombal y EI Palmar, se llegaron a divisar contingentes de 80 hombres armados y uniformados.
Segun narran en Verdad Abierta:

Muchos muchachos jovenes entre unos 16 y 30 afios pues no se veian personas como mas
adultas, muchos uniformes camuflados en carpas, muchas carpas. ... Habia como... Uff,

habian mas de 80 muchachos, habia mucho. (...) Inclusive un grupo de ellos por ahi unos
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20 muchachos, como por ahi pasa una quebradita, eso nos llamé mucho la atencién porque
nosotras muy metidas y muy asustadas también, cuando vimos todos los muchachos ahi
jugando y luego miramos al lado y ya estan las carpas encima, ya estabamos ahi y al lado
estaban todos los otros uniformados” Desde cada uno de estos predios, alias ‘Rodrigo
Doblecero’ lanz6 su ofensiva contra las bases de las guerrillas asentadas en el Oriente
antioquefio y todas ellos encierran historias y denuncias sobre asesinatos, desapariciones y
la existencia de fosas comunes. En una visita a una de estas fincas, se pudo constatar de
primera mano, la existencia de zanjas de tierra removida que han sido sefialadas durante
afios como el lugar de reposo de los cuerpos. En una finca del sector Los Naranjos, en la
vereda Yolombal, vive actualmente la sefiora M. E. quien la compro sin conocimiento de
lo que habia sucedido en esas tierras. La que es actualmente su casa, funciond afios atras
como uno de los centros de tortura. Ademas, desde su finca se divisan otras dos, conocidas
en la vereda como “El Hospital” y “La Oficina” por el rol que cumplian en la época de

dominio del Blogue Metro entre 1997 y el 2003. (Verdad abierta, 2012)

Estas son solo algunas de las historias que se pueden retratar en esta zona y que, datan de
los afios de mayor conflicto en la regidén donde la mayoria de la poblacion se vio sometida a todo
tipo de violencia incluso, muchos de ellos, se vieron en la necesidad de desplazarse hacia al casco
urbano.

Los procesos de paz y sus medidas de pacificacion del conflicto trajeron consigo la
posibilidad del regreso de las victimas a sus territorios donde buscan, a través de las asociaciones
de base comunitaria como son las Juntas de Accion Comunal, que estos hechos nunca se vuelvan
a repetir. Es asi como surge la necesidad de generar conciencia sobre el conflicto y posibilitar
ejercicios de memoria que permitan construir escenarios de reivindicacion perdon y reconciliacion.

Todas estas herramientas pueden ser otorgadas a través de la Junta de Accién Comunal,
como es el hecho de poder generar un plan de desarrollo que, mediante un plan de accion, se
permita realizar acciones que vinculen a la comunidad con la historia de violencia, no como un
hecho traumatico, sino como un ejercicio de reivindicacion con las victimas y con la comunidad

en general.
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3.2 La propuesta para una accion reivindicativa.

La Junta de Accion Comunal el Pinal, se ha conformado en el territorio como organismo
civico y comunitario (Municipio de Guarne 2018, p.14) de gestion social, sin animo de lucro, con
personeria juridica e integradas voluntariamente por los residentes de la vereda. La Junta enfrenta
una serie de retos relacionados con la resolucion de los multiples conflictos que se presentan
diariamente en la comunidad que hacen parte de su zona de influencia. Es justamente en los
territorios y, especialmente en estas zonas de conflicto, donde la gente, enfrenta a diario una
cantidad de problemas sociales contemporaneos como lo son la violencia, la criminalidad, la
drogadiccion, problemas econémicos; la falta de empleo o de vivienda digna y, si sumamos la
cantidad de mujeres cabeza de hogar que buscan satisfacer las necesidades bésicas la situacion es
mas compleja. Tenemos asi una cantidad de problemas que motivan la participacién comunal, con
una meta clara de resolver, en la medida de lo posible, tales problemas. (Plan de desarrollo el Pinal,
2022-2026)

Siendo asi, las JAC se ven enfrentadas a la necesidad de crear estrategias que les permitan
construir posibles soluciones a estas problematicas. Para ello, estan amparadas por la ley 2166, que
le otorga al comité de convivencia de las juntas multiples herramientas, como las capacitaciones
para sus miembros, mediante las cuales se pretende contribuir a desarrollar habilidades para dirimir
conflictos. Para poder lograr ese objetivo, se ha desarrollado la accion reivindicativa de
construccién de memoria mediante la realizacion de diversos talleres que permitan conocer mejor
la historia de la Junta y reflexionar alrededor de los procesos que han enfrentado en un entorno de
violencia que ha marcado el territorio, a la vez que se generan mecanismos de reconocimiento de
las victimas, buscando la no repeticion y construyendo espacios de reivindicacién como es la
participacion en la mesa de victimas.

En ese marco de construccion y desarrollo de memoria, se pretende empoderar a la
comunidad brindando herramientas de cooperacion colectiva de caracter politico y comunitario
que les permitan encontrar formas de resolver las problematicas que implican una actividad
cooperativa mas alla de las posibilidades de resolucion individuales, ya que implican a diferentes
actores. Esto permite afirmar que la JAC se presenta como un espacio que, potencialmente, puede

aportar a la comunidad sentidos y nociones de politica fundamentales para la existencia, ya que
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cuando las personas ingresan a una organizacion y se sienten respaldadas, actian de manera
diferente intentando resolver los problemas de forma colectiva, obteniendo resultados de manera
que dichos problemas sean visibilizados en la agenda puablica promoviendo que multiples

instituciones u organizaciones se involucren para dar solucion.

Por tanto, es posible plantear que las organizaciones comunales, se han constituido para
mejorar las relaciones comunitarias y encontrar alternativas a la resolucién de conflictos, buscando
que se consoliden légicas de participacion politica en los diferentes territorios. En ese sentido, las
organizaciones comunales pueden ser un vehiculo, a través del cual, se logra el desarrollo comunal,
al dotar de capacidad a la organizacién, para buscar soluciones de algunos problemas locales, sin
que dependan exclusivamente de las decisiones de una administracién publica de turno y de las
instituciones publicas. El desarrollo comunal posibilita que se configuren redes para generar poder
local mediante grupos organizados de personas actuando colectivamente y consolidando rutas de
accion en el ambito del control de decisiones, proyectos, programas y politicas que le afectan como
comunidad.

En la entrevista realizada a la presidenta de la junta de accion comunal El Pinal, ubicada en

la vereda Guapante, se identificd que es importante:

Reconocer el potencial que hay en los trabajos de memoria porque, de alguna forma, el
conocer la historia y, el hecho de hacer memoria, ayuda a evitar todos hechos violentos que
han ocurrido durante toda la historia de nuestros territorios. Si se conoce la historia y
reconocemos a las victimas, sus memorias, las diferentes luchas que los pobladores han
dado por las comunidades y su territorio, podemos cortar ese ciclo de violencia que por
afios nos ha marcado y mirar de manera mas esperanzadora el futuro de todos. Abrir esos
escenarios para la comunidad victima del conflicto, en especial, en una zona tan golpeada
como lo ha sido esta vereda y, reconocer los hechos sucedidos no sélo da alivio a muchas
de las victimas que durante afios se vieron obligadas a permanecer en silencio sino que
potencia a la comunidad campesina a ser vista de manera diferente, no como solo
trabajadores de un territorio aislado sino como una zona de trabajo comunitario capaz de
sobreponerse a situaciones dificiles y ser ejemplo para las demaés veredas del Municipio de

Guarne (S. Vanegas, comunicacion personal, 2023).
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Para Don Carlos, quien fue nombrado en el 2002 como representante de victimas ante la
ASOCOMUNAL vy, quien empieza a poner en discusion la importancia que deben tener las
victimas para la organizacion comunal, la memoria se vuelve central. Segun expresa, viendo la
necesidad de trabajar con esta poblacion, en especial en un territorio en el cual se vivio un periodo
bastante violento y que trajo con ello mucho miedo que, hasta el dia de hoy, no se ha podido

superar, sugiere:

La Junta de Accion Comunal es una oportunidad de vincular a esta comunidad victima a la
organizacion, para poder generar espacios de perddn y reivindicacion que participen dentro
de la mesa de victimas donde se puedan construir proyectos en los cuales se vinculen todos
y vean en la Junta de Accion Comunal, una organizacion que puede generar diversos

espacios de participacion. (Carlos Arboleda, comunicacion personal, 2023)

3.3 La junta sigue siendo un proceso en construccion.

En el marco del acompafiamiento a la Junta De Accion Comunal el Pinal, fue posible
construir un plan estratégico dentro del cual se tuviera en cuenta la importancia de identificar
mediante un diagnostico general las diferentes necesidades de la comunidad, ademés de las
problematicas especificas que debe enfrentar la JAC y de la cual deben apropiarse sus dignatarios
para poder desarrollar acciones que propicien posibles vias de solucidn a estas situaciones. En ese
sentido, el primer punto implica ser conscientes de que las JAC son entidades que estan en un
proceso constante de construccién y transformacion conectadas de manera organica con los

procesos dinamicos de las comunidades en los territorios.

En un primer momento, queda claro que es muy importante para los habitantes del territorio
que se desarrollen procesos de construccion de memoria colectiva con el objetivo de visibilizar a
las victimas y que aporte a la reconstruccion del tejido social que, como se ha mencionado a lo
largo de la sistematizacion, fue afectado de diferentes maneras por las situaciones de violencia
vividas en el sector durante la época del conflicto armado en la region. Con respecto a este tema,

Sandra, la presidenta de la JAC, sefiala:
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Hasta el momento, se han logrado pequefios acercamientos que han dado pie a iniciativas
para el desarrollo y toma de acciones frente a los procesos de reconciliacion y paz,
principalmente, para el empoderamiento de la comunidad victima que se encuentran en el
sector, para consolidar una memoria en busca del perddn, la reconciliacion y la no repeticion
de la violencia, logrando también mayores espacios donde las victimas de la comunidad
tengan incidencia, como lo es la participacion en la mesa de victimas. (Sandra Vanegas,

comunicacion personal, 2023)

En el plan estratégico desarrollado, se pudo evidenciar que, ademas de la importancia de la
realizacion periddica de talleres y espacios vinculados a la construccion de memoria, es importante
también abordar una serie de necesidades de primer orden y de caracter econémico o técnico, las
cuales siempre han sido uno de los aspectos de los que se ha ocupado la JAC para garantizar la
seguridad en el ambito econémico. Entre esos elementos, se encuentran las vias como una cuestion
de primer orden que siempre se ha abordado. De acuerdo con la linea de tiempo que quedd

plasmada en el plan de desarrollo y en conversacion con la presidenta Sandra,

Los dos momentos mas significativos son los siguientes. El primero, fue cuando la Junta de
Accion Comunal pudo gestionar la apertura de la carretera de conexion intermunicipal entre
el municipio de Guarne y el municipio de San Vicente Ferrer y, la segunda, méas notoria y,
de mayor representacion, fue la firma del primer convenio solidario que se firmé en el
2021 entre la Junta de Accion Comunal El Pinal-Guapante y el municipio de Guarne, con
el fin de aunar esfuerzos en la implementacion de proyectos priorizados por la organizacion
comunitaria para el mejoramientos de la calidad de vida de sus habitantes y que se logro6
gracias a la organizacion y estructuracion de todos los documentos y de todas las funciones

que se debian ejecutar. (Sandra VVanegas comunicacion personal, 2023)

Alli en el plan de desarrollo del sector El Pinal 2022-2026, se puede evidenciar que las
carreteras y las conexiones por via terrestre entre la vereda y otros territorios o sectores son
fundamentales para los habitantes de El Pinal. Una de sus mayores necesidades, actualmente, es la
construccion de placa huella o pavimentacion de las vias terciarias, ya que es un sector agricola

donde diariamente se mueven diferentes productos para el intercambio econémico. En ese sentido,
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se puede plantear que para solventar las necesidades de muchos de los habitantes del sector implica

pensar en las condiciones de la via.

Otra de sus necesidades, es generar mayor control sobre el uso de suelos y sobre la
explotacion de los recursos, donde se evidencia la pérdida de reserva natural. Por eso, ven la
importancia de vincular a los entes de control institucional ya que, es justamente de la tierra 'y de
las fuentes hidricas, que depende el sustento de la mayoria de la poblacion.

También se busca generar mayores recursos para la junta de acciéon comunal, ya que tienen
como propdsito del 2024 iniciar con la construccion de su caseta comunal, por lo cual, necesitan la

participacién de toda la comunidad para lograr este fin.

Para este periodo, se propusieron como objetivo principal generar mayores espacios de
participacion que vinculen no solo a los adultos sino la gente joven, que vean en la junta de accion
comunal una oportunidad para su futuro y se pueda generar una transicion generacional, ya que

una problematica dentro de las organizaciones comunales es el envejecimiento de sus miembros.

Adicionalmente, el componente de incidencia® fue el que se encontré6 con mayores
problematicas dentro de la JAC el Pinal, ya que no se habian desarrollado estrategias que
permitieran la implicacién de los dignatarios en los diferentes espacios que garantizan la gestién
de los intereses colectivos de los afiliados al organismo comunal, como lo es, por ejemplo, la
participacion en la construccion de una politica publica comunal. En este sentido, se hizo énfasis
en la necesidad de que el organismo comunal identifique por lo menos sus niveles de participacién
en los procesos de planeacion y desarrollo territorial que existen en su municipio e implementar

acciones que mejoren este aspecto.

En este componente, un organismo comunal que incide en los asuntos publicos, es aquel

gue minimamente promueve nuevos liderazgos, se articula con las autoridades locales, participa en

S RUV (Registro Unico de victimas) es la base de datos en donde la unidad de victimas registra las personas que han
sido victimas del conflicto armado en Colombia, permitiendo hacer una caracterizacién que permite consolidar
estadisticas con respecto a rangos de edad, género, etc, con el fin de idear estrategias de reparacién con enfoque
diferencial.
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los espacios, escenarios e instancias de participacion que existen en el municipio, promueve

ejercicios de control social y realiza jornadas de rendicion de cuentas anuales con sus afiliados.

Como consecuencia del desconocimiento, por parte de algunos de los dignatarios de la JAC
el Pinal, sobre las funciones que deben cumplir en los respectivos cargos que ocupan, este

componente de incidencia se encuentra en estado critico.

Este diagndstico genero la informacion necesaria para construir una propuesta de mejora,
que se basé en el acompafiamiento en la formulacion del proyecto “Formacion de dignatarios
comunales”, el cual, busca formar las mesas directivas de todas las organizaciones comunales, con
el objetivo de generar condiciones para que los participantes de la mesa directiva tengan un
conocimiento claro de sus funciones dentro del cargo correspondiente. Este proyecto fue

presentado en el programa de la gobernacion “unidos por la participacion”.

Con el equipo comunal de la alcaldia de Guarne, conformados por Juan Gabriel Carvajal y
Beatriz Elena Guiral, se logré acompafiar alrededor de 30 Juntas de Accién Comunal, entre las que
se encuentra la JAC del Pinal que, recibi6 una atencion enfocada hacia la construccién del Plan
Estratégico, a partir del modelo propuesto que tiene como eje transversal la memoria y la busqueda
de visibilizacion de las victimas. De este modo se garantiza que la Junta de Accion Comunal esté
fortalecida en cuanto a mecanismos de participacién y accion. Se logra asi dejar una capacidad
instalada al aplicar el instrumento del plan de accién y que, todos conozcan el Plan Estratégico que
han realizado y que no solo se quede en el papel, sino que se le dé seguimiento y cumplimiento por

medio de las actividades propuestas en el plan de accion.

Con el equipo comunal de la alcaldia de Guarne conformados por Juan Gabriel Carvajal y
Beatriz Elena Guiral Hernandez se logré acompafiar alrededor de 30 Juntas de Accién Comunal,
entre las que se encuentra la JAC del Pinal que, recibié una atencion enfocada hacia la construccion
del plan estratégico, a partir del modelo propuesto que tiene como eje transversal la memoria y la
busqueda de visibilizacion de las victimas. De este modo se garantiza que la Junta de Accion
Comunal este fortalecida en cuanto a mecanismos de participacion y accion. Se logra asi dejar una

capacidad instalada al aplicar el instrumento del plan de accion y que, todos conozcan el Plan
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Estratégico que han realizado y, no solo se quede en el papel, sino que se le dé seguimiento y
cumplimientos por medio de las actividades propuestas en el plan de accion.

3.4 Propuesta de mejoramiento.

Mi recomendacion desde la experiencia de acompafiamiento durante 5 meses en campo,
gira en torno a una cuestion que considero fundamental para garantizar el fortalecimiento de las
JAC, y es seguir propiciando el acompafiamiento institucional a las organizaciones
comunitarias. Asi como el Estado les exige el cumplimiento en muchas de sus funciones por medio
de ley, de ese mismo modo es necesario acompafiarlos en el proceso para garantizar las

herramientas necesarias que permitan la consecucion de los objetivos planteados.

Es fundamental, seguir capacitando las funciones que los afiliados cumplen dentro de las
juntas, ya que se evidencia mucho desconocimiento por parte de los dignatarios de las
JAC, también es importante reconocer el papel esencial que cumple el comité de convivencia y
conciliacion dentro de cada organismo comunal, por lo cual, es necesario dotarlos
del conocimiento y las herramientas que se debe tener acerca del debido proceso en la resolucion

de conflictos dentro de cada organizacion por parte de los integrantes del comité.

Otra tarea pendiente es el reconocimiento del papel fundamental que cumplen las
organizaciones dentro de la comunidad, por lo cual, es importante que estas sean visualizadas en
maultiples escenarios y que se haga pedagogia acerca del papel que cumplen para la consolidacién
del tejido social y la participacion ciudadana. Un ejemplo de participaciéon y de promover nuevos
liderazgos dentro de las organizaciones comunales fue la experiencia que me dejo los primeros
Juegos Comunales y Campesinos 2023, evento que abrid el gobernador Anibal Gaviria donde
manifestd la importancia del deporte en su gobierno, la participacion de la Junta de Accién
Comunal y campesinos, superando los méas de 3.500 deportistas, para las finales participaron en
Frontino més de 2.500 deportistas, resaltando la inversion entre el municipio de frontino y la
Gobernacion de 1500 millones de pesos para el mejoramiento de los escenarios deportivos.
Anunci6 ademas, aprovechando este espacio donde se encontraba gran cantidad de jovenes, que se

haria el primer encuentro comunal enfocado en la formacion de los comunales, de todas las Juntas
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de Accion Comunal de Antioquia, este tipo de actividades nunca se habian realizado, son mas de
5.500 JAC y se dividen en nueve encuentros subregionales, a través de los presidentes o

representantes de cada JAC.

Considero que fue un escenario ideal en el cual los jovenes puedan visualizar la Accion
Comunal, se integren a ella, y vean en esta forma de participacion una oportunidad para construir
democracia de manera activa y asi, garantizar que haya una cooperacion entre diferentes actores
sociales, demandar que exista un relevo generacional progresivo que asegure la consolidacion de
futuros lideres. Para lograr este objetivo es imprescindible que las capacitaciones, proyectos,

escenarios deportivos se sigan impulsando desde la organizacién comunal.
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4 Conclusiones generales.

Es importante sefialar que en este proceso de sistematizacion se pudo evidenciar la potencia
que tienen las JAC como organizaciones sociales institucionales de base, las cuales permiten
establecer espacios de participacion dentro de los que es posible realizar acciones que permitan la
construccion de tejido social a partir de la configuracion de procesos relacionados con la memoria
colectiva y la reivindicacion de las victimas del conflicto armado. En ese sentido, las JAC, a pesar
de las diferentes dificultades y problematicas que enfrentan, son espacios fundamentales dentro del
sistema politico y social, ya que representan una de las maneras mas directas por medio de las
cuales los integrantes de una comunidad pueden encontrar puentes de participacion y formas de
organizacion que les permitan encontrar vias de solucion a los retos que enfrentan dentro de su

territorio.

De acuerdo al proyecto generado en el marco de esta practica, se evidencié un gran trabajo
que se ha venido dando en muchas de las juntas con gran capacidad de accién, con muy buenos
lideres que se interesan por fortalecer cada dia los vinculos sociales de la comunidad, a la vez que
buscan consolidar mecanismos de cooperacion con los entes gubernamentales con el fin de
construir procesos que permitan la capacitacion constante de los diferentes dignatarios y demas

personas que hagan parte del territorio y deseen participar de las Juntas.

Es importante resaltar que precisamente en via de lo anterior, los lideres no han dudado en
recibirnos y propiciar un trabajo interinstitucional entre la comunidad, la alcaldia y la gobernacion.
Sin embargo, es importante sefialar que, también se evidencia el desgaste de muchos de ellos por
la falta de acompafiamiento dentro de la misma comunidad, ademas de una sensacion de ataque
constante a muchas de sus labores en algunas ocasiones propiciado por el desconocimiento general
qgue la comunidad tiene acerca de los limites y alcances de las JAC, que son espacios donde
diferentes lideres trabajan en la busqueda de construccion de condiciones sociales que propicien el
bien comun sin retribucion salarial a la mayoria de labores. En ese sentido, es importante sefialar

la necesidad de que sean reconocidos y obtengan un debido acompafiamiento institucional.
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Asi mismo, conectado con el punto anterior, considero muy valiosa la experiencia de
précticas que se pudo realizar para establecer redes de acompafiamiento y conexion entre los entes
gubernamentales, las JAC y la academia. De este modo, afianzando un tejido multilateral, esta
practica se presentd como la posibilidad de aprovechar un espacio propiciado por un ente
gubernamental como la Gobernacién de Antioquia, para generar redes de cooperacion en un marco
de acompafamiento, donde como practicante, pude contribuir con mis conocimientos adquiridos
en la academia para brindar herramientas de trabajo que ayudaran a la construccion del plan de
accion y de mecanismo de construccion de memoriay, a la misma vez, pude obtener conocimientos
relacionados con las practicas de organizacién comunitaria y los procesos de las JAC. Esta cuestion
es una muestra de lo importante que es seguir construyendo vinculos entre la Ciencia Politica como

disciplina académica, las instituciones publicas y privadas y las comunidades.

Siguiendo lo anterior, considero muy valioso que, en el marco de acompafiamiento y
cooperacion entre los entes gubernamentales y la comunidad, a través de las JAC, se haya
considerado la importancia de la construccion de memoria como un ambito fundamental para el
desarrollo comunitario, posibilitando abordar diferentes elementos constitutivos de la memoria y
su papel central para la reconstruccion del tejido social en un territorio de posconflicto. Este trabajo
mancomunado implicé enfrentarse a la complejidad que trae consigo hablar de memoria y
comprender que estd asociada a diversidades narrativas en donde se enfrentan el recuerdo vy el
olvido a través de las manifestaciones narrativas de los diferentes actores que padecieron las
dinamicas del conflicto armado y sus consecuencias, permitiendo construir memoria a partir de un
proceso que se desarrollé desde las comunidades mismas, como es el caso de el Pinal, que ha

consolidado un proceso de memoria desde la experiencia de sus habitantes.

También considero fundamental repensarnos las Organizaciones Comunitarias en el
municipio de Guarne, ya que en algunas circunstancias han tomado caracteristicas propias de
escenarios politicos electorales y no comunitarios. Este aspecto sefialado, no quiere negar que las
organizaciones comunales, por su mismo caracter, tienen un profundo componente politico, pero
este debe estar siempre articulado al sentido de lo comunitario por encima de cualquier interés que

proyecte la Junta como plataforma politica para intereses propios de los individuos. Las juntas
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deben ser conformadas por ciudadanos con valores comunitarios y que procuren el bien comuan,

teniendo en cuenta que su proposito es el trabajo colectivo y la participacion ciudadana.
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