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Resumen

Esta investigacion de maestria sobre la reincorporacion politica colectiva de las FARC-EP
en Antioquia se propuso establecer el éxito del proceso de transicion politica de la
organizacion en el partido politico Comunes entendiendo que este representa el nucleo
politico en el que se agrupa su antigua militancia en un escenario donde sus propdsitos
politicos contindan vigentes, ya no a traves de las armas, sino a través de mecanismos civiles
en el marco de la institucionalidad y la legalidad colombiana. Te6ricamente se basa en los
estudios sobre la reincorporacion y las transiciones politicas, a partir de los aportes del
Instituto Berghof, el estudio interno de los partidos politicos de Angelo Panebianco (1990) y
los factores para una transicion politica exitosa reflexionados por Liliana Zambrano (2019).
De alli que se propone establecer 1) las garantias planteadas por el Acuerdo de paz en materia
de reincorporacion politica y el avance en su implementacién; 2) las trayectorias politico
organizativas de las FARC-EP vy su transicion a la conformacion del partido politico; 3) la
discusion respecto a las dindmicas internas de poder los liderazgos la cohesion y dispersion
de sus miembros; y 4) la viabilidad del partido en términos de su participacion y desempefio
en los escenarios institucionales y no institucionales. Estos propositos se abordan a partir de
la recuperacion de documentos elaborados por la organizacion y la realizacion de entrevistas
a dirigentes regionales del partido y a militantes de base que permitieron establecer y hacer
el balance de la viabilidad y desempefio de la organizacion en el nivel territorial.

Palabras clave: reincorporacion politica colectiva, partido Comunes, procesos de
paz, transicion politica
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Abstract

This master's research on the collective political reincorporation of the FARC-EP in
Antioquia set out to establish the success of the organization's political transition process in
the political party Comunes, understanding that this represents the political nucleus in which
its former militancy is grouped in a scenario where its political purposes remain in force, no
longer through arms, but through civilian mechanisms within the framework of Colombian
institutionality and legality. Theoretically, it is based on the studies on reincorporation and
political transitions, from the contributions of the Berghof Institute, the internal study of
political parties by Angelo Panebianco (1990) and the factors for a successful political
transition reflected by Liliana Zambrano (2019). Hence, it is proposed to establish 1) the
guarantees posed by the Peace Agreement in terms of political reincorporation and the
progress in its implementation; 2) the political organizational trajectories of the FARC-EP
and its transition to the conformation of the political party; 3) the discussion regarding the
internal dynamics of power, leadership, cohesion and dispersion of its members; and 4) the
viability of the party in terms of its participation and performance in institutional and non-
institutional scenarios. These purposes are approached from the recovery of documents
elaborated by the organization and the realization of interviews to regional leaders of the
party and grassroots activists, which made it possible to establish and assess the
organization's viability and performance at the territorial level.

Keywords: political reincorporation, Comunes party, peace processes, political
transition
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Introduccion

Esta tesis se ocupa de la reincorporacion politica colectiva de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) en el partido politico
Comunes! en el departamento de Antioquia. Si bien aborda elementos de este proceso en el
ambito nacional y en la generalidad y complejidad de la reincorporacion social y econémica,
enfatiza el estudio de la dimension politica de este fendmeno y la manera como se ha llevado
a cabo, resaltando sus singularidades y tomandolo como caso de estudio subnacional. Bajo
este marco, esta investigacion busca problematizar la transicion de las FARC-EP de una
guerrilla comunista al partido politico Comunes, en la medida en que dicho proceso no se
agota en el desarme, desmovilizacion y reinsercion a la vida civil de los exguerrilleros
pactado en el Acuerdo Final de Paz, sino que, implicé todo un proceso de cambio,
reordenamiento y adaptacion de sus fuerzas politicas al marco del régimen politico
colombiano, al escenario de la democracia politico electoral, y a su relacionamiento con la
ciudadania. Es por ello por lo que esta investigacion identifica y analiza una serie de factores
que han facilitado y obstaculizado dicha reincorporacion politica y el éxito de dicho proceso
para el caso de Antioquia.

A pesar de que han trascurrido ocho (8) afios desde la firma del Acuerdo Final y siete (7)
desde la constitucién oficial del partido, el proceso de transicion politica se encuentra ain en
marcha. La implementacion de varios de los puntos acordados en materia politica, como se
destacara mas adelante, no ha culminado y en algunos casos no ha avanzado
significativamente. Por tanto, Comunes enfrenta importantes desafios para su consolidacién

tanto en términos del ambiente politico en el que esta inmerso, como en su funcionamiento

1 Entre agosto de 2017 y diciembre de 2020 la agrupacion politica se denomind Fuerza Revolucionaria
Alternativa del Comin (FARC), conforme a lo acordado en el Congreso Fundacional; por mandato de un
Congreso partidario, a partir de enero de 2021 adopta el nombre de Partido Comunes
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interno, su desempefio parlamentario y electoral, y la manera como su proyecto politico

incide en la ciudadania y el territorio.

Esta serie de elementos representan importantes desafios que merecen una reflexion
académica y que esta tesis aborda de manera sistematica y metodica con el fin de proponer
vias de lectura y elementos de debate que aporten a la reflexion sobre la reincorporacion
politica en el partido Comunes, que permitan hacer un balance sobre el nivel de éxito de
dicho proceso y su consolidacion, asi como una reflexion en términos de la reconciliacion,
las garantias para la participacion politica y la eliminacién de cualquier forma de violencia

de la politica, objetivos que estan contenidos en el Acuerdo Final de Paz.

El Acuerdo de Paz firmado el 24 de noviembre de 2016 en el teatro Colon de Bogotéa entre
la guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno Nacional de Juan Manuel Santos, representa uno
de los acontecimientos més relevantes en la historia politica contemporanea de Colombia.
Con su firma definitiva se puso fin a mas de 50 afios de conflicto armado entre la guerrilla
mas antigua del continente y el Estado colombiano; y se logrd concretar un proceso de
negociacion esquivo en varios intentos realizados en el pasado®. La solucién negociada al
conflicto armado implicd un largo proceso de negociacion que arrancé oficialmente el 4 de
septiembre de 2012 y se traz6 una agenda de trabajo para abordar seis puntos centrales de
discusion: 1. Politica de desarrollo agrario integral; 2. Participacion Politica; 3. Fin del
Conflicto; 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas; 5. Victimas; y 6. Implementacion,
verificacion y refrendacion. Cada uno de estos puntos fue abordado en las distintas fases de
negociacion del proceso hasta llegar a un texto final conjunto que fue firmado
en Cartagena el 26 de septiembre de 2016.

2 Antes de la firma definitiva del acuerdo de paz de La Habana, las FARC-EP y diferentes gobiernos de
Colombia llevaron a cabo tres intentos de negociacion, comenzando por los acuerdos de la Uribe de 1982 en el
gobierno de Belisario Betancur, que dio lugar a la creacion de la Union Patriética (UP); los dialogos de paz de
Caracas y Tlaxcala entre 1991 y 199 en el gobierno de Cesar Gaviria y; el proceso de paz de El Caguan entre
1998 al 2002 en el gobierno de Andrés Pastrana. Todos estos intentos terminaron fracasando por multiples
circunstancias. Los trabajos de Pizarro, Eduardo (2017) Cambiar el futuro. Historia de los procesos de paz en
Colombia (1981-2016). Bogoté: Editorial Debate; Villarraga, Alvaro (2015) Los procesos de paz en Colombia,
1882-2014. Bogota: Biblioteca de la paz; Un balance de los estudios sobre la paz negociada en Colombia, de
German Valencia (2017), asi como diferentes publicaciones de organizaciones como la Fundacion Paz y
Reconciliacion (PARES), Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), CIDOB, han realizado
importantes aportes en la reconstruccion de los procesos de paz anteriores y de los respectivos balances de sus
resultados.


https://es.wikipedia.org/wiki/Cartagena_de_Indias
https://es.wikipedia.org/wiki/26_de_septiembre
https://es.wikipedia.org/wiki/2016
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El Acuerdo de Paz gener6 una gran expectativa en términos de realizar importantes reformas
politicas, sociales y econdmicas en el pais, pero al mismo tiempo, produjo la reaccion de
diversos sectores conservadores que los cuestionaron por permitir, entre otros motivos, la
posibilidad de la participacion politica de los exguerrilleros en los escenarios de
representacion e incidencia politica. De hecho, el resultado del plebiscito para la refrendacion
del Acuerdo de Paz, celebrado el 2 de octubre de 2016, dio como ganadora la opcion por el
“No”, por un estrecho margen de 50,21%, frente al 49.78% de la opcion por el “Si”. Este
resultado conllevo la renegociacion de algunos aspectos del Acuerdo, sobre los cuales los

sectores promotores del “No” habian planteado una serie de objeciones 2.

A pesar del impase que significo el plebiscito, tanto las FARC-EP como el Gobierno
ratificaron su compromiso con el proceso de negociacion, y sacaron adelante un nuevo texto
que recogia gran parte de las objeciones presentadas por los sectores del “No”, pero que
conservaba como inamovible la elegibilidad y la participacién politica de los miembros de la
guerrilla, incluso de sus maximos dirigentes, como la manera de transitar de las armas a la

vida politica nacional a través de la creacidn de un partido politico.

La intencionalidad de las FARC-EP de hacer politica en la legalidad se configuré como parte
de su estatus de organizacién politico-militar en el escenario de la guerra. Por lo que darle
continuidad a sus objetivos politicos hizo parte del proceso mismo de negociaciéon y
desarrollo con la firma del Acuerdo de Paz. Especificamente en el punto tres (3) Fin del
conflicto, las FARC-EP y el Gobierno colombiano pactaron el cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, la dejacion de armas como mecanismo de desarme de la guerrilla y
preparar la institucionalidad, como la sociedad misma, para la reincorporacion de las FARC-
EP en la vida civil (FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag. 58). El inicio del proceso
de reincorporacion a la vida civil tuvo lugar en cada uno de los territorios donde la guerrilla
tenia presencia, alli se establecieron Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN), luego denominados Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR).

3 Un andlisis de los resultados del plebiscito que examina las razones del voto, su distribucién territorial, las
principales propuestas de los sectores que plantean reformar el Acuerdo fue realizado por la Fundacion ldeas
para la Paz (FIP) “radiografia del plebiscito y el postplebiscito, puede ser consultado en:
https://www.ideaspaz.org/especiales/posplebiscito/



https://www.ideaspaz.org/especiales/posplebiscito/
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El componente politico de la reincorporacion como marco en el que las FARC se convierte
en “sujeto politico legal” (FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag. 68) nos remite a un
procedimiento secuencial, con objetivos, medidas y cronogramas definidos tendientes a la
reincorporacion integral de los exguerrilleros en la sociedad colombiana. En este sentido, el
Estado colombiano se comprometio a facilitar la reincorporacion de las FARC-EP y su

participacion en la vida politica, en el Acuerdo se recogen dos perspectivas al respecto.

La primera se refiere a la “reincorporacion colectiva” que enfatiza los intereses de la
exguerrilla como comunidad politica y social, busca mantener la unidad a través del vinculo
comunitario, partidista y econémico. Este caracter colectivo representa una novedad del
proceso de reintegracion politica con las FARC-EP respecto de otros procesos de paz en el
pais. Es una apuesta estratégica que combina la conversion de agrupacion politico militar a
un partido politico, con la puesta en marcha de proyectos productivos colectivos enmarcados
en la Cooperativa de Economias Sociales del Comin (ECOMUN). En el Acuerdo de Paz se

plantea como:

Un proceso de cardcter integral y sostenible, excepcional y transitorio, que
considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los
habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la

democracia local (pag. 68).

Una segunda perspectiva se refiere a la “reincorporacion individual” o “reintegracion”,
como un proceso de transicién individual de los exguerrilleros a la vida civil, que es comun
a otros procesos de desmovilizacion de grupos armados ilegales en el marco del proceso de
Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) que es el marco internacional por medio
del cual se surten los procesos de negociacion con estructuras armadas ilegales. Esta
perspectiva subraya el caracter singular de cada uno de las y los exguerrilleros, les ofrece
garantias economicas y sociales para incorporarse a la sociedad colombiana, ya no en el
marco de proyectos colectivos, sino a través del retorno individual. En el Acuerdo de Paz

aparece como el “reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos
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individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de

reincorporacion” (pag. 68).

En ambos casos, la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil como el proceso para
convertirse en sujeto politico legal es central, tanto desde el punto de vista del Acuerdo para
viabilizar la consolidacion del proceso de paz, como para la propia organizacion en su
intencion de continuar haciendo politica, ya sin armas. Con el proposito de viabilizar la
reincorporacion politica, el Acuerdo de Paz contempla una serie de garantias y condiciones
para facilitar la creacion y funcionamiento del nuevo movimiento o partido politico en el
marco del ordenamiento juridico colombiano, cuyo proceso de reincorporacion se concibe
como “condicién necesaria para el fin del conflicto armado, la construccion de una paz
estable y duradera y, en general, para el fortalecimiento de la democracia en Colombia”
(FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag. 69).

Dentro de las garantias contempladas en el Acuerdo de Paz para su transicion como fuerza
politica legal cuyo propdsito es la participacion politica de la exguerrilla se contempla la
amnistia mas “amplia posible” para los firmantes de paz acusados o condenados por delitos
politicos o conexos a este (pag. 147 y 150); y frente a aquellos que hayan cometido delitos
atroces o de lesa humanidad quedaran suspendidas las condenas hasta tanto sean tratadas por
la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP). En este Gltimo caso no se excluye su participacion en
la politica, toda vez que se plantean alternativas de justicia transicional y restaurativa

aportando verdad, reparacion a las victimas y garantias de no repeticion®.

Sobre esta base juridica que permite la participacion efectiva de los exguerrilleros en la
politica, se contemplan una serie de medidas aplicables tras la dejacion de armas de las
FARC-EP. La primera medida es la adjudicacion de la personeria juridica del nuevo partido
politico con sus “estatutos, codigo de ética, plataforma ideologica y la designacion de sus
directivos”, por parte del Concejo Nacional Electoral, acotando que, podra conservar la

personeria a pesar de no acreditar el minimo namero de afiliados, la presentacion a elecciones

4 Como subraya Uprimny (2017), en el caso de los crimenes no amnistiables, donde estarian involucrados altos
mandos de la guerrilla, la JEP les impondria penas alternativas sin inhabilitarlos de la participacion politica,
toda vez que son ellos quienes podrian cohesionar al partido que surja en el posacuerdo. (Uprimny, 2017)
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y la obtencion de un umbral de votacién hasta el 19 de julio de 2026, cuando entraria en

igualdad de condiciones con los demés partidos y movimientos politicos del pais.

A la personeria juridica se suman otra serie de medidas que tienen que ver con el
funcionamiento y asistencia técnica del nuevo partido, su financiacion estatal por medio de
una asignacion anual equivalente al promedio de los recursos recibidos por los partidos
politicos con personeria hasta el 19 de julio de 2026. Asi mismo, la creacion y financiacion
de un Centro de Pensamiento y Formacion Politica; la divulgacion de su plataforma
ideologica y programatica, que contard con una suma equivalente al 7% anual de la
apropiacion presupuestal para el funcionamiento de los partidos, hasta el 19 de julio de 2022;
y la cooperacion internacional para temas relacionados con la adecuacion de la

infraestructura inicial del nuevo partido, y la formacion de sus dirigentes.

Frente a las camparias electorales a la Presidencia y al Senado la financiacion con recursos
estatales, y el acceso a los medios de comunicacion en igualdad de condiciones con los
partidos politicos con personeria. Finalmente, un asunto de gran importancia son las garantias
especiales de seguridad para la proteccion de dirigentes y militantes del partido en el
postacuerdo. Este aspecto se amplia en el numeral 3.4 del Acuerdo Final que plantea las
“garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos (...) y las organizaciones sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo”. (FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag.
78).

Un segundo conjunto de medidas tiene que ver con la representacién politica. En el Congreso
de la Republica el partido politico tiene la posibilidad de inscribir listas de candidatos propios
0 en coalicion garantizando como medida transitoria un minimo de 5 curules en la Camara 'y
otras 5 en el Senado por dos periodos constitucionales (2018-2022 y 2022-2026), a pesar de
no alcanzar el numero de votos necesarios en las elecciones. Asi mismo, en el Consejo
Nacional Electoral la participacion de un delegado del nuevo partido politico de manera

transitoria con voz, pero sin voto.

Y finalmente, las reformas politicas para la apertura democréatica contenidas en el punto 2

del Acuerdo sobre participacion politica, donde se contemplan de manera central el estatuto



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |14

de la oposicién y de reforma al régimen electoral. Para apuntalar dicha llegada de las FARC-
EP a la politica se cred la agrupacion Voces de Paz y Reconciliacion, como un movimiento
ciudadano que tuvo el propdsito de respaldar y promover la creacion del partido politico de
las FARC-EP, participar en el debate de proyectos de ley en el Senado y la Camara en
respaldo a los Acuerdos y que faciliten la transicion de las FARC-EP a la politica. En la tabla

1 se recogen dichas garantias para la participacion politica:

Tabla 1. Garantias de Participacion Politica para las FARC-EP

3.2.1 Reincorporacion politica FARC-EP

3.2.1.1 Garantias para el nuevo | Personeria Juridica

partido o movimiento politico | Funcionamiento (Financiacion y asistencia técnica)

Campanias electorales

Acceso a medios de comunicacion

Seguridad

3.2.1.2 Representacion politica | a. Congreso de la Republica

b. Participacion en el Consejo Nacional Electoral

c. Reformas de la apertura democrética para construir la

paz

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo Final (2016) Gobierno y FARC-EP

Esta serie de garantias contempladas en el Acuerdo de paz son centrales en el proceso de
transformacion de la guerrilla a partido politico, puesto que son las bases para la transicion y
la participacion politica de la nueva organizacion. A partir de estas garantias se han
desarrollado una serie de acontecimientos que han habilitado dicha transicion de guerrilla al

partido politico:

e EI congreso fundacional del partido el 27 de agosto de 2017 en el Centro de

Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada de Bogota, reunié los delegados de la
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organizacion en todo el pais y creo el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (FARC), se dieron las bases del programa politico, la plataforma ideoldgica

y los estatutos de la organizacion con lo que obtuvieron la personeria juridica.

e La participacion de la organizacion en la politica electoral: a) en las elecciones para la
presidencia de la Republica para el periodo 2018-2022 con el jefe maximo del partido
Rodrigo Londofio Echeverri® (Timochenko), y de candidatos de esta colectividad en las
elecciones al Congreso de la Republica del 11 de marzo de 2018°%; b) en las elecciones
regionales del 27 de octubre de 2019 con la participacion de 301 candidatos en 23
departamentos, de los cuales 98 eran firmantes del Acuerdo’ y de 36 candidatos(as) para
el caso de Antioquia; y, c) la participacion de Comunes en las elecciones presidenciales
y legislativas de 2022, y en las elecciones regionales de 2023 a las cuales se presentaron
144 firmantes a nivel nacional, y 12 candidaturas en Antioquia®.

e El desempefio del partido en el escenario legislativo: su participacion como bancada en
el Congreso de la Republica con las 10 curules pactas en el Acuerdo (5 en Senado y 5 en
Camara de representantes) para los periodos 2018-2022° y 2022-2026, el desempefio de

sus miembros en cada una de las comisiones, debates de control politico y presentacion

5 El 8 de marzo fue anunciado por el partido FARC, que por motivos de salud Rodrigo Londofio renunciaba a
su aspiracion a la presidencia. ElI Tiempo. (08 de marzo 2018) La Farc renuncia a tener candidato a la
Presidencia. El Tiempo. Recuperado de: http://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-
2018/presidenciales/rodrigo-londono-timochenko-renuncia-a-su-candidatura-presidencial-191326

6 El partido FARC obtuvo cerca de 49.170 votos (0,34 por ciento) para el Senado, y 30.643 votos para la Camara
de Representantes, el 0,22 por ciento del total; no alcanzé ninguna curul adicional a las 10 que habian sido
acordadas en la Habana. Semana (11 de marzo 2018) ;Cémo les fue a la Farc en las urnas?

Semana. Recuperado de: https://www.semana.com/nacion/articulo/resultados-elecciones-congreso-como-les-
fue-a-la-farc/560000

7 Datos tomados de: Cuarto Informe de implementacion del Acuerdo de Paz realizado por el Instituto Kroc del
afio 2020. Puede consultarse en: http://peaceaccords.nd.edu/wp-content/uploads/2020/06/Cuarto-Informe-
Final-with-Annex-Link.pdf

8 Datos tomados de: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/elecciones-2023-exfarc-
tienen-144-candidatos-que-viene-para-partido-comunes-acuerdo-de-paz/

% De los 10 congresistas solo se posesionaron 8 debido a que dos de sus representantes “Jesus Santrich” e “Ivan
Marquez”, destacados por su participacion en el Proceso de Paz, fueron incriminados en un supuesto plan para
exportar cocaina; el primero fue capturado y luego liberado por inconsistencia en las pruebas y el segundo
regreso a la clandestinidad, y sefialo el boicot al Acuerdo de Paz. Ambos conformaron una nueva disidencia
armada al Acuerdo de Paz autodenominada FARC-EP Segunda Marquetalia.
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de proyectos legislativos, especialmente el caso de Antioquia con la representacion de

Olmedo Lo6pez y Pedro Baracutao en el primer y segundo periodo respectivamente.

e La implementacion del Acuerdo de Paz: en lo que va desde la firma del Acuerdo la
implementacién como marco para una transicion politica efectiva ha transitado por
diferentes escenarios marcados por la centralidad que ha tenido en el programa politico
de las fuerzas partidistas que han llegado al gobierno. Asi, mientras el gobierno de Ivan
Duque, representante del uribismo y la derecha colombiana®®, generé un ambiente
desfavorable para la implementacién de lo pactado, bajo la tesis sostenida por el Centro
Democratico de “hacer trizas el Acuerdo de paz”!. La eleccion de Gustavo Petro en 2022
gener0 grandes expectativas de retomar la implementacion del Acuerdo, maxime cuando
el partido Comunes apoy6 su candidatura, y se declaré6 como uno de los partidos de
gobierno. Este es un campo de disputa que sigue abierto méaxime por la obligacion del

Estado para la completa implementacion de lo pactado.

Esta serie de elementos destacan aspectos relevantes en el surgimiento del partido Comunes
como fuerza politica en el marco del régimen politico colombiano. El desarrollo de estos
acontecimientos, supone una transformacién en la que una fuerza guerrillera abandona su
accionar armado®? y transita hacia un partido politico, reconfigurandose de acuerdo con los
nuevos escenarios, las nuevas posibilidades de accién y los propdsitos que encarnan sus
proyectos en el marco de la politica electoral (Pefiaranda & Guerrero, 1999). Estos

acontecimientos representan pasos significativos en la transicion a la vida politica nacional

10 Este sector y el partido Centro Democratico que impulsaron la candidatura de Duque, han sostenido la tesis
de la inexistencia del conflicto armado y, por tanto, consideran que las FARC son un grupo “narcoterrorista”
frente al cual debi6 darse un proceso de sometimiento y no de negociacion. En el Plebiscito por la Paz, este
mismo sector apoyo y promovio la votacion por el “no” a la refrendacion del Acuerdo, opcion que se termind
imponiendo e implicé la renegociacion de lo pactado, con lo cual se incluyeron algunas de las demandas de este
sector.

1 Asi lo sefial6 el exministro del interior y presidente del directorio nacional del partido Centro Democratico
Fernando Londofio durante una convencion partidista realizada en el marco de la campafia electoral para las
presidenciales de 2018. https://www.elpais.com.co/colombia/hacer-trizas-el-acuerdo-de-paz-o-salvarlo-el-
debate-electoral-que-se-avecina.html

12 Esto no desconoce la trayectoria de las FARC como actor politico desde su nacimiento. Ellos mismos se
reconocian en el escenario del conflicto como un partido politico en armas cuya expresion ideolégica mas
reciente era el Partido Comunista Colombiano Clandestino (PC3) y el Movimiento Bolivariano por la Nueva
Colombia (MB).
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del antes grupo guerrillero que van delineando la accion politica del partido Comunes y la
manera coOmo se va organizando internamente como fuerza politica. El nuevo partido politico
y sus representantes han planteado la idea de un gobierno de transicién que tiene como eje
central la defensa del Acuerdo de Paz logrado con el Gobierno Nacional en La Habana que

expresa, en buena medida, el proyecto politico que aspiran representar.

No obstante, estos acontecimientos también revelan las profundas dificultades para la
transicion y consolidacion como partido. No solo por la implementacion minimalista y
fragmentada del Acuerdo, especificamente de las garantias para el ejercicio de la politica del
nuevo partido®®, sino porque las propias dificultades que han existido al interior de la
organizacion han hecho visible las dificultades para su consolidacién y viabilidad. Desde la
negociacion del Acuerdo de Paz algunos sectores y frentes guerrilleros no se sumaron a la
firma del Acuerdo, lo que conllevé la formacion de disidencias que se mantuvieron en el
escenario de la guerra y se separaron del colectivo mayoritario que inicio el proceso de

concentracion y dejacion de armas.

Asi mismo, ya conformado el partido se han producido una serie de tensiones y fracturas
internas que han evidenciado las dificultades para su consolidacién y cohesion, dejando
importantes figuras por fuera del partido. Desde la realizacion del primer Congreso
constitutivo se hizo visible la tension entre el sector de Marquez y Santrich, con el sector
encabezado por Timochenko!. Y durante la realizacion de la Segunda y Tercera Asamblea
Nacional de los Comunes y de asambleas extraordinarias no solo se hicieron ajustes y
modificaciones a aspectos programaticos, organizativos y de accion politica, -que son

13 El Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame ha presentado a la fecha cinco informes que dan cuenta
de la implementacion y seguimiento a cada uno de los puntos del Acuerdo, pueden consultarse en
https://peaceaccords.nd.edu/barometer/colombia-reports?lang=es; EI Centro de Pensamiento y Dialogo Politico
(CEPDIPO) realiza informes de seguimiento trimestrales al acuerdo e informes tematicos, se pueden consultar
en: https://cepdipo.org/; igualmente la procuraduria ha presentado dos informes que se pueden consultar en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Paz.page. En el desarrollo de la investigacion se realizard una
contextualizacion amplia de la implementacion de los Acuerdos de Paz en el tema de reincorporacidn politica
que aparecen en los informes mencionados.

14 Dentro de la organizacion han existido histéricamente diversas corrientes tedricas y politicas, asi como
intereses encontrados que, desde el momento mismo de la fundacion del nuevo partido, evidenciaron tensiones
en su dirigencia, y contrapusieron a Rodrigo Londofio “Timochenko” e “Ivan Marquez” frente a la
denominacidn del partido, donde se impuso este Gltimo para mantener la sigla FARC. Al respecto se puede
consultar el articulo de la Revista Semana Timo versus lvan: la historia que llevo a la ruptura en la Farc, en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/timo-versus-ivan-como-terminaron-divididas-las-farc/617116/; y de
la Silla Vacia de diciembre de 2019, “La reincorporacion ya tiene otra cara distinta a FARC, en:
https://lasillavacia.com/silla-sur/reincorporacion-ya-tiene-otra-cara-distinta-farc.
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normales en un partido nuevo-, sino que también se modificaron asuntos sustanciales como
el nombre del partido, su orientacion ideoldgica y la salida de varios de sus integrantes, lo
cual ha dificultado su consolidacion como fuerza politica. Todo esto si bien no ha llevado a
su disolucion, por lo menos dificulta un proceso de cohesion partidista que comprenda al
grueso de las y los exguerrilleros y que conlleve a un proceso exitoso de consolidacion y

viabilidad del partido en el escenario politico nacional y regional.

En esta misma linea, la resistencia y fuerte estigmatizacion del partido por parte de la
sociedad colombiana ha sumado a las dificultades que enfrenta un partido que apenas
incursiona en el escenario politico institucional, en el desarrollo de campafias politicas y en
la incorporacion de una cultura y accién politica que ya no esta mediada por las armas. Esto
en la préactica se ha traducido en el rechazo ciudadano a su salida a la plaza publica, llegando
a ocurrir actos de violencia de ciertos sectores de la sociedad hacia los miembros del nuevo
partido. Asi mismo, se han presentado atentados, intimidaciones, y amenazas en contra de
sus lideres y militantes, asi como un importante salgo de asesinatos. De acuerdo con datos de
Indepaz al 08 de agosto de 2024 se registran 426 firmantes del Acuerdo asesinados en el pais,
44 de estos en el departamento de Antioquial® Esto representa no solo un enorme reto en
materia de garantias de seguridad sino en clave de reconciliacion politica como la base de un
Acuerdo que busca eliminar todo forma de violencia de la politica e incentivar una

participacion democratica y pacifica en politica.

Esta tesis en especifico aborda como caso de estudio subnacional la reincorporacion politica
colectiva del partido en el departamento de Antioquia. El énfasis en Antioquia supuso detallar
coémo la serie de acontecimientos antes descritos se tradujo en la experiencia local, como se
insertd el partido en dicha dinamica y como oper6 politicamente. De igual manera, situar las
dificultades que ha representado su insercion en una region marcada por su adscripcion
politica tradicional con fuerte influencia del liberalismo y el conservatismo, y una acuciante
resistencia a los proyectos de izquierda, especialmente de cufio comunista. En Antioguia el

proceso de reincorporacién se llevé a cabo alrededor de cinco Zonas Veredales Transitorias

15 Esta es la cifra que presenta el Instituto de Estudio para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) en su visor de
asesinato a firmantes que hace un seguimiento permanente. Puede consultarse en https://indepaz.org.co/visor-
de-asesinato-a-firmantes-del-acuerdo-de-paz-en-colombia/
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de Normalizacion (ZVTN) donde se concentraron los excombatientes de las FARC-EP, que
posterior a la entrega del armamento se convirtieron en Espacios Territoriales de
Capacitacion (ETCR). Los cinco ETCR en Antioquia fuero: Bocas de Vidri en Vigia del
Fuerte; La Plancha en Anori; Carrizal en el municipio de Remedios; Llano Grande en
Dabeiba; y el ZVTN de Santa Lucia en Ituango tuvieron una poblacion de reincorporados de

un total de 1.179 excombatientes de acuerdo con el censo de la UN (2017).

Pese a estos elementos contextuales y de manera paraddjica Antioquia aparece como uno de
los departamentos con mayor dinamismo en términos de la participacion politica de
Comunes. En las elecciones locales de 2023, por ejemplo, Antioquia fue el segundo
departamento en nimero de candidatos 12, solo superado por Tolima con 19. Antioquia, y
particularmente Medellin, ha sido receptora de gran cantidad de exguerrilleros vy
exguerrilleras venidos de diferentes espacios de reincorporacion, algunos de los cuales se han
incorporado a la dindmica de la vida partidista local y regional. También alberga actualmente
el segundo mayor numero de firmantes de paz en el pais con 1.201 personas acreditadas, solo

superado por el departamento del Meta con 1.301 personas®®.

En términos politicos Antioquia tiene un peso significativo en la conformacion del partido
politico, lo cual se traduce en gque actualmente Comunes tiene un representante por Antioquia
a la Camara, Pedro Baracutao Garcia, y un senador oriundo de la regién, Omar de JesUs
Restrepo (Olmedo Ruiz), que en la pasada legislatura fue representante por Antioquia,
ademas de un directorio politico que funciona en la Casa del Comun sede oficial del partido
en Medellin y varias comunas que son la expresion organizativa de las bases del partido?’.
A pesar de esta serie de elementos que hacen parte de su constitucion y funcionamiento como
partido politico, cuando hablamos de su consolidacion existen una serie de factores que

problematizan el éxito de su transicién y su viabilidad para consolidarse como fuerza politica.

Un primer factor tiene que ver con que, contrario a lo planeado por FARC-EP, la

reintegracion individual de los excombatientes ha estado por encima de la reincorporacion

16 Estos datos se pueden consultar en el informe de la ARN en cifras con fecha de corte al 31 de julio de 2024.
Disponible en: https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ ARN-en-cifras.aspx

17 Hay que considerar que adicional a esta base social de exguerrilleros, desde el momento mismo de la
fundacién del partido han participado y se han incorporado nuevos militantes no firmantes que han llegado a
nutrir las filas del partido.
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colectiva o comunitaria. De acuerdo con los datos de la Agencia para la Reincorporacién y
la Normalizacién (ARN) para junio de 2024 de las 1.201 personas acreditadas en el proceso
de reincorporacion se contabilizan 1.034 firmantes activos en el proceso de reincorporacion
en Antioquia, de estos 266 se encuentran en los Antiguos Espacios Territoriales, y 286 se
concentran en la ciudad de Medellin, seguidos por 176 en Dabeiba, 143 en Apartadd, 120 en
Mutatd, y 97 en Anori, los demas se encuentran dispersos en otros municipios del
departamento®®. Estas cifras revelan que la anhelada reincorporacion colectiva, concebida
por parte de los representantes de la guerrilla en el marco de la negociacion de paz, no se esta
dando segun lo proyectado por la organizacion. Esta es una dinamica que ha generado la
dispersion de los exguerrilleros y, como consecuencia, su desarticulacién del proyecto
politico de las antiguas FARC-EP.

Un segundo factor esta relacionado con la conflictividad y fragmentacion de la base
militante debido a las divisiones y tensiones politicas en el seno del partido. Si bien tales
divisiones expresan un escenario de confrontacion propio del ejercicio politico y las disputas
que se presentan en cualquier colectividad de este tipo, son indicativos de las dificultades
para armonizar un proceso cohesivo y aglutinante que le dé orientacién, direccion e identidad
al partido en un momento clave para su consolidacion. La expresion de matices, tensiones y
separaciones a nivel nacional ha tenido un correlato en el escenario subnacional que se

desarrollara en este estudio.

Un tercer factor tiene que ver con el exiguo apoyo electoral, que ha marcado el desempefio
del partido en sus primeras incursiones en la politica electoral, lo cual traduce las dificultades
del partido para insertarse en la vida politica nacional tanto en las elecciones al Congreso de
la Republica como a las elecciones territoriales. Si bien este no es el Gnico escenario de
incidencia social y politica del partido, si es “un termometro” importante para medir su

aprobacién politica en el electorado.

18 Segin los datos de la ARN estos se encuentran distribuidos en los antiguos ETCR de Carrizal (45); La Plancha
(54); Llano Grande (109); y Mutata (58). https://www.reincorporacion.gov.co/es

19 Datos tomados de las Estadisticas de la Poblacion en el proceso de reincorporacion de la ARN con corte al
31 julio de 2024. https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Estad-sticas-de-la-Poblaci-n-en-
el-proceso-de-rein/jenm-aku6/about_data
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Mirados de conjunto, esta serie de elementos y factores planteados permiten problematizar
la reincorporacion politica colectiva plasmada en el Acuerdo de paz como un proceso de
transicion abierto y complejo que tiene multiples aristas y elementos de andlisis. Las FARC-
EP advirtieron que las negociaciones con organizaciones insurgentes hasta la fecha en
Colombia habian provocado la disolucion de estas tras la firma de un acuerdo de paz. Por
esto buscaron blindar el proceso por medio de una serie de garantias y mecanismos que les
permitieran un transito colectivo hacia un partido politico, es decir, por medio de la
denominada reincorporacion politica. Esta tesis de maestria en Ciencia Politica precisamente
se ocupa de indagar por como se ha presentado dicho proceso de transicion de la guerrilla de
las FARC-EP al partido politico Comunes en Antioquia. ;De qué manera se ha organizado
el partido Comunes en Antioquia?; ¢Cuales son las condiciones externas que posibilitan o
limitan su consolidacion como fuerza politica?; ¢Cuales han sido las dificultades internas
para la consolidacion del partido politico Comunes en Antioquia?; ¢ Cudl es la viabilidad del
proyecto politico del partido Comunes en Antioquia? Todo esto con el proposito de brindar
un balance sobre la reincorporacién politica en Antioquia y establecer si dicho proceso ha

sido exitoso o no.

Estas preguntas configuran un campo de indagacién pertinente y problemético en tanto
implican la pregunta respecto a como se reconfigura internamente una guerrilla que tiene la
intencion de convertirse y consolidarse como un partido politico tras un pacto politico de paz
con su adversario. En el transito de una forma organizativa a otra, se ponen en cuestion los
elementos constitutivos del entramado y la composicién de la organizacion guerrillera, se
inicia un proceso de transfiguracion en términos politicos donde se requiere resignificar los
referentes, simbolos, y discursos con el propdsito de cohesionar a los miembros de la
organizacion a un proyecto politico no armando y convertirse en una fuerza politica

consolidada.

De la potencia unitiva que convocaba el enemigo comun y las armas, marcado por las rigidas
estructuras organizativas verticales de mando y obediencia en la guerra, se pasa a una
situacion donde se replantea el vinculo social y colectivo de adscripcion ya como ciudadanos
con la organizacion, el ambito de la institucionalidad y las propias expectativas individuales

colectivas. Tal como lo sefiala el Censo de la UN: “De la primacia de lo colectivo, con la
p
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consecuente eliminacion de la diferencia, se transita al ejercicio de la ciudadania que convoca
lo individual, en los nuevos escenarios pueden resentirse los estrechos lazos de solidaridad
establecidos y la cohesion del colectivo” (UN, 2017, pag. 35). Los lazos de autoridad,
jerarquia e intereses compartidos, entre otros aspectos, que antes operaban al interior de la
organizacion, enfrentan cambios significativos que solo pueden tramitarse a partir de la
capacidad de liderazgo de los mismos integrantes del partido y su dirigencia en el marco del
Acuerdo de Paz y la institucionalidad colombiana.

En consecuencia, esta investigacion se planteé como objetivo central: establecer el éxito de
la reincorporacion politica de las FARC-EP en el partido politico Comunes en Antioquia; y
como objetivos especificos: examinar la implementacion de las garantias para la
participacion politica del partido Comunes establecidas en el Acuerdo de paz; explorar la
transicion organizativa de las FARC-EP en el partido politico Comunes en Antioquia;

analizar sus dificultades internas para su consolidacion y determinar su viabilidad politica.

La informacion recopilada de acuerdo con estos objetivos permitié encontrar elementos de
juicio y posibles tendencias respecto a como el partido Comunes se ha reincorporado en el
departamento y el éxito de dicho proceso de transicion. Abordar el partido politico Comunes
producto del Acuerdo como un actor politico pone en el centro la manera como se transforma
una organizacion armada en un nuevo escenario sin armas, su dindmica interna, su capacidad
de resignificar los objetivos colectivos, de mantener cohesionados a sus militantes y de
representar sus intereses politicos en el escenario del sistema politico colombiano, en Gltimas,
de establecer el éxito alcanzado por la organizacion en su transicion politica, su adaptacion

y consolidacion en el escenario politico actual.

Las investigaciones que se han adelantado en el pais sobre la constitucion del partido politico
de la exguerrilla de las FARC-EP son escasas, por lo que la academia esta llamada a abrir
espacios de indagacién sobre un proceso que esta todavia en curso, representa una
experiencia novedosa para los procesos de paz y los mecanismos de reintegracion en el
componente politico. La mayor parte de investigaciones sobre la materia se han ocupado de
dar cuenta de la implementacion del acuerdo de paz y del cumplimiento en lo pactado por
parte de la guerrilla, pero no de su dindmica interna y su proceso de constitucion como fuerza

politica legal, su proceso de consolidacién o sus posibilidades de éxito en un contexto
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subnacional®. Esta investigacion recupera la discusion tedrica de los procesos de transicion
y reincorporacién politica, enfatizando el analisis de los partidos como actores colectivos y
como campos de disputa y correlacion de fuerzas por la definicion de la direccion de la accion
politica. Indaga por los modelos de estudio de las transiciones politica de las insurgencias y
los factores que permiten su incorporacion exitosa y transformacion en fuerzas politicas en

el marco de la legalidad.

Considerando este conjunto de componentes esta investigacion pretende aportar elementos
para el andlisis del proceso de reincorporacion politica de una fuerza guerrillera por medio
del estudio de un caso regional. Busca aportar elementos novedosos y contribuir a la
discusién en ciencia politica sobre la reincorporacion politica y la transformacién de
estructuras politico-militares a una estructura o proyecto politico-partidista en el marco del
régimen politico colombiano. Los estudios sobre la organizacién interna del partido, la
renovacion de sus aspectos ideoldgico-programaticos, de sus estrategias y tacticas politicas
en un escenario de posacuerdo no son frecuentes, de alli que el reciente proceso de paz vivido
en nuestro pais reclame estudios juiciosos desde la ciencia politica que permitan dar cuenta
de las diversas dimensiones politicas del posacuerdo y de la nueva etapa que se abre con la

transformacion de la guerrilla mas antigua del pais y el continente en partido politico.

Finalmente, esta investigacion la realizo con el animo y la aspiracion personal de contribuir,
desde el escenario académico de la universidad, a desestigmatizar a un actor politico como
las FARC-EP, arraigado en la historia del pais y descartado como contradictor politico valido
por una parte del establecimiento y de la propia sociedad. De manera general también es una
apuesta por sofiar una sociedad en la que el pensamiento disidente y rebelde no sea
considerado el enemigo, sino un interlocutor valido, con plenos derechos, con capacidad de

controvertir y disentir sin que por ello sea estigmatizado y asesinado; en este sentido recoge

20 Como se ampliara en el capitulo Il, la serie de informes sobre implementacion como los del Instituto Kroc
no profundizan en la dimensidn de la participacion politica de la exguerrilla y tienen pocos datos a nivel regional
y local. De manera similar los estudios académicos sobre la reincorporacion politica y la participacion de
Comunes en Antioquia son escasos 0 nulos, y se han concentrado en el componente técnico de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) como marco general en el que se produce el proceso de transicion
politica, dejando en un segundo plano al actor politico propiamente dicho, su formacién, transformacion y
desarrollo.
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el espiritu consignado en el Acuerdo de Paz de cambiar los fusiles por la palabra, de poner

fin al conflicto armado, construir una paz estable y duradera, y fortalecer la democracia.

Esta investigacion esta estructurada en cinco capitulos que desarrollan de manera sistematica
las preguntas y objetivos formulados con el proposito de establecer el éxito de la
reincorporacion politica colectiva de las FARC-EP en el partido politico Comunes en
Antioquia. Para ello, demarca una ruta que parte del componente tedrico y metodoldgico,
para luego situar la dimension concreta de analisis en el partido politico, las caracteristicas
de su transicion y constitucion en la legalidad, y el proceso de insercion y adaptacion al
régimen politico colombiano. Si bien se consideran aspectos nodales del partido en su
constitucién nacional, el foco de la investigacion parte de la dimensidn territorial del estudio

de caso en el departamento de Antioquia.

Asi, el primer capitulo titulado Reincorporacion y transicion politica presenta una
aproximacion vy revision de la literatura académica sobre la reincorporacion politica en
Colombia y especialmente la que aborda el tema de las FARC-EP, sefialando las tendencias,
los énfasis, enfoques y vacios de informacién. También precisa el marco epistemoldgico de
la investigacion y la perspectiva tedrico-analitica de los estudios sobre la reincorporacion,
destacando la transicion de grupos armados a partidos politicos que ofrece Liliana Zambrano
(2019), el estudio de los partidos como organizaciones politicas de Angelo Panebianco
(1990) y los factores para una transicion politica exitosa planteados por Veronique Dudouet
(2016). En este apartado también se definen los componentes metodolégicos del proceso de
investigacion, las categorias de analisis y los criterios de seleccion y realizacion de

entrevistas.

El segundo capitulo Garantias para la reincorporacion politica del partido Comunes en
Antioquia presenta el balance de la implementacién de la reincorporacion politica, teniendo
en cuenta el contexto de los gobiernos de Santos, Duque y Petro, el avance en materia politica
y las condiciones de seguridad para la participacion. Igualmente se ocupa de subrayar el lugar
que ocupa las garantias locales para la reincorporacion politica, los programas de gobierno
departamentales y municipales, de universidades, ONGs y la sociedad civil, asi como el
soporte internacional que brindan los paises garantes y cooperantes que facilitan el ejercicio

de los derechos politicos de los reincorporados y del partido Comunes en Antioquia.
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En el tercer capitulo La trayectoria politico-organizativa de las FARC-EP se aborda la
trayectoria de las FARC-EP como actor politico-militar y su apuesta por una salida negociada
al conflicto armado. Se hace hincapié en la dimensidn politica de la organizacién detallando
su estructura organizativa y su orientacion politico-ideoldgica para dar cuenta de la manera
como llega a la busqueda de una salida negociada y al transito de la guerra a la politica como

partido legal en el marco del régimen politico colombiano.

En el cuarto capitulo titulado La transicion de guerrilla a partido se detallan los virajes
ideologicos de la organizacion con su llegada a la mesa de negociacion de La Habana, se
plantean los incentivos para la participacion politica de sus militantes en el nuevo escenario
de participacion politica en la legalidad, enfatizando el congreso fundacional y su plataforma
ideoldgica y los cambios que esto operd tanto en su estructura organizativa y funcionamiento,
como en la concepcion del militante, las tensiones y fracturas que este proceso ha generado

en su proceso de consolidacion como fuerza politica nacional.

En el quinto capitulo titulado Dindmica interna del poder se abordan los componentes
internos de la organizacion partidista desde la voz de sus protagonistas. Se analizan las
dinamicas de liderazgo, estabilidad y democratizacion del partido en el caso especifico de
Antioquia. Asi mismo, se plantean los retos para la consolidacidn y cohesion partidista, las
fracciones y tendencias que han provocado la division al interior del partido y la dispersion

de sus militantes en el marco de las disputas nacionales y subnacionales que ha enfrentado.

En el sexto capitulo Viabilidad del partido politico en Antioguia se presentan los principales
hallazgos de su participacion en los escenarios de incidencia politica departamental, se
aborda tanto su desempefio en la politica electoral, como en la Camara de Representantes por
Antioquia, y se presenta algunas aproximaciones a los escenarios no institucionales de
participacion en los que el partido hace presencia. Esta informacion se complementa con una
reflexion sobre su capacidad de influencia politica e incidencia sobre la poblacion civil
caracterizando las dinamicas de poder local en las que se ha insertado, sus disputas con otras

fuerzas politicas y el apoyo y soporte local que ha encontrado.

Finalmente, en el capitulo siete ¢ Una transicién politica exitosa? se plantean las principales
conclusiones de esta investigacion en términos de las dimensiones de anélisis planteadas para

el estudio y de los factores de éxito en el transito de las FARC-EP de convertirse de una
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guerrilla comunista a un partido politico bajo las reglas de la democracia colombiana. Se
hace un balance de aquellos factores que han facilitado y los que han obstaculizado su
consolidacién como fuerza politica en Antioquia, y se plantean posibles escenarios de salida

para el partido politico en el corto y mediano plazo.

Capitulo I. Reincorporacion y transicion politica

En este capitulo se presentan los elementos tedricos y metodoldgicos clave en el
acercamiento al objeto de estudio de esta investigacion. Se hace una revisién exhaustiva de
la literatura académica sobre la reincorporacion politica de las FARC-EP lo mas actualizada
posible, haciendo énfasis en libros, tesis, y articulos de investigacion que se refieran al
analisis de los procesos de transicion politica, la manera como han sido estudiados y las
posibilidades analiticas que se presentan en un caso subnacional como el que se aborda en
esta investigacion. Con el material resefiado y analizado se propone un marco categorial y
analitico que delimita el campo de analisis y propone un modelo de estudio para los procesos
de transicion politica de organizaciones guerrilleras en partidos politicos, precisa las
definiciones tedricas y conceptuales que permiten el acercamiento empirico y traza las lineas

del acercamiento metodoldgico a los sujetos de indagacion.

1.1 Estado Del Arte

La literatura académica sobre la reincorporacion politica de grupos insurgentes a la vida civil
se ha enmarcado generalmente como un componente dentro del proceso méas amplio de
Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR) como el mecanismo estandarizado bajo
el cual se han realizado diferentes procesos de paz que involucran actores armados y a los
Estados en conflicto (Fisas V., 2010), (Nussio, 2013), (Carames & Sanz, 2009). Dentro de
este marco de los procesos de DDR han prevalecido los analisis respecto de las politicas de
reintegracion econémica y social, y en menor medida, de la reintegracion politica de los
excombatientes (Quishpe, 2017) (Séderstrom, 2013). En el presente apartado se presenta una

revision del estado del arte de la reincorporacion politica como marco de analisis de este



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |27

trabajo. Particularmente enfatiza en aquellos trabajos que abordan la transformacion y
constitucién de una fuerza rebelde como las FARC-EP en partido politico. Los elementos
tedricos y metodologicos utilizados en dichas investigaciones, y los factores y condiciones
que estos trabajos subrayan para la consolidacion y participacion politica del partido tras el

Proceso de Paz.

Si bien en el resultado de la busqueda bibliografica no se encontraron referencias que se
ocupen directamente de la transformacion politica de la guerrilla de las FARC-EP en el
partido politico Comunes en Antioquia, lo cual representa un vacio de investigacion. En los
ultimos tres afios se han realizado importantes trabajos académicos que abordan la
transformacion de la exguerrilla de la FARC-EP en partido politico en el plano nacional.
Estos trabajos se inscriben en diferentes corrientes de estudios sobre la transformacion de
guerrillas en partidos politicos (rebel to party) con diferentes enfoques y énfasis, que se
nutren de las experiencias de multiples escenarios internacionales de conflicto, donde los
procesos de negociacion y acuerdos de paz han culminado con la transicion de los grupos
rebeldes en partidos o movimientos politicos?’. La revision de esta literatura permitira
realizar un balance sobre dichos estudios, aclarar los vacios dejados por esta literatura e
identificar los enfoques, las teorias y metodologias utilizadas que permitan acercarnos de

manera mas clara y efectiva al caso de estudio.

En la exploracion bibliografica se encontraron un total de 13 referencias entre articulos de
revista (2), libros (1), capitulos de libros (2), y tesis (8) publicadas entre el afio 2017 hasta el
afio 2023 relacionados con el tema de la reincorporacion politica de las FARC-EP y su

transito al partido politico?.

Para darle un orden analitico a esta literatura se acude a la clasificacion que propone Johanna
Sdderstrom en su trabajo The concept of political reintegration (2013) donde revisa la

literatura académica sobre dicho concepto a nivel internacional. S6derstrom propone tres

2L En el apartado dedicado al componente tedrico se abordaran estas perspectivas tedricas de andlisis de la
transformacion de guerrillas en partidos politicos.

22 Se exploraron las bases de datos bibliograficas: Dialnet, Redalyc, Scielo; repositorios digitales de
universidades del pais como la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad Pontifica Javeriana; el portal académico Google Académico y ResearchGate. Se aplicaron como
criterios de blsqueda las palabras clave “reincorporacion politica”, “reinsercion politica” “FARC-EP”, “partido
FARC”, “partido Comunes” “Antioquia” y “Colombia”, utilizando diferentes combinaciones entre estas

palabras. En los anexos se relaciona la base de datos con el inventario bibliografico del estado del arte.
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perspectivas analiticas o “niveles de analisis” en los que se han enmarcado los estudios sobre

reincorporacion politica, a saber:

1. Las investigaciones que analizan las consecuencias politicas generales de los programas
de DDR. Este tipo de investigaciones abordan la manera como son recibidos e
implementados los programas. Miden la reintegracion de excombatientes en términos del
potencial que tienen para generar cambios politicos en la construccion del Estado, el buen
gobierno y la democracia. Generalmente, se ocupan de investigar su funcionamiento en
términos del compromiso de las partes para implementarlo, su financiacion y la manera
como interacttan y se forman elites politicas en el contexto del postconflicto. En el caso
que nos ocupa, la mayor parte de la produccion académica se ha concentrado en este

aspecto en el ambito nacional.?®

2. Lasinvestigaciones que enfatizan en la transformacién de grupos armados en partidos
politicos. Estas investigaciones tratan esencialmente el proceso politico de los grupos
armados transformandose en partidos politicos. Si bien ha sido un area de estudio
desatendida, en los ultimos afios ha venido enriqueciéndose con casos como los de El
Salvador, Mozambique, Sierra Leona y Colombia. Para la autora el éxito de dicha
transformacion dependeria de tres elementos centrales: 1) la cohesion interna del propio
grupo, 2) el apoyo popular del grupo y 3) el grado de legitimidad otorgado por la

comunidad internacional.

3. Las investigaciones que discuten la reintegracion politica en el nivel micro. En este
nivel se entiende como un proceso individual vinculado al grado de aceptacion de las
reglas democraticas, la votacidn en elecciones y la representacion politica. De acuerdo

con Soderstrom autores como Porto, Parsons y Alden o Humphreys y Weinstein la han

23 Al respecto es importante destacar los informes de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) quien ha dedicado
informes regionales sobre la implementacion.
http://www.region.org.co/images/publicamos/documentos/Balance Implementacion Paz.pdf; el informe
“Como va la paz en Antioquia” de la Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES) https://pares.com.co/wp-
content/uploads/2018/06/C%C3%B3mo-va-la-paz-Antioguia-2018.pdf; y diferentes notas de periddicos como
el Colombiano: https://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/disidencias-de-las-farc-
en-antioquia-poco-a-poco-sin-cabecillas-NB9928935 y el portal Verdad Abierta:
https://verdadabierta.com/autoridades-antioquia-medellin-estigmatizan-reincorporados-las-farc/



http://www.region.org.co/images/publicamos/documentos/Balance_Implementacion_Paz.pdf
https://pares.com.co/wp-content/uploads/2018/06/C%C3%B3mo-va-la-paz-Antioquia-2018.pdf
https://pares.com.co/wp-content/uploads/2018/06/C%C3%B3mo-va-la-paz-Antioquia-2018.pdf
https://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/disidencias-de-las-farc-en-antioquia-poco-a-poco-sin-cabecillas-NB9928935
https://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/disidencias-de-las-farc-en-antioquia-poco-a-poco-sin-cabecillas-NB9928935
https://verdadabierta.com/autoridades-antioquia-medellin-estigmatizan-reincorporados-las-farc/
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entendido como el grado de integracién y confianza que los excombatientes tienen en los
canales democréticos y oficiales. No obstante, para la autora esta perspectiva es estrecha
en tanto se limita exclusivamente al terreno electoral y presenta como “no democraticas”,
formas de participacion que se salen de las vias “legales”. En contraste trabajos como los
de Sdderberg Kovacs subrayan la importancia de la investigacion profunda respecto a los
valores politicos, las actitudes, y el comportamiento politico de los excombatientes ya
sea este de tipo electoral o por canales no institucionales o formales.

De acuerdo con esta clasificacion el tipo de estudios que mas se acercan a los propositos de
esta investigacion se ubican en el segundo nivel de andlisis: la transformacién de grupos
armados en partidos politicos. A continuacion, se presenta la literatura cientifica sobre el
tema de acuerdo con dicha clasificacion. Por lo que se hard una presentacion sumaria de los
trabajos sobre la reincorporacion politica de las FARC-EP identificados en los otros niveles
de andlisis, pero se enfatizara en los aportes y discusiones planteadas en el segundo nivel de

andlisis, procurando extraer insumos para la construccion tedrica y metodoldgica del estudio.

1.1.1 Consecuencias Politicas Generales (Nivel Macro).

En el nivel macro se sitdan cuatro (4) de las referencias bibliograficas halladas. Las tesis de
Maestria La reincorporacién comunitaria con excombatientes de las Farc-EP y las
comunidades aledafas: El caso del Nuevo Punto de Reincorporacion de San José de Leon,
Mutat4, Antioquia de John Jairo Jiménez Cuesta (2020); vy la tesis de maestria El legislativo
como escenario de reincorporacion politica para las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, de Yelmis José Molina Fernandez (2019), ambas del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia (IEP). Las tesis de maestria La participacion
politica de excombatientes de las FARC-EP, en el proceso de justicia transicional en
Colombia de Katherine Cérdoba y Marcela Vela (2017), y El transito de las FARC-EP al
partido politico FARC en el marco del Acuerdo de Paz: desafios, obstaculos y perspectivas

de Carolina Peléez Terranova (2018), ambas de la Universidad Javeriana de Cali.

Esta serie de trabajos conciben la transformacion de las FARC-EP en organizacion civil,
como una fase de la reincorporacién politica en el marco de la implementacion del Acuerdo

de Paz. El trabajo de Jiménez (2020), por ejemplo, concibe dicha transformacion en clave de
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lo que el autor denomina la “reincorporacion comunitaria”?* como un cambio del modelo
tradicional de reintegracion individual de excombatientes en el marco del DDR a uno
centrado en lo colectivo, en los ETCR y en los Nuevos Puntos de Reincorporacion (NPR).

El autor la define como “el proceso que proporciona a las comunidades instrumentos y
capacidades para apoyar la reintegracion de excombatientes” (Jiménez, 2020, pag. 7). El
énfasis no esta puesto sobre el excombatiente, sino sobre la manera como la sociedad civil
viabiliza la reinsercién posibilitando un escenario para que este haga parte activa de ella, para
que se vincule social y econ6micamente, asi como una manera de disminuir la
estigmatizacion y los prejuicios que pesan sobre esta poblacion. Es un cambio de perspectiva
que se ancla en el Modelo de Reincorporacion Comunitaria (MRC) propuestos por la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) y tiene como elementos centrales: el
diagnostico participativo, la formacion ciudadana y proyectos comunitarios. Desde esta
perspectiva es fundamental en el proceso de reincorporacién el desarrollo de programas
sociales e infraestructura que permitan construir vinculos y tejido social entre la comunidad

receptora y los participantes del proceso de reincorporacion.

No obstante, en términos politicos la investigacion no aporta mayores elementos de juicio.
Se concibe como un proceso articulado a los aspectos sociales y econémicos de la
reincorporacién comunitaria. Que se expresa como la intencion de continuar siendo actores
politicos en el territorio ahora como partido. De alli que no plantea como esta fuerza se inserta
en la dindmica politica territorial, 0 como se organiza politicamente, ni cuales son sus
relaciones de fuerza con otros actores en el territorio, sus tensiones y conflictos ya como

fuerza politica partidista.

Por el contrario, el trabajo de Molina (2019) plantea el problema politico de entrada. Sitda la
transicion politica de las FARC-EP al partido politico tomando su participacion en el
legislativo como caso de andlisis. El objetivo de la investigacion es “analizar las
repercusiones que tiene la reincorporacion politica de las FARC, en el escenario legislativo

y su transformacion en partido politico, como una forma de resignificacion del sistema

24 Vale sefialar que a lo largo del texto del Acuerdo Final de Paz entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano
no aparece el concepto de reincorporacion comunitaria. Esta ha sido una idea que aparece en varios articulos
de prensa y documentos de la ARN, asi como del proceso de reglamentacion de la reincorporacion de los
excombatientes FARC en los ETCR.
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politico” (Molina, 2019, pag. 9). Para ello se ocupa de: 1) describir la reincorporacion?®
politica de las FARC en el Congreso Colombiano en el marco de los programas de DDR y
los estandares internacionales (IDDRS) propuestos por la ONU; 2) analizar el papel y
posicién politica de los excombatientes en el escenario legislativo; y 3) problematizar la
reincorporacién poniendo en tensién elementos como la reconciliacién, la transicion
democrética y la capacidad institucional para garantizar el ejercicio de oposicion politica
(Molina, 2019, pags. 9-10).

El trabajo presenta una revision tedrica y descriptiva del concepto de reintegracion politica
en el marco de los programas de DDR, apuntando que la reintegracion tiene el propdsito de
disolver las organizaciones rebeldes y reducir las milicias ofreciendo garantias a los
excombatientes para su incorporacion civil. Estos programas de DDR que se enfocan en los
excombatientes, nacen en el marco de la estrategia de la ONU para solucion de conflictos y
construccion de paz en 1989 en Namibia. No siempre dan lugar a organizaciones politicas
partidistas, puede darse una reintegracion politica individual, o acuerdos de élites?. El trabajo
recurre a la revision documental y la aplicacion de entrevistas a algunos representantes del
partido en el Legislativo. Lo que le permite acercarse a la reincorporacion politica de la
clipula de las FARC en el congreso?’ y a las estrategias de la bancada para consolidarse como
partido, su participacion y resultados electorales.

A pesar de los interesantes aportes de este trabajo en cuanto a la perspectiva de reinsercion
politica colectiva, el nlcleo de indagacion se limita a la enumeracion de la actividad
legislativa sin dar cuenta de sus apuestas estratégicas e intereses como fuerza politica
partidista. No se hace patente la dindmica interna del partido, su funcionamiento y disputas
como fuerza politica en lo territorial. De acuerdo con la clasificacion de Sdderstrom el trabajo

se enmarcaria en el estudio de la configuracién de élites politicas como manera de acceder a

%5 El autor aclara que se trata de la reintegracion politica tal como ha sido teorizada y abordada en los programas
de DDR y en los analisis académicos de experiencias internacionales para habilitar el paso de una organizacion
rebelde a la vida civil, bien sea de manera individual, colectiva a través de un partido politico, o de élites que
se integran a la institucionalidad.

26 E| autor aclara que no todos los DDR son producto de un acuerdo de paz, estos se pueden dar en contextos
de desmantelamiento de un grupo, de transicion politica con (o sin) reparto de poder, de reconciliacion ante
cambios institucionales, etc. (Molina, 2019, pag. 18)

2! Durante el periodo analizado “Las FARC radicé 24 proyectos de ley y 20 actos legislativos, 4 Leyes
estatutarias y 1 ley organica, en su mayoria como coautores con otros partidos, especialmente los de oposicion
en estos destacan los enfocados a cumplir lo suscrito en el Acuerdo.” (Molina, 2019, pag. 59)
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las instituciones democraticas, generar identidades politicas, crear confianza en la comunidad

y permitir a los excombatientes asumir posiciones de representacion.

En una linea similar a la investigacion de Molina, el trabajo de Peldez (2018) centra su
reflexion en el transito de un actor concebido como enemigo a su incorporacion en el sistema
como adversario politico. El trabajo se propone “analizar el proceso de transicion de la
organizacion guerrillera FARC-EP a partido politico FARC en el marco del cumplimiento
del Acuerdo de Paz firmado en 2016, identificando los principales desafios, obstaculos y

perspectivas en el panorama democréatico nacional” (Pelaez, 2018, pag. 25).

La investigacion se soporta en la categoria de participacion politica de Norberto Bobbio, y
de adversario politico, definida a partir de Chantal Mouffe. La metodologia se situa desde el
andlisis del discurso y de coyuntura politica. Combina fuentes documentales, revision de
prensa, y la realizacion de 6 entrevistas semiestructuradas. No obstante, las entrevistas no se
ocupan de los excombatientes, sino de perfiles vinculados con el gobierno del expresidente
Alvaro Uribe que resaltan las “bondades” del proceso de negociacion con los paramilitares y

la “impunidad” de la negociacion en La Habana.

Es un acierto que la tesis trace un hilo histérico que reconoce el caracter politico de la
organizacion en los diferentes procesos de negociacién con el gobierno y de sus expresiones
politicas en los afios 80’ (Acuerdo de la Uribe- UP), hasta la mas reciente firma de la paz en
La Habana y su participacion politica en las elecciones para el Congreso de 2018, que la
autora califica de fracaso?®, como maneras de incorporarse en la institucionalidad. Pero
apenas enuncia algunos elementos de contexto y errores de la organizacion politica para
abordar los “desafios y obstaculos™: 1) su incapacidad para consolidarse entre las bases
sociales y en los territorios donde histéricamente ha tenido influencia y afinidad; 2) la falta
de propuestas que pudiesen atraer a nuevos electores como lideres sociales, juveniles, y al
pais urbano, mas alla de la implementacion del acuerdo; 3) el incumplimiento del gobierno
en la implementacion, la financiacion, el sabotaje a la camparia politica, estigmatizacion en
medios de comunicacion y de otros sectores politicos, y los hechos de violencia contra los

excombatientes. Lopez subraya que fue “inoportuno, improcedente e innecesaria la campafia

28 Sigue los planteamientos de Camilo Lépez Martinez (Lépez, C. (2018). Las FARC vy sus resultados
electorales. Rebelion. Recuperado de: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=239344



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |33

electoral” como elemento articulador del partido politico (Pelaez, 2018, pags. 87-88). En
conjunto, la investigacion de Peléez sefiala un camino interesante de indagacion, pero deja
muchos vacios para explicar “los desafios, obstaculos y perspectivas” del nuevo partido

politico.

Por su parte, la tesis de Katherine Cordoba y Marcela Vela (2017), se ubica en una reflexion
mas macro sobre la participacion politica de los excombatientes, teniendo como foco la
justicia transicional y el debate planteado por los sectores politicos de ultraderecha sobre la
no participacion y eleccion de los excombatientes de las FARC-EP en las altas corporaciones
de eleccion popular, y otros cargos publicos” (pag. 9). Su pregunta central es: “;Cuales son
los lineamientos politicos, normativos, de la justicia transicional y del derecho internacional
para garantizar la participacion politica de excombatientes en el marco del proceso de paz
entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC -EP?” (Cordoba & Vela, 2017, pag. 14). En ese
sentido su reflexion se ubica en la recuperacion de la experiencia internacional comparada
de procesos de paz, justicia transicional y reconciliacion. Del paso de una justicia retributiva
penal, hacia un modelo restaurativo centrado en las victimas del conflicto, que busca verdad,
justiciay reparacion, sin la persecucién penal contra los agresores y facilitando una transicion

pacifica.

De esta tesis se pueden subrayar dos asuntos: 1) las experiencias colombianas de justicia
transicional, reintegracidn y participacion politica en procesos de paz con la insurgencia, a
saber, la creacion de la UP en el afio 1985, el proceso de paz con el M-19 que dio lugar a la
creacion del partido politico Alianza Democratica M-19 (AD-M19)?° y la negociacion fallida
del Caguan, en el gobierno de Andrés Pastrana, cuya agenda contemplo cinco puntos para el
componente de “Reforma para la ampliacion de la democracia: a) reformas de los partidos y
movimientos politicos, b) reformas electorales, c) garantias a la oposicion, d) garantias a las
minorias y e) mecanismos de participacion ciudadana” (Cérdoba & Vela, 2017, pag. 58). Y,
2) las garantias y retos que contemplan las autoras para el éxito de la transformacion de las

FARC- EP en un nuevo actor politico: “la aceptacién por parte de la ciudadania que quienes

29 Con una participacion destacada de 19 representantes en la constituyente, y 12% del total de votos en las
elecciones presidenciales de 1990 por su candidato Antonio Navarro. La agrupacion terminé diluyéndose en
liderazgos individuales mas que colectivos y en la connivencia con el gobierno de turno (Cordoba & Vela,
2017, pags. 54-56).
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hoy dirigen las FARC-EP no desapareceran del panorama nacional; la proteccion, por parte
del Estado, de la integridad fisica de los nuevos protagonistas politicos; y la superacién del
estigma FARC- EP” (Cérdoba & Vela, 2017, pag. 75).

Con esta serie de elementos concluyen, siguiendo lo planteado por Vicent Fisas, que el
corazon de los procesos de negociacion es la participacion politica de los excombatientes
acompariado de un proceso de verdad, justicia y reparacion. Mas que referirse a la
transformacion de la guerrilla en un partido politico o en su participacion en el posacuerdo
el trabajo de Cdrdoba y Varela se centra en el marco de justicia transicional y de garantias
politicas necesarias para la entrada del partido a la vida politica colombiana, que hacen parte
del contexto de esta investigacion.

En conjunto estas investigaciones abordan de manera superficial el problema del partido
politico propiamente, en tanto su énfasis esta puesto en los procesos que facilitan su
incorporacion al sistema politico bien sea a través de las garantias politicas, de los contextos

que facilitan u obstaculizan el proceso o de la formacion de élites politicas.

1.1.2 Transformacion Grupos Armados En Partidos (Nivel Meso).

En este nivel de andlisis se sitlan los trabajos que revisten mayor interés para esta
investigacion en tanto abordan de manera directa la transformacion de la organizacion
armada a un partido politico. En total siete (7) trabajos se ubican en este nivel: el libro Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun. El largo camino de la lucha armada a la lucha
politica democratica, de Carlos Medina Gallego (2020); la tesis de doctorado titulada
“Analisis de la coyuntura 2012-2018: Disputas en torno a la reincorporacion politica
colectiva y su relaciéon con el desarme, la justicia transicional y las garantias de
implementacién del acuerdo, durante el proceso de paz entre el gobierno Santos y la
insurgencia de las FARC EP” de Oscar Mauricio Cataiio (2023); el articulo La
reincorporacion colectiva de las FARC-EP: una apuesta estratégica en un entorno adverso
de Liliana Zambrano (2019); el articulo de investigacion Rastreando la transicion de
guerrilla a partido politico en Colombia. ¢(Cémo va el partido Comunes? de Angelika
Rettberg y Daniela Moreno (2023); la tesis de maestria La diaspora del fin de la guerra:
Proceso de fragmentacion de las FARC en la vida politica sin armas de Ceésar lvan Salas

(2020); el capitulo Guerrilla sin armas: La reintegracion politica de FARC como
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transformacion de los comunistas revolucionarios en Colombia de Rafael Quishpe y Juan
Ugarriza (2019); y el capitulo La fuerza centrifuga del posconflicto: las FARC-EP entre la
unidad y la desintegracion de Enzo Nussio y Rafael Quishpe (2019).

Este conjunto de trabajos subraya los procesos de transformacién politica que sufren grupos
guerrilleros al convertirse en fuerzas politicas, especificamente para el caso de las FARC-
EP. Analizan su transformacion organizativa, ideologica, estratégica y operativa, sus disputas
internas, y el tipo de dinamicas que vinculan o llevan a la dispersion de sus militantes. A
continuacion, se destacan los principales aportes de estos trabajos para los propdsitos de esta

investigacion.
e Concepciones sobre la reincorporacion politica

De manera general las investigaciones mencionadas en este nivel de analisis coinciden en
sefialar el proceso de reincorporacion como el punto de partida para el transito de la
organizacién armada al partido politico. No obstante, existen algunos matices y variaciones
en términos de sus énfasis y alcances por parte de los diferentes autores: Medina, por
ejemplo, la define cifiéndose a los lineamientos contenidos en el Acuerdo como “un proceso
de carécter integral y sostenible, excepcional y transitorio que considera los intereses de la
comunidad de las FARC-EP de sus integrantes y familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion, asi como al despliegue y
desarrollo de la actividad productiva y la democracia” (2020, pag. 115) y a partir de alli
recoge todos los lineamientos en términos de reformas y garantias para el ejercicio de la

politica por parte del nuevo partido.

Para Castafio (2023) desde la perspectiva del analisis de coyuntura si bien la reincorporacion
politica es un proceso que inicia a partir de la firma del Acuerdo Final, deberia entenderse en
una perspectiva de mas amplia duracion que iria desde la ruptura del bloque de poder
dominante y el reconocimiento del conflicto armado por parte de la fraccion liberal, el inicio
de la negociacion con la insurgencia en el afio 2012, las tensiones que se comienzan a
presentar al interior del partido por el modelo de negociacion y dejacion de armas, hasta el
congreso constitutivo del partido, y su salida a la arena electoral en 2018. En esta serie de
acontecimientos se va fraguando el tipo de reincorporacién y transicion politica que

experimenta la organizacion. Castafio sefiala que: en “el desarrollo de la negociacién en el
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tema del DDRR, afect6 la vision estratégica de esta guerrilla y sacé a la luz importantes
tensiones al interior de su dirigencia, lo cual se tradujo en problemas de unidad y cohesion
en el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, desde su nacimiento en 2017.”
(Castario, 2023, pag. 10)

Zambrano, por su parte, enfatiza las variantes del caso colombiano respecto a la definicion
que hace Naciones Unidas de una reintegracion politica exitosa. Esta supondria la ruptura de
las estructuras de poder de la organizacion, el desmonte de las jerarquias y la disolucion del
colectivo. Las FARC-EP, por el contrario, redefinieron los términos habituales en dicho
proceso, en vez de desarme plantearon la “dejacion de armas”; en vez de desmovilizacion, el
“desmonte de la estructura armada” y “movilizaciébn a la politica legal”; en vez de
reinsercion, “reincorporacion” (2019, pag. 46). De acuerdo con Zambrano dicha terminologia
subraya el caracter colectivo y la intencién de mantener la organizacion y sus demandas
cambiando las armas por la via democratica. Asi, el modelo de reincorporacion colectiva
abarca la dimensidén econdmica, politica y social, en busqueda de mantener cohesionada la
organizacion, y aprovechar la estructura organizativa ya existente para el trabajo politico en
los territorios donde se han agrupado. De alli que para la autora sea tan importante el sujeto

que se transforma como la dimension territorial o el lugar donde se hace.

Una tercera definicion que tiene un énfasis y alcance diferente a las anteriores la encontramos
en el articulo de Quishpe y Ugarriza quienes la entienden como “el proceso de integracion al
sistema politico colombiano por parte de los comunistas revolucionarios, mediante los
mecanismos de participacion formales y no formales tras los afios de ruptura entre 1926 y
2016” (pag. 136). Bajo esta perspectiva de larga duracion la reincorporacion responderia al
involucramiento de los excombatientes en la toma de decisiones y desarrollo de politicas
publicas y en general de su capacidad de integrarse a la comunidad politica. De acuerdo con
los autores, la reintegracion politica no se puede medir en términos del acceso a posiciones
de poder de la antigua guerrilla, sino en funcion de la participacion efectiva en los procesos
de toma de decision colectiva de la sociedad, a través de formas de participacion electorales
y no electorales, de su posicionamiento e influencia politica. El retorno a la ilegalidad, las
reincorporaciones incompletas o fallidas son una amenaza latente en los procesos de

reincorporacién que se ligan a la posibilidad de participar o no en politica.



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |37

Esta serie de definiciones sugieren énfasis y alcances diferenciados de la reincorporacion
politica que serdn retomados en el apartado conceptual para definir y delimitar como se
entiende en esta investigacion. Ahora nos interesa discutir la manera como los estudios
abordan las transiciones politicas, es decir, la transformacion de los grupos rebeldes en
partidos politicos, de actores armados a actores legales. Como nos lo recuerdan Quishpe y
Ugarriza en los estudios sobre reincorporacion politica es necesario “producir un
conocimiento mas profundo y detallado de como funcionan los grupos internamente luego
de su transformacién en partidos 0 movimientos, y como se desarrollan sus estrategias
politicas ya en la legalidad: es decir, reconstruir la trayectoria de las organizaciones armadas

y describir como hacen politica luego de dejar atras su pasado de violencia” (pag. 138).
e Las Transiciones Politicas

Respecto al tema de las transiciones Zambrano, Medina y Castafio son quienes abordan en
detalle la cuestion y plantean una reflexion explicita. El estudio de Zambrano por ejemplo se
propone “un analisis de los cambios estratégicos, organizacionales y operacionales por los
que han atravesado las FARC-EP en su proceso de transito a la vida politica legal, destacando
sus fortalezas y debilidades, y los desafios a los que se enfrentan para mantenerse
cohesionadas en la legalidad” (pag. 45). Igualmente, Medina, reconstruye detalladamente la
trayectoria del actor politico basado en un marco de criterios y factores para las
transformaciones politicas exitosas como la cohesion interna, tensiones, matices y
legitimidad social que le proporcionan las investigaciones de la Fundacién Berghof,
Castafio por su parte aborda el tema desde la perspectiva politica y juridica, reconstruye las
algidas discusiones entre las delegaciones de guerrilla y gobierno sobre la amnistia, el

indulto, y las garantias que permitirian la participacion en politica de los guerrilleros.

Tanto Medina como Zambrano recogen lo planteado por Veronique Dudouet y el grupo de
investigadores de Berghof quienes definen la transicion como “un proceso que involucra una
cadena de cambios en el que se presentan diferentes etapas y pasos gue no siguen un orden
especifico, sino que pueden ocurrir de manera paralela y solapada” (Zambrano, 2019, pag.
49). Esta cadena de cambios delinea el transito de la guerra a la paz. Supone un cambio de

“medios” violentos a no violentos, y la capacidad del grupo para “sostenerse” en el tiempo

%0 Dichos trabajos seran retomados en el apartado tedrico y metodoldgico de este estudio
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como actor politico®. Para el analisis de dichas transiciones se contemplan factores como
“las caracteristicas del grupo rebelde, la naturaleza de su lucha y el grado de apoyo en el
momento de la transicién, las condiciones especificas del contexto en el que se transforma,
las formas de terminacidn del conflicto, los ajustes institucionales que se implementan y el
nivel de apertura democratica del sistema politico” (Zambrano, 2019, pag. 50). Por su parte
el texto de Castafio si bien tiene una enorme riqueza en el analisis pormenorizado de las
diferentes fases, propuestas, discusiones y acuerdos en los puntos vinculados a la
reincorporacion politica que llevan a la firma del acuerdo, no contiene un aparataje tedrico

claramente delimitado que sustente la indagacion.

En el caso de las FARC-EP Zambrano destaca la celeridad, por lo menos formal, del transito
de la guerrilla a la legalidad. EI desmonte de las estructuras militares y su conversion en
partido politico en 2017, la participacidn en elecciones legislativas, y su apoyo a otras fuerzas
politicas en las presidenciales de 2018, y posteriormente las elecciones locales de 2019,
ademas de su participacion en el Congreso en Senado y Camara. Asi, lo que esta en juego
mas que su entrada en la legalidad es la “viabilidad y sostenibilidad” del proyecto politico
sin armas. Pero ¢ Cuéles son los elementos que ayudan a entender su transito hacia una opcion

de poder viable y sostenible, es decir, exitosa?

Cada uno de los autores mencionados sugieren una serie de elementos que explicarian la
transicion de la guerrilla al partido y las dificultades y facilidades para su reincorporacion
efectiva y exitosa. En el trabajo de Rettberg y Moreno (2023), por ejemplo, se plantea que

para comprender el transito exitoso de una guerrilla a partido politico es esencial analizar:

81 Los investigadores de Berghof contemplan cuatro tipos de transiciones en los que se apoya la construccion
de su definicién y sus criterios metodologicos: 1) casos exitosos, aquellos donde se sustituyen las estructuras
militares y se ganan posiciones de gobierno, es el caso de “el Congreso Nacional Africano en Sudafrica, la
Resistencia Nacional Mozambiquefia (RENAMO), el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) en El Salvador o el Partido Comunista de Nepal (maoista).”; 2) organizaciones que no sobreviven a
la arena electoral, a pesar de que no regresan a la guerra terminan dispersandose, es el caso del M-19 en
Colombia o de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG); 3) transformacién parcial, cuando
las insurgencias plantean que las condiciones no estan dadas para abandonar la lucha armada y combinan la
creacion de un partido politico con un brazo armado, es el caso del Ejército Republicano Irlandés (IRA) y su
partido Sinn Fein en Irlanda del Norte; 4) transformaciones fallidas implica el regreso a la via armada, es el
caso del Frente Revolucionario Unido (RUF) en Sierra Leona o de la Unién Nacional para la Independencia
Total de Angola (UNITA) (Zambrano, 2019, pag. 50)
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la historia politica y las debilidades y fortalezas de organizacion interna de la antigua
guerrilla para tomar decisiones y establecer disciplina partidista, el disefio
institucional del Estado donde el grupo armado transitaria a partido politico y el
contexto concreto que posibilitaria una transicién mas exitosa para el neofito partido
en materia de conquista de bases electorales y participacion politica (Rettberg &
Moreno, 2023, pag. 234)

A su vez, las autoras proponen una serie de factores que entran en juego en este transito como
la estructura interna y el papel de la ideologia, el viraje en torno al componente ideoldgico,
el desempefio legislativo, la capacidad técnica y construccion de alianzas, la representacion
politica y los riesgos de seguridad para la participacion. Esta perspectiva se complementa y
con la propuesta de Zambrano quien destaca tres dimensiones de analisis: los cambios
estratégicos, organizacionales y operacionales que retomaremos para agrupar lo aportes
planteados en los diferentes trabajos respecto de la transicion de las FARC al nuevo partido

politico Comunes. A continuacion, detallaremos cada una de ellas.

e LaDimension Estratégica

En esta primera dimension se ubican los planteamientos de Zambrano desde la teoria de la
eleccion racional y el calculo estratégico frente a las posibilidades y limitaciones que tiene
un actor en un determinado contexto. Para Zambrano en el caso colombiano el fin del
conflicto armado y la negociacion mas que deberse a un “empate mutuo” o al estancamiento
de los contendientes (donde ningun actor es capaz de imponerse definitivamente sobre el
otro), se debi¢ a la voluntad para terminar el conflicto y construir al otro como interlocutor
valido en un contexto favorable a la negociacion. Con lo que se abri6 la posibilidad de
entablar relaciones de confianza, y hacer concesiones entre “enemigos”. La autora destaca

cuatro cambios estratégicos que ayudan a entender ese proceso de transicién para la guerrilla:

1. EIl convencimiento real de abandonar de manera definitiva la via armada
expresando sus apuestas histéricas dentro del sistema politico a pesar de una serie
de circunstancias adversas como la muerte su jefe maximo Alfonso Cano, un cese
al fuego unilateral declarado por la guerrilla, la renegociacion del acuerdo tras el

triunfo del “No” en el plebiscito, la concentracion en las ZVTN, a pesar de no
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estar acondicionados, y la voluntad de paz a pesar de los incumplimientos por
parte del gobierno en la implementacion.

2. La recuperacion de la naturaleza politica de su lucha en relacion con una
ideologia politica y la construccién de una propuesta sobre su vision de pais que
se recoge en gran medida en el Acuerdo.

3. La unidad de los mandos a pesar de las divisiones internas propias de toda
organizacion politica, las FARC-EP mantuvieron una sélida unidad durante el
conflicto, y a parte de algunas disidencias, llegaron a la firma del Acuerdo de
manera unificada. Las fracturas internas se presentaron en la fase de
implementacién: al nivel de los liderazgos para definir la orientacion ideolégica
del partido, de los antiguos comandantes que permanecieron en terreno y la ctpula
del partido, de los mandos medios que terminaron en disidencias u otros grupos
armados, Y entre la dirigencia politica y la militancia de base. Esta dindmica de
fragmentacion y dispersién interna propia del proceso de constitucion del partido
es abordada de manera central por los textos en este nivel de anélisis y se
presentara mas adelante.

4. La apuesta por un modelo de reincorporacion colectiva que en teoria les
permitiria mantenerse cohesionados, apelando a su historia compartida, a la idea
de “familia fariana”, sus lazos de solidaridad y cooperacion. En la practica, no
obstante, se enfrentd a un entorno adverso y al incumplimiento de lo pactado

como uno de los principales factores de dispersion (pags. 55-57) .

En conjunto estos cuatro cambios estratégicos plantean elementos de analisis oportunos para
abordar el caso del partido Comunes en Antioquia y determinar como se han expresado
dichas variables en el nivel territorial. Por tanto, seran retomados y precisados en el desarrollo

de esta investigacion.
e LaDimension Organizativa

De acuerdo con Zambrano los cambios organizacionales se refieren a tres componentes
centrales: el desmonte del aparato militar, con el proceso de concentracion y dejacion de
armas; la constitucion del partido politico el primero de septiembre de 2017 (la definicion

del nombre, orientacién politica, estatutos, dirigentes y candidatos); y finalmente, su
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lanzamiento a la arena politica. Estos tres acontecimientos marcan puntos nodales en su
transformacion. Por su parte Medina plantea una perspectiva de larga duracion respecto al
componente organizativo de la guerrilla. Desde sus origenes hasta su transformacion como
partido politico. Identifica cuatro momentos organizativos clave: 1) su nacimiento en el
interior del Partido Comunista de Colombia (PCC); 2) la creacion de la Unién Patriotica
(UP), en el marco de la apertura democrética del proceso de paz de La Uribe con Belisario
Betancur, donde alcanza un importante desempefio electoral; 3) la separacion entre las FARC
y el PC tras el genocidio de la UP, que genera una estructura independiente fortaleciendo el
mando politico-militar y dando lugar a la creacion, a finales de los afios 90°, del Partido
Comunista Colombiano Clandestino (PCCC) y el Movimiento Bolivariano por la Nueva
Colombia (MB); 4) la creacion del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
como resultado del Proceso de negociacion en la Habana con el gobierno de Juan Manuel
Santos (pags. 27-28).

En la investigacion de Quishpe y Ugarriza la pregunta por lo organizativo pasa por establecer
la manera como el nuevo partido politico y las instancias de direccion ““¢pueden mantener la
cohesidn interna en ausencia de su aparato militar?” (pag. 156), destacan como factores que
pueden explicar el éxito o fracaso del proceso de reintegracién la existencia de un plan para
reintegrarse a la vida politica legal, la capacidad de movilizar los exguerrilleros de base en
los mecanismos de participacion ciudadana mas alla de sus élites politicas, y la capacidad de
cohesidn que, en ausencia del aparato militar, depende de los lazos sociales e ideol6gicos
para permanecer unidos como grupo. En esta direccion para Zambrano, por ejemplo, es
singular que en el transito organizativo de la guerrilla de las FARC-EP la decision del
congreso constitutivo del partido se haya decantado por la via de mantener la tradicion de la
organizacion frente a una alternativa politica renovadora®?. Lo que de entrada marco un

precedente importante para el futuro de la organizacion.

Esta linea de pesquisa acerca de los elementos que permitirian la cohesion del grupo es

complementada y enriquecida por los aportes de Nussio y Quishpe. Su trabajo ofrece una

32 para Zambrano abrir al conjunto de la guerrilla estas decisiones estratégicas fue un desacierto en tanto
comprometia el funcionamiento del partido. De alli que sefiale lo paraddjico de la demanda por la
democratizacion en la toma de decisiones versus la favorabilidad que estas tienen para el futuro del partido. Y
afiade que quiza, de haberse renovado la organizacién otros hubiesen sido los resultados electorales.
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serie de claves para analizar la continuidad de la organizacién politica. Sefialan que la unidad
y pervivencia de las FARC-EP se sustentd en una identidad comln entorno a un mito
fundacional, a agravios y temores compartidos, a una estructura organizativa jerarquica que
facilitaba la concertacion y la toma de decisiones. Con su transformacién en partido, la
organizacion a pesar de cargar con un gran desprestigio y distanciamiento de la sociedad civil
permanece en el escenario politico gracias a las garantias del Acuerdo que le aseguran su

funcionamiento como partido en el mediano plazo.

Para Salas en el escenario de la guerra las FARC eran una organizacion fuertemente
jerarquizada y disciplinada bajo las premisas del marxismo leninismo, que se
autorepresentaba como una guerrilla revolucionaria, un partido politico en armas fuertemente
cohesionado. Salas plantea interesantes preguntas: “;por qué lo que no pudo la guerra, que
era dividir internamente a las FARC, si lo pudo la paz y la politica legal?, ;donde quedé esa
fuerte identidad y esa organizacién marxista leninista que funcionaba, segtn ellos, como un
aparato colectivo?, ;por qué la aparente cohesion interna que presentaron durante el
desarrollo de la guerra se desmorono en la transicion hacia la legalidad?” (Salas, 2020, pag.
6). En su corta experiencia en la vida politica legal dicha representacion se revierte,
mostrando un partido dividido, “con problemas de accidon colectiva, donde priman los
acuerdos precarios, las pugnas internas, los intereses particulares” (Salas, 2020, pag. 6). El
autor sefiala que los cambios internos de la organizacion en su transicion suponen problemas
de accidn colectiva, de direccién y fragmentacion que en un contexto de baja legitimidad
politica del Acuerdo de Paz y del propio partido conllevaron la fragmentacién de las FARC

y el surgimiento de disidencias como la denominada “Segunda Marquetalia”.

A partir de la reflexion sobre las fallas organizativas y las opciones que tienen sus militantes
para expresarlas Salas se pregunta por los factores que explican la fragmentacién del partido
politico FARC en su conformacion como organizacion civil no armada y se vale de los
mecanismos de salida, de voz y de lealtad que se activan en los procesos organizativos
propuestos por Albert Hirschman. En la opcién de salida, un nimero importante de miembros
abandona el partido alejandose de la promesa de la reincorporacion politica del Acuerdo; en
la opcion de la voz, otro grupo manifiesta publicamente sus inconformidades con la direccion

politica y eventualmente se separan; y, en la opcion de lealtad, un tercer grupo se mantiene
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fiel al partido sin importar las dificultades y su poca aceptacion en la politica electoral,
esperando que las fallas se solucionen al interior. La eleccién de alguna de estas opciones
dependerd de variables como “sus motivaciones para ingresar a la organizacion, la
importancia y el lugar que ocupa dentro de la organizacion, y los incentivos que encuentra

en su calidad de miembro” (Salas, 2020, pag. 9).

En conjunto la dimension organizativa representa un punto clave para entender la manera
como se transforma la fuerza politica en cuestion. Los textos resefiados ofrecen elementos de
gran relevancia para entender el sentido de sus cambios, las ldgicas detras de las nuevas
estructuras organizativas y las consecuencias de tales decisiones internas. lgualmente, de los
aportes recogidos en esta dimensién emerge la pregunta por el proceso de cohesion y/o

dispersion de la organizacién. Este aspecto se ampliara en el siguiente apartado.

e La Dimensién Operativa

Finalmente, frente a la dimension operativa Zambrano aporta cinco (5) elementos de gran
importancia para ubicar y delimitar su campo de estudio: 1) la democratizacion interna del
partido, que en la literatura se plantea como el abandono de las formas verticales de toma de
decision por formas horizontales. De acuerdo con la autora en el caso del nuevo partido las
FARC se mantuvo cierto grado de jerarquia y disciplina interna, basados en su tradicion de
centralismo democrético. 2) los ajustes de roles tanto la preparacion y formacién para las
tareas de la politica legal, como el proceso de pensarse individualmente de los
excombatientes y verse separados del colectivo. Este punto implica todo un terreno de
analisis en la perspectiva de construccion de ciudadanias, y actores politicos con capacidad
de incidir en lo nacional, regional y local. 3) los ajustes de género en el sentido de la
participacion en los érganos directivos y de representacion de las mujeres farianas. 4) el
viraje de las fuentes de financiacion de origenes ilicitos a fuentes legales como los aportes
oficiales y los fondos para el funcionamiento del partido, cooperacion internacional y los
derivados de sus propios proyectos productivos; y finalmente, 5) la adaptacion de metas y
estrategias, con el cambio del campo de actuacion de la guerra a la arena politica-electoral
la accion del partido se concentra en el apoyo a una propuesta de un gobierno de transicion
fundamentado en el Acuerdo de Paz, posicionarse como alternativa politica con capacidad

de respuesta a los problemas nacionales, buscar simpatizantes y un electorado entre los



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |44

sectores juveniles, movilizacion politica y no solo electoral, y apostarle a los escenarios de

poder local como alcaldias y gobernaciones.

Esta dimension destaca un conjunto de elementos que hacen parte de la dindmica cotidiana
de la organizacion. Del viraje de la logica de la guerra o la Idgica politica: de la toma de
decision y la construccién de consensos, de la disidencia y la formacion de tendencias, de la
transformacion de los mandos en dirigentes politicos y la integracion de los exguerrilleros

como militantes partidistas, del relacionamiento con la poblacion civil, etc.
Los Retos Para Una Insercién Politica Exitosa A La Vida Institucional

Para cerrar esta revision bibliografica recogeremos y clasificamos los principales retos que

identifican los autores seleccionados para una transicion politica exitosa.

En primer lugar, el reconocimiento de las FARC-EP como adversario legitimo para
Medina, Zambrano y Salas representa una necesidad acuciosa en el posconflicto. El otro
como un actor politico con idearios y propuestas socialmente legitimas. Adicionalmente, una
apertura social que permita el disenso y la oposicidn politica no solo a través de los canales
instituidos, sino a través del legitimo uso de la protesta social, la eliminacion de la
estigmatizacion, y las garantias de seguridad y proteccion de quienes participen en politica.
De alli la centralidad que ponen en el contexto de la transicion para una integracion politica
exitosa, y lo desfavorable del entorno de dicha transicion para la exguerrilla.

En segundo lugar, la democratizacion de la organizacion. Medina es quien mas enfatiza la
necesidad de la transicion de unas relaciones de poder verticales en el marco de la guerra,
hacia un escenario de democratizacion donde se ponen en juego relaciones horizontales que
estdn atravesadas por tensiones, matices, disputas politicas y posicionamientos en la

direccién de la organizacion.

En tercer lugar, la cohesion interna del grupo. Los autores resefiados destacan que, a pesar
de esta pretension y el calculo estratégico de la organizacion, los obstaculos para mantenerla
comenzaron desde la implementacion de lo pactado. Especificamente Nussio y Quishpe
precisan tres factores que exacerban o moderan la fuerza centrifuga del posconflicto y que

explicarian su permanencia a largo plazo en la arena politica:
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1. Las oportunidades rivales: se refieren a cualquier oferta legal o ilegal incompatible
con la participacion en la organizacion politica. La desmovilizacion individual ha sido
uno de los factores que desde antes de la negociacion de paz ha venido menguado el
tamanio de la organizacion, la formacion de disidencias que se apartaron del proceso y
se mantuvieron en armas y la expulsion de algunos mandos medios luego de la X
Conferencia guerrillera que se apartaron de la linea politica de la direccion, bien sea
por intereses particulares vinculados a rentas econémicas 0 por motivaciones
ideologicas. Otros factores de desercion del proceso tienen que ver con los
incumplimientos en la implementacion del Acuerdo, los virajes en el escenario politico
y la inseguridad, al igual que la vinculacién a otros grupos armados o grupos
delincuenciales.

2. EIl apoyo local, se refiere al relacionamiento de la organizacién armada con la
poblacién civil durante el conflicto, esta puede propiciar apoyo local donde tuvieron
un relacionamiento amistoso y gozaron de legitimidad, o por el contrario la
desaparicion del partido por los hechos victimizantes cometidos durante la guerra.
Histéricamente las FARC-EP establecieron diversos tipos de relacion con la sociedad
civil, no mediadas de manera exclusiva por practicas violentas, sino también de
cooperacion y apoyo que son el fundamento para la formacién de una base electoral y
politica del partido. Asi se destacan escenarios como las Juntas de Accion Comunal
(JAC) donde la organizacion tuvo influencia, las localidades rurales donde
desempefiaba funciones de gobierno y de regulacién de conflictos sociales, y goz6 de
un grado de legitimidad en la poblacion. Estos antecedentes han facilitado el proceso
de reincorporaciéon en algunos ETCR, el didlogo con organizaciones y sectores
sociales. Adicionalmente se ha implementado un acercamiento a sectores urbanos y
juveniles a través de campafias publicitarias y piezas audiovisuales.

3. El nivel de liderazgo integrativo de los mandos medios: capacidad aglutinadora
para generar incentivos en el grupo primario por su cercania con los excombatientes.
Beneficios administrativos e incentivos que motiven su permanencia. Su liderazgo
representaba en el escenario de la guerra un papel fundamental para la comunicacion
y articulacion entre la cpula y las bases guerrilleras, ademas de desempafiar labores

administrativas, financieras y de relacionamiento con las poblaciones en los diferentes
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bloques y frentes. La organizacion buscéd vincularlos activamente al proceso para
proveerles roles administrativos, mantener la cohesion del colectivo, socializar el
Acuerdo, dirigir los ETCR, interlocutar con organismos y comunidades y, en algunos
casos, como candidatos politicos a nivel local. No obstante, sefialan que el Acuerdo
“no contiene propuestas especificas y atractivas que los incentiven a mantenerse en la
legalidad” (pag. 180).

Para Nussio y Quishpe estos tres elementos (oportunidades rivales, apoyo social, y capacidad
integrativa de los mandos medios) permiten valorar la dindmica de cohesion/dispersion
propia del proceso de transicion. La decision de mantener unidos a los excombatientes no
solo en el partido, si no en lo social y productivo a través de los ETCR representa un reto que
lleva a que algunos rompan completamente con la organizacion, otros se mantengan en su
circulo de influencia como simpatizantes sin una participacion activa, mientras que otros
permanecen vinculados de manera activa al partido. Tales opciones estan abiertas. Del
balance que se logre de tales aspectos dependera la unidad o dispersién de la organizacion.

Por su parte Zambrano nos recuerda que, sin las garantias del Acuerdo, los resultados de las
elecciones legislativas habrian dejado por fuera del escenario politico-electoral a la FARC al
no alcanzar el umbral minimo de votos. Una cosa es por tanto la transformacién en partido
politico, y otra convertirse en una opcién politica con aceptacidn social y con las garantias
politicas y de seguridad para consolidarse. La incapacidad para liderar una coaliciéon de
fuerzas de izquierda, la baja representacion social, el rechazo de otras fuerzas politicas para
hacer coaliciones con el partido, el rechazo social a la participacién de los comandantes de
la antigua guerrilla a cargos de representacion popular mind las posibilidades politicas de la
organizacion. El reto interno del partido es mantener la unidad en un entorno adverso por el
incumplimiento y la falta de oportunidades legales para su reincorporacion efectiva, el
desafio externo es el la implementacion y la generacion de garantias para el ejercicio de la

politica.
Aspectos Metodologicos

Antes de cerrar este apartado nos referiremos a un par de asuntos de caracter metodoldgico
que ayudan a orientar esta investigacion: Los trabajos sobre el transito de grupos rebeldes a

partidos politicos son relativamente recientes. De acuerdo con Zambrano inician en los afos
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90 con los procesos de democratizacion y pacificacion que supusieron la eleccion de rutas
para la implementacion de acuerdos de paz. A partir de estudios de caso o comparados
enfatizan las condiciones para el transito organizativo, los mecanismos para una transicion
exitosa, y las variaciones entre ellos. Destaca los aportes de autores como Mimmi Soderberg,
Carrie Manning, Michael Allison y John Ishiyama, entre otros. La investigacion de Zambrano
recurre a la revision del punto 2 y 3 del Acuerdo de Paz, a discursos y entrevistas a miembros
de FARC-EP entre agosto de 2012 y abril de 2018 publicados en prensa, y la realizacién de

10 entrevistas a diferentes miembros de FARC durante 2017.

Medina por su parte, sigue los lineamientos de los estudios realizados por la Fundacion
Berghof sobre el analisis del paso de organizaciones armadas a organizaciones politicas
exitosas. De manera central sitla una serie de criterios y factores que ayudan a entender y
ponderar dicha transicion, desde los factores contextuales, las caracteristicas del actor y la
dinamica interna del partido, la construccion de matices politicos y de disidencias que
tensionan la construccion de la nueva organizacion, hasta los factores internacionales®. Su
trabajo recoge elementos de anteriores investigaciones realizadas por el autor sobre la
guerrilla®, documentos oficiales de la constitucion del nuevo partido, y el trabajo de campo
con entrevistas a diversos miembros con distintos grados de responsabilidad y autoridad
dentro de la militancia.

Salas se apoya en dos elementos analiticos: los factores “enddgenos” o internos del partido,
y los factores “exogenos”, especialmente los relacionados al proceso de implementacion del
Acuerdo. Toma como estructura expositiva y de analisis momentos claves de la transicion
organizativa comenzando con la X conferencia donde se reafirma el compromiso con la firma
del Acuerdo de Paz; el congreso fundacional del partido FARC donde afloran las tensiones
y comienza su proceso de fragmentacion, evidenciandose dos tendencias al interior; continua
con lo que denomina la “revolucidn epistolar”, momento donde se hacen publicos una serie
de pronunciamientos de excomandantes y mandos medios expresando su inconformidad con

la direccion tras el primer afio de funcionamiento del partido; y, finalmente, el descontento

33 En concreto se abordara en detalle esta serie de elementos en el apartado tedrico y conceptual.

34 Entre las investigaciones de Medina sobre la historia de las FARC-EP podemos encontrar FARC-EP Y ELN.
Una historia politica comparada (1958- 2006) Tesis de doctorado en historia de la Universidad Nacional, 2010;
FARC-EP. Notas para una historia politica (1958-2008) Facultad de derecho Ciencias politicas y sociales
UNAL, 2009 y el libro conjunto FARC-EP. Temas Y Problemas Nacionales. UNAL 2009
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que lleva al momento culmen de fragmentacion en lo que el autor denomina “FARC 2.0” con
el anuncio por parte de Ivan Marquez y Jesus Santrich de su retorno a las armas y la
conformacion de la “Segunda Marquetalia”. En esta reconstruccion hace uso de revision de
prensa desde 2016 cuando comienza la transicion de la organizacion al partido, hasta el inicio

del afio 2020, en declaraciones de miembros de FARC y una entrevista a un excombatiente.

Quishpe y Ugarriza, ubican dos elementos centrales de analisis: la cohesion interna y el
relacionamiento con la poblacion. Se apoyan en la revision de archivo de diferentes
documentos de los comunistas y de la antigua guerrilla para entender la manera como
mantuvieron su cohesion interna mientras desplegaban su estrategia militar y politica para
ejercer poder local y legitimidad sobre la poblacién. Abordan cuatro cortes historicos: la
ruptura de los comunistas con el sistema politico en 1926; la fundacion de las FARC-EP
como momento de cohesién; el partido clandestino, y el retorno al sistema con el proceso de
paz en 2016. Dicha periodizacion desborda el marco del actor FARC y tiende a generalizar
y englobar la diversidad de corrientes comunistas de una manera efectista. Finalmente, el
articulo de Nussio y Quishpe recurre a la revision de fuentes secundarias de prensa,
organizaciones e instituciones presentes en el territorio en que se adelanta la implementacion,
ademas de entrevistas a expertos, representantes de organizaciones sociales y

excombatientes.

Este conjunto de investigaciones presenta los elementos centrales de la manera como ha sido
investigada la transformacién de grupos armados en partidos politicos en el caso colombiano
de las FARC-EP y los modelos, enfoques, categorias y metodologias usadas para abordar
este tema. Ahora se finalizara este apartado de revision de la literatura sobre el tema con una
breve aproximacion a las investigaciones que se ocupan del nivel micro, es decir, la

reintegracion politica entendida desde la perspectiva individual.
1.1.3 El Nivel Micro

El nivel micro busca dar cuenta de la manera como se ha estudiado el problema desde la
Optica de la transformacién del combatiente a ciudadano. Bajo este enfoque se plantea el
caracter subjetivo del proceso de reincorporacion y la manera como en el nuevo contexto los
exguerrilleros asumirian su nueva condicion, se contemplan preferencialmente los procesos

de reconciliacion y construccion de paz territorial desde la transformacion y garantias
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individuales para la reincorporacién a la vida civil. En este nivel encontramos dos
investigaciones La tesis de maestria Formacion de ciudadanias y participacion politica de
jévenes excombatientes de las FARC-EP, de Lina Mercedes Leguizamén (2018), vy la tesis
de pregrado Reincorporacion politica de las mujeres de las FARC-EP estudio de caso:
Farianas, de Maria Alejandra lzquierdo (2018). Ambos trabajos abordan desde la

perspectiva de sujetos politicos especificos la reincorporacion politica.

En el primer caso Leguizamon tiene el propdsito de conocer el proceso de formacion de
ciudadanias y de participacion politica que viven los jovenes de las FARC-EP en el ETCR
de la vereda Monterredondo, Departamento del Cauca. Aborda la reincorporacion politica de
los jovenes desde su percepcion sobre la ciudadania y la participacion politica en escenarios
donde “terminan siendo subordinados a las ¢lites politicas de los adultos, quienes toman las
decisiones” (Leguizamon, 2018, pag. 18). Para la autora mas alla de los asuntos formales de
la reincorporacion como la cédula y el voto, el ejercicio de la ciudadania pasa por el
reconocimiento de los derechos civiles de ciudadanias diversas indigenas, campesinas,
juvenil y comunitaria, por la participacion politica fuera de los escenarios formales de la
democracia y la participacion electoral, en escenarios como las juntas veredales, grupos
juveniles artisticos, culturales, deportivos. El estudio se basa en el método etnografico y la

entrevista semiestructurada a 6 jovenes excombatientes.

Por su parte el trabajo de Izquierdo tiene como propdsito analizar la reincorporacion politica
de las mujeres guerrilleras de las FARC-EP y el papel politico que han tenido dentro de la
organizacidn, tanto su rol en la guerra, como en el proceso de reincorporacion politica en el
partido FARC. La autora se pregunta: “;COmo se ha transformado el rol politico de las
mujeres combatientes antes y después del proceso de paz?” (lzquierdo, 2018, pag. 6).
Metodolégicamente es un estudio de caso que se vale de seis entrevistas semiestructurada a
3 mujeres y 3 hombres del ETCR Mariana P&ez de la vereda Buenavista, municipio de
Mesetas, departamento del Meta; y de tres entrevistas a mujeres excombatientes de las FARC

con un rol activo en el partido politico en Bogota, ademas de revision de fuentes secundarias.

La investigacion presenta la conceptualizacion sobre la participacion politica de las mujeres
excombatientes. Dicha presencia sigue siendo minoritaria en los escenarios de participacién

politica formal en Colombia, y particularmente a las excombatientes no se las reconoce como
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actor politico, son situadas en el escenario familiar y doméstico luego de los procesos de
reincorporacion (lzquierdo, 2018, pédg. 14). La politica de reincorporacion en Colombia
formulada en 2008, la concibe como un sujeto subordinado al hombre y a las labores
familiares sin reconocerle estatus politico. Los estudios académicos generalmente tampoco

han dado cuenta de su rol.

El trabajo aborda la vida de las mujeres al interior de las FARC-EP. Apunta que antes de la
Séptima Conferencia en 1978 las mujeres cumplian solo labores de cuidado. Después se
comienza a reclutar mujeres como combatientes, desempefian roles de instruccion politico-
militar, labores de espionaje, y llegan a ejercer altos cargos militares y politicos dentro de la
comandancia, a pesar de que ninguna llegd a ser parte del Secretariado. Se puntualiza su
participacion politica dentro de la organizacion en dos momentos: 1) la negociacion de paz
en El Caguan, donde Mariana Péez, participd en el equipo de negociacion; y, 2) en la Habana,
donde tres mujeres de FARC-EP integraron la mesa de negociacion. En ambos casos, las
mujeres fueron minoria en los espacios de discusion y de toma de decision, pero en este
ultimo caso tuvieron un papel activo en las subcomisiones tematicas e internas de trabajo y
de comunicaciones, principalmente con la instalacion de la subcomisién de género que tuvo

la tarea de incluir la perspectiva de las mujeres en el Acuerdo (Izquierdo, 2018, pég. 34).

Por su parte en el partido FARC, la investigacion rastrea la participacion politica de las
mujeres, especificamente el caso de Mujeres Farinas, su origen, sus objetivos, su incidencia,
y sus roles al interior del partido. La visibilizacion de la voz de las mujeres farinas con la
subcomision de género en el proceso de negociacion, se amplia con la creacion de la pagina
web “Mujeres Farianas”, su participacion en la Décima Conferencia guerrillera y la
preparacion de las “Tesis de mujer y género” para el congreso constitutivo del partido. Se
destacan las voces de mujeres farianas como Victoria Sandino, Sandra Ramirez y las demas
candidatas al congreso, la conformacion paritaria del Consejo Nacional de los Comunes,
segunda instancia de direccion del partido, compuesto por 111 personas y la participacion en
los Concejos politicos departamentales y en diferentes instancias organizativas en las cuales
se afirma su caracter antipatriarcal y feminista. En el Gltimo capitulo se sefialan algunos
obstaculos en el transito a la reincorporacion politica de las mujeres farianas, entre estos la

disparidad en los puestos de representacion politica entre mujeres y hombres en el partido, la
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falta de formacion politica, y la inexistencia de un enfoque diferencial en la reincorporacion
desde la ARN, la estigmatizacion y discriminacion bajo el imaginario que la mujer fariana

solo se desempefia como pareja sentimental de los guerrilleros o0 como cocinera.

Los trabajos referenciados en este nivel de andlisis representan contribuciones valiosas para
comprender la manera como se integran y transforman sujetos politicos colectivos o
individualidades que buscan acceder o acomodarse en el sistema politico legal. Ya sea como
ciudadanias pasivas que se integran socialmente pero no participan necesariamente de los
escenarios de participacion politica, o bien como ciudadanos activos en la construccion de
ciudadanias disidentes y rebeldes que ejercen algin tipo de accion politica, pero no
necesariamente vinculadas al ejercicio partidista. Cerraremos este capitulo con un apartado
de conclusiones generales del estado del arte que serviran de insumo para precisar los

referentes tedricos y analiticos de la investigacion.
Conclusiones del Estado del Arte

En sintesis, la revision de la anterior bibliografia sobre la reincorporacién politica y la

transformacion de la guerrilla de las FARC-EP a partido politico, permite concluir que:

1. De acuerdo con la revision y clasificacion anterior, esta investigacion se inscribe en el
nivel meso de analisis en tanto se pregunta por la transformacién de la organizacion
armada FARC-EP en partido politico. Su proceso de reincorporacion politica y de
transicion estratégica, organizativa y operativa en el escenario del posacuerdo.

2. La falta de estudios que aborden el problema de la reincorporacién politica colectiva
teniendo como foco el partido politico. Los estudios académicos se han concentrado en
su mayoria desde la perspectiva de la reintegracion como concepto y dimension
institucional, que busca medir los avances y tropiezos en la implementacion del Acuerdo
respecto a las dimensiones econémicas y social, y en menor medida al componente
politico.

3. La falta de estudios localizados en territorialidades especificas que tengan como foco la

reincorporaciéon politica. No existen estudios académicos sobre la reincorporacion



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA...

Pagina |52

politica del partido politico Comunes en Antioquia®. En el nivel regional apenas existen

notas periodisticas de caracter descriptivo sobre el partido.

4. La necesidad de valorar la reincorporacion de los militantes de base agrupados en el

partido, y no solo de las élites politicas en los escenarios de reincorporacion, participacion

e incidencia politica.

5. Laexistencia de una literatura creciente sobre la transicién de grupos armados a partidos

politicos en diferentes experiencias internacionales permite identificar modelos de

estudio para abordar la transformacién de guerrillas en partidos 0 movimientos politicos

identificando factores internos y externos de analisis, posibilidades y obstaculos para la

consolidacion partidista, factores de éxito en la consolidacion y elementos que propician

su fragmentacion.

Tabla 2. Sistematizacion Del Estado Del Arte

Niveles de

analisis

Investigaciones

Objetivo final

Justificacion

Desafios

Explicaciones

1. Macro:

Consecuencias

Jiménez, John (2020) La reincorporacion
comunitaria con excombatientes de las
Farc-EP y las comunidades aledafias: El
caso del Nuevo Punto de Reincorporacion

de San José de Ledn, Mutata, Antioguia.

Molina, Yelmis (2019) El legislativo como
escenario de reincorporacion politica para

las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Formacion de

Participacion en

Responder a

los abusos de

Incentivos econémicos.

Reconocidos como

representantes del grupo

. . elite politica la construccion derechos local e internacionalmente
politicas Colombia. )
_ (representantes | de paz (evitar el humanos y
generales Cérdoba, Katherine y Vela, Marcela (2017) . . .
o o ) ] elegidos) sabotaje) crimenes de
(Elite militar) | La participacion politica de excombatientes
S guerra
de las FARC-EP, en el proceso de justicia )
o ) Influido por la
transicional en Colombia. . ] .
_ _ reintegracion politica en
Peléez, Carolina (2018) El transito de las .
) ] otros niveles
FARC-EP al partido politico FARC en el
marco del Acuerdo de Paz: desafios,
obstaculos y perspectivas.
Medina, Carlos (2020) Fuerza Alternativa ;
Garantias del acuerdo de
2. Meso: Revolucionaria del Comun. El largo camino L
» . . Cortar con las | paz para la participacion
Transformacion | de la lucha armada a la lucha politica Formacion y Tratamiento de

de grupos
armados en

partidos politicos

democratica.

Castafio, Oscar (2023) Analisis de la
coyuntura 2012-2018: Disputas en torno a

la reincorporacion politica colectiva y su

consolidacion de

Partidos politicos

las causas del

conflicto

lineas que
perpetdan el
conflicto

politica.

Inestabilidad y divisién de
la coalicion dominante al

interior del partido

% Para la blsqueda también se usé la sigla FARC, debido al cambio de denominacién del partido
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relacion con el desarme, la justicia
transicional y las garantias de
implementacién del acuerdo, durante el
proceso de paz entre el gobierno Santos y la
insurgencia de las FARC EP”

Rettberg, Angelika y Moreno, Daniela
(2023) Rastreando la transicion de guerrilla
a partido politico en Colombia. ;Cémo va

el partido Comunes?

Zambrano, Liliana (2019) La
reincorporacion colectiva de las FARC-EP:
una apuesta estratégica en un entorno

adverso.

Salas, César Ivan (2020) La diaspora del fin
de la guerra: Proceso de fragmentacion de

las FARC en la vida politica sin armas.

Quishpe, Rafael y Ugarriza, Juan (2019)
Guerrilla sin armas: La reintegracion
politica de FARC como transformacion de
los comunistas revolucionarios en

Colombia.

Nussio, Enzo y Quishpe, Rafael (2019) La
fuerza centrifuga del posconflicto: las
FARC-EP entre la unidad y la

desintegracion.
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Construccion de paz

Desempefio electoral y
legislativo, construccion
de alianzas y

representacion politica

Cohesion/dispersion del

grupo

Legitimidad otorgada por

comunidad internacional.

Soporte 0 apoyo popular

Oportunidades de

financiamiento

Influido por la
reintegracion politica en

otros niveles

3. Micro:
Reintegracion
individual de los
combatientes de

base

Leguizamdn, Lina (2018) Formacion de
ciudadanias y participacion politica de

jovenes excombatientes de las FARC-EP.

Izquierdo, Alejandra (2018)
Reincorporacién politica de las mujeres de

las FARC-EP estudio de caso: Farianas.

Formacion de
Ciudadanos-

Demdcratas

Igual
participacion

para todos

Riesgo de dar
prioridad a los
excombatientes
en la Vvida
politica sobre
otros  grupos
desfavorecidos

como victimas

Consecuencias de la
reintegracion

socioeconémica

Efectos del proceso de
construccion  de  paz
(DDR)

Experiencia de la guerra

Influido por la
reintegracion politica en

otros niveles

Elaboracion propia basada en clasificacion de niveles de analisis propuestos por Séderstrom (2013)

1.2 Marco tedrico analitico




REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |54

La elaboracion del estado del arte y las conclusiones que se han extraido de dicha revision
permiten delimitar mas claramente el objeto de estudio y plantear el campo tedrico en el que
se ubica esta investigacion. En concreto, en este apartado se abordan los referentes tedricos
y analiticos para el estudio de la transformacién de organizaciones armadas en partidos
politicos. La explicitacion y delimitacion de este campo permitira contar con un conjunto de
categorias de analisis para entender como se transforma una organizacion armada como las
FARC-EP en el partido politico Comunes en un caso territorial como el de Antioquia y cuéles
son los factores que han facilitado o impedido su insercion exitosa al escenario politico
departamental. Abordaremos y definiremos los conceptos de: 1) reincorporacion y transicién

politica; 2) partido politico y; 3) criterios para una transicion politica exitosa®.

1.2.1 Reincorporacion y transicion politica.

Para definir el concepto de reincorporacidon y transicion politica este trabajo se apoya en los
aportes, reflexiones y discusiones sobre los programas de DDR y especialmente sobre la
reintegracion politica, tanto en la literatura internacional en autoras como Johanna
Soderstrom (2013), Vicente Fisas (2011) Robert Muggah y Chris O’Donnell (2015 ); como
en las elaboraciones realizadas especificamente para el caso colombiano de Juan Esteban
Ugarriza (2013) Liliana Zambrano (2014), Rafael Quishpe (2017) y el Observatorio de Paz
y Conflicto de la Universidad Nacional (2015), que reflexionan sobre las especificidades y
alcances del concepto de reincorporacion politica. Iniciaremos precisando el concepto de
reintegracion politica tal y como se ha concebido desde los programas de DDR vy su critica

para pasar posteriormente a la variante de la reincorporacion politica.
La reintegracion politica en el marco de los programas de DDR.

Para acercarnos a su conceptualizacion debemos entonces remitirnos inicialmente a lo que
ha sido su construccion dentro del marco de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR). Dichos programas han sido, desde los afios 80, la herramienta para
administrar los procesos de transito de la guerra a la paz. Aparecen como una manera de

sistematizar y dar operatividad a un conjunto de medidas que son llevadas a cabo por agencias

3 Los textos tedricos recogen los autores y orientaciones tedricas halladas en la revision bibliografica del estado
del arte, sobre los partidos politicos se afiade la revision realizada por Panebianco y Duverger para estudiar la
organizacion interna de los partidos politicos y se retoman los aportes de la fundacion Berghof, Zambrano y
Bejarano para establecer los factores de éxito de la reincorporacion politica.
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internacionales principalmente la ONU bajo la perspectiva de la seguridad y el Banco

Mundial desde una perspectiva centrada en el desarrollo (Zambrano, 2014).

Mientras los primeros programas tenian un enfoque centrado en lo militar, en el desarme y
sometimiento de los excombatientes, lo que Muggah y O’Donnell (2015 ) plantean como la
primera ola, los que continuaron en la primera década del siglo XXI -segunda ola- han
ampliado su enfoque y contemplan objetivos como el desarrollo econémico, la
gobernabilidad, la justicia y la reconciliacion. Es decir, se ha pasado de una vision
“minimalista” a una “maximalista” del DDR. No obstante, sus alcances dependen del caso

concreto de cada negociacion®.

El DDR se entiende entonces como una secuencia que iria del desarme y la desmovilizacion
luego de firmado el acuerdo, hasta la reintegracién. Esta Gltima, en el caso de la definicion
de Naciones Unidas, se ha subdividido en dos momentos o fases de la “R”. La fase de
“reinsercion” que comprenderia una asistencia transitoria para ayudar a cubrir las
necesidades basicas de los excombatientes y sus familias (puede incluir subsidios temporales,
alimentacion, ropa, servicios médicos, educacion, etc.) y la fase de “reintegracion” que se
entiende como un proceso de larga duracion en el que los excombatientes adquieren su
condicion de civil, acceden a un empleo e ingresos sostenibles y se promueve el desarrollo
social y econémico de los paises® (Zambrano, 2014, pag. 11). Ambas fases -reinsercion y
reintegracion- se conciben como un proceso individual en el que los y las excombatientes
“normalizan” su situacidon, se acogen a unos programas socioecondmicos previamente
definidos e ingresan como ciudadanos con plenos derechos a la vida civil. S6derstrom, por
ejemplo, recoge la definicidn establecida para la reintegracidn por parte del secretario general

de Naciones Unidas quien en 2005 plantea que la reintegracion es:

37 Durante la primera década del siglo XXI se han publicado diferentes documentos que sistematizan la
experiencia y el conocimiento tedrico y técnico respecto a los programas de DDR implementados. Destacan
entre estos esfuerzos de sistematizacion la denominada Iniciativa Estocolmo (SIDDR, 2004); los Estandares
integrados de DDR de Naciones Unidas (IDDRS, 2006) y la contribucion de Cartagena (2009). Cada uno de
estos documentos actualiza y aporta elementos nuevos para la construccion de un instrumento cada vez mas
especifico, detallado y elaborado de DDR.

% De acuerdo con Natalia Springer “El concepto “reinsertar” alude a la accion de reintroducir un elemento
independiente en un sistema, mientras que “reintegrar” alude a la recomposicion sufrida en un sistema cuando
se reensamblan nuevamente todos sus componentes”. (Springer, 2005:339 citado en Zambrano, pag. 13).
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El proceso por el cual los excombatientes adquieren estatus civil y obtienen empleos
sostenibles e ingresos. Reintegracion es esencialmente un proceso social y econémico
con un marco de tiempo abierto, principalmente, tiene lugar en comunidades en el
nivel local. Es parte del desarrollo general del pais y la responsabilidad nacional y a

menudo necesita asistencia externa de larga duracion (Séderstrém, 2013, pag. 3)

De acuerdo con Sdéderstrom dicha definicion desconoce la dimension politica de la
reintegracion, con lo cual se produce un sesgo en la vision de los excombatientes como
actores economicos y bajo modelos de eleccion racional en el estudio del DDR. Igualmente,
siguiendo a Guaqueta, la autora apunta que por el hecho de subrayar la dimension econémica
de la guerra el concepto de reintegracion interpreta a los excombatientes como individuos
codiciosos que carecen de una causa politica legitima por lo que no deberian ser

politicamente reintegrados.

Dicha concepcidn de la reintegracion politica se ha visto reflejada en los marcos y estandares
de DDR y también ha penetrado en las definiciones planteadas desde la academia. De hecho,
los estdndares integrados de DDR (IDDRS por sus siglas en inglés) no identifican indicadores
especificos para los objetivos politicos de la reintegracion, més aln es algo que
conscientemente se hace puesto que se considera que depende del contexto de cada conflicto
y no es un asunto que deba estar predefinido. Por tanto, la responsabilidad de establecer
indicadores razonables de éxito recae en los multiples actores participantes en el proceso de

terminacion del conflicto y construccion de paz (S6derstrom, 2013, pag. 4)

Si bien en los Gltimos afios ha crecido en el campo académico el interés por el componente
politico de la reintegracion, para Soderstrom su dimensién politica ha sido largamente
ignorada, olvidada y subconceptualizada. Con ello se refiere a la falta de atencién en los
aspectos politicos que implican el transito de la guerra a la politica®. Para Soderstrom, el
concepto de reintegracién politica es un concepto en disputa y controversia. Sus limites no

estan claramente definidos, y el abordaje en la investigacion ha sido diverso. A continuacion,

39 A pesar de la falta de atencién al tema de la reintegracion politica, Soderstrom hace notar que, en algunos
programas, principalmente los auspiciados por la Unién Europea, si existen referencias de principios y objetivos
democraticos e incluso actividades de reintegracion expresadas de manera general. Se asume que los
excombatientes necesitan educacion en las costumbres politicas y de la democracia, en términos de derechos,
responsabilidades y normas, es decir bajo la perspectiva de la democracia liberal.
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se precisa el concepto de “reincorporacion politica” como una variacion de la perspectiva de
la reintegracion contenida en los programas de DDR haciendo énfasis en el contenido politico
colectivo del trénsito de una guerrilla o grupo armado en su transito a la legalidad.

La reincorporacion politica.

El concepto de reincorporacion plantea una distancia con respecto al modelo de DDR
formulado por Naciones Unidas y la comunidad internacional. Desde la postura de las
organizaciones insurgentes la reintegracion se asocia a una politica contrainsurgente que ha
propiciado la desmovilizacion, la desercion y el tratamiento individualizado de los
excombatientes. EI DDR se asocia a una politica de entrega, rendicion, sometimiento y
claudicacion de las organizaciones insurgentes al Estado contra el cual se alzaron. En la
practica, esto conlleva a la desaparicion de sus demandas y sus objetivos politicos
(Observatorio de paz y conflicto, 2015). De alli que la reincorporacion sea concebida como
un proceso integral y multidimensional que permita una transicion social, econémica y
politica de los y las excombatientes como medida para garantizar la sostenibilidad de las
demandas politicas y de la organizacion misma a largo plazo, y como una medida que permita
construir una paz sostenible al permitir que las demandas politicas que sustentaron el
alzamiento armado puedan tramitarse politicamente con la participacion de la propia

organizacion insurgente*?,

Al respecto Zambrano precisa la diferencia que introducen las FARC-EP entre la
“reintegracion” y la “reincorporacion”. La primera “supone reensamblarse, volver a ser parte
de un sistema social, econémico y politico, que no han compartido, que no han reconocido y
al cual se han opuesto por la via armada por muchos afios”. Por el contrario, la
“reincorporacion” aludiria a que “si bien un Acuerdo de Paz pondrian fin a la lucha armada

y a la estructura militar, también daria paso a la conformacién de una organizacion politica

40 En el caso Colombiano se ha creado la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en su
pagina web se distingue entre la reintegracion como “una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano,
a través de la gestion que realiza la ARN, les ofrece a las personas desmovilizadas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido delitos de lesa humanidad, y que quieren
reintegrarse a la vida social y econdmica; y la reincorporaciéon como “un proceso de estabilizacion
socioeconomica de los excombatientes que entregaron sus armas” se basa en un enfoque colectivo que busca
fortalecer la convivencia y la reconciliacion de los excombatientes en los territorios, y que tiene como premisa
la toma de decisiones concertada en instancias como el consejo Nacional de reincorporacion. Tomado de
http://www.reincorporacion.gov.co/es
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que continuaria con la basqueda de la reconfiguracién del sistema y la modificacion de las
instituciones (esta vez) dentro del espectro democratico”. (Zambrano, 2014, pag. 14)*!. El
contenido y alcance de la “reincorporacion” desde la perspectiva de las insurgencias esta
vinculado a la idea de que no se dejara la guerra y las armas a cambio de nada, claudicando
a sus ideales y a la naturaleza politica de su lucha. De alli que, a continuacion, se abordaran
los componentes centrales que nos permitan delimitar conceptualmente el proceso de
transicion politica de un grupo armado a una organizacion partidista en el transito de la guerra

a la paz.

La transicion de grupos armados a partidos politicos.

En el contexto de América Latina han existido numerosas guerrillas, especialmente después
del triunfo de la Revolucion Cubana, como una opcion de cambio politico y social. No
obstante, muy pocas de estas guerrillas han logrado convertirse en movimientos o partidos
politicos exitosos, incorporados a los sistemas politicos de sus respectivos paises. Gran parte
de estas guerrillas fueron derrotadas y desaparecieron en un lapso de tiempo relativamente
corto desde su aparicion. No obstante, dos de estas se convirtieron en experiencias
triunfantes: el Movimiento 26 de julio en Cuba y el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
en Nicaragua. Entre ambos extremos -el triunfo y la derrota- se ubican una serie de
experiencias de grupos guerrilleros que no han logrado tomarse el poder por medio de las
armas, pero donde el Estado tampoco ha logrado derrotarlos definitivamente, lo que conduce
a la posibilidad de la solucién negociada como salida del proceso del conflicto armado.
(Reales & Bejarano, 2001)

Dentro de estos casos intermedios donde la solucién negociada ha sido la via seleccionada
encontramos a Venezuela con el Movimiento al Socialismo (MAS), El Salvador con el Frente

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), Guatemala con la Unidad

41 Una tercera acepcion del concepto es la llamada reintegracion comunitaria que pone el foco en el aspecto
colectivo-comunitario, la convivencia y reconciliacién en comunidades receptoras de excombatientes. En este
tipo de reintegracion se buscaria proporcionar a las comunidades instrumentos y capacidades para apoyar la
reintegracion de excombatientes. Esto permitiria pensar la reintegracion como un proceso global en el que los
excombatientes harian parte de una estrategia en conjunto con otros sectores desfavorecidos para fomentar la
democracia, fortalecer el ejercicio ciudadano y trabajar para superar las causas estructurales del conflicto.
(Zambrano, 2014, pag. 24). Asi tendriamos la reintegracion individual, la reintegracion colectiva o
reincorporacion y la reintegracion comunitaria como tres modelos o tipos de reintegracion.
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Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), y Colombia con los casos del Movimiento
19 de Abril (M-19), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Ejército Popular de
Liberacion (EPL), y el Quintin Lame. En estos, la solucién al conflicto armado se dio por
medio de una via negociada entre las partes. Los antiguos actores armados lograron
convertirse en actores politicos dentro del marco de un régimen politico ampliado donde se
convirtieron en una oposicion democratica viable e hicieron parte de la ampliacion del

sistema de representacion politico.

Estos grupos armados o guerrillas han sido cominmente descritos como entidades que
poseen una estructura jerarquica, usan la violencia para fines politicos, son independientes
de la autoridad del Estado, y tienen algin grado de control territorial. Ricigliano los define
como “actores que operan principalmente dentro de las fronteras del Estado participan de
intentos violentos para desafiar o reformar el balance y estructura del poder politico y
econdmico para vengar pasadas injusticias y/o defender o controlar recursos, territorio o
instituciones para el beneficio de un grupo étnico o social particular” (Dudouet, Planta, &
Giessmann, 2016, pag. 6). Adicionalmente cabe subrayar que la mayoria de los actores
politicos asociados con “grupos armados”, se oponen a ser definidos por el hecho de poseer
armas. De acuerdo con sus planteamientos, el uso de la fuerza solo representa un medio

temporal para lograr sus aspiraciones sociopoliticas.

De alli que desde una perspectiva que contempla la transformacion interna de la organizacion
armada hacia una organizacion politica partidista sea necesario ubicar los elementos de su
reconfiguracion interna en el nuevo escenario del posacuerdo. ¢;Qué implica convertirse en
partido politico? ;qué queda de las viejas estructuras de mando militar? ¢ Qué sucede con la
ideologia y el proyecto politico de la guerrilla tras la firma del acuerdo? ¢ Qué papel cumplen
la clpula y los mandos militares en el nuevo escenario? ¢Qué funcion desempefian los
exguerrilleros ahora como militantes del partido ;Como se transforma la relacion que tiene
la organizacion con la poblacién civil? Esta serie de cuestiones abre un conjunto de
interrogantes respecto a la manera como se transforma una organizacion politico-militar cuya
trayectoria y habitus estaban asociadas a la practica de la guerra, a una organizacion politico
partidista cuyo campo de lucha esté ahora exclusivamente asociado a su actividad politica a

través de la participacion activa dentro del marco democratico-legal existente, aceptando el
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cumplimiento de las reglas de juego institucionales del Estado contra el cual se levantd. A
continuacion, exploramos algunos elementos de la teoria de los partidos politicos
especificamente aquella que se ocupa de analizar su dindmica interna con el propdsito de
hallar elementos de analisis que permitan estudiar su conformacion, sus disputas internas,

sus estrategias politicas, su participacion, y su relacion con el entorno.

Los partidos politicos: claves interpretativas.

La tradicion clasica del analisis de los partidos politicos en las figuras de Ostrogorski, Weber,
Michels y Duverger planteaban un énfasis en el componente o “nticleo” organizativo para su
comprension. Duverger, por ejemplo, sefiala la centralidad de la génesis partidista como un
elemento que define los contornos y desarrollos organizativos de los partidos politicos.
Michels, por su parte, analiza la tendencia al interior de los partidos politicos hacia una
centralizacion politica y la conformacién de oligarquias en su desarrollo organizativo. No
obstante, las investigaciones socioldgicas y politologicas desde la segunda mitad del siglo
XX dejaron de lado esta orientacion y se inclinaron por analisis méas especificos referidos a
la dinamica electoral, el funcionamiento de las instituciones estatales sometidas a la
influencia de los partidos, o las relaciones entre clases sociales y partidos. En ese escenario
la teoria de sistemas cobr6 una importancia creciente y predominante en los estudios, lo cual
ha decantado en un interés por los sistemas de partidos mas que por estos considerados

individualmente.

Esta investigacion procura volver sobre dicha tradicion clésica en el analisis de los partidos
politicos. A partir de la discusion con los autores mencionados apuesta por recuperar la
dimensién interna de los partidos, cuidando de establecer siempre una relacién fluida con lo
externo que determina y modifica la propia organizacion interna. Asi en este apartado se
plantean elementos tedricos sobre el poder y su organizacion apelando a un “analisis
organizativo de la politica” que recoge la tradicion investigativa de la sociologia y la ciencia
politica en pensadores como Max Weber, Robert Michels y Maurice Duverger, Gaetano
Mosca y principalmente Angelo Panebianco para quienes existe una fuerte ligazon entre el
poder politico, las luchas por conquistarlo y los ordenamientos organizativos dentro de los

cuales se desarrollan estas luchas (Panebianco A. , 1994, pag. 14). A continuacion,
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desarrollaremos esta perspectiva destacando tres dimensiones analiticas que nos permiten
agrupar una serie de elementos que puedan ayudarnos a la lectura de los partidos y su
organizacion interna, con el fin de sefialar unas claves conceptuales e interpretativas para esta
investigacion: 1) la dimension estratégica; 2) la dimension organizativa y; 3) la dimensién

operativa.

e Ladimension estratégica

Abordar la dimension estratégica en los partidos politicos implica plantear la pregunta por
los medios a través de los cuales una organizacion busca alcanzar los fines que se ha
propuesto. Por ello es central considerar la naturaleza politica de la organizacion y el
programa que ha elaborado para alcanzar tales metas. Evidentemente nos enfrentamos aqui
al componente ideoldgico de la organizacion, a su programa politico, al campo de demandas
que recoge su agenda politica y que orienta su accionar, igualmente tiene que ver con la base

social a la que aspira representar.

Para un autor como Panebianco, por ejemplo, la dimension estratégica se vincula con el tema
de los fines. Los fines partidistas estan relacionados con la serie de intereses diversos que
aparecen al interior de las organizaciones politicas: las intencionalidades, los roles y los
motivos que implican a un militante y los fines individuales que persigue. Esta serie de
intereses traducen la posibilidad de generar solidaridades colectivas y de identificacion de
los individuos con la organizacién y en subgrupos especificos. Panebianco enfatiza el
caracter individual y sumatorio de las voluntades que confluyen en los partidos politicos. Los
actores al interior de las organizaciones compiten entre si, persiguiendo diferentes fines, estos
pueden ser personales o de grupo, no obstante, la existencia de este tipo de fines personales
no implica necesariamente que se disuelve la organizacion, existen en las organizaciones
niveles minimos de cooperacion e interdependencia de los fines y de los actores que permiten
la sobrevivencia de la misma como condicion minima para que los jugadores puedan
continuar en el juego. De alli que en esta concepcion de las organizaciones politicas como
contrato es importante aclarar la cuestion de la orientacion, o los fines de la organizacion a

partir de los cuales los miembros del grupo se sienten identificados y como parte de esta.
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Este es un asunto problematico en tanto plantea la relacion de los miembros con la

organizacion, la manera como interactuaran e implica por tanto Idgicas de poder.

De acuerdo con Panebianco esta cuestion se ha abordado desde dos perspectivas: la primera
apuntaria a una identificacion de los fines de la organizacion con los fines del grupo dirigente,
es decir, el grupo dirigente ejerceria un control total sobre los demas miembros de la
organizacion, sin mediaciones de poder y sin oposicidn, esta perspectiva asume una
coincidencia de los fines del grupo dirigente y los fines de la organizacion, lo que en la
practica supondria una total coincidencia de fines individuales y un control absoluto que es
dificil de sostener; la segunda perspectiva plantea que los fines oficiales son ficciones
ideoldgicas que sirven para orientar al grupo, serian estos principios dogmaticos los que
brindarian el fundamento de la cooperacion y de finalidad de la organizacion politica, esta
segunda perspectiva también es criticable para Panebianco, pues si bien es importante el
papel que cumple la ideologia dominante, no menos importante es que esta debe sustentarse
en una “ficcion util” (Panebianco A. , 1994, pag. 19).

A partir de estas dos perspectivas Panebianco sefiala que, en el andlisis de las organizaciones
politicas, dos elementos son Utiles para entender el papel que cumplen los fines de la
organizacion: por un lado, sefiala que los fines oficiales hacen parte del orden simbdlico, de
manera tal que en las confrontaciones politicas internas, mantienen lealtades de los miembros
de la organizacién que se identifican con estos fines manifiestos, esta primera acepcion hace
parte de un ambiente u orden interno en el cual los fines desarrollan roles simbolicos
cruciales. Por otro lado, en el orden externo de la organizacion, donde se produce la
competencia con otras fuerzas politicas, los fines oficiales operan como elementos
orientadores para los dirigentes quienes delimitan, seleccionan y reivindican el derecho de la
organizacidn al control o expansién sobre un dominio o territorio politico particular (partidos
con fines étnicos, ambientales, democraticos, por la paz, etc.) frente a otras organizaciones

competidoras o potencialmente rivales.

Adicionalmente sefiala Panebianco que los conflictos que se producen por la redefinicion de
los fines oficiales de la organizacion politica siempre son conflictivos en tanto representan
modificaciones al dominio politico, al territorio controlado por la organizacion, de manera

tal que estas modificaciones dependen de los resultados de las contradicciones y
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correlaciones de fuerza al interior del partido. A pesar de su importante funcion simbdlica,
estos no pueden ser asumidos como las metas hacia las que tienden las organizaciones,

citando a Salaman sefiala que dichos fines:

Tienden a ser asi tan vagos y generales que resultan inadecuados como guias de
accion, aun cuando simbdlicamente importantes (...) el comportamiento efectivo de
los miembros de las organizaciones esta determinado mas por el conflicto entre
intereses faccionales contrapuestos dentro de la organizacion y entre la organizacion

y su ambiente que por fines organizativos sobreordenados. (Panebianco A. , 1994,
pag. 21).

No obstante, los fines oficiales nunca son abandonados, sino que se adaptan a las exigencias
organizativas se atenlia su peso en el comportamiento de los lideres, se seleccionan aquellos
que son compatibles con la estabilidad de la organizacion quedando los otros latentes. Los
fines de la organizacion politica cumplen una importante tarea simbdlica y de identificacion
de los militantes de un partido politico, e incluso pueden desencadenarse luchas internas por
su definicion y redefinicidn, aqui es central reconocer la existencia de un grupo dirigente o
coalicion dominante que recrea y da sentido a los fines oficiales, y de sectores contrarios de
mayor 0 menor oposicion, este aspecto se entiende como un campo de lucha politica al
interior de la organizacion; el segundo apunta a destacar la manera como los fines oficiales
operan como orientadores para los grupos dirigentes en la definicién y demarcacion respecto
al dominio o territorio politico que defiende dicho partido, este elemento permite dar cuenta
de las relaciones de competencia con otras fuerzas politicas externas frente a las cuales se
establecen competencias y relaciones de fuerza por ocupar estos dominios politicos, este

segundo aspecto lo entendemos como de orden externo.

Por tanto, la afiliacion a un partido politico esta vinculada con los incentivos individuales y
colectivos que los miembros intercambian por participacion dentro de la organizacion. Los
incentivos colectivos se refieren a los bienes publicos colectivos que tienen que ver con la
identidad, la solidaridad y la afinidad ideologica; mientras que los incentivos selectivos
apuntan a que la afiliacion generalmente responde a intereses individuales y privados que se
orientan a la obtencion de poder, estatus, y beneficios materiales. Para Panebianco los

partidos politicos deben distribuir ambos tipos de incentivos. Independientemente del tipo de
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incentivos que un miembro obtenga en el intercambio con la organizacion, la participacion
debe tener un signo particular, debe estar orientada a asegurar o facilitar el funcionamiento
de la organizacion y principalmente a establecer un consenso lo més parecido posible a un
mandato en blanco que le otorgue al dirigente una mayor libertad y capacidad de maniobra
dentro de la organizacion. A su vez esta mayor libertad de maniobra les otorga a estos lideres
ventajas o0 activos para negociar en los juegos de poder horizontales, es decir, frente a otros
liderazgos o élites politicas al interior del partido.

Finalmente, para Panebianco la dimension estratégica se define en buena medida en el
momento fundacional del partido. Alli se reparten los poderes y se entablan las primeras
relaciones. Ese momento marca las decisiones futuras de la organizacion y la fisonomia del
partido, si bien no se excluyen los cambios que introduce el entorno a lo largo de su historia,
las opciones politicas, las modalidades de conflicto por el control de la organizacion, y la
manera en que estas se consolidan son el resultado de su fase fundacional y de formacion. El
nacimiento de una nueva organizacién puede ampliar las fronteras del sistema politico,
incorporando grupos sociales antes excluidos y provocando el surgimiento de nuevas élites
0 clases dirigentes. No obstante, no hay una relacion mecanica entre partidos y su

composicion social, existe una relacion compleja que requiere analisis detallados.
e Ladimension organizativa

De acuerdo con la literatura sobre los partidos politicos, para acercarse al analisis de la
organizacion de un partido es preciso investigar su estructura de poder. Esto es, preguntarse
¢Qué es el poder organizativo? ¢Cémo se distribuye el poder en una organizacion como un
partido politico? ¢Cdémo se reproduce? y ,Cdémo se modifican las relaciones de poder? Esta
serie de preguntas son claves para entender el tipo de relaciones de poder que se tejen en los
partidos politicos. De acuerdo con Panebianco, las teorias de la organizacion politica han
privilegiado la perspectiva tedrica e investigativa, que se ha denominado bajo la expresion
“modelo de finalidad”. Para esta perspectiva el espacio organizativo del partido es concebido
como una empresa guiada por una racionalidad organizativa y por la eficiencia. Es asimilada
a un organismo o sistema nervioso donde los dirigentes actuarian de acuerdo con las

necesidades organizativas, desempefiando las funciones especificas para el cumplimiento de
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la finalidad. Este modelo concibe por tanto a la organizacién como un actor racional y

orientado a fines, que implica una vision aplicativa y directiva de las organizaciones politicas.

Dicha perspectiva contiene multiples problemas, la principal es concebir una organizacion
partidista como si fuera una empresa, asimilando su orientacién y funcionamiento a un
especifico interés instrumental y desconociendo las tensiones politicas internas que se libran
en su interior. Si bien no se puede perder de vista dicha dimension operativa de los partidos,
nos interesa para este estudio centrar el analisis en lo que Panebianco denomina como una
aproximacion “conflictual” que permita el estudio de lo politico en los partidos y que
trascienda las limitaciones del enfoque de finalidad, para dar cuenta de los relacionamientos
politicos que se producen al interior de las organizaciones, esto implica, por tanto, dejar de
verlas como actores racionales y univocos, y considerarlas como un campo de disputa o una

“arena” donde estan implicadas diferentes relaciones de poder.

De alli que contrario a la tesis de Michels sobre la creciente concentracién y burocratizacion
del poder y la formacion de oligarquias politicas que las convierten en una élite dominante,
Panebianco propone que el poder en las organizaciones no es una relacion unidireccional del
tipo dominantes-dominados, la entiende méas bien como una relacion de intercambio, pero de
un intercambio desigual que contiene una relacion asimétrica entre actores. Es una relacion
de fuerza en la que una de las partes puede recibir mas que la otra, pero en la que ninguna
parte se halla totalmente desarmada. Si bien los dirigentes gozan de un mayor control en la
toma de decision, los militantes poseen recursos para entrar en el juego del poder. De acuerdo
con Panebianco “el poder es, por tanto, un tipo de relacion, asimétrica, pero reciproca, que
se manifiesta en una negociacién desequilibra, en un intercambio desigual en el que un actor

gana mas que el otro™ (Panebianco, 1990, pag. 64)

Esta definicion del poder en las organizaciones partidistas como una arena politica mediada
por intercambios y negociaciones, conlleva contemplarla como contenedora de coaliciones
de individuos y grupos que estan en continua competencia entre si, y a su vez, que las
estrategias de la organizacion dependen de los compromisos establecidos entre la dirigencia
y los demas actores organizativos. De alli que la estructura organizativa, en esta perspectiva,

es representada como una red institucionalizada de relaciones de poder o lo que Panebianco
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denomina los 6rdenes organizativos que delinean el mapa de poder que se teje entre los

miembros de la organizacion y los interlocutores externos.

Tres elementos concibe Panebianco para describir la manera como se articulan estos érdenes
organizativos de poder institucionalizado en los contextos de las organizaciones partidistas:
1) el poder de un actor sobre otro, es decir, el resultado de un “intercambio desigual” o de
sucesivos intercambios en el tiempo, que pone a unos actores en condiciones mas favorables
para acceder a los recursos politicos frente a otros; existe por tanto un variado nivel de
dependencia de los actores respecto de los recursos intercambiados y frente a otros actores
que controlan dichos recursos de poder; 2) la relacién de poder que, de acuerdo con el poder
de los actores, estructura un acceso diferencial y una capacidad de control y decision desigual
sobre las zonas de incertidumbre vitales para el funcionamiento de la organizacion y; 3) la
estrategia y el juego politico que los miembros del partido activan de acuerdo con intereses,
objetivos, y racionalidades interesadas y a veces contradictorias. Los miembros del partido
orientan estratégicamente su accion de acuerdo con los contextos y estructuras de
oportunidad para ampliar sus propios margenes de libertad o conservar los alcanzados.
Dentro de las organizaciones politicas el juego y la estrategia politica, son los mecanismos
activos que demarcan los limites de la accidn posible, las reglas de juego; pero asi mismo

permite que el jugador se trace una estrategia racional para promover sus propios intereses.

Estos tres elementos configuran el orden organizativo y el poder en las organizaciones
partidistas. Dichos ordenes se producen en un contexto de negociaciones desequilibradas, de
relaciones de intercambio desiguales donde una parte se impone sobre el resto, pero donde
dicha relacién de dominacidn nunca es absoluta, siempre puede ser apelable y modificable.
Dichas relaciones de fuerza dependeran de la capacidad de los individuos o grupos dentro de
la organizacién politica, de su capacidad de ejercer control sobre zonas de incertidumbre, que
les permitan incidir, negociar y decidir sobre diversos temas claves para el funcionamiento
del partido. Su capacidad para movilizar recursos de poder que le permitan imponerse en la

competencia con otros subgrupos.

Los grupos dominantes buscan constantemente ampliar el control sobre estas zonas de
incertidumbre. Se convierten en areas sobre las cuales se ejerce una fuerte vigilancia que

garantice una accion directa y exclusiva. Ya sea respecto al control sobre las informaciones
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y comunicaciones, la modificacion de las reglas organizativa, las relaciones con otras fuerzas
politicas, lo cierto es que estos y otros aspectos y recursos del poder tienden a concentrarse
en unos pocos, pueden incluso concentrarse en la figura de un lider que concentra la mayor
parte del poder decisorio, y la capacidad negociadora mas fuerte. No obstante, aun los actores
con menor poder y capacidad negociadora y decisoria conservan una pequefia zona de
incertidumbre que puede ser utilizada estratégicamente para ampliar su propia libertad de
accion frente a los poderosos. Ahora bien, ¢Cudl es el contenido de tal intercambio entre
dirigentes y militantes? ¢en qué se concreta el poder organizativo? Para Panebianco primero
habra que distinguir las negociaciones que se producen entre los dirigentes de las que se
producen entre dirigentes y militantes. Es decir, negociaciones de tipo horizontal y vertical

respectivamente.

Para comprender en la dimension organizativa el contenido de dichos intercambios
desiguales de poder, es clave la conceptualizacion del sector dirigente al interior del partido.
En esta indagacidn nos encontramos con conceptos como el de oligarquia utilizado en la obra
de Michels, o el de circulo interno utilizado por Duverger. En esta investigacion haremos uso
del concepto de coalicion dominante de Panebianco para definir el grupo o élite que
concentra el poder de la organizacién. Es un concepto que permite dilucidar el poder
organizativo a partir de una fotografia mas amplia. La coalicion dominante es una estructura
compleja de poder, no se trata de un solo lider o de un poder absoluto, es una estructura de
fuerzas internas contradictorias las cuales deben negociar y pactar entre ellas para lograr un
cierto equilibrio. El poder no esta necesariamente concentrado en los cargos internos o
parlamentarios, a veces este se presenta por medio de un actor externo y puede comprender

tanto a lideres nacionales, como regionales o locales.

La coalicion dominante es el centro de la toma de decisiones y de la distribucion de incentivos
que facilitan la vinculacion al partido por parte de electores, afiliados y militantes*2. Dichos
incentivos tienen que ver tanto con aquellos bienes colectivos como la identidad, la
solidaridad y la afinidad ideoldgica; como con aquellos incentivos selectivos tales como la

obtencion de poder, estatus, y beneficios materiales que en conjunto explican por qué alguien

42 panebianco sigue en este punto la division propuesta por Duverger de los circulos concéntricos, que distingue
entre electores, afiliados y militantes.
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se vincula o asocia al partido. Ambos tipos de incentivos fluyen en la relacion que entablan
las élites politicas con los seguidores del partido (relacion vertical) quienes a cambio ofrecen
su participacion como medio que permita no solo el funcionamiento del partido, si no, que
les otorgue a los dirigentes un mayor control y capacidad de maniobra al interior de la
organizacion. Esto ultimo produce que el equilibrio en la coalicion pueda alterarse cuando
un liderazgo es capaz de controlar nuevas zonas de incertidumbre o hacerse con el control de
las ya existentes por sobre otros liderazgos (relacion horizontal), lo que alteraria y redefiniria
los equilibrios de poder en su interior. La coalicion dominante es un tipo de construccion
esencialmente precaria y que puede disolverse a causa de los conflictos internos y como

consecuencia de los cambios en el centro de gravedad de poder.

Para el andlisis de la coalicion dominante, Panebianco, propone tres elementos clave que

permiten delinear su fisionomia o configuracion:

1. La cohesion: permite definir el nivel de concentracion o dispersion de la
organizacion, en la terminologia presentada, se trata de valorar si los intercambios verticales
(élites-seguidores) y el control sobre las zonas de incertidumbre clave para el funcionamiento
del partido estdn concentradas en pocas manos o bien dispersas entre una pluralidad de
lideres. De acuerdo con Panebianco se puede distinguir entre aquellos partidos que estan
subdivididos en facciones y aquellos divididos en tendencias. Las facciones representan
grupos fuertemente organizados que dividen al partido desde la cuspide hasta la base; las
tendencias por su parte son grupos débilmente organizados que se presentan en la cuspide
del partido pero que no tienen una base organizada. En el primer caso, en un partido dividido
en facciones el poder y el control sobre las zonas de incertidumbre estara disperso entre las
facciones existentes y sus liderazgos individuales lo que provoca la poca cohesion de la
coalicion dominante. En el segundo caso, las tendencias no provocaran una lucha interna tan
fuerte lo que conlleva a la concentracién del control sobre las zonas de incertidumbre y por

tanto una coalicion dominante mas unida.

2. Laestabilidad: se refiere al grado de estabilidad de los intercambios en el nivel de
las elites politicas, es decir, de las relaciones horizontales entre las élites que conforman la

coalicion. En particular se refiere al caracter estable o precario de los compromisos que se
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establecen en el vértice de la organizacion. En la fase de gestacion los lideres cumplen un
papel fundamental en tanto son ellos quienes elaboran las metas ideoldgicas y seleccionan la
base social de la organizacion que soportara al partido. Alli es donde se constituye una
identidad colectiva que convoca a los partidarios a la realizacion de tales metas ideoldgicas,
posteriormente estas definiciones deben articularse con los fines propiamente de la

organizacion, que garanticen su supervivencia y permanencia.

La cohesion y la estabilidad representan dos indicadores importantes a la hora de caracterizar
la coalicion dominante. Ambas permiten trazar el mapa de poder y las relaciones de
predominio, subordinacion o cooperacion que se tejen entre las distintas areas organizativas
del partido (Panebianco, 1990, pag. 93). Develar el orden organizativo seria, en la perspectiva
de Angelo Panebianco, la apuesta por una aproximacion politica cuyo objeto es la
individualizacion de los principales grupos en disputa al interior del partido, entendiendo que
los individuos se agrupan y se alinean de acuerdo con intereses que les permitan actuar
conjuntamente en los juegos de poder. Frente al papel central de la coalicion dominante y
bajo esta perspectiva conflictual de la organizacién, es importante considerar la existencia de
coaliciones alternativas conformadas por lideres de oposicion, representantes de los grupos
minoritarios, preparados para desafiar y disputar el control de la organizacion. Las relaciones
y tensiones que se producen entre coaliciones dominantes y coaliciones alternativas entablan
por lo general un juego de fuerzas que pone en relacion la capacidad negociadora de los
lideres, la posibilidad de distribuir incentivos a los seguidores y la garantia de que no puedan
sustituir, por otros medios, dichos incentivos. De manera tal que su posicion serd debil
cuando su capacidad negociadora se ve minada por el hecho de que los seguidores pueden
procurarse con facilidad y por otros medios, lo que los lideres dominantes pueden ofrecerles.
Esto lleva a la tension creciente entre estos dos sectores dentro de la organizacion politica, a
la circunstancia de que, en los juegos de poder vertical, los grupos dirigentes dominantes, se
vean obligados a hacer concesiones a la coalicion alternativa, y paulatinamente decrece su

fuerza frente a la elite de oposicion.

Desde esta perspectiva se plantea una vision dindmica de la realidad organizativa, la
organizacion del partido es un producto historico y por ello provisional. Es el resultado de

las elecciones, decisiones y juegos de poder planteados en su génesis, que condiciona e



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |70

imponen vinculos determinados y distribuye oportunidades de manera desigual para las fases
posteriores de institucionalizacién y consolidacion. Es también el resultado de las elecciones
cruciales de sus fundadores y de las decisiones estratégicas que se producen en momentos
coyunturales o fases criticas de la organizacion. EI modo de organizacién burocréatico y su
marco racional —legal formulado por weber, ha sido considerado tradicionalmente como el
punto de referencia para analizar las formas organizativas, si bien este representa un modelo
definido que permite a la organizacion aislarse de las influencias ambientales y asegurar la
centralizacion estratégica de las decisiones, lo cierto es que existen una serie diversa de
estructuras organizativas no reductibles a una etiqueta o “modelo” burocratico. La
complejidad de las estructuras organizativas que se encuentran en la practica lleva a reevaluar
la concepcion de la burocracia como un aparato jerarquizado, con una disciplina férrea con
unos roles predefinidos. La imagen que se puede plantear es mas bien la de la competencia,
la del juego entre la jerarquia del superior y la del experto o profesional que pone en tension

la estructura, la dinamiza, y genera procesos de descentralizacion.

Por tanto, en el estudio de la institucionalizacion de los partidos politicos entendidos como
“Ordenes politicos negociados” (Panebianco A. , 1994, pags. 127-128), no solo se trata del
andlisis de un conjunto de reglas y normas del juego politico que establecen y demarcan los
actores, la estructura organizativa no solo esta compuesta por reglas escritas y formales que
sefialarian la manera como se establecen jerarquias y comportamientos, sino que las reglas
informales y no escritas también juegan un papel destacado. Incluso, cumplen un papel mas
crucial para comprender el funcionamiento de la organizacién. La simple descripcién de las
caracteristicas estructurales de la organizacion como el grado de burocratizacién, la
centralizacion o descentralizacion, la diferenciacion, etc., tienen que ver con los vinculos y
las oportunidades que tiene los actores dentro de la organizacion politica, pero este
acercamiento no permite develar el funcionamiento de la organizacion, es solo un primer
paso para clasificar la organizacion de acuerdo a sus caracteristicas estructurales, sirve para
ilustrar los vinculos y las oportunidades de los actores en un contexto especifico y la

distribucion desigual de los recursos que condiciona las estrategias de los diversos actores.

e Ladimension operativa
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Respecto a esta dimensidn es pertinente destacar la manera como funciona y se articula una
organizacion politica. Esto nos sitta en la reflexion por los tipos de participacion y los roles
implicados en el interior del partido, la manera como se concibe y es llevada a cabo dicha
participacion, y los escenarios en que se concreta. Al respecto la reflexion de Duverger y
Panebianco distingue basicamente entre electores, simpatizantes, y militantes para describir
y clasificar los miembros de un partido, en una gradacion que iria desde un vinculo lejano y
coyuntural, a uno estrecho y de participacion continua*®. No obstante, mas que el grado o
intensidad de la participacion, importa la calidad de dicha participacion, Duverger
especialmente sefiala que es importante definir el tipo de vinculo o lazo que ata al participante
con la organizacion. En algunos casos dicho vinculo supone una actividad politica intensa,
el miembro del partido debe difundir las consignas, los escritos, las reivindicaciones. Su vida
profesional, familiar y personal estd organizada y consagrada al servicio del partido. No
existe una distincion entre la vida publica y la vida privada. Tanto las actividades
propiamente politicas como reuniones, asambleas, mitines o marchas, como las del tiempo
libre recreacion, deporte, culturales y artisticas estan vinculadas a la actividad del partido.
Adicionalmente, no solo estas actividades si no la interpretacion y explicacion del mundo y
la vida se ve bajo una filosofia completa, un sistema de ideas que orienta al miembro del
partido en el mundo y le da un propdsito. El partido penetra en todas las esferas de su vida.
De acuerdo con Duverger este seria el caso de los partidos comunistas. Por otro lado, los
partidos especializados como los partidos socialistas o liberales sitdan el vinculo de la
participacion en actividades concretas, las actividades politicas ocupan una porcién de su

vida, unas horas de dedicacion a la semana (Duverger, 1957, pag. 147).

Los miembros que conforman la base de la participacion en el interior de los partidos se
encuentran a su vez articulados en instancias de participacion y representacion que
determinan su importancia dentro del armazon de los partidos politicos**. La participacion

generalmente se produce a través de agrupaciones y asociaciones especificas como el comite,

4 La clasificacion aportada por estos autores esta atravesada por la idea de los incentivos colectivos y selectivos
que dependiendo del nivel del vinculo y del interés de cada participante reciben por su afiliacién al mismo.

4 Al respecto es interesante lo que sefiala Panebianco respecto a la manera como el aumento de la diferenciacion
interna del partido conduce a la creacion de nuevos puestos de responsabilidad y nuevas posiciones de poder
dentro del partido. Tal aumento conduce por un lado a la hiperburocratizacion de la organizacion y
eventualmente a la devaluacion de la participacion debido a la dificultad para el acceso a tales posiciones que
son controladas y monopolizadas.
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la seccidn, la célula o la milicia. Cada una de ellas representa una instancia o nivel de
participacion diferente dentro de la estructura del partido y posee una particular articulacion
interna que es necesario dilucidar en cada caso especifico. Duverger, por ejemplo, diferencia
entre articulacion fuerte y débil dependiendo del nivel de integracion del partido y de la
refinacion de su estructura organizativa en secciones, asambleas, o comités en el nivel local,
departamental y nacional. Si bien una articulacion débil demuestra bajos niveles de
democracia en la organizacién, una articulacion fuerte, no necesariamente significa una
organizacion democratica. Esto nos conduce a la discusion por los niveles de democracia en

las organizaciones, por la posibilidad de la participacion y la toma de decisiones.

Enfocado la dimensién operativa en el marco de los procesos de transicién politica de grupos
armados a partidos politicos, nos encontramos con que la participacién politica y la
democracia estan ligadas a la manera como las bases se involucran en el proceso de
estructuracion y funcionamiento del partido. De alli que sea oportuno plantear, ¢en qué
medida se mantuvieron los excombatientes en el nuevo partido? ;Qué valores politicos
operan en la cultura politica de los excombatientes? ¢como se transforma la estructura de
participacion? ;,Cdémo opera la relacion entre élites y bases en el partido politico? Respecto
a estas cuestiones Soderstrom (2013) apunta dos elementos clave que nos permiten pensar el
proceso de participacion y el alcance de la democracia desde la propia voz de los
excombatientes: por un lado, el grado de participacion politica de los excombatientes, es
decir, los canales politicos que los excombatientes consideran como mecanismos viables para
abordar los problemas sociales. El tipo de canales y formas de participacién politica
planteados por los excombatientes y de manera general el alcance de su voz politica, como
un indicador del sentido de eficacia que le otorgan a la accion politica y de su capacidad de
influencia politica. Y, por otro lado, el contenido de su voz politica, es decir, las normas y
valores politicos ¢ Qué valores y contenidos politicos estan detras de la participacion politica
de los excombatientes? ;Que valores democraticos y normas de comportamiento politico son
aceptadas por los excombatientes? ;,Qué opinan respecto a ideas como la tolerancia, el
pluralismo, la igualdad o la inclusion politica? y ¢en qué medida abrazan valores
democraticos, autoritarios, corruptos, etc.? este conjunto de preguntas plantea un campo de
indagacion comunmente descuidado por las investigaciones que se han quedado en el

silenciamiento de los fusiles.
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Por altimo, la pregunta por los escenarios de participacion apunta a indagar por el despliegue
de la participacion politica del partido y sus miembros en diferentes espacios de incidencia
politica. De acuerdo con Panebianco los escenarios pueden dividirse analiticamente en
distintas mesas de juego en las que participa el partido y donde se pone en juego sus recursos
y las relaciones de intercambio con otras organizaciones. Dichos escenarios relevantes estan
interrelacionados entre si, y el éxito y la renta que extraen los partidos en una de las mesas
de juego condiciona a menudo las posibilidades y condiciones de éxito en las demés. Existen
una serie de factores estructurales que condicionan la accion de los partidos politicos como
la legislacion que regula la vida de los partidos, su financiacién, las reglas del sistema
electoral y la adaptacién en funcion de la competicion electoral y la ocupacion de cargos
pablicos. Son esencialmente dos los escenarios de participacion politica del partido:

1. Electoral: aqui se produce la competencia entre los partidos por el control de los
votos, pueden presentarse escenarios electorales estables donde los resultados son
predecibles y no se dan grandes cambios, o escenarios turbulentos caracterizados por cambios
en la correlacién de fuerza entre los partidos. Entrar en el juego electoral requiere de un cierto
saber respecto a las campafias politicas, publicidad, normas para la presentacion de
candidatos, financiacion, alianzas, etc. Igualmente incide en el grado su complejidad, la
existencia 0 no de competidores que disputen un mismo campo de temas o0 agendas, asi como

un “terreno de caza” donde opera la organizacion.

2. Parlamentario: se refiere al nUmero de escafios que un partido es capaz de alcanzar
para las corporaciones legislativas del Estado, este nimero incide sobre la organizacion y
sobre las relaciones con los demas partidos. A mayor nimero de escafios alcanzados, tendra
mayor potencial de coalicion con otros partidos. Si el nimero de escafios de un partido es tan
reducido que no le permite condicionar las tacticas y estrategias de los demas partidos, este
se convierte en un partido politicamente irrelevante y carente de potencial, con consecuencias
sobre el tamafio de la organizacion que se reduce, abandono de sus militantes y amenaza a

su supervivencia.

Finalmente, cabe sefialar que, si bien esta investigacion se centra en la participacion politica

del partido, esto no quiere decir que la participacién se reduzca al ambito institucional, se
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contemplan otras formas de participacion no institucional como organizaciones sociales y
politicas, redes de excombatientes, cooperativas y sus repertorios de accion mas alla de lo
meramente institucional y partidista. De hecho, como lo sefiala Quishpe (Quishpe, 2017) las
experiencias de participacion politica no institucionalizada estan presentes en multiples
experiencias y repertorios de accion politica de guerrillas desmovilizadas en El Salvador,
Nicaragua a través de marchas, bloqueos, etc. Por ello una aproximacion a la participacion

politica no deberia limitarse exclusivamente a los escenarios de la democracia formal.
1.2.2 Criterios Para Una Transicion Politica Exitosa.*®

Luego de un acuerdo de paz, se considera que la medida mas tangible de una transicion
exitosa de una guerrilla hacia la participacion politica pacifica esta relacionada con la
participacion y la obtencion de escafios en el gobierno. No obstante, la amplia variedad de
actores en términos de sus aspiraciones politicas, tamafio y alcance, y sus medios de
incidencia, resulta problematico reducir una transicion exitosa a los resultados electorales
unicamente. Recuperando los aportes de la literatura académica sobre la transformacion de
organizaciones rebeldes a partidos politicos en los trabajos Soderberg, Guaqueta, Manning,
Soderstrom, Zambrano Yy las investigaciones realizadas por el instituto Berhogf se presentan
un conjunto de indicadores que permitan un acercamiento y puntos de contraste para entender
el alcance de la transicion politica que experimenta una organizacion armada en su camino
de constituirse como organizacion politica. La conceptualizacion de la transicion de grupos
armados se realiza sobre un continuo de cambios graduales que indican diferentes etapas y
pasos que van desde los minimos para una transformacion exitosa: la renuncia a la fuerza y
la aceptacion de las reglas basicas de la competicién politica hasta indicadores 6ptimos como
el proceso de democratizacion interna a través de ajustes organizacionales y programaticos,
asi como la viabilidad del proyecto politico y su nivel de influencia sobre el poder y la
gobernanza del Estado. Se agrega al esquema planteado por Berhogf un componente

4 Importante la aclaracion que hace el texto “Politicas después de la guerra: la reincorporacion de grupos
guerrilleros en América Latina y su impacto en la consolidacion de una oposicion democratica viable” de Reales
y Bejarano (2001) respecto a que cuando se habla de “partidos o movimientos politicos exitosos, o de una
reincorporacion exitosa, no se refiere al triunfo en el terreno electoral. Es decir, el criterio para decidir si un
partido se considera exitoso 0 no, no se basa en la dicotomia simple de ganar o perder elecciones, sino en la
permanencia de su insercion al sistema politico y la significacion politica de esa inserciéon. Un partido nuevo
puede perder sistematicamente las elecciones presidenciales, pero jugar un papel crucial como fiel de la balanza
en un sistema bipartidista.” (pag. 9)
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territorial que permite espacializar y distinguir el aterrizaje diferencial del partido y de su

proyecto politico en zona especificas.
Cambio en los medios y el campo de lucha

El primer paso para una transformacion exitosa es que el grupo asuma un cambio verificable
en los medios de lucha, demostrando su disposicion a abandonar su capacidad para conducir
actividades armadas y desmovilizar su aparato militar. En segundo lugar, el grupo se somete
a un cambio en la arena de lucha continuando su actividad politica exclusivamente a través
de la participacion activa dentro del marco democréatico-legal existente, aceptando el
cumplimiento de las reglas de juego institucionales. Comunmente estos cambios implican
una transformacion colectiva en un partido politico o la consolidacion de uno preexistente y
el acceso a los procesos oficiales del Estado a través de lo electoral o acuerdos de reparto del
poder. La reincorporacion politica también implica otros canales de participacion o influencia
en la formulacién de politicas y debates publicos en el nivel local y nacional, a través por
ejemplo de grupos de reflexion, ONGs, Movimientos sociales, asociaciones de veteranos,
grupos de presion, etc. los cuales proporcionen medios no violentos para construir agendas

politicas.
Democratizacién organizativa y programatica

Democratizar significa transformar la cultura politica de un grupo armado desde un enfoque
de mando y control a un enfoque adecuado para una realidad politica pluralista. Tal proceso

implica dos dimensiones:

A. La democratizacién organizativa: implica la capacidad de moverse desde una
estructura de mando vertical, propia de la lucha militar, a una mas horizontal y con una
estructura interna de toma de decisiones participativa. Este proceso deberia incluir algin
grado de regeneracién de los liderazgos, ofreciendo la oportunidad para todos sus
miembros, incluyendo jovenes y mujeres para participar en el proyecto politico en todos
los niveles. Asi mismo la disposicion de reclutar nuevos miembros y ampliar la base de
apoyo del grupo mas alla de la de los tiempos de guerra. Este es un proceso que a lo mejor
no suceda rapidamente, pero deberia por lo menos ser entendido como un proceso

dinamico que puede alargarse por varias décadas.
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B. La democratizacion programatica: implica la adaptacion o el reajuste de la agenda en
tiempos de guerra a la complejidad de la politica en el postconflicto. Incluye el cambio
de una mentalidad de resistencia/liberacion a un programa amplio de gobernanza e
implementacion de politicas que pone en el centro la gestion de las expectativas sociales
y populares y el cumplimiento de las promesas en los tiempos de guerra que sirvan a las
necesidades e intereses de todos los ciudadanos. Este proceso no implica necesariamente
un cambio ideologico radical, la nueva organizacion politica naciente tal vez elija seguir
esforzandose por sus objetivos previos como la liberacion nacional, una democracia
inclusiva, el socialismo, etc. pero a traveés de medios pacificos y dentro del sistema
politico vigente.

Viabilidad del proyecto politico

Una transformacion exitosa también puede ser medida por el grado de sostenibilidad frente
a los cambios organizativos y estratégicos. Transiciones a procesos politicos de paz son
algunas veces temporales o parciales. Antiguos grupos armados pueden recaer en la lucha
armada o abandonar los esfuerzos politicos dispersandose, desapareciendo o evolucionando
hacia entidades criminales. En situaciones fragiles de posconflicto una transformacion
sostenible puede no consolidarse o materializarse. Un partido politico recién establecido, por
ejemplo, puede parecer viable si sobrevive dos elecciones consecutivas. Si embargo muchos
grupos armados que se transforman en partidos politicos y acceden al gobierno presentan el
problema contrario: una vez en el gobierno se enfrentan al desafio de ceder democraticamente
su poder o compartirlo con partidos politicos contra los que han refiido, o entrar en una

alianza debido a diversas diferencias.

Muchos grupos tratan de aprovechar el poderoso control durante el periodo de transicién y
son reacios a cederlo hasta que la transformacion del Estado esté “completa”. Muy a menudo
los antiguos contendientes del poder del Estado estan tentados en transformarse ellos mismos
en el mismo tipo de gobernantes autocraticos que han sucedido y removido del poder. Dichos
comportamientos pueden deberse a: agendas politicas de los lideres poco dispuestos a
promover la democracia y permitir elecciones libres y justas; dinamicas internas del grupo,

gue buscan mantener el control sobre todos los niveles de poder y mantener la cohesion del
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grupo a través del control de las redes clientelares y de entrega de incentivos; la falta de
confianza en el proceso de transformacion en general; el rechazo a la existencia del sistema
politico aun si este se ha reformado. Una consecuencia adicional tiene que ver con la
capacidad de enfrentar y aceptar la derrota electoral, ceder el poder y aceptar un lugar de

oposicién pacificamente.
Influencia politica y acceso a la toma de decisiones

Si bien una transicion exitosa no puede ser medida Unicamente en términos de los resultados
electorales, no se puede medir la efectividad del proyecto politico de los antiguos grupos
armados sin examinar su grado de influencia o peso politico, es decir, su participacion
efectiva en la toma de decisiones nacional y local, y dentro del proceso de gobierno. La
medida de la efectividad es una de las mas importantes dada la extension y alcance en el cual
el peso politico influencia las otras dimensiones: una falta prolongada de peso politico (sea a
través del poder ejecutivo, parlamentario o lobby politico) afecta la viabilidad y provoca un
cambio conductual en los actores desalentandolos de quedarse en el camino del acuerdo de
paz. No obstante, la influencia politica sin democratizacién interna no puede considerarse
una transicion exitosa debido a que lleva al poder estructuras autoritarias y sistemas de
gobierno sin una competencia multipartidista. La complementariedad e interdependencia

entre las mencionadas es clave para una transicion politica sostenible y legitima.
La dimension territorial de la transicion

Un vacio importante en la literatura sobre la reincorporacién politica tiene que ver con la
exploracién de los partidos en los niveles regionales y locales. Como lo sefiala Quishpe
(2017):

Es bien sabido el éxito o fracaso de los partidos politicos de excombatientes en las
instancias de representacion en el nivel nacional, sin embargo, poco se sabe sobre el
desempefio y las estrategias de los mismos partidos en las otras instancias de
participacién. Por ejemplo, no se indagan las posibles alianzas de estos partidos con
otros en los niveles regionales, la construccién de liderazgos, la cantidad de votos
obtenidos en alcaldias municipales, su intervencion en instancias de participacion

local o el desempefio de su gestion en caso de que hayan sido elegidos. (pags. 8-9)
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Es por ello que el enfoque territorial es un elemento que cobra cada vez mayor relevancia en
los estudios sobre las transiciones politica y la reincorporacion de excombatientes. Zambrano
(2014) por ejemplo, apunta que la presencia diferencial de las organizaciones armadas en el
territorio, su presencia historica en zonas de consolidacion o zonas de disputa explica en
buena medida el comportamiento que en el actual proceso de reincorporacion han venido
experimentado a nivel local y regional. De alli la necesidad de interpretar la reincorporacion
politica desde un enfoque territorial que permita interpretar la complejidad de realidades
locales y regionales que presentan dinamicas distintas de acuerdo con las caracteristicas de
cada zona. Son diferenciales las presiones y cambios que experimenta las organizaciones en
su proceso de constitucion y consolidacion, asi como la adaptacion a un determinado medio.
La relacion entre organizacion y territorio es de interdependencia y de influencia reciproca.
El lugar en el que se lleva a cabo la transicion demarca un espacio complejo prefiado de
relaciones de poder que introducen diferentes grados de incertidumbre, amenaza, pero
también posibilidades para la accion politica. Siguiendo los planteamientos de Zambrano, a
continuacidn, se presentan un conjunto de elementos generales que son Utiles para la lectura

territorial en un primer nivel:

Tabla 3. Factores generales para la reincorporacion de excombatientes en
Colombia

Factor Variable

Historia de la | geografia, recursos naturales, ubicacion fronteriza, las economias:
region agricola, industrial, ganadera, petrolera, minera, cocalera, con

macropoyectos, contrabando, riquezas y potencialidades de desarrollo

Fortaleza del | mayor o menor presencia institucional, seguridad alimentaria,
Estado accesibilidad, vias e infraestructura, grado de relacion y presencia del

gobierno central

Dinamica poblacion campesina, indigena, afrodescendiente, grado de cohesion
comunitaria | social, procesos de colonizacion, movilizaciones sociales, organizaciones

de la sociedad civil, perfil comunitario

Experiencias | presencia de actores armados ilegales y modus operandi, accionar de la

de guerra fuerza publica, intereses geoestratégicos, economias ilicitas, minas
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antipersona, reclutamiento forzado, criminalidad, despojo de tierras,

desplazamiento forzado

Antecedentes | experiencias de resistencia y construccion de paz, procesos de

de paz desmovilizacién previos, trabajo con las victimas del conflicto armado.

Elaboracién propia basada en Zambrano, Liliana Consideraciones para la reincorporacion de excombatientes

en Colombia: claves para una paz sostenible (Zambrano, 2014, pags. 28-29)

Un segundo nivel de anélisis plantea la relacion de la organizacion con el territorio y la

poblacion

1. El tipo de presencia de la organizacion en la region, en algunas zonas este pudo ser
alto lo que genera una ambientacién para el proceso de reincorporacion, en otras zonas
su presencia fue disputada o diezmada por la influencia de otro grupo armado o por el
control estatal.

2. La relacion con las comunidades: respecto a si estas se consideran victimas de su
accionar o por el contrario se sienten “protegidas” por la insurgencia.

3. El papel de liderazgo de los mandos medios también es clave, por un lado, para dar
continuidad a la organizacion en la legalidad, y por otro aportar en tareas de construccion

de paz.

La reincorporacion supone entonces una reconfiguracién de las relaciones de poder en las
regiones, relaciones que de acuerdo con los componentes sefialados o bien posibilitaran la
apertura de oportunidades de transformaciones politicas positivas, o también pueden producir
barreras al cambio y amenazas de seguridad. Zambrano construye 4 perfiles territoriales que

permiten aproximarse al tipo de reincorporacion politica a nivel territorial

1. Zonas de influencia historica: zonas donde la guerrilla cuenta con bases sociales fuertes,
ejerce control de la poblacién y las economias locales, y estrecha relacién con la poblacion.
En términos politicos ha logrado cooptar lideres locales y hacer un trabajo social y politico
en las instancias de poder local, tiene reconocimiento y goza de legitimidad o por o menos
de aceptacion por parte de la poblacion. Suelen ser zonas apartadas con ausencia del Estado,
y con bajos niveles de legitimidad de este, donde la insurgencia ha desempefiado funciones
fiscales, de seguridad y administracion de justicia. En dichas zonas la reincorporacion tiene

unas altas probabilidades de éxito en tanto se trata de una especie de “regularizacion” del
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poder que de facto ejerce actualmente la guerrilla y dadas sus bases sociales seria probable

la obtencion de votos y lograr representacion politica.

2. Zonas en disputa entre diferentes actores armados: representan areas donde la guerrilla
no tiene una influencia consolidada, pero si una presencia activa en disputa con otros actores
armados por el control del territorio, sus rentas y pobladores. Suelen tener una presencia
militar del Estado y un alto potencial de desarrollo econémico por la existencia de recursos
estratégicos. Alli el proceso de reincorporacion politica serd mucho mas complejo e inestable,
puesto que los demas actores armados buscaran expandirse para ejercer control territorial

sobre las zonas desalojadas por lo que es clave la presencia del Estado

3. Zonas cooptadas por la presencia de otros actores armados: estas son las zonas mas
complejas para la reincorporacion politica en tanto los actores alli posicionados y
consolidados no van a percibir la llegada de excombatientes como una amenaza para su
estabilidad y hegemonia territorial. Por ello en estas zonas una reincorporacién exitosa a la
vida civil es altamente improbable y de producirse puede ser altamente conflictiva. Asi

mismo, su entrada en el terreno electoral parece inviable.

4. Zonas con institucionalidad fuerte y baja presencia de grupos ilegales: en esta
entrarian zonas donde el conflicto no se ha vivido de una manera tan profunda. Son
fundamentalmente areas urbanas con presencia relativamente fuerte del Estado donde la
presencia de la guerrilla ha sido relativamente baja, y donde probablemente las milicias
urbanas ni siquiera entren a formar parte de un proceso formal de desmovilizacién y

reincorporacion.

Tabla 4. Factores que facilitan (o impiden) una efectiva transformacion
politica

Transformacion politica exitosa de grupos armados/prohibidos

e Cambios en los medios y el campo de lucha.
e Democratizacion organizacional y programatica.
e Viabilidad del proyecto politico
¢ Influencia politica y acceso a la toma de decisiones.

e Insercion territorial

Basado en Veronique Dudouet, Katrin Planta, and Hans J. Giessmann (Berghof Foundation) (2016)
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Recapitulando

Con este apartado se ha buscado tanto aclarar tedricamente los conceptos y categorias
centrales del estudio, como construir una estructura analitica que permita acercase al proceso
de la reincorporacion politica. Este horizonte analitico contiene un mapa de conceptos que
nos guiara y ayudara a navegar en la comprension del proceso de transicion o transformacion
de una organizacion guerrillera, en este caso las FARC-EP, a una organizacion de caracter
politico legal, el partido politico Comunes, en un territorio especifico, Antioquia. Daremos
cuenta de los elementos arriba abordados como referentes analiticos del estudio para evaluar
su transicion politica y su reincorporacion al sistema politico colombiano como una fuerza
politica legal y desarmada que busca reconfigurarse en un escenario complejo de transicion.
El estudio desarrollara la serie de criterios y elementos expuestos arriba para el caso del
partido politico Comunes, su organizacion politica interna y su capacidad en el escenario de
correlacion de fuerzas politicas para constituirse 0 no como una opcion politica viable y
estable en la politica regional. A continuacidn, se desglosa la perspectiva metodoldgica que
permitird operativizar los conceptos arriba planteados en variables y observables que

constituiran el cuerpo analitico de la investigacion.



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |82

1.3 Marco Metodologico

El enfoque metodologico desde el cual se aborda esta investigacion se sitta en la perspectiva
de la epistemologidgica critica para el analisis histdrico y politico. Desde esta perspectiva la
construccidn de conocimiento supone el abordaje del fenémeno como una realidad compleja
que esta en movimiento, en la que se articulan procesos diversos y heterogéneos, y que
adquiere una direccién especifica de acuerdo con las posibilidades de accion de los sujetos
(Retamozo, 2015). En este sentido, coincidido con Zemelman (2007) en la centralidad del
sujeto y su accion en la transformacion de la realidad social. No obstante, existen limites a
su capacidad transformadora, en tanto tienen entre si relaciones asimétricas de poder y con
esto de subordinacion de unos sobre otros. Los sujetos tampoco se encuentran en un ambito
de libertad absoluta, hacen parte de un aparato sistémico y funcional, a la vez que interactian
en espacios de contradiccion, heterogeneidad y discontinuidad. Se trata de dar cuenta de lo
dado-dandose, de la realidad en movimiento que articula diversas temporalidades y
determinadas direccionalidades en la cual interactlian estructuras y sujetos. Es asi como esta
perspectiva privilegia la constitucion de los sujetos y la determinacion del espacio de

posibilidades para la accion viable dentro de coyunturas especificas.

Siguiendo esta linea, la historia es clave en el andlisis de los sujetos sociales y en su
transformacion a lo largo del tiempo. Al ser éstos "condensadores de historicidad™, permiten
una entrada a procesos histéricos de mayor alcance en tanto llevan instancias del pasado
(memoria), del presente (experiencia) y del futuro (proyectos). Como sefiala Zemelman, el
sujeto “sintetiza en su experiencia una historicidad y un proyecto de futuro” (2007, pag. 68).
De alli que en la construccion del objeto de estudio de esta investigacion se parta de la
premisa de que la realidad se estructura en diferentes niveles que permiten ver el problema
evitando el reduccionismo a la mera existencia subjetiva; si bien en la base de los procesos
sociales hay sujetos que interactuaran, no todos los procesos y la direccionalidad de una
coyuntura dependen o son el resultado de subjetividades y voluntades, también son producto
de condiciones estructurales y multiplicidad de factores que implican la interaccion de
maultiples sujetos individuales. En este sentido la teoria no cumple una funcién deductiva sino
reconstructiva. Esto implica problematizar y desarticular conceptos, hacer una descripcion

desarticulada de los mismos y posteriormente una nueva articulacion conceptual que
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contenga las particularidades y nuevos elementos del caso abordado donde se articulan

estructuras, subjetividades y acciones.

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliza una metodologia cualitativa como manera
de aproximarse a la realidad social que sitda la mirada en el sujeto politico colectivo y los
contextos particulares de su reincorporacion politica a la vida civil. Siguiendo a Galeano
(2018) la investigacion social cualitativa apunta a la comprension de la realidad como
resultado de un proceso historico de construccion de sentidos y significados a partir de la
experiencia de los diversos actores sociales. El énfasis puesto en lo subjetivo y lo vivencial,
privilegia lo local para comprender la légica y el significado que tienen los procesos sociales
para los propios actores involucrados, es en la inmersion en la realidad intersubjetiva la que
permite la comprension de su logica interna y su especificidad; de alli que se aborde desde
una perspectiva holistica y multicausal que valora los escenarios, los sujetos, los contextos,

los grupos y organizaciones como un todo no reducible a variables.

Por tanto, el método cualitativo tiene como ventajas para esta investigacion la posibilidad de
profundizar en los significados, sentidos, contextos y acciones que hacen parte del fenémeno,
tanto desde los documentos oficiales, actas y comunicados, como desde el sentido que los
sujetos mismos le otorgan a los acontecimientos; igualmente, permite leer el fenémeno en
clave de proceso abierto y no de resultados e indicadores acabados que senalarian su “éxito”
o “fracaso”; también permite la lectura en un nivel territorial de un caso especifico como el
del departamento de Antioquia que representa una muestra significativa respecto a los demas
casos de reincorporacién politica del pais y permitira tejer diadlogos, puntos de encuentro o
distancias respecto a otras experiencias territoriales; finalmente, le otorga al estudio la
flexibilidad necesaria para combinar técnicas de recoleccion de informacion y adaptarlas a
los objetivos propuestos, de manera tal que se suman multiples visiones y fuentes de

informacion que enriquecen el andlisis y el resultado final.

El estudio de caso es la estrategia seleccionada para esta investigacion en la medida en que
permite acercarse de manera holistica y heuristica a un fenémeno particular como el proceso
de reincorporacion politica de las FARC-EP a la politica partidista en el departamento de

Antioquia. Implica asi mismo un examen intenso y profundo de distintos aspectos del
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fendmeno que en conjunto permiten elaborar una vision compleja y detallada del mismo. De

acuerdo con Yin (2014) el estudio de caso refiere a:

Una investigacién empirica que estudia un fendmeno contemporaneo dentro de su
contexto de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fenébmeno y su
contexto no son claramente evidentes. Una investigacion de estudio de caso trata
exitosamente con una situacion técnicamente distintiva en la cual hay muchas mas
variables de interés que datos observacionales y, como resultado, se basa en maltiples
fuentes de evidencias, con datos que deben converger en un estilo de triangulacion;
ademas, se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la

recoleccion y el andlisis de datos. (pag. 13)

De acuerdo con esto, el estudio de caso sitla en un espacio y un tiempo especificos referido
a un fendmeno actual donde se condensan tanto los aspectos globales y generales del
fendbmeno, como su singularidad y especificidad en un espacio-tiempo determinado. De

acuerdo con Robert E. Stake citado en Galeano (2018):

Un caso no puede representar el mundo, pero si puede representar un mundo en el
cual muchos casos se sienten reflejados. Un caso y la narracién que lo sostiene no
constituyen una voz individual encapsulada en si misma; al contrario, una voz puede,
nos atrevemos a afirmar, en un instante determinado, condensar los anhelos y las

tensiones de muchas voces silenciadas. (pag. 102)

Esta caracteristica del estudio de caso es central para esta investigacion dada la importancia
que tiene en este estudio el papel y la voz de los actores involucrados en el proceso. Se busca
recuperar la presencia, el papel y significado de los actores en el desarrollo del proceso de
transicion politica y de constitucion del partido politico. La singularidad del sujeto y su
discurso como producto de un contexto historico y social que lo determina, pero que también
da lugar a la creatividad propia de la individualidad, de sus condiciones singulares y
especificas de produccion. De acuerdo con Javier Serrano citado en Galeano (2018): “Se
trata, en suma, de un espacio de significaciones histéricamente producidas, que necesita mas
de la interpretacion comprensiva que de medicidn estadistica, un espacio en el cual el sujeto
crea ininterrumpidamente aquellas condiciones sociohistoricas que, a su vez, estructuran su

propia vida” (pag. 114). En este sentido se trata de captar el punto de vista, el sentido, la
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motivacidn, las intenciones y expectativas que los actores sociales les otorgan a sus propias
realidades, a sus acciones y proyectos personales y colectivos. Todo esto con el fin de
establecer explicaciones plausibles y documentadas que permitan analizar las relaciones
entre las variables planteadas, las tendencias 0 comportamientos del grupo poblacional y los
escenarios en que se desarrollan los acontecimientos. Todo esto para lograr una vision mas

compleja y de conjunto del fenémeno (Yin, 2014).

1.3.1 Disefo del estudio de caso

Como ya se ha planteado, esta investigacion se ocupa del proceso de reincorporacion politica
las FARC-EP en el partido politico Comunes en el departamento de Antioquia desde su
constitucion como partido politico hasta la actualidad (agosto de 2024). En el apartado
tedrico se han presentado las lineas centrales que guian esta investigacion respecto a la
centralidad de la categoria de reincorporacion politica colectiva y la transicion al partido
politico como forma organizativa seleccionada; igualmente, se han detallado los elementos
para una comprension de su funcionamiento interno y los elementos externos que la
determinan e introducen variaciones en su funcionamiento y actividad; por ultimo, se han
sefilalado una serie de factores que ayudan a la comprension del grado de éxito en su
reincorporacion politica exitosa enfatizando la centralidad de la dimension territorial de la
reincorporacion y el caracter diferencial de la misma de acuerdo con los desarrollos

organizativos y politicos especificos que tiene el partido en la region seleccionada.

En la construccion del sistema categorial y de andlisis de la investigacion se parte del
concepto central de reincorporacién politica que subraya la dimensién colectiva del proceso
y la llegada al partido politico como forma organizativa en la que se expresa la transicion de
la organizacion politica. A partir de las variables explicativas identificadas en la literatura, se
agrupan e identifican cuatro (4) dimensiones de analisis: Garantias para la participacion
politica, Cambio en los medios y el campo de lucha, Democratizacion organizativa y
programatica, Viabilidad del proyecto politico, influencia politica y acceso a la toma de
decisiones (Legitimidad). La tabla Marco categorial y analitico para el estudio del caso
sintetiza la estructura de analisis de esta investigacion. En ella se contemplan una (1)

categoria central, cuatro (4) dimensiones, once (12) variables y veinticuatro (24) observables
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Tabla 5. Marco Categorial Y Analitico Para El Estudio Del Caso

Categoria

Dimensiones

Variables

Observables

Reincorporacién

politica

Garantias para la

participacion

Implementacién del
acuerdo de
participacién politica

y apertura politica.

Garantias de seguridad para la
participacién politica

Apoyo técnico y financiero del partido
Agencia para la Reincorporacion Nacional
(ARN Antioquia)

Consejo Nacional de Reincorporacion.

Soporte local para la

Iniciativas regionales y municipales de

politica ) B reincorporacion politica (Gobernacién de
reincorporacion o i .
it Antioquia y Alcaldia de Medellin) Soporte
politica o o
de ONG, Universidades, institutos, etc.
Soporte financiero, técnico y politico para
Soporte internacional | la reincorporacién (ONU, Cooperacion
internacional)
Programa politico
i ) Fundacion del partido (Congreso
Ideologia y fines o
. constitutivo)
politicos . o
Cambio en los Fines organizativos

medios y el campo
de lucha

(Estratégica)

Dominio o territorio politico

Incentivos para la

afiliacion partidista

Incentivos colectivos

Incentivos selectivos

Institucionalizacién

Reglamento y normatividad
Financiacion

Grado de centralizacion y burocratizacion

Democratizacion
organizativa 'y
programatica
(Consolidacion

organizativa)

Ordenes organizativos

Fuerzas politicas al interior del partido
Distribucion del poder
Relaciones y estrategias de juego

Mapa organizativo (Organigrama)

Coalicion dominante:

cohesion y estabilidad

Liderazgos y control sobre la organizacion
Concentracion o dispersion del poder
Estabilidad o inestabilidad de los
compromisos al interior de la coalicién

dominante

Participacion politica

Nivel de involucramiento

Democratizacion

Alcance y contenido de su voz politica
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Viabilidad del | Escenarios de ] o
. L Electoral, parlamentario y no-institucional
proyecto politico, | participacion

influencia politica
Insercion territorial Tipo de presencia de la organizacién en el
y acceso a la toma
. del partido y dindmica | territorio
de decisiones

o del poder local. Relacion con la poblacién civil
(Legitimidad)

Fuente: elaboracion propia.

La ldgica interpretativa que se delinea en este esquema distingue analiticamente los factores
internos, externos e internos/externos. Los factores internos se refieren a los aspectos
estructurales de la organizacién y del funcionamiento interno del partido. Para la recoleccién
de informacion se utiliza tanto el acercamiento a fuentes documentales como los estatutos
del partido, su organigrama, las conclusiones de los congresos realizados, codigo de ética,
pronunciamientos y documentos de trabajo interno, asi como a entrevistas que buscan recoger
el contenido vivo de la voz de los actores politicos y su experiencia en la organizacion a partir
de la transicion politica. Son las voces de los sujetos involucrados en la organizacion las que
permite llenar de contenido la estructura planteada, permite ver los intereses, los incentivos,
los liderazgos, las relaciones de poder, y el campo de tensiones que se producen y tramitan

al interior del partido.

Los factores externos tienen que ver con los soportes para el funcionamiento y
consolidacién del partido politico, aqui se sitia todo el componente de garantias
institucionales para la participacion politica, programas, planes y estrategias de los
organismos del Estado que faciliten el ejercicio de la politica a través del respaldo técnico,
financiero y politico, hasta las garantias de seguridad y medidas de proteccién y la manera
como estas son percibidas por los militantes del partido. Igualmente, se sitta el apoyo y
respaldo a la reincorporacion politica por parte de ONGs, Universidades, u organizaciones
de la sociedad civil que de una u otra manera han aportado en el ejercicio de construccion

del partido.

Finalmente, el factor interno/externo sitdan la pregunta por la interaccion del partido con
su entorno politico, es decir, la legitimidad que consigue el proyecto politico en el escenario
regional y la respuesta de la ciudadania a su accionar politico. Este constituye un factor

“bisagra” que permite observar el desempefio del partido y su interaccion con un entorno
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politico, las ventajas y desventajas que encuentra el partido para posicionar una agenda
politica viable y con respaldo ciudadano, que en Gltimas incide y se correlaciona con la
construccion y consolidacion del propio partido politico, con su viabilidad y su insercion

exitosa 0 no a la politica regional.

Para ello se situan los escenarios de participacion politica: su desempefio electoral; su
desempefio en el Congreso, especificamente la representacion por Antioquia en la Camara
de representantes; y los escenarios no institucionales o formales de participacion. Con esto
se busca dar cuenta de la dindmica de insercion territorial del partido y su relacionamiento

con otras fuerzas politicas y la sociedad civil.

La eleccion del departamento de Antioquia como estudio de caso responde a la necesidad de
realizar estudios que aterricen la reincorporacion, en este caso la reincorporacién politica, a
un analisis territorial de los factores que inciden en dicho transito, reconociendo que las
condiciones del entorno en el que se inserta la nueva fuerza politica nacida del Acuerdo de
Paz son esenciales a la hora de valorar las facilidades y obstaculos que enfrenta para su
mantenimiento y consolidacion en la arena politica regional. En ese sentido Antioquia
representa una muestra significativa en tanto la region ha sido uno de los epicentros de la
guerra, buena parte de los excombatientes, como se expuso mas arriba, tienen como lugar de
origen el departamento, por lo que muchos han retornado con el proceso de reincorporacion.
Actualmente el partido Comunes tiene una sede del partido en la ciudad de Medellin, una
federacion de proyectos productivos, una cooperativa, varias asociaciones de excombatientes
y se desarrollan diferentes iniciativas de caracter politico, cultural y econémico. De alli que
en el escenario nacional sea un caso de relevancia. lgualmente, la facilidad de acceso a la
informacién, principalmente la realizacion de entrevistas tanto a los dirigentes y
representantes de la organizacién, como a las bases de militantes del partido, es otra de las
razones de la seleccion del estudio de caso.

1.3.2 Instrumentos De Recoleccion De Informacion
Como instrumentos de recoleccion de informacion se utilizan el analisis documental, la
entrevista semiestructurada y el diario de campo. Estos instrumentos permitieron la

recoleccion de datos y contenidos sustantivos. Mediante estos instrumentos, se recogen de
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forma descriptiva distintos tipos de informaciones cualitativas que ponen de relieve
elementos clave de la investigacion mediante la realizacion de entrevistas, notas de campo,
observaciones, revision de documentos. Cada uno de estos datos fueron codificados de
acuerdo con el sistema de categorias construido, y se fue ajustando con las categorias

emergentes durante el proceso de investigacion.
e Anélisis documental

Siguiendo los planteamientos de Pefia y Pirela (2007) el analisis documental lo entendemos
especificamente como un analisis del contenido de los textos, mas que una estrategia para la
clasificacion y busqueda de informacion. El analisis documental comprende de esta forma
una fase inicial de determinacién del significado general del documento, otra que indaga y
enfatiza los sentidos y significados asociados a las categorias de estudio y finalmente una
que busca presentar el contenido de un documento en una forma distinta a la original, que
recoja las reflexiones y debates planteadas por la perspectiva de analisis presentada,

generéndose asi un nuevo documento

En nuestro caso esta elaboracion esta orientada por las categorias de andlisis planteadas mas
arriba que permiten codificar y organizar la informacion con un sentido especifico: el de la
reconstruccion del actor politico en clave de su reincorporacion politica colectiva en el
partido Comunes en el departamento de Antioquia. Por su valor para determinar la
reincorporaciéon politica, los documentos oficiales producidos por la organizacién se
convierten en una fuente de andlisis esencial para analizar el proceso de reincorporacion
politica a partir del analisis de contenido y la lectura critica. Documentos como las tesis de
discusion politicas de las plenarias del partido, las conferencias guerrilleras, las conclusiones
de las plenarias y asambleas, los comunicados, la plataforma ideoldgica del partido, los
estatutos y el organigrama del partido, son un insumo bésico para caracterizar la manera

como “oficialmente” se piensa y organiza el partido.

Dicha version oficial consignada en los documentos posibilita indagar y describir la manera
como se reestructura la fuerza politica en el escenario de la reincorporacion politica, y nos
da un contexto y una radiografia condensada y plasmada en los documentos de las fuerzas
politicas que se impusieron, de sus posturas y visiones, de sus apuestas y referentes politico-

estratégicos. Asimismo, posibilita realizar un ejercicio de comparacion y contrastacion
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respecto al cambio politico-ideoldgico, organizativo y estratégico operado en la organizacion
armada y la manera como estos elementos se mantienen, transforman, adecuan o abandonan

en el marco del ordenamiento juridico colombiano y las reglas de la democracia liberal.

La busqueda de informacion priorizé documentos politicos que expresaban la postura oficial
del partido recuperados a través de su pagina web, o por medio de archivos compartidos por
algunos de los miembros del partido entrevistados. Igualmente se recurrid a archivos alojados
en portales informativos y de prensa como Rebelion.org o Las dos orillas donde han sido
publicadas algunas de las cartas de renuncia y de documentos que expresan la tension al

interior del partido.

Adicionalmente, se realiza el analisis de la documentacion secundaria como fuente para
reconstruir la dimension politica del actor armado. Se realiza dicha aproximacion enfatizando
y depurando la informacidn en clave de la reincorporacion politica. En suma, para efectos de
esta investigacion entenderemos por andlisis documental una herramienta que permite
describir, explicar, analizar, comparar, criticar un tema o asunto mediante el analisis de

fuentes de informacion.

e Entrevistas

Pasados seis afios de la constitucion del partido politico de las antiguas FARC-EP en agosto
del 2017, se puede plantear una lectura de lo que hasta ahora ha sido su desenvolvimiento
como organizacion politica partidista y su constitucion como una fuerza politica que aspira
a representar intereses de la sociedad y a conquistar espacios tanto institucionales como no
institucionales de poder. Dicho analisis se hace en el marco de una delimitacion regional al
caso antioguefio que, por las razones expuestas mas arriba, exhibe una importancia en la
constitucion del partido politico en el nivel nacional. En este sentido esta investigacion busca
recoger la voz directa de los actores politicos que han aportado a la construccion partidista
en el nivel local, tanto de aquellos que han asumido roles de direccién al interior, aquellos
gue han representado politicamente a la organizacion en escenarios de deliberacion y toma
de decision, asi como a la base de militantes que, de multiples formas, ha soportado y
acompariado el trabajo de construccion del partido politico.
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En cuanto a la seleccidn de las personas a entrevistar, se realizé acorde con los objetivos de
investigacion y la aproximacion analitica planteada. Comunmente este tipo de
investigaciones, tal y como se sefial6 en la revision del estado del arte, se ocupan de recabar
en fuentes oficiales, expertos en el proceso global de reincorporacion, o politicos del orden

nacional directamente involucrados en la cipula del partido.

Esta investigacion, por el tipo de objetivos y el alcance regional que se propone, opta
deliberadamente por excluir a los actores del orden nacional cuya voz puede ser recogida en
las multiples declaraciones, boletines y fuentes secundarias de amplia circulacion. Por el
contrario, esta investigacion apunta a recuperar aquellas voces mas opacas de los dirigentes
regionales y locales, y mas aun aquellas voces invisibilizadas de los excombatientes y

reincorporados de la base partidista.

Con este foco de interés se reviso una serie de perfiles puntuales de acuerdo con la estructura
partidista planteada en el organigrama del partido politico en el nivel regional, se
seleccionaron aquellos que revestian mayor interés por su relacion directa con la dimensién

politica, asi:

o Representante a la Camara por Antioquia del partido
o Consejero politico departamental

o Consejero de organizacion departamental

o Consejero de movimientos sociales departamental
o Consejero de finanzas departamental

o Consejera de género departamental

o Consejero de educacion y cultura departamental

o Consejeria de seguridad departamental

o Representante de la cooperativa Cotepaz

o Candidata al consejo de Medellin

o Candidato a la Asamblea Departamental

o Cinco (5) firmantes militantes de base del partido

1.3.3 Triangulacion Y Anélisis De La Informacion
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Para el analisis de los datos esta investigacion se apoyo en el software para el analisis de
datos cualitativos MAXQDA que permitié el cruce de la informacion recolectada en el
proceso de investigacion. Cada variable de analisis se enriquecid con la construccion de datos
desde diferentes fuentes como las entrevistas y el andlisis documental que facilitd hallar
tendencias o diferencias sustanciales en la informacion. La triangulacion de la informacion
facilito el hallazgo de convergencias y divergencias de los resultados del proceso de
investigacion que sustentan las proposiciones y conclusiones de esta investigacion. Dicha
herramienta también facilita el proceso de sintetizar, fundir casos y experiencias para
describir unos patrones o comportamientos, se distingue lo importante, de lo accesorio, se
construyen ideas y rangos o jerarquias de la informacién. Se pasa de lo particular a lo general
donde se comparan los datos y se analizan en razon de las categorias predefinidas.

A partir de las categorias de analisis construidas en el disefio tedrico de este estudio y de otras
que emergieron luego del acercamiento al campo se realiza la sistematizacion y codificacion
de la informacion con la clasificacion de la unidad de analisis se van tejiendo de manera
artesanal con los datos recolectados en las entrevistas y el andlisis documental de la
investigacion, y se establecen las relaciones entre categorias que permiten una reconstruccion

del objeto de estudio de una manera compleja y ordenada.

En la redaccion de esta investigacion se plantean entonces una construccion ldgica,
sistematica y jerarquizada. Desde las categorias que guian el estudio se hace una construccién
que pone en dialogo los datos con la teoria que se definid inicialmente. A partir de la
comprension de los datos se le formulan preguntas que ayudan a ubicarlos dentro de las
categorias y conceptos planteados. De alli se genera un proceso de reconceptualizacion a
partir del dato que permite articular una construccion de conocimiento nuevo (Gémez, 2019).
Este proceso se apoya en la construccion de una base de datos con la informacion recolectada
por cada categoria y variable de manera tal que permita agrupar, ordenar, comparar y
contrastar, establecer nexos y enlaces que faciliten el proceso de ideacion, elaboracion y

construccién del dato (Romero, 2005).

1.3.4 Consideraciones Eticas
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La estigmatizacion y la persecucion politica en Colombia no han cesado después de la firma
del Acuerdo de paz, més aln para los firmantes quienes han sufrido el asesinato de mas de
600 integrantes del proceso de reincorporacién y que hoy por hoy viven en dificiles
condiciones su proceso de reincorporacion a la vida civil, muchos de ellos desarraigados de
los territorios en los que inicialmente comenzaron su proceso de reincorporacion y
arrastrados casi que sin remedio hoy a la ciudad de Medellin. Es esta comunidad de farianos
y farianas agrupados hoy en el partido Comunes quienes nos abrieron un espacio, nos
ofrendaron sus historias y sus visiones sobre lo que ha sido su experiencia de cambiar las

armas por la politica.

En las multiples conversaciones con hombres y mujeres del partido Comunes a veces de
manera timida y desconfiada, otras con firmeza y seguridad nos dejaron saber sus apuestas,
sus anhelos y desafios, pero también sus desencantos, sus temores y tristezas, nos permitieron
recoger sus voces, voces cargadas con la experiencia de la guerra, pero con los mas firmes
anhelos de paz. Es por ello que esta investigacion recoge de manera respetuosa y con
profundo agradecimiento la voz de quienes amablemente nos dejaron escuchar sus historias
de vida, a quienes se abrieron a contarnos sin pretextos su llegada a la guerrilla, su transito
por la organizacion, el momento en que se comenzé a prefigurar en sus mentes la salida
negociada a tantos afios de guerra, hasta su llegada al partido. Hoy a mas de 7 afios de la
firma del acuerdo sus voces y experiencias estan cargadas por el sino de la militancia que
perdura transformada hoy dentro del partido Comunes. Es con ellos y ellas con quienes se
tejio un lazo de confianza que permitié que esta investigacion pudiera llevarse a cabo. Son

esas voces las que esperamos se escuchen en estas péginas.

El incumplimiento por parte del Estado de gran parte del Acuerdo en términos de garantias
de seguridad, la persistencia de factores de violencia politica, sumado a los procesos
judiciales aun abiertos para comparecientes de la organizacion, nos lleva a proteger sus voces,
en el entendido de que lo que nos interesa es comprender su proceso de reincorporacion y la
manera como este se ha dado en Antioquia, los testimonios y entrevistas que se incluyen en
este trabajo estan protegidos y la informacidn almacenada de manera segura. Adicionalmente
se plantean criterios éticos basados en el respeto por la diferencia entre posturas ideoldgicas

y discusivas diversas. Se parte del consentimiento informado y la participacién voluntaria de
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los miembros de la organizacion como fundamento del proceso de recoleccion de
informacion y por tanto del reconocimiento de los créditos a las fuentes de informacion con

la garantia de su uso y manejo con fines exclusivamente investigativos.
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Capitulo Il. Garantias Para La Reincorporacion Politica
Del Partido Comunes.

A maéas de 7 afios de la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP), el balance sobre su
implementacién y el avance en las medidas de transformacion, modernizacion y apertura
democratica del sistema politico colombiano es un terreno de discusion relevante que nos
permite esclarecer el marco general de las garantias que la nueva fuerza politica surgida del
AFP ha tenido para el ejercicio pleno de la participacion politica y de su reincorporacion a la
vida politica nacional en los marcos del Estado social de derecho. La reincorporacion politica,
como un componente especifico de la reincorporacién integral, representa para muchos de
los firmantes del Acuerdo, y en especial de aquellos que han llegado a conformar el nuevo
partido politico, el ndcleo de la salida negociada al conflicto y la posibilidad de transformar
el sistema politico de manera estructural, ya no por la via de las armas, sino por la

participacion politica.
Asi lo sefiala el consejero politico del partido para Antioquia:

Para varios de nosotros la reincorporacion politica es el fundamento del Acuerdo
porque dentro de las raices de la lucha nuestra siempre fue luchar por el cambio del
régimen politico, o sea, el fondo y el ideal del movimiento guerrillero fue cambiar las
estructuras de este pais y que este pais fuera viable para la mayoria de la poblacién.
El acuerdo definid eso y garantizé que las FARC-EP eran un actor politico valido que
le toco por distintas razones coger el camino de la rebeldia armada y ahi es el reflejo
de las grandes desigualdades y la exclusion de este Estado colombiano. (Consejero
politico partido Comunes Antioquia, 2023)

La centralidad del componente politico del AFP radica tanto en la posibilidad de una apertura
democratica amplia como escenario propicio para la oposicion y el florecimiento de
alternancias politicas de sectores que histéricamente han estado al margen de la politica
nacional, como en la posibilidad especifica de que las FARC-EP como grupo insurgente y
contra-estatal transite a través del mecanismo de la reincorporacion politica de una fuerza

guerrillera a un partido politico. De alli que en el disefio y arquitectura del AFP se contemplen
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una serie de mecanismos y garantias para la participacion politica que, en un sentido general
se refieren a la apertura del sistema politico colombiano; y en un sentido més especifico a las
garantias para el transito de la guerrilla al nuevo partido. Este es el tema que abordaremos en
este capitulo, considerando la manera como ha avanzado la implementacion de lo acordado
en los puntos 2 y 3 del AFP. Por tanto, este apartado se estructura en torno a las siguientes
preguntas: ;cuales eran las pretensiones de las FARC-EP frente al punto de participacion
politica y fin del conflicto durante la negociacion? ¢;como se negocidé y como quedo

concebida la participacion y la reincorporacion politica en el AFP?

2.1 La Agenda De Las FARC-EP Para Transformar el Sistema
Politico

La discusion sobre el punto 2 de la agenda de negociacion correspondiente a la “Participacion
Politica: apertura Democratica para Construir la Paz” fue desarrollada a lo largo de 7 ciclos
de conversacion durante un periodo de cinco meses desde el primero de junio hasta el 6 de
noviembre de 2013. Dicho ciclo representd un desafio para las delegaciones tanto del
gobierno como de las FARC-EP porque evidencid las tensiones y distancias politicas con la
que las partes llegaban a la mesa en un punto tan neuralgico del Acuerdo como el de la

participacion politica.

La propuesta politica central con la que las FARC-EP llegaron a la negociacion de este punto
en la mesa fue la de la asamblea nacional constituyente como mecanismo de refrendacion del
acuerdo y, mas aun, como convocatoria amplia de los sectores politicos de la sociedad a una
reforma estructural del Estado. Esta propuesta estaba acompafada por la idea de postergar
las elecciones presidenciales por un afio en el entendido de que el ambiente electoral y lo que
pudiera pasar tras las votaciones podrian alterar profundamente el desarrollo y los avances

logrados hasta ese punto en la negociacion.

El conjunto de dichas propuestas esta contenido en el documento “Diez propuestas para

transformar el régimen politico*® colombiano de cara a una democratizacion real del

46 Si bien en el documento elaborado por FARC se nombra como régimen politico, la aspiracién y el contenido
de lo que se buscaba transformar trascendia esta dimension, una reforma estructural del Estado, del régimen de
partidos, una reforma econémica y, especialmente la convocatoria a una asamblea nacional constituyente abre
la puerta a cambios que afectarian el sistema politico en su conjunto. (Vargas, 1998)
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Estado*”” (OACP, 2018). Dentro de estos 10 puntos se plantean propuestas que van desde la
redefinicion de los poderes publicos y su equilibrio, la transformacion del caracter
presidencialista del Estado con la consecuente descentralizacion politica y administrativa, el
fortalecimiento de mecanismos de participacion local, la creacion de una nueva rama del
poder denominada “poder popular”, una reforma politica y electoral que implica garantias
para el ejercicio de la oposicién politica de las fuerzas de oposicidn y garantias para el transito
de las guerrillas a partidos y fuerzas politicas, entre otra serie de elementos.

Dicha propuesta, que contenia unos objetivos maximalistas de transformacion estructural del
Estado, fue descartandose y reduciéndose a lo largo de la negociacion a los tres temas
puntuales propuestos por el gobierno y su delegacién, a saber: 1. Derechos y garantias para
el ejercicio de la oposicidn politica; 2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana;
y 3. Medidas efectivas para promover mayor participacion politica en el nivel nacional,
regional y local especialmente de los sectores més vulnerables. Desde la perspectiva de la
delegacion del gobierno lo que estaba proponiendo era una reforma estructural que

desbordaba el marco de la negociacion posible.

Dichas aspiraciones méas que hacer parte del proceso de negociacién, hacian parte del ideario
politico que las FARC-EP podia someter a discusion de la sociedad una vez desarmada. Para
el gobierno, la negociacién del punto 2 se trataba fundamentalmente de darle un desarrollo
normativo a elementos ya contenidos en la Constitucion de 1991. El objetivo central pasaba
por lograr desarmar la guerrilla. Como lo planteaban tanto Sergio Jaramillo como Humberto
de la Calle en varios de los documentos de este ciclo de negociacion, de lo que se trataba era
de romper el vinculo existente entre armas y politica, acabando con la “combinacion de todas

las formas de lucha” (OACP, 2018, pag. 66).

47 El documento recoge los siguientes puntos: 1. Reestructuracion democréatica del Estado y reforma politica;
2. Garantias plenas para el ejercicio de la oposicion y del derecho a ser gobierno; 3. Garantias plenas a las
organizaciones guerrilleras en rebelidn y a sus combatientes para el ejercicio de la politica en el evento de un
Acuerdo Final; 4. Democratizacion de la informacion y la comunicacion y de los medios masivos de
comunicacion; 5. Estimulo a la participacion de las regiones, los entes territoriales y los territorios; 6.
Participacion social y popular en el proceso de la politica publica y de la planeacién y, en especial, de la politica
econémica: 7. Garantias de participacion politica y social de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, asi como de otros sectores sociales excluidos; 8. Estimulo a la participacion social y popular
en los procesos de integracién de Nuestra América; 9. Cultura politica para la participacion, la paz y la
reconciliacion nacional y derecho a la protesta y la movilizacion social y popular; 10. Convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente.



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |98

Por el contrario, para la insurgencia estos puntos representaban apuestas estratégicas que se
mantuvieron pendientes ain en la elaboracion del borrador de acuerdo conjunto del punto 2
en el cierre del ciclo el 6 de noviembre de 2013, donde se planteaban como puntos pendientes
por parte de las delegaciones la definicion de las zonas donde se crearan las Curules
Transitorias Especiales de Paz (CTEP), el nimero total de curules y la duracion de esta
medida transitoria. Y especificamente como temas pendientes para la delegacion de las
FARC-EP: la reestructuracion del Estado y la reforma politica, la reforma de las Fuerzas
Militares, la reforma econdmica y de la rama judicial, asi como diferentes mecanismos para
garantizar la participacion ciudadana y la veeduria en espacios de planeacion econdmica y
social tanto a nivel nacional como territorial. A esto habria que sumar que hasta el final de la
negociacion las FARC-EP se mantuvieron en la postura de la convocatoria a la Asamblea

Nacional Constituyente como mecanismo de refrendacion de lo acordado.

Respecto a la negociacién del punto 3 de la agenda correspondiente al Fin del Conflicto,
desarrollado durante el 7 de junio de 2014 al 24 de agosto de 2016, la guerrilla de las FARC-
EP presentd un documento con las 10 propuestas minimas para el fin del conflicto®. Dentro
de las propuestas presentadas en este documento cabe subrayar la decision politica de las
FARC-EP de emprender un proceso de transformacion integral colectivo e individual que le
permitiera su transito a la vida civil, su participacion activa en la politica con plenos derechos
y la asignacién directa de curules no solo en el Congreso de la republica (como finalmente
quedaria plasmado) si no también en Asambleas Departamentales y Concejos Municipales

en territorios de presencia e influencia de la guerrilla.

En este sentido, la apuesta politica de las FARC-EP era mucho méas ambiciosa en términos

de incidencia politica y alcance territorial que la que finalmente quedd plasmada en el AFP,

48 El documento recoge los siguientes puntos: 1. Formalizacion juridica de las reformas y ajustes institucionales
necesarios para hacer frente a los retos de la construccion de la paz. 2. Plan Nacional para el fin del conflicto,
la reconciliacion nacional y la construccién de la paz estable y duradera. 3. Conformacién del Fondo Nacional
para el fin del conflicto, la reconciliacion nacional y la construccion de la paz estable y duradera. 4.
Normalizacién de la vida nacional y transformacion de las FARC-EP en movimiento politico. 5. Definicion de
Territorios especiales para la construccion de la paz (TECP). 6. Redefinicién de la politica de seguridad del
Estado y desmonte de estructuras criminales de contrainsurgencia. 7. Esclarecimiento y desmonte del
paramilitarismo como contribucidn a la verdad historica y garantia de no repeticion. 8. Garantias de seguridad
integral para la poblacion en general y para el movimiento politico en el que se transformen las FARC-EP. 9.
Cese bilateral de fuegos y de hostilidades. 10. Dejacion de armas, entendida como su no utilizacion en politica.
(OACP, 2018)
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esta propuesta se complementaba con la cuarta iniciativa correspondiente a los denominados
Territorios Especiales para la Construccion de Paz (TERREPAZ) como mecanismos
excepcionales, extraordinarios y transitorios amparados constitucionalmente y concebidos
con el propodsito de superar el conflicto armado en zonas especificas con regulaciones
particulares en términos politicos, sociales, economicos, ambientales y de seguridad, y con
beneficios tributarios como “territorios francos de convivencia”. Asi mismo son planteados
como territorios especiales para la construccion de paz que contribuirian a la verdad, la
justicia, la reparacion y la reconciliacion contempladas dentro del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, reparacion y garantias de no repeticion, y en esa medida aportaran tanto a
laCEV yalalJEP.

Todo esto soportado en una arquitectura institucional y de implementacion a través del
Consejo Nacional de Normalizacién Territorial (CONATER) y articulado a través del Plan
Nacional para el Fin del conflicto, la reconciliacion y la construccion de paz (PLANPAZ).
Esta serie de propuestas evidencian una apuesta ambiciosa en términos de incidencia politica
territorial e intension por copar los espacios de influencia con propuestas, iniciativas e
influencia de sus cuadros politicos. No obstante, dicha apuesta de reincorporacion territorial
se veria descartada en el transcurso de la negociacion y seria reemplazada por los ETCR
como espacios de reincorporacion de la poblacion firmante del acuerdo. A propdsito de ello

Castafio plantea:

Se puede decir que la posicion de las FARC EP frente a perspectiva estratégica y
territorial de la reincorporacion pasd de una autocomprension de la “centralidad”
estratégica del escenario de la reincorporacion como la que se concebia en la
propuesta de los TERREPAZ, a una necesidad tactica de una territorialidad en la
periferia y el aislamiento como la de las “zonas veredales”, en la que primaba la

desconfianza frente al Estado en caso de una traicion. (Castafio, 2023, pag. 126)

Finalmente, la negociacion y el acuerdo preliminar de este punto se elaboro en torno a los
cuatro pilares propuestos por el equipo del gobierno; 1) Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo; 2) Dejacion de Armas, 3) reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil —en lo econémico, lo social y lo politico—de acuerdo con sus intereses y 4) garantias

de seguridad.
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Vale decir que las apuestas con las que las FARC-EP llegaron a la mesa de negociacion se
fueron decantando y languideciendo en el escenario de la medicion de fuerzas con el
gobierno. No solo la desconfianza frente a la traicion y el incumplimiento del gobierno como
es presentada por Castafio, si no el mismo ambiente politico de creciente desgaste del
gobierno Santos y ascenso de la derecha propicio la anuencia de un sector de la sociedad
adepto a una vision guerrerista y contrario a una salida negociada al conflicto armado que
culminaria con la pérdida del plebiscito convocado por Santos como mecanismo de
refrendacion y a la posterior renegociacion del Acuerdo. Esta serie de elementos representan
factores esenciales que explican la manera como se negocio y como finalmente quedaron
estructurados los acuerdos en el punto 2 y 3. A continuacién se detallara la manera como
quedaron definidos estos puntos y las garantias que plantean para la participacion politica del

partido de la guerrilla.

¢, Qué se acordd finalmente?

A continuacion, se presentan algunos elementos centrales sobre ambos puntos que permiten
entender el alcance de lo acordado y la manera como qued6 plasmado en el AFP. Estos dos
puntos detallan las transformaciones que en materia de apertura democrética y transicion

politica se espera del nuevo escenario que se abre con el posacuerdo.

Punto 2. Participacién politica

En especifico, el punto dos del Acuerdo Final de Paz centrado sobre el tema de la
participacién politica interpreta un conjunto de aspiraciones politicas que por décadas han
significado serios obstaculos para el ejercicio de la democracia, la participacion politica y el
acceso a los escenarios de poder por parte de fuerzas politicas ajenas a los partidos politicos
tradicionales y a las élites econdmicas y politicas del pais. Y en tal sentido, contempla una
serie de medidas generales que cobijarian a todos los partidos politicos incluido el partido de
los excombatientes de las FARC-EP, alli se contemplan una serie de medidas que permitan
la apertura del sistema politico y la posibilidad de la oposicion politica con garantias como
una distribucion mas equitativa de los recursos publicos destinados a su financiacion, una
mayor transparencia en el proceso electoral y en la conformacion de las autoridades
electorales y en el ejercicio de la oposicion politica a través de un estatuto de la oposicion.

Esta apertura democratica supone también la creacién de medidas de participacion
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incluyentes en las zonas apartadas o afectadas por el conflicto con el objetivo de que las
poblaciones histéricamente marginadas de la politica encuentren un espacio de participacion
y representacion. Para esto contempla la creacion en el Congreso, en esta fase de transicion,

de curules adicionales que aseguren la representacion politica de sus intereses.

La participacion ciudadana como eje central de este punto del acuerdo busca una real
incidencia en politicas publicas como planes de desarrollo, de manera tal que se produzca
una incidencia efectiva en las decisiones de las autoridades y corporaciones publicas. De alli
que se contemple la creacion de espacios de difusion como emisoras y espacios en los canales
de television locales, nacionales y regionales para que los partidos y organizaciones politicas

puedan manifestar sus puntos de vista.

En este sentido el ejercicio desde esta concepcion no se limita exclusivamente a los canales
formales de participacion dentro del sistema politico y electoral, es decir, ademas de la
oposicion de los partidos u organizaciones politicas, se considera también las formas de
accion de movimientos sociales y populares que ejercen formas de oposicion politica al
gobierno. Se contempla en esta via la formulacion de un estatuto en cuyos lineamientos

participara una comisién compuesta por partidos y movimientos politicos de oposicién.
Respecto al proceso de participacion politica de las guerrillas, el acuerdo plantea que:

Es necesario crear las condiciones y dar las garantias para que las organizaciones alzadas en
armas se transformen en partidos o movimientos politicos, que participen activamente en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, para que sus propuestas y sus proyectos
puedan constituirse en alternativa de poder. (FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pags.
36-37)

Las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica es otro de los temas centrales en
tanto Colombia ha estado marcada histéricamente por un conflicto prolongado, de alli que el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) es una apuesta donde
el gobierno se compromete a desplegar su capacidad institucional para desarticular cualquier
tipo de violencia contra quienes ejercen la politica y asegurar que no resurjan grupos
paramilitares. Este sistema contempla medidas como la adecuacion normativa e institucional

para los partidos en oposicion como el partido que surja del transito de las FARC-EP a la
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vida civil; el endurecimiento de las penas y el fortalecimiento de las capacidades
investigativas y de judicializacién para quienes cometan delitos contra quienes ejercen la
politica. A esto se suma un sistema de prevencion y de alertas tempranas que permitan la
proteccion de quienes ejercen la politica de manera tal que la estigmatizacion y la persecucion

de dirigentes sean desterradas de la politica.

El SISEP contempla medidas de proteccion especializadas para los integrantes del nuevo
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal (FARC-
EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag. 40). De este marco se desprende una serie de garantias
para la promocidn de los movimientos sociales y organizaciones politicas en el entendido de
que su accion permite la construcciéon de una cultura politica que permita la resolucion
pacifica de conflictos y la posibilidad del dialogo y la deliberacion publica. De alli que se
contemple un inventario de las organizaciones sociales existentes, el derecho de réplica y
rectificacion, asistencia legal y técnica, la promocién de redes de organizaciones y
movimientos que haga visible sus liderazgos y su capacidad de interlocucién con los poderes
publicos, y el impulso de agendas de trabajo locales, municipales y departamentales que
puedan atender de manera temprana las peticiones y propuestas de estos sectores

organizados.

El Acuerdo contempla la convocatoria a un espacio nacional coordinado por el consejo
nacional de participacion y otras organizaciones académicas reconocidas con el propoésito de
crear un documento de propuesta de ley de garantias para la promocion de la participaciéon y
las garantias de participacion ciudadana como la movilizacion y la protesta pacifica, el acceso
a medios de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales, la creacién de un
Consejo Nacional para la Reconciliaciéon y la Convivencia compuesto por el gobierno, el
ministerio pablico, delegados de los partidos politicos, incluido el que surja de las FARC-
EP, y organizaciones y movimientos sociales que tiene tareas como disefiar programas y
eventos con este objetivo; el control y la veeduria ciudadana como un mecanismo a partir del
cual el ciudadano puede vigilar el buen uso de los recursos publicos y luchar contra la
corrupcion; y el fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa como medidas
para una accion eficaz de la ciudadania con el objeto de fortalecer la discusion politica, la

elaboracion, la toma de decisiones, la ejecucién y la evaluacion de los procesos de planeacién
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y laiincidencia en las decisiones administrativas. En este asunto los Consejos Territoriales de

Planeacion (CTP) jugarian un papel central para esta nueva dinamica.

Adicionalmente otros temas centrales tienen que ver con la promocion del pluralismo
politico, que le apuesta a la ampliacion del derecho a la asociacion con fines politicos y una
serie de medidas dirigidas a la obtencion y conservacion de la personeria juridica, y para
facilitar el transito de organizaciones y movimientos sociales a partidos politicos, la
adquisicion progresiva de derechos segun su desempefio en las elecciones y un régimen de
transicion de ocho afios en el que incluye financiacion y divulgacion de plataformas
programaticas de partidos que incursionen por primera vez en politica e incrementar la

financiacion pablica de los partidos.

Igualmente promover la participacion electoral con campafias pedagégicas y la transparencia
en los procesos electorales; la reforma del régimen y organizacion electoral, la promocion de
una cultura politica democratica y de la representacion politica de las poblaciones afectadas
por el conflicto, en este ultimo punto se concibe la creacion de 16 circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de 16 representantes a la Camara por dos
periodos electorales, y un enfoque de género, donde se promovera que las mujeres participen
en politica tanto en la conformacién de las instancias planteadas en el acuerdo, como en
promover que la mujer tenga un papel protagénico en la conformacion interna de

organizaciones, movimientos sociales y partidos politicos.

A continuacion, se presentan los datos de la implementacién para el punto 2 del AFP de
acuerdo con el Plan Marco de Implementacion, los pilares en que se agrupa el contenido de
este punto, las estrategias y algunos aspectos relevantes en el avance de cada una de estas
con el correspondiente porcentaje general para cada uno de los pilares.

Tabla 6. Avance Implementacion Punto 2 del AFP

Punto 2. Participacién Politica (68.78%)

Pilar Estrategias Avance %
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2.1.1 Derechos y garantias

Se destaca la aprobacion de la Ley

pluralismo politico

16 CTEP es uno de los mayores

para el ejercicio de la | estatutaria del estatuto de la
2.1 Derechos y L . L
) oposicion  politica  en | oposicidn, avances en el programa
garantias para el o ]
o general de proteccion individual y colectiva
ejercicio de la i )
L » de lideres 'y lideresas de
oposicion politica o o
- organizaciones y  movimientos | 42,29%
en general y para 2.1.2 Garantias de ]
. ... | sociales, pero contrasta con el escaso
los nuevos seguridad para el ejercicio _ .
L . 0 nulo avance en la implementacion
movimientos que | de la politica _ .
] del SISEP y de medidas efectivas
surjan del AFP. L
para la disminucion significativa del
asesinato a lideres sociales.
2.2 Mecanismo | 2.2.1 Garantias para los | Elaboracion del Proyecto de ley de
democréticos de | movimientos y | garantias y promocién de la
participacion organizaciones sociales participaciéon ciudadana que conto
ciudadana. 2.2.2 Garantias para la | con revision de la normatividad que
movilizacién y la protesta | regula la movilizacion y la protesta
pacifica pacifica, este proyecto estd en
2.2.3 Participacion | revision de la CSIVI para ser
ciudadana a través de los | presentado al Congreso.
medios de comunicacion. Convocatoria, capacitacion,
2.2.4 Garantias para la | asignacion de estimulos para la
. . . . . 80,37%
convivencia, produccién y  divulgacién de
reconciliacion, y no | contenidos de paz en medios
estigmatizacion publicos y radios comunitarias. Si
2.2.5 Control y veeduria | bien se ha impulsado la creacion de
ciudadana. los Consejos de Paz a nivel nacional
226 Planeacion | Y territorial, estos no han venido
democratica y participativa | funcionando y sesionando de
2.2.7 Consulta a los pueblos | Manera permanente, al igual que los
étnicos para |a | mecanismos de control y medidas
implementacion del AFP especiales para pueblos étnicos.
2.3.1  Promocion  del | La reglamentacion y eleccién de las
68,72%
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2.3 Promocion
de la
participacion
politica
nacional,
regional y local
en igualdad de
condiciones Yy
con garantias de

seguridad.

2.3.2 Promocién de la
participacion electoral

2.3.3 Promocién de la

transparencia electoral

2.3.4 Reforma del régimen
y de la organizacion

electoral

2.3.5 Promocién de cultura

democrética y participativa

2.3.6 Promocion de la
representacion politica de
poblaciones especialmente

afectadas por el conflicto

No
obstante, si bien se han elaborado los

avances en este punto®.
insumos para la redefinicion de
requisitos en la conformacion de
partidos y movimientos politicos y
adquisicion progresiva de derechos,
tal reforma politica no se ha
producido en los  términos
planteados por el AFP. Se han
mecanismos

generado para

promover la  formacion vy
participacion politica de poblacién

mas vulnerable, con especial énfasis
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23.7 Promocion de la|en las mujeres, pero hay escasos

participacion politica de la | @vances para la promocion de una

mujer cultura democratica y participativa y

acceso a mecanismos de

2.3.8 Estrategia de acceso a el

medios para partidos y | Promocién politica por parte de las

movimientos politicos. poblaciones mas vulnerables.

Fuente: elaboraciéon propia basada en Sistema integrado de Informacién para el posconflicto (SIIPO)

Consultado el 11/08/2024. Disponible en: https://siipo.dnp.gov.co/pilar/2

En el cuadro se puede apreciar que el avance en la implementacion del Punto 2 de
Participacion Politica es relativo, con avances en algunos aspectos a pesar del lento proceso
de ejecucion, asi como estancamiento en otros de gran relevancia para la promocion de una

ampliacion y de una cultura politica democrética.

Punto 3. Fin del Conflicto
Por su parte, el punto 3 del Acuerdo “Fin del Conflicto” plantea una hoja de ruta para terminar
de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, cesar las

4 Hay que sefialar que su aprobacién, reglamentacion y puesta en marcha se vio dilatada por su tramite en el
Congreso por parte de partidos como el Centro Democratico, el partido Conservador y otros partidos opuestos
a la implementacion del Acuerdo. Después de una controversia por el nimero de votos necesarios para su
aprobacion la Corte Constitucional revivié el proyecto y ordend brindar las garantias para que se adelantara el
proceso de eleccidn para el periodo 2022-2026.


https://siipo.dnp.gov.co/pilar/2
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hostilidades y cualquier accion que afecte a la poblacién civil. Se propone medidas para
realizar el procedimiento de dejacion de las armas, iniciar el proceso de reincorporacion de
los excombatientes de las FARCEP y de esta manera crear las condiciones para el inicio de
la implementacion del AFP y la construccion de una paz estable y duradera (FARC-EP -
Gobierno Colombiano, 2016, pag. 57). Cada uno de estos asuntos concita el compromiso de
gobierno e insurgencia de llevar a término la confrontacion militar que han sostenido por mas
de 50 afios y propugnar por un ejercicio donde la violencia, la intolerancia y la persecucion
estén desterradas de la politica y primen los valores de la democracia, el juego libre de las

ideas y el debate.

Las medidas contempladas en el acuerdo para esta transicion de las FARC-EP concibe una
mecanica que tiene que ver con la concentracion de las fuerzas guerrilleras en los puntos
geograficos previamente acordados para garantizar el cese al fuego e iniciar el proceso de

dejacion de armas. Asi el acuerdo sefiala que:

Para adelantar los preparativos para el proceso de reincorporacion economica, politica y
social de las FARC-EP a la vida civil de acuerdo con sus intereses, tal como dice el sub-
punto 2 del punto 3 del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera; el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan establecer 20
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN). (FARC-EP - Gobierno Colombiano, 2016, pag. 61)

La concentracion en estas zonas supuso el compromiso de las FARC-EP de entregar un
listado con los integrantes que se encontraban en cada una de ellas, asi como la suspension
de las érdenes de captura por parte del gobierno nacional y la puesta en marcha de la ley de

amnistia. Ambas partes se comprometieron a poner en marcha:

medidas y actividades preparatorias para la reincorporacién y otras actividades necesarias
para facilitar el transito a la legalidad de las FARC-EP y para garantizar el bienestar en las
ZVTN, que pueden incluir entre otras, atencion en salud, jornadas de cedulacion y demas
actividades de preparacion para la reincorporacion. (FARC-EP - Gobierno Colombiano,
2016, pag. 64)
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Este proceso de reincorporacion de las FARC-EP a la vida social, econdémica y politica del
pais se concibid en el Acuerdo como la via para sentar las bases de la construccion de una
paz estable y duradera y de confianza de parte de la insurgencia en el cumplimiento de lo
pactado por parte del Estado. En el Acuerdo se ratifica el compromiso de la insurgencia de
convertirse en sujeto politico legal y aportar a la consolidacion de la reconciliacion nacional

y el no uso de la violencia con fines politicos:

La reincorporacion a la vida civil sera un proceso de caracter integral y sostenible,
excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacidn, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
La reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la libertad
individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy
integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. (FARC-EP - Gobierno
Colombiano, 2016, pags. 68-69)

Especificamente la reincorporacion politica contempla el transito de las FARC-EP a un
nuevo partido politico que se inscriba en el orden constitucional y democratico colombiano,
para lo cual se establecieron una serie de garantias y condiciones que facilitaron su creacion
y funcionamiento como la emision de la personeria juridica por parte del consejo nacional
electoral quien tramité la solicitud de registro de la nueva agrupacién politica, su acta de
constitucién, estatutos, codigo de ética, plataforma ideoldgica, y directivos. Se plantea el
reconocimiento del partido en igualdad de condiciones a los demas partidos, y el deber de
cumplir los requisitos para mantenerla a excepcion del numero de afiliados y la obtencion de

un umbral de votacion hasta el 19 de julio de 2026.

También se plantearon medidas para su financiacion y asistencia técnica que facilitaron el
transito a la actividad politica legal. En este punto se plantea que el partido recibira para su
funcionamiento una suma anual que equivale al promedio de lo que recibieron los partidos
con personeria juridica en las elecciones previas a la firma del Acuerdo. Igualmente se

plantean las garantias para la creacion del Centro de pensamiento y formacién politica:
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como mecanismo pactado por las partes para adelantar estudios, investigaciones y programas
para la formacion politica del nuevo partido que surja de la guerrilla con un 7% de la
apropiacion presupuestal para el funcionamiento de los partidos hasta el 19 de julio de 2026,
y el gobierno promovera la cooperacion internacional para el desarrollo de su infraestructura,
funcionamiento y formacion de sus dirigentes. La financiacion también contempl6 recursos
para la realizacion de campafia electoral a la presidencia y al Congreso de la Republica en
las elecciones de 2018-2022 por lo que se contempld una financiacién preponderantemente
estatal; acceso a medios de comunicacion en las mismas condiciones que los demas partidos
politicos con personeria juridica; y garantias especiales de seguridad para los

excombatientes en el marco del Sistema Integral de Seguridad.

En términos de la representacion politica se plantea la representacion politica en el congreso
del nuevo partido que surja tras la firma de los acuerdos por dos periodos constitucionales
(2018-2022 y 2022-2026) con la garantia de poder inscribir listas de candidatos propios o en
coalicion y competir en igualdad de condiciones con los demés partidos. Se garantizaran 5
curules en el senado, y 5 en la cdAmara de representantes, aun cuando el partido no alcance la
votacion necesaria. También se contempla la participacion de un delegado del partido ante el
consejo nacional electoral con voz, pero sin voto, y se recoge lo planteado en el Punto 2
respecto a reformas para la apertura democréatica como el Estatuto de la oposicion y reforma

al régimen electoral como marco de garantias para la participacion.

Y la participacion del partido a través de dos de sus miembros en el desarrollo de las
actividades y la construccion del cronograma para el proceso de reincorporaciéon en el
Consejo nacional de reincorporacién (CNR), asi como su participacion en los Consejos
territoriales de reincorporacién. A continuacion, se presentan los datos de la implementacion
para el punto 3 del AFP de acuerdo con el Plan Marco de Implementacién los pilares en que
se agrupa el contenido de este punto, las estrategias y algunos aspectos relevantes en el
avance de cada una de estes con el correspondiente porcentaje general para cada uno de los

pilares.

Tabla 7. Avance implementacion Punto 3 del AFP

Punto 3. Fin del conflicto (70.72%)
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Pilar Estrategias Avance %

3.1 Cese al fuego | 3.1.1 Cese al fuego y
y hostilidades hostilidades bilateral- | Puesta en funcionamiento de las ZVTN y

bilateral- definitivo inicio | PTN, traslado de los integrantes de FARC- 100%
definitivo y implementacion AFP | EP y entrega de suministros periodicos a
dejacion de las zonas de concentracion.

armas.

Constitucion del nuevo partido politico a
través del acto legislativo 03 de 2017 y
personeria  juridica. Se  entrego
financiacion al partido, y recursos para la

3.2.1 difusion y divulgacion de su plataforma y
Reincorporacion Centro de Pensamiento. Entrega de | 100%

politica recursos para la financiacion de la
campania de candidatos a la Presidencia y

30 Senado®. Y ajustes normativos para

Reincorporacién
de las FARC-EP a

la vida civil

garantizar la participacion de un delegado
del partido ante el CNE.

Creacion del CNR, asesoria juridica y
técnica para la creacion de ECOMUN,
entrega de asignaciones de normalizacion
300 a los integrantes acreditados de FARC;
3 entrega de renta basica mensual para
Reincorporacion ] ] 82.22%
o ] miembros acreditados que no tengan
economica y social ) )
vinculo contractual, al igual que pago de
seguridad social y asignacién mensual
para quienes continlen con su ruta

educativa. Y apoyo econdmico proyecto

50 Hay que sefialar que la financiacidn del partido y la transferencia de recursos estatales tuvo muchos problemas
en el inicio del proceso, como lo sefialaron los y las entrevistadas en més de una ocasion, los representantes del
partido no estaban bancarizados por lo que el desembolso de los recursos tuvo que pasar por serias dificultades;
igualmente existio una campafia impulsada por el entonces Fiscal General Néstor Humberto Martinez para
entorpecer la llegada de recursos para el partido que incluy6 el sefialamiento de “blanqueo” de los bienes de las
FARC-EP para su uso en actividades de impulso del partido politico. Ver:
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/bienes-de-las-farc-el-objetivo-del-fiscal-
article/



https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/bienes-de-las-farc-el-objetivo-del-fiscal-article/
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/bienes-de-las-farc-el-objetivo-del-fiscal-article/
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productivo individual o colectivo. Frente a
los planes y programas de reincorporacion
identificaron
del

socioecondmico, pero su implementacion

social y econOmica se

lineamientos a  partir Censo
ha sido débil, al igual que el componente

étnico y diferencial de la reincorporacion.

3.3 Garantias de
seguridad y lucha
contra las
organizaciones y
conductas

criminales

3.3.1 Pacto Politico

Nacional

3.3.2 Comisidn de
garantias para el
desmantelamiento de
organizaciones

criminales

3.3.3 Investigacion y
acusacion de
organizaciones y

conductas criminales

3.3.4 Sistema Integral
de Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (SISEP)

Acto legislativo que prohibe estructuras
paramilitares, creacion de ruta para la
promocién de pacto politico nacional,
proyecto de ley para el sometimiento a la
justicia de organizaciones criminales, y
creacion la  unidad especial de
investigacion para su desmantelamiento.
No obstante, no se ha dado una reduccién
de  organizaciones  criminales 0

paramilitares. lgualmente, pese a las

medidas de proteccion de algunos
firmantes con la UNP no ha cesado el
asesinato de firmantes. Programa de
proteccion integral para los integrantes del

nuevo partido politico, implementado

58.63%

Fuente: elaboraciéon propia basada en Sistema integrado de Informacién para el posconflicto (SIIPO)

Consultado el 11/08/2024. Disponible en: https://siipo.dnp.gov.co/pilar/3

2.2 Entre El Descontento Y La Promesa

¢Cuél es el balance de la implementacion de las garantias institucionales para la
implementacién del punto dos (2) sobre la participacién politica y el punto tres (3) sobre

reincorporacion politica?

A pesar del avance en términos de la formulacion, reglamentacion y aprobacion normativa
de varias de las reformas planteadas en el punto 2 del Acuerdo, resulta ain insuficientes los
avances en términos del goce efectivo de los derechos y de la apertura democratica como

principio central de este punto. En términos de la implementacién se ha presentado una


https://siipo.dnp.gov.co/pilar/3
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manifiesta reaccion “sistémica” a la apertura del universo politico que ha conjugado
diferentes componentes y actores del establecimiento para preservar las reglas de
participacion existentes en la configuracion del poder politico. En este sentido es clave el
papel jugado por los partidos tradicionales y de derecha tanto en el Congreso de la Republica
como en multiples instancias de la estructura del Estado bajo su control para impedir dichas

transformaciones normativas (Espinosa, 2020, pag. 15);

De igual manera las transformaciones que dependen mas de la accion gubernamental y de
instancias ejecutivas para su materializacion también se han visto frenadas, especialmente
durante el gobierno de Ivan Duque se desconocio el Acuerdo, se simul6 su implementacion,
se desfinancid y por tanto se freno el desarrollo de potenciales cambios en materia de apertura
democratica y cambio en la cultura politica que hacen parte de los elementos contenidos en
este punto del Acuerdo. Muy por el contrario, se ha profundizado la represion y las
violaciones de DDHH, persisten los obstaculos para la protesta y la movilizacion social, la
participacion politica de poblaciones vulnerables como mujeres, grupos étnicos y disidencias
sexuales todavia requieren grandes avances y frente a las garantias de seguridad para la
participacion politica persisten las amenazas y asesinatos de liderazgos sociales, todo esto en

contravia de los principios de apertura democratica planteados en el Acuerdo.

Frente a la implementacion del punto 3 “Fin del conflicto” y las garantias contenidas para la
reincorporacién politica de FARC-EP a la vida civil es necesario subrayar que si bien se ha
completado el 100% de disposiciones contempladas especificamente en materia de
reincorporacion politica como se presenta mas arriba, este proceso debe comprenderse en su
integralidad, contemplando lo pactado en materia de reincorporacion econémica y social, de
las garantias de seguridad y de reforma politica que hacen parte del entorno habilitante para
la participacion y de las condiciones ptimas para la inclusion del partido y de sus integrantes
al sistema politico. Es por esta razon que se puede afirmar que el proceso de reincorporacion
politica no se ha realizado de forma plena, debido a que su realizacion se enmarca en la
implementacién de otros aspectos del Acuerdo especialmente los que tienen que ver con la
efectiva implementacion de las disposiciones contenidas en el punto 2 -que se presentaron
mas arriba- de manera que puedan generar las condiciones para un proceso sostenible y

exitoso de reincorporacion (Espinosa, 2020, pags. 27-28). A esto se afiade la centralidad de
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las disposiciones en materia econdémica y social como condiciones de posibilidad para el
ejercicio de la politica enfocada principalmente en el colectivo de base guerrillera mas que
en los liderazgos visibles. Las enormes dificultades que enfrenta el colectivo de firmantes del
Acuerdo para acceder al empleo, a la vivienda, a salud y educacion, asi como el escaso
desarrollo de los proyectos productivos y la tendencia a la reincorporacion individual afectan
el proceso de reincorporacion politica colectiva y en Gltimas se configuran en limitantes al

derecho a la participacion politica.

Igualmente, la dificil situacion de orden pablico y de seguridad en muchas de las zonas donde
el colectivo fariano viene desarrollando su proceso de reincorporacion constituye un
importante factor disuasivo para la participacion politica. El asesinato de firmantes, el
rechazo social, la estigmatizacion, los ataques y hostilidad que han recibido los militantes y
candidatos del partido en el marco de las campafias electorales expresan la necesidad de
implementar una accion decidida del Estado hacia una cultura de la tolerancia politica, hacia
una mayor pedagogia del Acuerdo de paz y su significado, y a medidas efectivas para la
proteccidn de los firmantes y contencion de las amenazas y desmantelamiento de los grupos

y estructuras armadas existentes.

Si bien gracias al cumplimiento de las disposiciones habilitantes para la participacion politica
el partido de la exguerrilla ha podido incursionar en la politica institucional a través de
elecciones y de la representacion de senadores y representantes en el Congreso de la
Republica este proceso no ha carecido de dificultades. A las adversidades iniciales por la
tardanza en la entrega de los recursos financieros para la primera campafia -que se sefial6
mas arriba-, se afadieron dificultades para la movilidad en ciertos territorios del pais,
dificultades con la asignacion de los esquemas de seguridad de la UNP y de manera
determinante la falta de capacitacion en aspectos basicos de politica electoral y realizacion
de campafias, estrategias electorales y herramientas para la comunicacion politica, entre otras
que llevaron a la improvisacion y al escaso desempefio electoral. Igualmente, las curules solo
fueron ocupadas plenamente después de un afio de la posesion de los congresistas mientras
se solucionaba su situacion juridica, a lo que se afade la situacion de vacancia en las curules

de Santrich y Marquez quienes salieron del proceso. Las condiciones de inseguridad juridica
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que han afrontado y contindan afrontando los exintegrantes de las FARC-EP siguen siendo

una amenaza para el futuro ejercicio de la politica por parte de sus nuevos militantes.

En conjunto, esta serie de elementos apuntan a la precariedad en la implementacion de lo
acordado en materia de participacion y garantias para la reincorporacion politica, frente a la
promesa y gran expectativa desatada con la firma del AFP para generar una profundizacion
de la democracia, se opone el descontento de buena parte de la militancia del nuevo partido
frente al incumplimiento de los compromisos pactados, al hermetismo del sistema politico
para facilitar la inclusién y consolidacion organizativa de la fuerza politica representada por
el partido. A esto se afiade que se ha consolidado la idea que la reincorporacion politica
responde a la asignacion de las curules en el Congreso obviando la integralidad del Acuerdo
y las reformas politicas que posibiliten una apertura democratica donde estén dadas las
condiciones para que el partido tenga la posibilidad de convertirse en un actor con la

capacidad para disputar el poder.

En este sentido y como se sefial6 mas arriba, la concepcién de la reincorporacion politica
planteada por las FARC-EP, se aleja de la perspectiva del DDR que entienden como una
politica contrainsurgente que propicid la desmovilizacién en sus propias filas. La
connotacion politica del concepto de reincorporacién supone que el fin de la lucha armada y
de la estructura militar guerrillera, no transige las causas por las cuales se levantaron en
armas, por ello su apuesta politica por la conformacién de una organizacion politica que
continle con la busqueda de una reconfiguracién del sistema y modificacion de las

instituciones, ahora desde los marcos y las posibilidades del sistema democratico.

Los argumentos que esgrimen los principales voceros de las FARC plantean la inutilidad de
las armas en el contexto actual, la idea de que la politica aparece como sustituta de la guerra,
y que los cambios profundos en el sistema que esperan que produzca el Acuerdo de paz harian
perder la razon de ser de la lucha armada. Desde esta perspectiva, el fin del conflicto nada
tiene que ver con la dejacion de las armas y el cese de las hostilidades contra el Estado, mucho
menos la claudicacion de la naturaleza politica de su lucha; al conflicto armado subyace un
conflicto social que solo cuando se produzcan las transformaciones suficientes hara
innecesario el recurso de las armas. VVoceros como alias Andres Paris sefialé en la Habana

que las FARC “no asociamos la dejacion de las armas con la rendicion ni con entrega. La
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asociamos a dejar de usar las armas y continuar la lucha por nuestros objetivos y banderas...”.
(Citado en Zambrano, 2014, pag. 14) Igualmente Jesus Santrich, en entrevista con Alfredo
Molano, apuntaba que “Nosotros tenemos una disposiciOn sincera y serena para participar en
los cambios que el pais requiere si hay democracia. Nunca hemos dicho que sélo con las
armas se llega al poder. Marulanda dijo: “Si los cambios se hacen por la via democratica, las

armas seran innecesarias” (citado en Zambrano, 2014, pag. 15).

La participacion politica representa en este sentido el paso decisivo de esta organizacion al
escenario publico y a la politica. La via no es, por tanto, el fin del conflicto y la disolucién
de la organizacién en el sistema establecido, sino que se trata de la incorporacion de un nuevo
actor politico, un nuevo competidor y probablemente “opositor politico” bajo la premisa de
que cuenta con las garantias legales, politicas y de seguridad suficientes para promover estas

transformaciones sociales y econdmicas.

La conformacién de un movimiento o partido politico iria pues en este sentido de la
reincorporaciéon politica, no como un simple proceso de desmovilizacion individual
(reinsercion), sino como el escenario colectivo de transformacién en una organizacion
politica que entra a ser parte del juego democrético y a pugnar por los cambios que se
proponen por vias pacificas. Esta lectura no desconoce el papel que tienen las disidencias y
el riesgo que introducen para consolidar un proceso que es fragil e inestable frente a los
incentivos que existen para continuar en la guerra, adicional al grado de incertidumbre frente

al cumplimiento de lo pacto en la negociacion.

Por el contrario, la acentuacion de esta tendencia es sintomatico de las fracturas al interior de
la organizacién y el grado de cohesion y agrupacion interna. Si bien se parte de concebir y
esperar que la organizacion actlie como colectivo y en su mayoria accedan a desmontar la
estructura armada, lo cierto es que la evolucién del proceso de reincorporacién y de
implementacién dara cuenta de la manera como se comporta la agrupacion politica y su
capacidad de transformar la estructura militar de mando, de disciplina y militancia
guerrillera, a una nueva configuracion de sus elementos politicos que le den un nuevo sentido
a la estructura partidista que resignifique la identidad y el imaginario guerrillero hacia la

construccién una militancia partidista.
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Finalmente, el proceso de reincorporacion politica del grupo guerrillero plantea una
reconfiguracion de las relaciones de poder en los territorios en tanto introduce nuevos actores
politicos (sin armas) en la trama de relaciones regionales, y con esto una serie de desafios
que tienen que ver, por un lado, con el andamiaje institucional local y su capacidad de

promover politicas de paz y de reconciliacion.

Y, por otro lado, con la capacidad del partido de incorporarse de manera “6ptima” dentro del
sistema politico de partidos, en la dinamica electoral, de representacion, participacion e
incidencia en las comunidades locales. En el siguiente capitulo se presenta una
reconstruccion en términos histéricos y politicos de la organizacién FARC-EP como actor
politico-militar con sus variantes histdricas en la construccion de una agenda politico-
estratégica, una estructura organica de funcionamiento, unos mecanismos y préacticas de
poder al interior de la guerrilla, y un plan para la toma del poder, aspectos que son utiles para
valorar la transicion que se produce hacia un partido politico sin armas que se abordara en

los siguientes capitulos.
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Capitulo I11. La Trayectoria Politico-Organizativa De
Las Farc-EP

¢ Como deberia hacerse la historia de un partido en transicion? ¢ es posible conocer el detalle
de las transformaciones operadas al interior de una organizacion politica que deja las armas
y se dispone a la vida politica legal? ¢ se pueden establecer los puntos de continuidad y cambio
a nivel politico-ideoldgico, estratégico y tactico de una organizacién en transicion? Esta serie
de preguntas buscan situar el tema que se abordara en este capitulo con la pretension de trazar
unas lineas de indagacion y de referencia mas que la pretension de delinear una historia

exhaustiva.

Tampoco es la pretension de este trabajo hacer la historia de una organizacién guerrillera de
mas de 50 afios de existencia. Esta es una tarea que ademas de exceder los propdsitos del
trabajo resulta inadecuada para la pretensién central de situar la reincorporacion politica en
el contexto politico mas reciente. Mas aun, lo que nos interesa en este apartado es sefialar los
elementos centrales de transformacion organizativa tal y como se planted en el apartado
tedrico recuperando los elementos del analisis de los partidos politicos en transicion
planteados por Zambrano, la dimension organizativa propuesta por Angelo Panebianco y
Maurice Duverger; y la dimension operativa planteada principalmente por Soderstrom vy
Dudouet.

En este sentido, los elementos planteados en el marco tedrico cobran relevancia como claves
interpretativas para el analisis de los partidos politicos en transicién, a saber, el analisis de la
dimension estratégica; de la dimension organizativa y de la dimension operativa. Estas
dimensiones nos ayudan a especificar el tipo de transformacion que se opera en la
organizacion y los sentidos que los actores le otorgan al proceso. En primera medida es
relevante hacer una breve aproximacion al proceso de surgimiento y trayectoria de la guerrilla
de las FARC y la manera como en ella se han desarrollado, hasta la llegada a la mesa de
negociacion de La Habana, los elementos politicos, para desde alli aproximarnos a su

transformacion en un partido politico desarmado.

Y es que, a pesar de los intentos de cierta literatura por desconocer el caracter politico de la

organizacion vinculandola como organizacion terrorista y narcotraficante sin fines politicos,
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lo cierto es que desde su fundacion hasta la firma del AFP en noviembre de 2016, la
organizacion mantuvo unos propdsitos politicos claros que se ven reflejados en los puntos de
negociacion y, como se mostrara a continuacion, la intencion en maltiples intentos por llegar
a una solucién politica y negociada al conflicto armado. Asi lo expresa uno de los consejeros

del actual partido Comunes en Antioquia.

Desde el mismo inicio de las FARC-EP se plantea la situacion politica, es decir el
conflicto armado esta mediado por 3 situaciones: una que era la defensa de la vida,
segundo la defensa de la tierra; y tercero la participacion en el escenario politico. (...)
Y tenemos todo el recorrido desde 1964 hasta el 2 de agosto de 2016 cuando hicimos
la dejacion de armas que la contienda es politica. Y uno de los planteamientos siempre
fue sacar las armas de la politica porque el escenario tiene que ser de debate, de dialogo,
de palabra. (...) nosotros desde que llegamos ac4, en el caso mio he hecho parte de
estos escenarios desde 2017, inmediatamente ingresamos al escenario politico y
estamos haciendo la presencia, estamos activos. Asi no estemos como candidatos, pero
somos los que estamos dirigiendo esos candidatos para poder hacer parte del escenario

politico. (consejero de organizacion Partido Comunes, Antioquia 14/09/2023)

3.1 La Trayectoria Organizativa De La Guerrilla De Las FARC-
EP

En la elaboracion de este apartado se retoma la periodizacion propuesta por Mario Aguilera
en el libro Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013 (CNMH, 2014)

que distribuye en 4 fases el desarrollo de la organizacion guerrillera.

1. La primera fase que comprende el periodo que va de 1949-1978 sitlia el surgimiento
de las guerrillas comunistas y finaliza con la VI Conferencia Guerrillera cuando las
FARC se proponen convertirse en guerrilla nacional hacia la toma del poder, reflejada
en su denominacion “Ejército del Pueblo”.

2. Lasegunda fase comprende el periodo que va de 1978-1991 es una fase de transicion
para la guerrilla enmarcada en la crisis politica del régimen generada por el auge de
las guerrillas principalmente urbanas, la protesta social y el narcotrafico. En este
periodo se produce su expansion territorial y la formulacion de un Plan estratégico

hacia la toma del poder y por el proceso de negociacién que da lugar a la creacion de
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la Union Patriotica. Finaliza con el extermino del partido politico y la decision de las
FARC-EP de distanciarse del proceso de negociacién y de la constituyente.

3. La tercera fase comprende el periodo 1991-2008 que representa el desarrollo y
declive del Plan Estrategico también denominado Camparia para la Nueva Colombia
con el que las FARC-EP buscaba su entrada triunfal a la capital del pais desplegando
y acentuando la ofensiva militar. La respuesta por parte del Estado fue la aplicacién
del Plan Colombia y otra serie de planes militares con apoyo norteamericano que
forzaron a la guerrilla a un repliegue militar, al confinamiento en zonas despobladas
y selvéticas, el asesinato de varios de sus principales dirigentes y la desercion de
tropas. Sumado a esto el derrumbe del campo socialista, el ascenso del
paramilitarismo y el progresivo desprestigio frente a la poblacion civil generado por
sus métodos de guerra que provocd un claro retroceso en sus aspiraciones

4. La cuarta y ultima fase comprende el periodo 2008-2013 con la formulacién del Plan
Renacer por Alfonso Cano, por el reconocimiento por parte de la guerrilla del impacto
del Plan Patriota ejecutado durante el gobierno de Alvaro Uribe y las consecuencias
para la organizacion que se ha visto obligada a una guerra de resistencia y
sobrevivenciay el repliegue hacia zonas historicas y de retaguardia. Esta fase culmina

con los acercamientos de paz con el gobierno de Juan Manuel Santos.

Retomando esta periodizacion propuesta por Mario Aguilera en lo que sigue se presentara
una breve sintesis de los principales aspectos organizativos de las FARC en clave de poder
situar a la organizacion insurgente durante el periodo de conflicto para después articular la
reflexion sobre su transicion en el marco del AFP a convertirse en partido politico.

Primera Fase: Génesis E Institucionalizacion (1949-1978)

Las FARC nacen en el contexto de las luchas agrarias y campesinas de los afios 50 en el sur
del pais, especificamente en el departamento Tolima, ambientadas en el conflicto entre
liberales y conservadores que se habia recrudecido desde 1948 tras el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitan. Como bien lo sefialan los trabajos de Medéfilo Medina (2009) y Eduardo
Pizarro (2009) la organizacién de la guerrilla en Colombia tiene la particularidad de haber
iniciado con antelacion a la Revolucion Cubana. Existe antes del surgimiento de las FARC

un amplio y profundo espectro de conflictos por la tierra, los salarios y los precios del café,
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que llevaron a la organizacion de campesinos y la conformacion de Ligas Campesinas para
la toma de tierras y la participacion politica. Con el 9 de abril se produjo una huida
desordenada hacia distintas regiones bajo la amenaza de la violencia, algunos campesinos se
reagruparon en veredas y lugares montafiosos donde se organizaron nucleos de resistencia.
Cada uno de esos nucleos recibia la influencia de grupos politicos, principalmente de la Unir
de Gaitan, del Partido Comunista y de una fraccion del Partido Liberal. Esta experiencia
constituye la primera escuela de guerra para los grupos armados que surgiran en una etapa

posterior.

Un segundo momento de la organizacion de la resistencia fue el agrupamiento y el comienzo
de la respuesta armada ante la amenaza de los grupos conservadores y de los terratenientes.
Al inicio esta se produjo de manera espontanea sin direccion, como respuesta de autodefensa
ante la violencia, pero luego se organiza la resistencia apoyandose en la experiencia
acumulada en la lucha contra los terratenientes, y en los dirigentes de ligas campesinas y
sindicatos. Con la presion del ejército sobre la region, comienza el desplazamiento de estos
grupos en lo que se denomind la “Columna de Marcha” cuya tactica consistio en desviar la
presion de las zonas de origen del movimiento y de sus habitantes. Con esto se produce una
dinamica nueva en la que la perspectiva de la resistencia campesina como autodefensa, va
dando paso a una accion de tipo guerrillero, se establece en El Davis su base de operaciones
se organiza la accion armada por medio de un Estado Mayor conjunto compuestos por
liberales y comunistas, un régimen militar y de administracion civil, labranzas colectivas y
la organizacion de “comités de frente democratico” que buscaban propiciar la participacion

de la poblacién no combatiente.

Esta experiencia de organizacion y resistencia campesina va a ser fundamental en el momento
del nacimiento de las FARC en la década posterior donde la resistencia campesina en
Marquetalia, Riochiquito y Guayabero seguiria un modelo similar. La ruptura entre liberales
y comunistas, propicié una campafia anticomunista por parte de las direcciones liberales que
dio lugar a la hostilidad entre guerrilleros liberales (limpios) y comunistas (Comunes). Este
desacuerdo también estuvo marcado por las distintas bases sociales de ambos grupos, por un
lado, los proletarios agricolas que habian sido desterrados y por otro los campesinos

acomodados y con propiedad. Sobre la base de esta ruptura y en el marco de las operaciones
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militares en la zona un grupo de guerrilleros liderados por Pedro Antonio Marin organizo la
resistencia armada contra Marquetalia el 27 de mayo de 1964 y dio origen al mito que empezé
a tomar forma y fondo ideoldgico con la elaboracion del programa agrario nacional el 20 de
julio de ese mismo afio en la asamblea general guerrillera y con la constitucidn en septiembre
del denominado Bloque Sur antecedente inmediato que, en la Segunda Conferencia Nacional
Guerrillera realizada entre el 25 de abril y el 5 de mayo de 1966, pas6 a constituir el
movimiento armado que recibié el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC. En esta asamblea constitutiva, ademas del nombre, se elaboré el
reglamento interno, el régimen organizativo y disciplinario y se conformé el Estado Mayor
integrado por Ciro Trujillo y Manuel Marulanda. Adicionalmente, la organizacion fue
adquiriendo poco a poco, bajo la impronta e influencia del PCC a través de Jacobo Arenas y
Hernando Gonzales, el sello ideoldgico del comunismo y los principios del marxismo

leninismo.

Como lo detalla Arturo Alape (1994), el afio de 1964 en la Segunda Conferencia del Bloque
Sur, que es la conferencia constitutiva de las FARC, se recogen los lineamientos del
programa agrario de lucha® y se plantea la organizacion politico-militar de la guerrilla basada
en la idea de una guerra de guerrillas méviles que diera el paso de una guerrilla de
autodefensa a una guerrilla revolucionaria de ofensiva de acuerdo con las ensefianzas de la
experiencia cubana. Adicionalmente una estrategia de organizacion de masas y contacto con
los campesinos de las zonas donde histéricamente habian tenido presencia y el despliegue de

fuerzas territoriales hacia otras areas para ganar apoyo y control territorial.

En la conferencia constitutiva se aprobd el Ilamado estatuto de reglamento de régimen
disciplinario y las normas de comando, cuyo objetivo estaba dirigido a resolver cuestiones

relacionadas con una concepcion de comando, de cdmo se gobiernan las tropas, como se

51 Mario Aguilera sefiala que, en ocasién de la Segunda Conferencia, se recoge el programa agrario elaborado
dos afios antes en la Primera Conferencia, que ahora se denominaria Plataforma de Lucha Inmediata de las
FARC. Alli se plantea una reforma agraria que beneficiaria a los campesinos pobres sobre la base de la
“confiscacion de la propiedad latifundista”; el respeto a la propiedad de los “campesinos ricos que trabajen sus
tierras”; la proteccion de las tierras de las comunidades indigenas y la devolucion de las expropiadas por los
terratenientes; entrega de titulos, y el establecimiento en el campo de una unidad minima de explotacion
campesing; la anulacion de las deudas o créditos de las propiedades campesinas; la garantia de un precio basico
de sustentacion de los productos agropecuarios; asistencia técnica y atencion a necesidades basicas del campo
como salud, educacion, etc. igualmente enfatizaba la reparacion de los campesinos victimas de la accion militar
del Estado y la devolucion de sus tierras (CNMH, 2014, pag. 64).
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actua en orden publico, como se aplica el régimen disciplinario. Se instituyé como una forma
de organizacion, el escalafon interno principal, los destacamentos que posteriormente se
convirtieron en la base de los frentes, con un rea para su funcionamiento y accionar. (Alape,
1994, pag. 83)

A pesar de que la impronta campesina va a marcar el inicio de la organizacion y se va a
mantener como uno de los principios de la organizacion guerrillera, poco a poco se va
constituyendo como una fuerza politica y militar que lucha por el poder politico en todo el
pais. La apuesta por una lucha revolucionaria nacional va a ser el camino seguido por la
organizacion. Se va a ir consolidando la idea de una guerrilla ya no liberal sino revolucionaria
y comunista que trascienda la concepcidn de autodefensa que hasta entonces habia primado
en la organizacion campesina y desarrolle un proyecto politico-militar con miras a la toma

del poder.

En la Tercera Conferencia Guerrillera, realizada en la region de Guayabero en 1969, se
reafirma una concepcion de guerrilla revolucionaria movil y clandestina y se marca un avance
en el despliegue territorial hacia la cordillera central y oriental. La influencia en ese sentido
del PCC es fundamental en estos primeros afios. Mario Aguilera es uno de quienes sefiala
que las FARC “se mantiene inscrita dentro de la estrategia del Partido Comunista, que la
considera como su “brazo armado®®” y su “reserva estratégica” (CNMH, 2014).
Adicionalmente, como lo subrayan los textos de Alape (1994) miembros de las FARC

pertenecian también al Partido Comunista.

Miembros del comité central, como Jacobo Arenas, comandante de las FARC, era miembro
del comité central del Partido Comunista. Habia una fluidez en términos de militancia y
también en términos de ideologia politica®. Para el Partido Comunista las FARC respondian
a la estrategia de la combinacion de todas las formas de lucha, eran la retaguardia de la
revolucion cuya funcion era respaldar la vanguardia de la movilizacion obrero y campesina

y las acciones de masas, segun el Partido Comunista para el triunfo revolucionario era

52 Cabe advertir que esta afirmacidn de ser el brazo armado reproduce lo que en su momento afirmaba el general
del Ejercito Landazabal como formula que termind justificando la estigmatizacion y el asesinato de miembros
del PCC.

%3 Como lo apunta Aguilera, Jacobo Arenas planteaba que: “en cuanto a lo militar, las FARC tenian sus propias
estructuras y se guiaban por sus “Conferencias Nacionales del movimiento”; mientras que, en lo politico, “por
el programa y las resoluciones politicas de los Congresos Comunistas. (CNMH, 2014, pag. 71)
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necesario combinar todas las formas de lucha legales e ilegales, parlamentarias y extra-

parlamentarias, directas e indirectas®.

Tanto el debate sobre el papel que ocupaba la insurgencia armada campesina de las FARC
en el cuadro de la revolucion comunista nacional, como el de la estrategia y la tactica politica
del PCC, se enmarcaban en una disputa mucho méas amplia y de alcance internacional
atravesada por el enfrentamiento chino-soviético y el debate marxista sobre los modelos y

estrategias para hacer la revolucion.

Tales discusiones se presentaban en un ambiente intelectual marcado por la influencia del
marxismo Yy su introduccion para el andlisis de la realidad social, principalmente en sectores
de la clase media urbana y en las universidades quienes recepcionaron un marxismo de
manual, resimenes de los textos clasicos de Marx, Lenin, Mao, y Stalin o cartillas de
formacion bésica, igualmente textos como La guerra de guerrillas del Che Guevara o los
textos del francés Regis Debray sobre la experiencia cubana y latinoamericana, este conjunto
de textos irian formando parte de una cultura politica de la izquierda colombiana y
latinoamericana que inspiraria las ideologias y accionar de las izquierdas y particularmente

de la insurgencia.

A partir de estos y otros elementos también se propiciaria una lectura y analisis desde estos
marxismos recepcionados de las situaciones de atraso y dependencia de América Latina y
especificamente de Colombia, del imperialismo norteamericano, su injerencia en la region y
su connivencia con las oligarquias locales. Estas diversas lecturas estuvieron atravesadas por
las multiples corrientes marxistas (leninistas, trotskistas, maoistas, guevaristas, etc.) y su

interpretacion politica por parte de la academia y de las organizaciones politicas.

Es sin duda la Revolucion Cubana la que marcaria un hito en el imaginario politico de la
izquierda latinoamericana y colombiana. El surgimiento no solo de las FARC, si no de las

otras organizaciones insurgentes como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y el

% Respecto a la lucha armada dentro del PCC habia varias lecturas: por un lado, la tendencia denominada
“aventurera” que destacaba la necesidad de un enfrentamiento armado con el régimen conservador (esta misma
linea era sostenida por un sector del liberalismo que buscaba un golpe de estado); y por otro, la de organizar la
autodefensa de los trabajadores en las regiones amenazadas, pero no adoptando la accién armada como la forma
fundamental de lucha. Esta ultima fue adoptada como linea oficial en el X111 pleno del comité central (1950).
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Ejército Popular de Liberacion (EPL) estuvo inspirada en gran medida por el triunfo de los
cubanos y sirvio como catalizador de un entusiasmo inusitado en toda la region por la
“inminencia de la revolucion”. Se pensaba que en el corto plazo América Latina en su
conjunto y, Colombia en particular, asistiria a una situacién generalizada de crisis
revolucionaria, el ejemplo cubano no solo demostraba que las “condiciones objetivas”
estaban dadas para la toma del poder, sino que existia una alternativa al desarrollo y la
modernizacion capitalista a través de una revolucion socialista que podia ser replicada sin

mayores variantes en el resto de los paises.

En el caso colombiano ese contexto estaba atravesado por el inicio del Frente Nacional que
representaba y era leido por la izquierda como el cierre “definitivo” del régimen politico que
consagraba un monopolio bipartidista y excluyente del poder en todas las instituciones del
Estado y en las diferentes ramas del poder publico lo que en la practica significaba la
cohabitacion de los dos partidos, liberal y conservador, en todas las instancias de poder, lo
que finalmente fue leido por la izquierda como la institucionalizacion de una dictadura civil,
0 un régimen de democracia restringida, en Gltimas un régimen excluyente, autoritario y
antidemocratico en el que no tenia cabida ninguna otra fuerza politica alternativa. Es decir,
bajo la mirada de la izquierda y principalmente de la izquierda que se vuelve armada, las
“condiciones objetivas” estaban dadas para lanzar un proyecto armado inspirado en el foco

guerrillero hacia el asalto del poder.

Por ello, resulta paradojico que, si bien las FARC surgen inspiradas en la ideologia pro-
soviética propia del PCC y motivadas por la experiencia cubana, lo que despliega como
accion politico-militar es el modelo pro-chino de estrategia de accion revolucionaria. La
guerra de guerrillas de las FARC, luego del ciclo de autodefensa campesina, sigue los

derroteros de la guerra popular prolongada de inspiracién maoista®.

En la préactica lo que despliegan las FARC, con la experiencia acumulada de autodefensa, es
la idea de una guerra de resistencia prolongada en la que van capturando y poniendo bajo su

control zonas del territorio nacional que se convierten en verdaderas “zonas liberadas” donde

% Este argumento es sostenido por el investigador Rodolfo Hernandez en su trabajo “Los origenes del maoismo
en Colombia: La Recepcion de la Revolucion de Nueva Democracia 1949-1963”. Tesis de maestria en historia.
Universidad Nacional de Colombia, 2016.
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ejercen autoridad y control territorial, imparten justicia, aplican impuestos, generan codigos
de comportamiento, administran recursos, etc. lo que el investigador Mario Aguilera (2014)
ha denominado en sus investigaciones como la constitucién de contrapoderes alternos al
Estado; y por otro lado, la estrategia de “rodear las ciudades desde el campo” que es un

motivo tipicamente maoista que estara presente en la practica militar de la organizacion.

A partir de esta concepcion la guerrilla las FARC se iria consolidando de la mano del PCC
en los afos 60, transitando en la década de los 70 a la consolidacion de la concepcion de los
frentes y al desdoblamiento territorial de la organizacion. Dicha concepcion tactica y

estratégica queda recogida en la voz de uno de sus protagonistas:

Marulanda sefiala que al instalar los frentes en los lugares escogidos deben
fortalecerse y crecer y posteriormente desdoblarse en otros frentes, multiplicarse en
personal y en armas, los mismo que en el apoyo de la poblacion. La necesidad de los
frentes surge de la necesidad de establecerse ya no como destacamentos en diversas
areas del pais, sino propiamente como frente, con todas sus posibilidades (...) Se
partia de la idea de que los frentes se convierten en guerrillas madres, que se desplazan
en diversas columnas en areas lejanas del propio epicentro del frente. La idea es que
los frentes den columnas, que luego van convirtiéndose en nuevos frentes a medida y

capacidad de sus desplazamientos. (Alape, 1994, pag. 102)

Entre la quinta (1974) y sexta conferencia guerrillera (1978) se consolida el proceso
guerrillero, es un momento de acumulacion de fuerza donde la guerrilla logra recuperarse de
fuertes golpes militares y recobra la iniciativa militar. En ese momento solo se contaba con
tres frentes, pero ya se proyectaban el quinto frente en Antioquia, el sexto frente en el Valle

y Cauca.

En la Sexta Conferencia, que se da en el contexto del Paro Civico de 1978, se distribuye con
anterioridad unas “tesis” con el fin de discutir la posibilidad de constituirse como ejército,
esto implicaba crear un mecanismo para la capacitacion de los mandos, crecer en hombres y
armas, crear escuelas regionales a nivel de los frentes y una escuela al nivel del Estado Mayor,
y fortalecerse financieramente. Igualmente, la edicion del periddico “Resistencia” como
medio de propaganda permanente. Con la discusion de las “tesis” se planted en los frentes el

desdoblamiento territorial y la ocupacion de nuevas areas de influencia.
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De acuerdo con Jacobo Arenas (1985) este es un momento clave para la organizacion puesto
que alli se dan los lineamientos para una estructura organizativa clara e institucionalizada
que a la larga se convertird en una de las claves de su permanencia: se organizan los estatutos,
se da una estructura clara del aparato militar comenzando por la escuadra, se organiza y dan
funciones delimitadas al Estado Mayor Central y al secretariado, etc. Es también el momento
cuando por primera vez se propone darle el nombre de Ejército del Pueblo, FARC-EP
destacando el alcance nacional que se va proyectando.

En sintesis, para estos afios las FARC seran una guerrilla con arraigo societal en el sector
campesino, anclada principalmente a la zona del sur del pais donde tuvo origen y con un
grado todavia incipiente de despliegue territorial. En su estructura organizativa estaran
fusionados los elementos militares y politicos®®, estos Gltimos con una fuerte dependencia de
la orientacion del PCC®', y desde este punto de vista concebidas como la retaguardia de la
revolucion venidera desde la perspectiva de la “combinacion de todas las formas de lucha”.
Se ira consolidando una politica de frentes y de formacién politica que alimente y cualifique

el proceso guerrillero.

Segunda Fase: Transicion Y Expansion (1978-1991)

Este periodo de las FARC inicia en un contexto de fuerte movilizacién social y campesina
que se desarrolla durante toda la década del 70, a pesar de esto, las FARC no siempre se
articula a la organizacion campesina, de hecho, su relacion con la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) la mayor expresion de movilizacion y organizacion
campesina de esta década es de tensién y enfrentamiento. Acompafiara si la creacion de
Juntas de Accion Comunal y de sindicatos agrarios de la mano del PCC en algunas regiones,

principalmente aquellas de reciente colonizacion.

Este ciclo de movilizacion social y campesina tiene su pico en el Paro Civico de 1977 afio en

que se produce una de las mas grandes movilizaciones tanto de sectores rurales como

% De acuerdo con el Estatuto interno de las FARC: “cada Escuadra o unidad basica o minima es, al mismo
tiempo, célula politica, es decir, célula comunista. (CNMH, 2014, péag. 72)

5" En linea con las discusiones y orientaciones politicas que se trazaban en las conferencias o los plenos del
PCC, las Conferencias guerrilleras de este periodo se caracterizaron por recoger y replicar la politica de apoyo
a la Unién Soviética frente a la disputa contra China, la denuncia del imperialismo Yanqui, el repudio de la
agresion contra Vietnam, Camboya o Laos, y en América Latina el bloqueo contra Cuba o el golpe militar
contra Allende en Chile.
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urbanos, y que sera leida, desde la perspectiva de las organizaciones de izquierda del
momento, como el preludio de una crisis revolucionaria inminente. La respuesta del gobierno
de Turbay es la promulgacion del Estatuto de Seguridad firmado por decreto presidencial en
septiembre de 1978, que en la practica representa la criminalizacion del movimiento social y
campesino, y la implantacion de un régimen de excepcionalidad que reprimira cualquier viso

de descontento popular y reforzaré el cierre de la participacion democrética.

En ese contexto en los afios 80, las FARC pasa de la concepcidn, en términos operativos, de
una guerrilla que espera al enemigo para emboscarlo, a una que confronta y ataca
directamente, ubicandolo en el terreno, asediandolo y copandolo®®. Este cambio operativo es
fundamental en la forma de planear las acciones militares, y plantea un giro en la concepcién
militar de la dirigencia de la organizacion hacia una vision que procura mayor movilidad e

iniciativa por parte de la guerrilla.

Igualmente, en el periodo del gobierno de Turbay se despliega una fuerza militar importante
en el marco del Estatuto de Seguridad Nacional, no obstante, la guerrilla se hace con el
control territorial de la zona de Guayabero y el Pato donde estaba guarnecido el Estado Mayor
Central de las FARC. En dichas regiones es de resaltar el apoyo que existio de la poblacion
civil a la guerrilla, en zonas de consolidacion guerrillera, la poblacién apoyaba y convivia
con la guerrilla. Es por esto por lo que, con las incursiones y acciones militares del Ejército,

se produjo un éxodo de los campesinos hacia las cabeceras de municipios cercanos.

A partir de la Séptima Conferencia realizada en mayo de 1982 en la region de Guayabero se
traza una nueva concepcion de la guerra. La guerrillera plantea la necesidad de salir del
anquilosamiento de la ruralidad a la realizacion de operaciones en las ciudades, el
desdoblamiento de los 17 frentes, que estan operando en ese momento, hasta llegar a la cifra

de 36, y una nueva estrategia de trabajo ideoldgico, de penetracion en sindicatos,

% Esta nueva concepcion de la guerrilla estd inspirada en un contexto internacional marcado por el triunfo
Sandinista de 1979 en Nicaragua que marcara un nuevo modelo de la organizacién armada que pasa por una
critica profunda al foquismo tanto por su énfasis en lo militar, como por su inmediatismo y la ausencia de una
visidn estratégica, igualmente pone de presente la importancia del trabajo de masas y el caracter prolongado de
la lucha, lo que replantea la estrategia en el sentido de una amplia participacion de las masas en el proceso
revolucionario a través de diferentes tacticas como la huelga general, la insurreccion, autodefensa y
movilizaciones populares. Otro aspecto que se evidencia a raiz de la experiencia nicaragiiense es la necesidad
de considerar para la actividad militar la relacion de fuerzas nacional e internacional, el trabajo diplomatico y
el intento de unificar y/o coordinar las fuerzas guerrilleras (Pereyra, 2011).
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universidades, organizaciones comunitarias, estamentos politicos y las mismas Fuerzas

Militares.

Del Plan Estratégico elaborado en dicha conferencia también se desprende la denominacion
Ejército del Pueblo y se plantea la necesidad de una disciplina financiera por parte de los
comandantes de frente, la formacion de cuadros politicos y militares en escuelas de
entrenamiento y especializacion en tareas como conduccion de tropas, topografia,
explosivos, armamento, propaganda y cualificacion politico-ideoldgico de la tropa a través
de la realizacion de la “hora cultural diaria” y de escuelas de alfabetizacion y formacion®®
(CNMH, 2014, pag. 113). Esta conferencia también es importante en tanto reconoce un
fendmeno de urbanizacion acelerada en las ciudades colombianas, y la disminucion de la

poblacién rural. Arturo Alape recoge la voz de Jacobo Arenas sobre este punto:

Nos preguntamos: si el 70% de la poblacién vive en las ciudades y resulta que la
expansion de las fuerzas productivas en el pais no guarda relacion con las propias
relaciones de produccion, en medio de una situacion enormemente complicada por el
exceso de la poblacion hacinada, cuando faltan todos los servicios publicos y donde se
anudan todos los problemas y como consecuencia todas las contradicciones de la
ciudad, entonces nos preguntamos, ¢no estaran surgiendo en Colombia condiciones
insurreccionales, no que han surgido sino que se estan manifestando? (...) En la
conferencia se dijo: esa persistencia de las luchas sociales tiene que dar una nueva

claridad.

Y frente a esas necesidades del pais, las FARC deben hacer su planteamiento

estratégico dentro de la situacion asi delineada. Y en la Conferencia se plantea que las

%9 Respecto a la formacion politica y militar de la organizacion, Arturo Alape recupera la vision de Marulanda
al respecto. Para Marulanda la formacion politica en la guerrilla es muy compleja por la misma dinamica de la
guerra. El espacio y tiempo para la formacion cultural y politica, incluso en su propio caso, ademés de la
confrontacion con el enemigo, las dificultades econdmicas, las enfermedades, el acceso a libros, etc. es limitado.
Es en los momentos de tregua cuando se puede hacer un avance en esta materia. En el caso de Marulanda, el
interés es el estudio de textos militares que le permitan tener un conocimiento detallado del enemigo, de su
tactica y estrategia, de su operatividad y mecanismos de inteligencia. Sefiala que: “mis lecturas son
fundamentalmente sobre la investigacion de todos los textos de origen militar, siempre vivo preocupado por
conocer la revista del ejército, las declaraciones y los libros del ejército” (Alape, 1994, pdg. 198).
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FARC deben desarrollar una lucha para hacer empatar la accion revolucionaria armada
con la accidn insurreccional de las grandes ciudades, con la lucha en general. Es decir,
toda una concepcion estratégica hacia una definicion de la toma del poder. (Alape,
1994, pag. 180)

En esta clave territorial, la Séptima Conferencia apunta a la construccion de una perspectiva
estratégica de toma del poder que se planea a 8 afos, y que identifica un centro o centros de
despliegue de la fuerza guerrillera y un horizonte de llegada que es la ciudad capital, Bogota.
De acuerdo con la reconstruccion que realiza Arturo Alape desde la voz de Jacobo Arenas la
importancia de dicha conferencia radica en toda una nueva reflexion y concepcion sobre la

guerra irregular y la estrategia para la toma del poder.

Es en esta Conferencia cuando se traza un plan nacional de actividad del movimiento
guerrillero donde se concreta el tipo de relacién de la guerrilla con la poblacién civil, su
politica de insercién y organizacion social, y la necesidad de abrir un frente politico que
legitimara su accionar. Se plantea la necesidad de crear células politicas y redes clandestinas
en las areas operativas de cada frente denominadas “Nucleos de Solidaridad y Nucleos de
Direccién” y desarrollar la propaganda politica mediante la revista Resistencia, la edicion de

boletines por cada frente y la creacion de una emisora clandestina (CNMH, 2014, pag. 114).

En dicho contexto se produce la amnistia anunciada por el gobierno de Belisario Betancur en
el afo 1982. Las FARC inicialmente ven este como un proceso que permite, por un lado,
movilizar la opinidn y organizacion de masas hacia un proceso de paz estable en Colombia,
y, por otro lado, continGan con su plan estratégico de copar el territorio con el despliegue de
hasta 48 frentes activos. En el momento de la firma del cese de fuego habian llegado a 27
frentes, desde la perspectiva de Jacobo Arenas, el proceso significaba una apertura hacia la
opinidn publica y la posibilidad de un espacio politico para plantear sus posturas sobre los
cambios fundamentales que requeria la sociedad colombiana. Espacio que por la

marginalidad de las FARC habia sido problematico generarlo hasta ese momento:

Hoy para la opinion puablica, hay unos alzados en armas que levantan con mucha
fuerza un cambio fundamental en la vida de la sociedad colombiana, y esos cambios
tienen que producirse con reformas, reforma agraria, reforma urbana, con reforma

educativa, con reforma de la Constitucion, es decir, hay todo un planteamiento. No
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es cierto lo que se venia diciendo durante varias décadas, que éramos un movimiento
que no tenia un planteamiento politico en relacion con el problema del Estado.
Comenzamos nosotros a destacarnos como una organizacion armada que hace

planteamientos en el orden del manejo del Estado. (Alape, 1994, pag. 182)

La apertura a un proceso de paz, que ya se contemplaba como uno de los escenarios posibles
en la Séptima Conferencia, se acomparia con el plan para la creacion del ejército para la toma
del poder®®. En ese sentido, la tregua fue asumida por las FARC y su dirigencia como la
posibilidad de incidir en el escenario politico, llegar a una audiencia mas amplia y posicionar
una serie de temas y objetivos politicos definidos en la VII Conferencia y en los plenos del
Estado Mayor.

Con el fortalecimiento de la organizacion tanto en términos politicos como militares, seria
posible el lanzamiento coordinado de una ofensiva a nivel nacional que esperaba contar con
una fuerza de 30 mil hombres en armas, de tal manera que el avance militar, permita un
cambio favorable para la guerrilla en las relaciones de fuerza a nivel politico, y en el futuro
una capacidad militar superior hasta la toma del poder. En dicha concepcion lo militar y lo
politico se combinan en un todo indisoluble. O recuperando la conocida frase de Von

Clausewitz la guerra se concibe como “la continuacion de la politica por otros medios”.

En el marco de este proceso de negociacion nace la Unidn Patridtica (UP), en el afio de 1985,
como un movimiento politico democratico y de oposicién a los partidos tradicionales con
una plataforma politica coincidente en varios puntos con las propuestas de las FARC®!. El
éxito electoral sin precedentes para la izquierda colombiana en la primera incursion electoral
de la UP en marzo de 1986 la posicionaria como un nuevo actor politico con vocacion de

poder y, de algin modo, como una “amenaza” a las fuerzas politicas tradicionales. Esta

% Dicho ejército contempla, en términos organizativos, la especializacion de funciones en su interior, el
entrenamiento de topdgrafos, enfermeros, especialistas en comunicaciones y propaganda, entre otros, que
permitirian un aumento de la capacidad operativa de la fuerza guerrillera.

61 De acuerdo con Aguilera estos asuntos pasaban por temas como la reforma agraria, reforma urbana, reforma
educativa y al sistema judicial, reforma politica con la eleccién popular de alcaldes y gobernadores,
nacionalizacién de la banca, del sistema financiero y de recursos estratégicos, reafirmacion de la soberania y
desarrollo de una politica internacional independiente, libertades sindicales, desmonte de grupos paramilitares,
entre otros asuntos. (CNMH, 2014, pag. 127)

62 La UP logré obtener 329.000 votos, lo que le significo la eleccion de cinco senadores, 9 representantes, 14
diputados, 23 alcaldes y 351 concejales (CNMH, 2014, pag. 134)
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situacion alentd e intensifico toda una oleada de asesinatos®® por parte de fuerzas
paramilitares, miembros de la fuerza puablica y del crimen organizado vinculado al

narcotrafico.

Las contradicciones que abriria este proceso al interior de la organizacion revelan lo
problematico de la formula de la combinacion de todas las formas de lucha y de las fracturas
que se comenzaron a plantear entre el PC y las FARC. En el escenario de negociacion con el
Gobierno de Betancur y de participacion politica de los cuadros dirigentes de la UP la
permanencia de acciones militares por parte de la guerrilla generé choques y visiones
opuestas. Las contradicciones entre guerra y politica partian de lecturas diferentes del

momento politico.

Mientras que las FARC consideraban que Colombia se encontraba ““al borde de una situacion
revolucionaria” y por tanto habia que acelerar el proceso a través de la lucha armada; los
dirigentes de la UP, como Bernardo Jaramillo, consideraban que el momento era de
“acumulacién de fuerzas” puesto que si bien existia un aumento de la movilizacion, esta
carecia de la articulacion y el peso politico para una “insurreccién” y por tanto, el accionar
de la guerrilla terminaba por deslegitimar y entorpecer la actividad politica del PC y la UP
(CNMH, 2014, pag. 124).

En ese escenario, la UP decide romper cualquier vinculo con las FARC y declara su deslinde
politico en la voz de Bernardo Jaramillo, en enero de 1988. Estas rupturas se daban en un
clima internacional de derrumbe de la Unién Soviética y declive del movimiento comunista
internacional hacia opciones socialdemocraticas y de pacto con los sectores capitalistas. Para
las FARC representd la vuelta a una politica de masas clandestina, a la constitucion de
“Nucleos Bolivarianos” y “Milicias Bolivarianas” como forma de organizar e incidir

politicamente en cada frente.

Este periodo se cierra con el recrudecimiento de la violencia por parte de paramilitares y
narcotraficantes y simultaneamente con el proceso de convocatoria a la Asamblea Nacional

Constituyente en el que participa de manera destacada el M-19 y otras guerrillas como el

8 En el periodo entre las elecciones de 1986 y las de 1988 habrian sido asesinados alrededor de 550 militantes
de la UP (CNMH, 2014, pég. 135).
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EPL, PRT y Quintin Lame. Las FARC, por su parte, no participaran del proceso y el gobierno
de César Gaviria decide, en un acto “aleccionador”, atacar la que en ese momento se
consideraba el “santuario” politico de FARC: Casa Verde, lo que aumentara el nivel de
confrontacién con las FARC vy llevard a las deméas organizaciones agrupadas en la
Coordinadora Guerrillera (ELN, y disidencias del EPL) a alejarse de cualquier proceso de

negociacion.

Tercera Fase: Auge Y Declive Politico-Militar (1991-2008)

A pesar del fracaso de la negociacion con el conjunto de organizaciones guerrilleras en el
marco de la Asamblea Nacional Constituyente se mantuvo la iniciativa de una mesa de
didlogo con las guerrillas que quedaron integrando la Coordinadora Guerrillera. Entre 1991
y 1992 la negociacion se trasladdé a Venezuela (Caracas) y México (Tlaxcala) donde se
acordd una agenda de 10 puntos®* que no tuvo mayor avance y termin6 por romperse a
mediados de 1992. El balance politico de este proceso se realizé en la VIII Conferencia
Guerrillera realizada en abril de 1993, en homenaje a Jacobo Arenas, donde se registré el
avance de 60 frentes que cubrian casi todo el territorio nacional, por encima de la meta

trazada en la VIl conferencia de 48 frentes.

Como tareas se planteaba un aumento de los combatientes por cada frente y el
ensanchamiento de las redes urbanas y la conformacién de milicias. Tal cantidad de fuerza'y
capacidad de despliegue llevo a concebir la activacion de los Blogues de Frente y Comandos
Conjuntos para realizar acciones militares de manera simultanea en todo el pais teniendo
como prioridad el blogueo de la cordillera oriental hacia la toma de la capital. Los demés
bloques se les asigno la tarea de bloquear y tener control sobre las zonas de acceso a las

demas ciudades:

El Bloque Oriental debia “crear las condiciones para cercar, bloquear y ejercer dominio sobre
Bogota”, paralizando siete de sus vias de acceso; el del Magdalena Medio debia realizar lo
propio sobre Bucaramanga, Barrancabermeja y Culcuta, y obstaculizar diez vias; el José

Maria Cordoba tenia en la mira a Medellin y, en segundo lugar, la zona de Uraba, més la

® Dicha agenda planteaba elementos como el cese al fuego, la relacion del proceso con la Asamblea
Constituyente, acciones contra el paramilitarismo y la doctrina de seguridad nacional, la politica economica y
social, los derechos humanos y derechos de las minorias étnicas, entre otros. (CNMH, 2014, pag. 177)
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obstruccion de once carreteras; el Occidental debia sitiar a Cali, Buenaventura y Tumaco, y
cerrar cinco carreteras principales; el Blogque Caribe tenia el encargo de ejercer dominio sobre
Santa Marta, Cartagena, Barranquilla y Valledupar, e impedir el transito sobre mas de once
rutas; y el Central tenia la tarea de cercar a Ibagué, Armenia y Neiva, y de cerrar nueve vias
de acceso a la zona. La excepcidn la constituia el Bloque Sur, pues a este se le asign6é un
propdsito politico-militar diferente: “ejercer un dominio territorial sobre los departamentos

del Putumayo y Caquetd, dejandolos aislados del resto del pais. (CNMH, 2014, pag. 181)

Este plan se complementaba con la iniciativa de mejorar el armamento y la capacidad
ofensiva de la guerrilla, que estaba ligado a una mayor movilidad en el terreno, el ataque
sorpresa a las tropas del ejército y la retirada. Asi mismo contintan la formacién de sus
tropas, de los mandos para las compafiias mdviles y la especializacién en explosivos,
propaganda y pilotaje. Y buscé renovar y alinear los mandos con el Plan Estratégico
denominado “Campafia Bolivariana por la Nueva Colombia” de manera que no actuaran
separadamente en cada Frente, si no en una accion coordinada y conjunta, apelando a la

verticalidad y la disciplina de la organizacion.

En lo tactico con el avance militar logrado se contemplaba tanto el escenario de que se abriera
una nueva mesa de negociacion a la que el gobierno se “viera obligado”, o bien la creacion
de una “zona liberada” con el fin de proclamarse como gobierno provisional, alcanzar apoyo
internacional y avanzar en la toma del poder. Adicionalmente, la necesidad de mejorar las
finanzas mejorando el recaudo por cada Blogue, especialmente de aquellos ubicados en zonas
cocaleras, hasta alcanzar la cifra de 52 millones de dolares en un programa de 3 fases a 6
afios (CNMH, 2014, pag. 185).

Este periodo se caracteriza por una expansion geografica sin precedentes de la guerra y la
iniciativa militar que, durante la segunda mitad de la década de los 90, se ve apalancada por
la afluencia de recursos principalmente del narcotrafico que le permite adquirir armamento
y mejorar significativamente sus finanzas para el despliegue logistico. El narcotrafico
produjo una nueva dinamica del conflicto con la entrada de ingentes recursos que alimentaron
la guerra y en la cual las FARC se involucro tanto en la intermediacion en la compra de la
hoja de coca a los campesinos productores, el control de las rutas de comercializacion, hasta

la produccion y en algunos casos la comercializacion de la cocaina.
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El involucramiento y la afluencia de enormes sumas de dinero produjo serios efectos tanto
para la moral guerrillera, como para la legitimidad frente a la poblacion civil. El secuestro
fue otra de las vias importantes de financiacion, el aumento exponencial de secuestros
durante la segunda mitad de los 90 y el 2002 y los cobros efectuados por el rescate evidencia

la importancia de esta practica para las finanzas de la guerrilla (CNMH, 2014, pag. 199).

Con esta serie de elementos que facilitan el fortalecimiento de la guerrilla en este periodo,
las FARC intentan pasar de una guerra de guerrillas a una guerra de movimientos y el paso
de una estrategia defensiva a una estrategia de “equilibrio de fuerzas” aprovechando la crisis
politica del gobierno de Samper (1994-1998) tras descubrirse la entrada de dineros del
narcotrafico a su campafia. Esto produjo un accionar continuado de la guerra, una mayor
movilizacion de combatientes, el uso de armas no convencionales como cilindros bomba,
practicas como las “pescas milagrosas”, el ataque a comandos de policia e infraestructura

que terminaron afectando a la poblacion civil.

Estas acciones principalmente en las zonas rurales se complementaron con una mayor
actividad de las milicias bolivarianas en las ciudades a pesar de nunca alcanzar las metas
propuestas por el Plan Estratégico. No obstante, se hicieron evidentes las limitaciones tanto
militares como politicas de las FARC, primero por la respuesta de las fuerzas militares y el
contraataque a las columnas y frentes guerrilleros amparadas en su poderio aéreo y en la
capacidad de sostener acciones de guerra prolongas Yy eficaces; segundo por la incapacidad
de conformar un frente politico y una base social de apoyo tanto rural como urbana que se

comprometiera con una lucha popular.

En medio de uno de los momentos mas algidos de la guerra se inician las negociaciones de
paz del Caguén con el gobierno de Andrés Pastrana (1999) con una agenda que incluia el
cese al fuego y las garantias de participacion politica, una politica integral agraria, la
estructura econémica y social, reforma a la justicia, combate al narcotrafico y la corrupcion,
reformas institucionales al Estado, etc. (CNMH, 2014, pag. 2007). Tal agenda fue criticada
por su amplitud y por introducir en el debate con la guerrilla temas del modelo econémico
que tocaban con la distribucion de la riqueza y el ingreso. En la practica la mesa se desarroll6

sin mayores avances, se gener0 un proceso de audiencias publicas y participacién de la
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sociedad en el proceso, pero esto no se tradujo en un mecanismo claro de adopcion de

propuestas.

Las negociaciones resultaron en un fracaso principalmente por las agendas ocultas y la falta
de voluntad para llegar a un acuerdo de paz real de ambas partes. Por un lado, el gobierno
adelantaba la negociacion del Plan Colombia con el gobierno estadounidense; y, por el otro
lado, las FARC veia la zona de despeje (que abarcaba cuatro municipios del Meta y uno del
Caqueta) como la posibilidad de consolidar un territorio bajo su control que permitiera el
reconocimiento de su estatus de beligerancia y en cumplimiento del Programa Estratégico su
avance hacia la capital. Adicionalmente, no suspendié sus acciones de guerra como el
secuestro. El proceso finalmente se rompe en febrero de 2002 tras el secuestro del senador

Jorge Eduardo Gechem Turbay®®.

La existencia de un consenso de las élites politicas después del fracaso del Caguan para
derrotar militarmente a las FARC es un factor clave en el avance de las Fuerzas Militares en
la retoma de los territorios ocupados por las FARC y principalmente de aquellos con mayor
produccion cocalera. A partir del 2002 el conflicto se intensifico con la aplicacion del Plan
Patriota y el repliegue de las FARC a sitios de retaguardia y reserva estratégica. Igualmente,
la implementacion del “Plan Cabecillas” en 2005 logr6é el asesinato de Raul Reyes
considerado el “canciller “de las FARC encargado de manejar sus relaciones internacionales,
Ivan Rios, comandante del Bloque Noroccidental, y la muerte de Manuel Marulanda por
causas naturales, miembros del Secretariado quienes fueron reemplazados por Alfonso Cano,
Joaquin Gomez y Mauricio Jaramillo, al tiempo que ingresaban Pablo Catatumbo, Pastor
Alape y Bertulfo Alvarez como suplentes (CNMH, 2014, pag. 218). A partir de 2007 se
evidencio el desgaste de la guerrilla con la muerte de varios jefes y mandos medios, la pérdida

de importantes territorios y corredores estratégicos, y una fuerte desercién en sus filas.

En medio de esta confrontacion se realizd, en mayo de 2007, la IX Conferencia Guerrillera
oficialmente sin mayores novedades respecto al estado de sus fuerzas e iniciativa. No
obstante, los documentos de discusion de los frentes previos a la Conferencia si advirtieron

las debilidades y el decaimiento de varios de los Frentes, y aceptaron los golpes logrados por

8 El Tiempo. Secuestro aéreo, puntillazo final. Febrero 21 de 2002. Recuperado en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1308661
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las Fuerzas Militares. A la situacion de repliegue de sus fuerzas, se planteo el regreso a la
guerra de guerrillas con unidades méas pequefias y el intento de aumentar el numero de

combatientes hasta alcanzar los niveles anteriores al inicio del “Plan Patriota”.

Igualmente, en términos financieros se trazaron metas de crecimiento que permitieran una
financiacion efectiva y acercamiento a los gobiernos progresistas del momento. A pesar de
los duros golpes asestados por el Ejército y los paramilitares, de las deserciones y la pérdida
de su economia, como lo sefiala Aguilera, las FARC no parecian desmoralizadas, ni proximas
a su final, mas bien replantearon su estrategia defensiva de ocupar zonas de frontera y
mantener corredores de coca en regiones especificas. E incluso retoman la iniciativa en el
inicio del segundo gobierno de Alvaro Uribe (CNMH, 2014, pag. 222).

Durante este periodo vale la pena subrayar que en términos politicos las FARC se distancian
cada vez mas del PC. Si bien como lo sefiala Aguilera no se puede hablar de una
despolitizacion de la organizacién en tanto sus mandos siguen pensando y haciendo
planteamientos politicos, lo cierto es que la propia dinamica de la guerra y la necesidad de
una respuesta militar a los ataques constantes de paramilitares y Fuerzas Armadas, si mengué
las posibilidades practicas de mantener un nivel de discusion y formacion politica de sus
bases y cuadros. Por ello, desde los afios 90 las FARC van a plantear una unificacion de lo
politico y lo militar en un mismo mando, lo que se revelara de manera clara en la formacion

del partido clandestino.

Esta vision politica estara influenciada por un imaginario construido alrededor de la figura
de Bolivar que proviene, de acuerdo con Aguilera, del M-19 quien posicion6 desde los afios
70 un imaginario patriético que evoca las memorias de las gestas y los proceres
independentistas, y que se reforzo para las FARC a finales del siglo XX con los debates sobre

el bicentenario, las independencias y la autodeterminacion nacional.

Esta simbologia y los referentes politicos delineados a partir de su figura fueron recogidos
por la guerrilla y variaron los tradicionales simbolos de la izquierda comunista internacional
en las figuras de Marx, Lenin, Mao, o Stalin ahora sustituidos por la figura del “libertador”,
y otros héroes independentistas cuyos nombres pasaron a formar parte de la denominacion
de las columnas o los frentes guerrilleros. Asi mismo la denominacion del movimiento

clandestino como bolivariano y otros referentes a su pensamiento hacen parte de las banderas
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de la organizacion que se consideraba como heredera y continuadora de su proyecto de

justicia social®.

Estos nuevos referentes politicos son plasmados y desarrolladas por las FARC en la
plataforma politica denominada “Nuevo gobierno de Reconciliacion y Reconstruccion
Nacional”, formulada en el marco de la VIII Conferencia. Alli se plantea un gobierno
“pluralista, patridtico y democratico” cuyo referente parece estar mas cercano a la discusion
por lo nacional y popular que por lo propiamente marxista-leninista. Y se plantean una serie
de temas “clasicos” de su propuesta: sobre ¢l tema agrario plantea la eliminacion del
latifundio, la redistribucion de la tierra y la democratizacion del crédito y la asistencia
técnica; plantea su oposicion a las politicas neoliberales y defiende la estatalizacion de los
sectores estratégicos como los recursos energéticos, comunicaciones, servicios publicos,

vias, puertos y recursos naturales.

Adicionalmente, plantea la necesidad de promover la economia popular, la pequefia y
mediana produccion y la autonomia alimentaria; el estimulo a la industria privada desde una
perspectiva proteccionista, y una serie de reformas politicas del marco institucional
garantizando la independencia de los poderes y una mayor “fiscalizacién popular”, algunas
gue apuntan a cambiar la destinacién de los presupuestos hacia el gasto y bienestar social y
a un mayor cobro, por impuesto, al patrimonio a los grandes capitales; y una politica de
integracion regional latinoamericana que promoviera la renegociacion de la deuda externa y

de los pactos militares.

En este proceso de distanciamiento con el PC, las FARC comienza a plantear y desarrollar
formas organizativas alternativas propias que surgiran desde la zona de despeje: tanto el
Partido Comunista Clandestino (PC3) como el Movimiento Bolivariano por la Nueva
Colombia (MB) seran estructuras politicas subordinadas al componente militar y articuladas
dentro del Plan Estratégico de la guerrilla, por esta razén ambas son de caracter clandestino,
aunque la segunda con una incidencia mas clara hacia el trabajo de masas y dependiente de
las orientaciones de la primera. La conduccion de este proceso se le encargd a Alfonso Cano

en la VIII Conferencia y alli se trazaron los estatutos del PC3 inspirados en el marxismo

8 Este imaginario politico se vera reforzado por la llegada de Chavez a la presidencia de Venezuela y el impulso
que les da a las ideas bolivarianas y del socialismo en la region.
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leninismo y se proclamaba como una expresion de “la vanguardia de la lucha revolucionaria”

y como “representante de la clase obrera colombiana” (CNMH, 2014, pag. 238).

Posteriormente en el pleno del afio 2000 se afina con la creacion de una escuela para la
instruccion del militante del PC3 que contempla cuatro niveles formativos: los dos primeros
dedicados al estudio de la historia de las FARC, los estatutos del partido y los lineamientos
estratégicos para un trabajo en las regiones; y los dos restantes dedicados a estudio de
filosofia, economia-politica, marxismo, una catedra bolivariana, los métodos de organizacion
de masas, las conclusiones de la V11 conferencia e instruccion militar basica (CNMH, 2014,
pag. 239). Por su parte, el MB lanzado en abril del afio 2000, tiene un caracter mas abierto y
amplio cuya pretension es llegar a diferentes sectores de la sociedad y que ha tenido mas
arraigo en las zonas de consolidacion histérica de las FARC, en algunos barrios populares y

en sectores universitarios.

Finalmente, durante este periodo las FARC ejercen un importante control sobre las
poblaciones en sus zonas de consolidacion y territorios histéricos, impulsan e
instrumentalizan marchas en el sur del pais de campesinos cocaleros, tienen un fuerte control
territorial y politico que se traduce en la influencia en JACs, entidades estatales y en la
eleccion de alcaldes, concejales y gobernadores. Con la zona de despeje se afianza el control
en esa zona del pais, se dictan leyes y comienza a disputarse el control de los organismos
judiciales aplicando una justicia guerrillera e intervencion en maltiples conflictos, todo ello
en la estrategia de impulsar una situacion de dualidad de poder, y de constituciéon de un

“estado” alterno.

No obstante, con estas medidas y con la retoma de las Fuerzas Militares de muchas de estas
zonas se va haciendo creciente un rechazo social a su accionar, por su vinculacion al
narcotrafico, por la practica del secuestro, el uso de cilindros bomba y campos minados, por
su falta de compromiso con el proceso del Caguan y su escasa voluntad de paz, sumando a
una fuerte estrategia mediatica de desprestigio desde los medios de comunicacién masiva

que constantemente vincularian los problemas nacionales a su accionar.
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Cuarta Fase: Repliegue Y Busqueda De Una Solucion Negociada (2008-
2016)

Durante este periodo destaca el lanzamiento del Plan Renacer en agosto de 2008 que marca
la llegada a la comandancia de Alfonso Cano. El Plan Renacer tiene importancia en tanto
reconoce los impactos del Plan Patriota y de las politicas de seguridad del gobierno de Uribe
Vélez sobre la organizacion y plantea una linea para recuperar el terreno perdido en el campo
militar y politico. A pesar de que el escenario ha sido desfavorable para lograr los cometidos
del plan, este ha sido acatado y aplicado por la comandancia guerrillera, lo que revela el
orden y la cohesién de que goza la organizacion. Adicionalmente, revela la capacidad de
adaptacion frente a contexto adverso, su capacidad de cumplir objetivos y acciones militares
puntuales y su supervivencia incluso estableciendo alianzas en algunos territorios con actores

armados otrora enemigos.

La evaluacion del Plan Patriota®” lleva a reformular la estrategia y la tactica de la
organizacion y a plantear cinco orientaciones centrales: 1) reestructuracion del aparato militar
con la creacion de nuevos frentes y el aumento del reclutamiento; 2) cambio en la tactica
orientada a volver a la guerra de guerrillas con la ampliacion del entrenamiento para la accién
rural y urbana y la creacion de una red de inteligencia para la infiltracion del Ejercito; 3)
rearme de los frentes a través de la destinacion de recursos financieros para la compra de
armas, especialmente de misiles tierra-aire para contrarrestar la Fuerza Aérea; 4)
reconstruccion del PC3 y el Movimiento Bolivariano a nivel de cada Bloque e incidencia en
la construccion de organizacion social y politica de oposicion al gobierno; y 5) relanzamiento
del trabajo internacional en busqueda de apoyos y alianzas para la financiacion, propaganda,
compra de armas, etc.®® (CNMH, 2014, pags. 274-275).

Al respecto es interesante la reflexion que plantea Aguilera sobre la continuidad del viejo
plan de guerra de la VIl Conferencia de las FARC, y su viraje hacia otro modelo més cercano

al insurreccional. Esta discusién tiene relevancia en tanto sefiala como, antes incluso de

67 El balance y valoracion de los impactos del Plan Patriota sobre las FARC-EP es realizado por el Estado
Mayor Central y por las direcciones de los Blogues Oriental y Sur en 2005; y Marulanda antes de su muerte
comenta ese documento que servira de orientacion para el Plan Renacer.

8 Hay que sefialar que las FARC buscaron entre 2008 y hasta 2012 recuperar con obstinacion viejos territorios
de donde habian sido desalojados, principalmente en la cordillera oriental, en Cundinamarca y la zona del
paramo de Sumapaz esperando acercarse a Bogota y reconectar con las Milicias Bolivarianas. No obstante, el
ejército realizo una serie de operaciones que terminaron por frustrar las multiples avanzadas de la guerrilla.
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abrirse el espacio de negociacion, las FARC no le apuntaban tanto a la defensa de territorios
y el desarrollo de una guerra de movimientos hacia la toma de las centralidades en el viejo
esquema de guerra popular prolongada, sino a una estrategia mas claramente insurreccional
que implica fortalecer la organizacion clandestina, propiciar unos mayores niveles de
politizacion e incidencia en las ciudades, con una politica de masas y de acercamiento a las
comunidades y los sectores sociales que permitiera la expansion del Movimiento Bolivariano
(CNMH, 2014, pag. 281).

En esta clave es que puede leerse la revaloracion del trabajo politico dentro de la
organizacion, para Aguilera por ejemplo representa la emergencia de un nuevo plan y para
ello refiere el denominado “Plan Independencia Definitiva 2010-2014” elaborado en el
contexto de la celebracion del Bicentenario y que planteaba la conformacion de un “Frente
amplio de izquierda electoral” y en lo social la creacion y fortalecimiento de un conjunto de
organizaciones populares, agrarias, barriales, universitarias, acompariadas de una estrategia
comunicativa y de formacién de cuadros politicos, centros de pensamiento, publicaciones
que puedan propiciar un dialogo hacia la paz y la solidaridad con Colombia y América Latina.
En ese sentido, sefiala que el discurso de las FARC parece acercarse a los planteamientos del
ELN vy al influjo de las ideas sobre el poder popular®® (CNMH, 2014, pag. 303).

Frente a la aplicacion del Plan Renacer, el Estado y las Fuerzas Armadas respondieron con
dos estrategias: 1) el Plan Espada de Honor que buscé achicar el espacio de operatividad de
las FARC incursionando en zonas que histdricamente habian estado bajo el control de la
guerrilla, buscando disminuir el nimero de sus combatientes y abriendo el camino para que
el Estado hiciera presencia y alcance legitimidad en estas zonas; vy, 2) la apertura de una mesa
de negociacién que comenzé su fase exploratoria entre el 23 de febrero y el 26 de agosto del

2012 que dio como resultado el “Acuerdo general para la Terminacion del Conflicto y la

8 Al respecto, si bien desborda los marcos de esta investigacion es interesante sefialar el influjo que para las
guerrillas representa el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) mexicano. Alli podria inscribirse una
nueva narrativa revolucionaria que pone en el centro la construccién de poder popular como nuevo referente de
politizacién de la sociedad, que descentra el lugar del Estado como fin Gltimo y casi exclusivo de la accion
revolucionaria y propone la construccion de un “poder desde abajo” que emerge como fuerza constituyente de
la sociedad. La accidn guerrillera, en este sentido, estaria orientada a brindar las condiciones para que las masas
participen de la manera mas amplia posible de la politica a partir de sus propios referentes de autoorganizacion
y autogestion, promoviendo la constitucion de formas de participacion auténomas, economias populares y
autogestionadas, etc. No obstante, aqui no puede perderse de vista la tradicion vanguardista y sectaria de la
izquierda armada, que se ha abrogado el derecho de representar y sustituir al sujeto de la accion politica.
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Construccion de una Paz Estable y Duradera” con una agenda de seis (6) puntos de
negociacion: politica de desarrollo agrario integral; participacion politica; fin del conflicto,
solucién al problema de las drogas ilicitas; victimas; e implementacion, verificacion y

refrendacion.

Esta agenda recoge algunas de las banderas historicas de la organizacion en una temario
acotado y delimitado diferente a las agendas maximalistas del pasado. La mesa de didlogos
fue presentada a la opinion publica el 14 de septiembre del 2012, se instal6 el 18 de octubre
de 2012 en Oslo (Noruega) y comenz6 formalmente conversaciones el 19 de noviembre de

ese mismo afio. Ambas partes conformaron sus equipos de negociacion’.

Finalmente, es central destacar en este Ultimo periodo una creciente presion social por una
salida negociada al conflicto y un movimiento por la paz que incluy6 expresiones organizadas
en los territorios para negarse al control de los grupos armados como fue el caso de
expresiones de rechazo a su accionar por parte de los pueblos y organizaciones indigenas del
suroccidente del pais, el rechazo a traves de movilizaciones y actos civicos realizados en el
Choc6, o marchas en buena parte del pais contra la violencia y los crimenes de guerra, el
desplazamiento, el reclutamiento, el secuestro, y la instalacion de minas, la realizacion de
“paros armados”, el confinamiento de la poblacion y en general un clamor por la proteccion

de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

3.2 Los Ordenes Organizativos De Las FARC-EP

Luego de este recorrido historico por el surgimiento, consolidacion, auge y declive de la
guerrilla, interesa subrayar directamente las lineas generales de su estructura organizativa y
de poder de manera tal que sirvan como ejes de analisis que permitan establecer puntos de
continuidad y ruptura en su transformacion en una organizacion politica desarmada y

permitan comprender con mayor profundidad su reincorporacion politica colectiva.

En ese sentido, este apartado apunta a subraya una serie de elementos centrales para el

analisis organizativo que, retomando la teoria de la organizacion de partidos de Angelo

0 En representacion del gobierno estuvieron: Humberto de la Calle; Luis Carlos Villegas; Sergio Jaramillo;
Frank Pearl; general (r) Oscar Naranjo, y general (r) Jorge Enrique Mora. La delegacion de las FARC la
conformaron Ivan Marquez; Jesis Santrich; Andrés Paris; Marco Leon Calarcd; Rodrigo Granda; Rubén
Zamora, y el sargento Pascuas, Posteriormente se incorpord Pablo Catatumbo al equipo negociador.
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Panebianco, ayudan a caracterizar y a vislumbrar el “ADN” de las FARC desde la perspectiva
politica y organizativa. El estudio de Ferro y Uribe (2002) sugiere varios elementos
esenciales para entender dicho orden organizativo de la guerrilla, entre estos se encuentra la
génesis u origen de la organizacion politica, su institucionalizacion y consolidacién como
una estructura ordenada de poder, su expansion y alcance territorial, y su relacion con otras

organizaciones patrocinadoras. En el caso de FARC destacan los siguientes elementos:
1. Génesis de la organizacion

La centralidad del mito fundacional que representa Marquetalia y los marquetalianos para la
génesis de la organizacion fue un primer punto de anclaje construido entorno a la narrativa
del agravio por parte del Estado y la justificacion de la “rebelion armada”. Esta experiencia
representa el nucleo de la resistencia como experiencia heroica que inspira y sirve de
incentivo para la vinculacién de nuevos guerrilleros y que servira de motivo una y otra vez
repetido para justificar la rebelion. Este mito fundacional se refuerza con otra serie de hitos
en la historia de la organizacién como el asesinato de los miembros de la UP, y el asalto a
Casa Verde que hacen parte del imaginario y la identidad politica de los miembros de la
organizacion y que, como se analizar4 mas adelante, pervive en la memoria de los

reincorporados como motivacidn para “continuar la lucha sin armas”.
2. Lainstitucionalizacion

La institucionalizacion de la guerrilla es un proceso que se inicia desde su fundacion, la
elaboracion del programa agrario y de una estructura organizativa que soporte el accionar
politico y militar. Como se destacé mas arriba, esta se consolida principalmente a partir de
la VIy VII conferencia donde se definen de manera clara un plan estratégico y una estructura
organizativa y burocratica que sostiene el poder dentro de la organizacion. El disefio de
organismos de direccidn, organismos politicos, mandos y jerarquias entre las diferentes
instancias del partido, asi como los mecanismos y niveles de toma de decision y ejecucion
de la guerrilla revela la estabilidad, legitimidad y cohesion de la organizacion, la ordenacion
y distribucion del poder, los mecanismos de reproduccion de este y de recomposicion y

relevo. A continuacion, se presenta el organigrama de las FARC-EP:
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Grafica 1 Organigrama de las FARC-EP
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Fuente: Tomado de Ferro y Uribe. El orden de la guerra. Las FARC-EP entre la organizacion y la politica, 2002.

Como se puede apreciar en el anterior organigrama, las FARC-EP combinaban en su
estructura organizativa los organismos politicos, los organismos de direccion y los

organismos militares, cada uno de estos en una articulacion compleja entre si.

Los organismos politicos estan compuestos por las células politicas que son la unidad basica
de organizacion y que funcionan de manera paralela con la escuadra como unidad militar, de
manera que lo militar y lo politico siempre esta articulado. Cada escuadra esta compuesta a
su vez por 12 miembros, y en su interior contiene unas direcciones —secretario politico, de
propaganda, etc. — que se retinen periédicamente de acuerdo con los estatutos del partido
para capacitar y plantear la linea politica a la tropa. La célula, en este sentido, era la instancia
de democracia primaria a la que pertenecian todos los integrantes de la organizacién

independientemente del nivel o jerarquia que ocuparan.
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Las Asambleas de Frente representaban a su vez instancias superiores de toma de decision
donde se discutian temas disciplinarios, las tesis politicas planteadas por el Secretariado y la
eleccion de los delegados por cada frente para la Conferencia Nacional Guerrillera. Esta
ultima es la maxima instancia de decision de la organizacion puesto que alli se definian los
planes politicos y militares y se nombraba el Estado Mayor Central que era el maximo
organismo de direccion. De acuerdo con los estatutos, esta debia hacerse cada cuatro afios,
pero como se evidencia més arriba la periodicidad de las Conferencia variaba dependiendo
de las posibilidades materiales, de la seguridad y la voluntad politica de los dirigentes. El
Secretariado se encargaba de preparar las tesis de discusion que eran abordadas previamente

por las Asambleas de Frente y luego delegaban sus representantes a la Conferencia.

En los organismos de direccién se concentraba la mayor densidad de instancias de
coordinacion y toma de decision fundamentalmente de caracter militar. Eran organismos
colegiados que iban agrupando e integrando unidades mas pequefias dependiendo de los
objetivos militares planificados. Por la misma naturaleza compartimentada de la
organizacion y su funcionamiento en unidades pequefias, las instancias colegiadas de
direccidn resultaban centrales para la coordinacion de acciones militares y configuraban un
relacionamiento y un control entre los mandos militares. En orden de jerarquia estaria el
Estado Mayor Central como méximo 6rgano de direccion y mando, quien se encargaba de

hacer los ajustes al plan general en los Plenos y tomar las decisiones financieras.

A su vez, nombraba a los miembros del Secretariado y designaba a los comandantes de
Frentes y Bloques; luego estaria el Secretariado generalmente integrado por siete
comandantes con un caracter mas ejecutivo y de seguimiento a la implementacion del plan.
De esta estructura de direccion se desprendia una estructura jerarquica de comandantes: el de
Estado Mayor, de Bloque, de Frente, de Columna, de Compafiia, de Guerrilla y de Escuadra.
Y finalmente, los organismos militares respondian a esta serie de componentes que iban
desde la Unidad Tactica de Combate, compuesta por 6 hombres, hasta los Frentes, los
Blogues de Frente y los comandos conjuntos y generales que agrupaban unidades de

guerrilleros en una escala creciente.

A pesar de que nominalmente se planteara un equilibrio entre los organismos de direccién

politica y militar, e incluso una subordinacién de los elementos militares a los objetivos
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politicos, en la practica lo que predominaba era la subordinacion de lo politico a lo militar.
La dinamica continuada y prolongada de la guerra impuso un ritmo que termind por
“oscurecer” e incluso diluir los objetivos politicos a costa de la pervivencia de la propia

organizacion, los tiempos de la guerra terminaron por imponerse a los tiempos de la politica.

En el papel, la conjugacion de una linea vertical de mando y unas instancias de participacion
y discusion primarias representadas por las células y por los escenarios de Asambleas y
Conferencias representarian 1o que se denominaba como “centralismo democratico”, pero
dicha democracia queda suspendida en el momento en que es aprobado el plan y la linea
politica, a partir de alli las decisiones debian ser acatadas sin reparos, y los ajustes eran
asumidos por el Secretariado o el Estado Mayor quienes introducian las modificaciones sin
gue mediaran instancias de participacion. De alli que hasta que volviera a convocarse una
nueva Asamblea o Conferencia, la democracia en la practica se suspendia y se concentraban

las decisiones en la cupula de la organizacion.

Adicionalmente, para tener un mapa mas completo de los organismos politicos vinculados
con las FARC es importante también subrayar el papel que desempefié primero el PCC'*:
segundo las milicias’?; y tercero el MB y el PC3 que, como se ha sefialado mas arriba,
tuvieron un importante rol para los objetivos politicos de la guerrilla. Este tltimo fue clave
en tanto represento el “brazo politico” de la organizacion una vez el PCC se desligd de la

organizacion.

Bajo esta concepcion el PC3 debia expandirse en zonas donde operaban los Frentes
guerrilleros convirtiéndose en la extension politica de estos. Su estructura estaba ligada a la

de la guerrilla de manera tal que la méxima instancia de direccion politica del PC3 era el

L A pesar de que autores como Ferro y Uribe (2002) desestimen el papel del PCC como patrocinador e
inspirador del surgimiento de las FARC y le adjudiquen una gran autonomia a la guerrilla, lo cierto es que,
como ha sido presentado mas arriba, la influencia del PCC es decisiva sobre todo en los inicios de la
organizacion y en las primeras décadas de su desarrollo. A partir de la década de los 80 se empieza a generar
un distanciamiento y una tensién entre ambas organizaciones que terminara con la creacién por parte de las
FARC-EP de sus propios érganos politicos.

72 LLas Milicias son la base social de apoyo a las acciones de la guerrilla. Al respecto Ferro y Uribe distinguen
entre las Milicias Bolivarianas, que tienen un mayor nivel de formacién politica y de compromiso con la
organizacion, a pesar de que sus miembros conserven su vida civil estan integrados de manera orgénica con la
guerrilla y dependen de los organismos de direccion; y las Milicias Populares, que tienen un papel mas
intermitente y actdan como base social de apoyo que desarrolla tareas de vigilancia, rinde informes, o realizan
labores de propaganda (Ferro & Graciela, 2002, pags. 55-56).
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Estado Mayor Central y su Secretariado; mientras que las instancias intermedias eran los
Estados Mayores de Frente y de Bloque guerrillero, y las Direcciones Regionales del PC3.
Al igual que en la guerrilla su unidad basica era la célula compuesta por tres a cinco
militantes. Cada militante debia a su vez formar individualmente “nuevas células, en veredas,
barrios, centros educativos o empresas, 0 bien por profesiones u oficios, y para misiones
especificas” (CNMH, 2014, pag. 239).

Cada célula tenia a su vez una estructura de direccion con un secretario politico nombrado
por la Direccion Regional (D.R) instancia que dependia del Estado Mayor de Frente y de
Blogue. A su vez tres células clandestinas conformaban un radio y sus tres secretarios un
Grupo Ejecutivo de Radio (GER), cuya funcion era la direccion del trabajo de las células en
lo local. Seguidamente tres radios por medio de sus secretarios politicos conformaban un

Grupo Ejecutivo de Zona y de estos la Direccion Regional nombraba un jefe de zona.

La Direccidn Regional o el Estado Mayor de Bloque (EMB) contaba con un responsable de
tener el enlace directo con cada una de las células clandestinas con el objetivo de preservar
la seguridad y la clandestinidad, este no debia ser el jefe politico de ninguna de las células en
particular, era a su vez el encargado de mantener el control y reestablecer el contacto en caso

de que existiera algun problema en las instancias intermedias de direccion.

La Direccion Regional, por intermedio de los jefes de cada zona, tenia la tarea de elaborar
los planes regionales considerando las particularidades del territorio y siguiendo los
lineamientos nacionales. También se encargaba de realizar los estudios sobre la region y
propuestas politicas y econdmicas que pudiesen llevar a cabo las células: el trabajo y
vinculacién en las organizaciones sociales, la infiltracién en organismos del Estado, la
inteligencia, la conduccién del Movimiento Bolivariano, la conformacion de los Consejos
Patrioticos y la elaboracion de proclamas y documentos politicos para las FARC. (CNMH,
2014, pags. 239-240).
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Grafica 2. Organigrama Del PC3
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Fuente: Estatutos del Partido Comunista Clandestino Colombiano PC3. Archivo personal.
Crecimiento y expansion territorial

La composicidon social de las FARC, como se ha destacado més arriba, ha sido principalmente
campesina tanto por sus origenes como por su programa politico. Como lo sefiala Eduardo
Pizarro (1996) las FARC son una guerrilla “societal”, teltirica, una especie de “movimiento
social armado” que expresa un sector social organizado. La cultura campesina ha sido un

sello y un componente de gran arraigo de las FARC"® que ha permanecido hasta el momento

8 Manuel Marulanda uno de sus principales fundadores y simbolo de la organizacion, era un campesino con
convicciones politicas e ideoldgicas, un intelectual campesino que encarna la figura del revolucionario agrario,
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actual de la organizacion. Dicha situacion fue cambiando a medida que las FARC se fueron
concibiendo como una guerrilla de carécter nacional y vieron la necesidad de hablarle al pais
urbano. No obstante, siempre existié una distancia y “prevencion” frente al mundo urbano.
Las exigencias de la vida guerrillera, la falta de preparacion para enfrentar las incomodidades
de la vida en el monte llevd a que, a pesar de la afluencia de militantes urbanos,
principalmente a partir de los afios 80 y 90, se siguiera concibiendo como una guerrilla

eminentemente rural, ubicada en regiones aisladas y con poca penetracion en las ciudades.

El reclutamiento se continud haciendo en su gran mayoria en sectores rurales marginales que,
por las situaciones de pobreza, conflictos intrafamiliares, falta de presencia del Estado, entre
otras problematicas, generaba las condiciones para que la poblacién se viese atraida por la
guerrilla como una opcion de vida, con mayor o menor convencimiento del ideario
revolucionario. Esta situacion también redund6 en que buena parte de la militancia de base
entrara a la guerrilla sin una formacion politica previa, con escasa instruccion académica e
incluso siendo analfabeta, lo que en la practica resultaba problematico por el tiempo de
formacion que requeria formar una militancia convencida y cualificada politicamente, en un

ambiente en el que la premura de la guerra inclinaba la balanza hacia la preparacién militar.

Respecto a la expansion territorial hay que sefialar que la politica de Frentes y la decision de
ampliar la cobertura territorial de la organizacion fue una decision politica ligada a un plan
estratégico que buscaba lograr influencia mas allad de la zona historica donde surgié las
FARC. A pesar de la dificultad histérica de las FARC para penetrar en las ciudades y hacerse
con el apoyo de los sectores urbanos, lo cierto es que en su etapa de mayor desarrollo,
finalizando la década del 90 y el inicio de los 2000, logr6 contar con mas de sesenta (60)
Frentes repartidos por practicamente todo el territorio nacional, organizados en cinco (5)
Bloques (Bloque Oriental, Blogue Sur, Bloque Caribe, Blogue José Maria Cérdoba, Bloque
del Magdalena) y dos (2) Comandos Conjuntos (Comando Conjunto Central, y Comando
Conjunto Occidental), las compafiias Joselo Lozada, Aurelio Rodriguez, La Pamplona, La

Ocafa y La Garcia Rovira; y las Columnas Jacobo Arenas y Tedfilo Forero. Tal despliegue

conocia la estrategia y la tactica militar de la guerrilla en detalle, encarnaba la disciplina, la resistencia y la
conviccion de una cultura campesina rebelde.
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territorial evidenci su fortaleza organizativa y la capacidad de desplegar acciones conjuntas

y coordinadas.

Para Ferro y Uribe, por ejemplo, la expansion de las FARC parte de un centro que “controla,
estimula y dirige el desarrollo de la periferia” (pag. 28) es decir, se produce por “penetracion
territorial 7, no se da a traves de la integracion o agremiacion de agrupaciones o élites
politicas preexistentes que eventualmente deciden agruparse. No es, por tanto, una
organizacion de lideres regionales con estructuras descentralizadas y auténomas, si no que,
por el contrario, existe una estructura fuertemente centralizada y cohesionada, con unos
liderazgos definidos articulados en el Estado Mayor Central que le rinden cuentas al
Secretariado y que le permite desarrollar una operatividad coordinada.

Es una estructura vertical de poder que, a pesar de haber tenido disidencias y escisiones
durante su existencia’®, no present6 serios conflictos de liderazgo o division de su coalicion
dominante. Hasta su llegada a la mesa de negociacion de La Habana se mantuvo fuertemente
integrada y articulada entorno a los liderazgos de sus estructuras de mando y sus cupulas

dirigentes.

4 Quiza el caso mas destacado sea el de Javier Delgado que en los afios 80 creo el Frente Urbano Ricardo
Franco como disidencia de las FARC que termind en el oscuro episodio del asesinato de sus militantes en lo
gue se conoce como la masacre de Tacueyd. (CNMH, 2014, pags. 118-121)
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Grafica 3. Zonas de influencia de las FARC-EP en el inicio de la negociacion
con el gobierno.

Fuente: CNMH. Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013.
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Capitulo IV. La Transicion De Guerrilla A Partido

Luego del largo periplo de la guerra que termino por convertir a la guerrilla de las FARC en
la mas antigua del continente, sobreviviente a la caida de la Union Soviética y del comunismo
internacional, al declive de las guerrillas latinoamericanas y a la arremetida del Ejército a
través del Plan Colombia, se abri6 la posibilidad, con la llegada del gobierno Santos, de
explorar un nuevo acercamiento con la insurgencia que condujo a un proceso de negociacion
y de solucion negociada al conflicto armado’. Luego de una primera fase exploratoria y de
acercamiento entre las partes se da inicio al ciclo de conversaciones con la instalacion de la
Mesa de Negociacion en octubre de 2012. Dichos ciclos abarcaron un periodo de tiempo de
casi 4 afios que culmind el 24 de agosto de 2016 con la elaboracion del documento de
“Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera” donde quedaron recogidos los acuerdos para cada uno de los seis puntos de la

agenda de negociacion’®.

El Acuerdo fue firmado por primera vez en Cartagena el 26 de septiembre de 2016 por el jefe
maximo de la guerrilla, Timoledn Jiménez y el jefe de Estado, Juan Manuel Santos. No
obstante, el proceso de refrendacion a través de la via plebiscitaria termin6 derrotado en las
urnas por un ajustado margen durante las votaciones del 2 de octubre, lo que produjo como
resultado el rechazo al Acuerdo, y la apertura de un proceso de renegociacion con las fuerzas
politicas opuestas al Acuerdo entre octubre y noviembre de 2016. Finalmente, con un nuevo
documento de Acuerdo producto de dicha renegacién se firmaria el Acuerdo definitivo el 24
de noviembre en el Teatro Colon (Bogota D.C) y posteriormente se realizaria la refrendacion

por parte del Congreso de la Republica el 30 de noviembre de ese mismo afio.

Esta serie de acontecimientos llevaron a que finalmente quedara sellado el Acuerdo de Paz y
se iniciara oficialmente el proceso de transito a la vida civil de las FARC-EP y su
transformacion en partido politico. Previo a la firma y refrendacion definitiva del AFP las

FARC-EP habian desarrollado su Décima Conferencia Guerrillera en septiembre de 2016 en

> En el pasado las FARC habian desarrollado tres intentos de negociacion con los gobiernos de: Belisario
Betancur (1984), Cesar Gaviria (1992), Andrés Pastrana (1999). Procesos de paz en Colombia. Fundacion
PARES. 4 enero, 2019. https://www.pares.com.co/post/procesos-de-paz-en-colombia

6 Reforma rural integral, Participacion politica, Fin del conflicto, Solucién al problema de las drogas ilicitas,
Victimas, Implementacion, verificacion y refrendacion.
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los Llanos del Yari, evento que reuni6 por ultima vez a toda la dirigencia de la organizacion
todavia en armas en su maxima instancia de toma de decisiones y refrendd internamente el

pacto entre los negociadores de la guerrilla y el Estado.

Con la firma del Acuerdo aln debieron surtirse una serie de mecanismos que garantizaran la
seguridad material y juridica del proceso: el acuerdo de cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo que inicio el 29 de agosto de 2016 (Decreto 1386) y conto con la
verificacion de Naciones Unidas; el proceso de dejacion de armas que se dio por ciclos de
entrega y culmind hacia junio de 2017; la ley de amnistia e indulto (Ley 1820 de diciembre
de 2016) que habilité el trénsito a la vida civil y la posibilidad de participar en politica; el
acto legislativo 01 de 2017 que cred el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No repeticion y habilitdé una solucion de justicia transicional por medio de la Jurisdiccion
Especial de Paz; y el Acto legislativo 03 de 2017 que establecié las condiciones de
participacion politica, regulando parcialmente el componente de reincorporacion politica y
las garantias para el partido politico que naceria del Acuerdo.

Con esta serie de elementos que representan los antecedentes y el marco para poner en
marcha la constitucion del partido se realiza, entre el 28 de agosto y el 01 de septiembre de
2017 en el Centro de Convenciones Jiménez de Quesada en Bogota, el Congreso fundacional
de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) denominacion que se dio al

partido politico que surgié de la guerrilla.

En este apartado buscaremos dar cuenta desde el punto de vista politico de las trayectorias
organizativas que se producen desde la décima y ultima conferencia guerrilleray el paso a la
primera Asamblea constitutiva del partido politico FARC para luego analizar los principales
elementos de su plataforma politico-ideoldgica, su estructura organizativa y su accion
politica. Finalmente, se hara un acercamiento a las disputas internas generadas en las
Asambleas Nacionales, donde se cambid el nombre del partido FARC por Comunes, la
ruptura de un sector del partido y los nuevos lineamientos de su concepcion como fuerza

politica.

4.1 La X Conferencia de las FARC-EP
Después de casi una década sin haber convocado a la Conferencia Nacional Guerrillera, el

maximo escenario de decision politica y delineacion de los planes estratégicos de la guerrilla,
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las FARC-EP realizaron en septiembre de 2016, ad-portas de la firma del AFP con el
gobierno colombiano, la X Conferencia Guerrillera en los Llanos del Yari (Caquetd) con el
objeto de, por un lado, ratificar el Acuerdo de Paz negociado con el gobierno, y, por el otro
lado, aprobar su propia “disolucion” como guerrilla y darle paso a su conformacion como

fuerza politica.

A la Conferencia asistieron mas de 200 delegados representantes de los diferentes Frentes
guerrilleros que se dispusieron para los 6 dias de deliberacion entre el 17 y 22 de septiembre
de 2016, a excepcién del Frente Primero Armando Rios que habia expresado su rechazo al
Acuerdo y se declaré en disidencia’’, el grueso de la insurgencia estaba representada en la
Conferencia. En las tesis preparatorias para la Conferencia se trazaron dos objetivos

fundamentales a desarrollarse, a saber:

1. Analizar y refrendar el Acuerdo Final que hemos suscrito, a fin de que este adquiera
caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento para nuestra guerrilla y, 2. Producir las
disposiciones politicas y organizativas para iniciar el transito hacia un partido o movimiento
politico, dentro de las cuales se encuentra la convocatoria del Congreso constitutivo que

deberé definir el Programa, el Estatuto y la Direccion politica (FARC-EP, 2019).

Estos objetivos, y las 30 tesis contenidas en el documento preparado para la Conferencia,
perfilaron los temas de discusion y la linea politica a la que apuntaba la organizacion. De alli,
que inicien sefialando la justificacion del alzamiento armado por a la agresion del Estado en
lo que denominaban las “6 guerras que buscaron su exterminio” (pdg. 19), y la apuesta
constante de la organizacion por una solucién politica al conflicto armado. Esta Gltima opcién
se vio finalmente materializada en la agenda de negociacion pactada en La Habana en tanto
recoge unas condiciones minimas para superar las causas principales que dieron origen y
persistencia al conflicto: el problema agrario, el cierre del espacio politico, el problema de
las drogas ilicitas y la garantia de derechos para las victimas, que resumen las aspiraciones

basicas de la guerrilla para “silenciar los fusiles”.

7 Para ese momento, de acuerdo con analistas como Ariel Avila, del conjunto de la guerrilla solo un 10%
aproximadamente quedaria por fuera del proceso, a parte del Frente primero estarian algunos sectores de los
Frentes 16, 44 y 57. Tomado de: 5 claves de la reconversion FARC 14/09/2016. https://colombiaplural.com/5-
claves-x-conferencia-farc/



https://colombiaplural.com/5-claves-x-conferencia-farc/
https://colombiaplural.com/5-claves-x-conferencia-farc/
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A estos temas se suman unas condiciones especificas para la organizacion que pasan por las
medidas para la “normalizacion” y transito a la vida civil de la guerrilla: un cese al fuego
bilateral y definitivo, la dejacion de armas, la reincorporacion de la guerrillera en lo politico,
econémico y social, el desmonte de las estructuras paramilitares y contrainsurgentes; y las
garantias de seguridad para el transito a la politica legal. Si bien alli se resume el contenido
sustantivo que permitiria su transito a la vida civil, en el documento se plantean de manera

explicita que el Acuerdo:

No representa la materializacion de nuestras aspiraciones estratégicas como fuerza
revolucionaria; tampoco es la claudicacion de nuestra fuerza politico-militar
guerrillera. No es ni la revolucion por decreto, ni tampoco la rendicion. Con el
Acuerdo final no asistimos al fin del conflicto que es inherente al orden social
capitalista, sino a la continuidad de la lucha social y de clases, y a la terminacion de
la expresion armada del conflicto, que con el transito a la organizacion politica legal
proseguirdn su brega por las transformaciones estructurales hacia un nuevo orden

social de democracia verdadera y justicia social (FARC-EP, 2019, pag. 22).

En ese sentido, conciben el Acuerdo como un campo de disputa por su implementacion y
materializacion. Entendiendo que el Acuerdo tiene una potencia transformadora para desatar
cambios politicos y sociales, pero, también, puede convertirse en un mecanismo de
“remozamiento del régimen de dominacion y de clase con la posibilidad de la absorcion
sistémica de la rebelion” (pag. 22), sin que tales cambios se produzcan. De alli, la necesidad
de garantizar la implementacion como un asunto clave para que el Estado y los gobiernos se
comprometan a ejecutar minimamente los principios y medidas pactadas y se asegure su
incorporacion en el bloque de constitucionalidad. En las tesis las FARC terminan
conviniendo la refrendacion plebiscitaria del Acuerdo, frente a su propuesta inicial de
Constituyente’®, como formula para acelerar el proceso de entrada en vigor de todo lo

acordado, expresando su confianza hacia un respaldo masivo del Acuerdo en las urnas.

8 Las FARC consideraban que, si bien el Convenio de Ginebra y el Acto Legislativo 01 de 2016 daban un
blindaje juridico a su implementacion, era necesario insistir en la Asamblea Nacional Constituyente como
proceso que asegurara 'y ampliara lo conseguido en la Mesa de la Habana hacia la discusion de los elementos
de la formacion econdmica y social, no resueltos.
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Y ante la posibilidad de una derrota planteaban: “No contemplamos en absoluto la
renegociacion de un acuerdo cerrado y construido con tanto cuidado. No hay otro posible;
como no lo fue en el pasado” (pag. 33) De modo que después del triunfo del si en el plebiscito
se llevaria a cabo la ejecucion de una agenda ya definida que conduciria a la promulgacion
de la ley de amnistia e indulto, la concentracion en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion ZVTN vy la dejacion de armas hasta la conversion en partido politico y el
inicio de su actividad politica legal hacia abril de 2017. En esa clave se daria inicio al proceso
de reincorporacion’®, las FARC sefalan que si bien contempla la reincorporacion individual

y colectiva aspiran a:

preservar nuestra comunidad bajo las nuevas circunstancias, pues ella constituye el
nucleo basico que habra de expandirse hacia todo el campo popular para avanzar en
nuestros propositos de construccion de un nuevo poder social “desde abajo” y de
toma de posiciones de poder politico y de gobierno para los cambios que reclaman

las mayorias (pag. 28).

Y cierran las tesis sefialando las tareas politicas venideras para la fuerza que se constituya

una vez surtido el proceso de transito a la vida civil:

1. La continuidad de la lucha a través de la politica legal: como un ejercicio propio de
la organizacion desde sus origenes y fundamentos reflejada en el accionar de politico
militar de la guerrilla, de las milicias, del PC3 y del MB. Con el Acuerdo se dan las
condiciones minimas para realizar el transito a la legalidad y proseguir con la
aspiracion a la “superacion del orden social capitalista vigente” (pag. 33). En esa linea
no se trata de una desmovilizacion, sino a una nueva movilizaciéon y accionar en el
marco de un proceso politico colectivo. Anaden que dicho proceso se orientara “por
un ideario inspirado en el marxismo, el leninismo, el pensamiento emancipatorio
bolivariano y, en general en las fuentes del pensamiento critico y revolucionario de

los pueblos” (pag. 34)

™ Las tesis distinguen el proceso de reincorporacién de la reinsercion como perspectiva de sometimiento
enmarcada en el DDR. Afirma que es la razon por la que la reincorporacion no esta vincula a una agencia del
gobierno, sino a un mecanismo bipartito que es el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)
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2. Labatalla por la implementacion del AFP: como la posibilidad de desatar la potencia
transformadora de la sociedad en términos de una ‘“democratizacion politica,
econdmica, social y cultura” que sefialaria un ciclo reformista que el nuevo partido
estaria llamado a construir y materializar.

3. La batalla por el quiebre de la hegemonia politica y cultura: que supone una “batalla
de ideas” para romper con la estigmatizacién historica por parte del establecimiento
y la posibilidad de establecer otro tipo de accionar frente a la poblacion civil que
permita compartir la vision y propuestas que tiene la organizacion sobre el pais.

4. Labatalla por la unidad del campo popular: como un proceso amplio de construccién
de acuerdos programaticos con los sectores democraticos, progresistas Yy
revolucionarios entorno a una plataforma politica que permita pasar de la oposicion
a un frente politico con vocacion de poder. Esta propuesta estaria sustentada en un
“gobierno de construccion de paz y reconciliacion nacional” que logre articular a las
amplias mayorias del pais y vaya mas alla de los procesos existentes, especialmente
de los principales centros urbanos donde las FARC ha carecido de arraigo y
propuestas especificas

5. Lavigencia de un proceso constituyente abierto: concebido como la posibilidad de la
construccion de un poder social “desde abajo” (pag. 35) el cual las FARC asimilan a
su experiencia como promotora de “procesos organizativos territoriales basados en la
democracia directa, autogestionaria y comunitaria” y en otros procesos organizativos
campesinos, indigenas y afrodescendientes, movimientos urbanos, estudiantiles, de
mujeres, de victimas, etc. En suma, seria un proceso donde la sociedad civil
movilizada y autoorganizada iria conquistando posiciones del poder establecido en
una légica destituyente hasta la construccion de un nuevo poder social. (FARC-EP,
2019)

Esta serie de temas marcan el derrotero de la discusion y plantean la perspectiva de futuro de
la nueva fuerza politica que se comienza a delinear desde la ultima Conferencia Guerrillera.
Son estos los insumos para realizar el Congreso constitutivo del partido, la elaboracion del
programa politico, una propuesta de plataforma de convergencia con los sectores populares
y alternativos, y un programa para un gobierno de Construccion de paz y reconciliacion

Nacional, bajo el lema que acompaiio la instalacion de la Conferencia: “Paz con Justicia
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Social y Democracia Avanzada”. En la declaracién politica denominada “Comandante
Manuel Marulanda Vélez”, pronunciada por Timochenko al final del evento, acogen el
Acuerdo de paz y afirman la voluntad de la “guerrillerada” para cumplir los compromisos
pactados que conduzca a un proceso de transformacion politica de la sociedad colombiana
hacia la democratizacién, el buen vivir y el bienestar de toda la poblacion. Igualmente,
sefialan la directriz de construir un partido politico, descartando otras opciones que se habian
planteado como la de un movimiento politico y la convocatoria a un Pleno del Estado Mayor
Central previo a la constitucion del partido para que definiera los derroteros y lineamientos

logisticos y metodoldgicos para la realizacion del Congreso constitutivo del partido.

La Conferencia de los Llanos del Yari marca un punto de inflexion en la historia de la
organizacion puesto que como instancia maxima de direccion politica de la guerrilla acoge
el Acuerdo y decide dejar los fusiles y entrar en la actividad politica legal. Tal decision, como
se sefial6 més arriba, es acogida por la gran mayoria de las tropas, la disidencia representa
un porcentaje minimo respecto al consenso con que la guerrilla logra refrendar lo acordado
al interior de sus comandos y tropas. Ese hecho revela la cohesion y estabilidad de la
coalicion dominante que en este punto se encontraba unificada y comprometida con la firma
del Acuerdo, y el direccionamiento de la organizacion en todos sus niveles hacia su
transformacion en partido politico.

La preocupacion central expresada en la Conferencia tuvo que ver con el compromiso real
del gobierno para el cumplimiento de lo acordado, especialmente en temas como el desmonte
del paramilitarismo, las garantias de seguridad, la libertad de los presos politicos y el futuro
econdmico de los guerrilleros, estos fueron temas neuralgicos para el futuro del proceso que

provocaron las reservas y el debate por parte de los guerrilleros en el desarrollo del evento®.

4.2 Agrupamiento y dejacion de armas

Luego de la realizacion de la X Conferencia en los Llanos del Yari, de la primera firma del
Acuerdo en Cartagena el 24 de septiembre, de la derrota en el plebiscito el 2 de octubre de
2016, de la renegociacion con los sectores de la oposicion al Acuerdo, de la nueva firma el

24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colon de Bogota y de la refrendacion del nuevo

8 Los 10 argumentos principales de las FARC-EP. Colombia Plural. 22/09/2016.
https://colombiaplural.com/conozca-los-10-argumentos-principales-las-farc-ep/
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Acuerdo por parte del Congreso de la Republica, el 30 de noviembre de 2016, finalmente se
dio inicio al proceso de implementacion que en materia del fin del conflicto y de la
reincorporacion integral de los combatientes de las FARC-EP contempla su movilizacion y

agrupamiento en las zonas concertadas y dispuestas para este proposito.

En el AFP quedd detallado el mecanismo para llevar a cabo la concentracion de los frentes
guerrilleros y las zonas del pais donde se llevaria a cabo este proceso, ademas del proceso de
entrega y dejacion de armas. El enfoque territorial que inicialmente planteaba las FARC-EP
se sustentaba en la idea de una reincorporacién que priorizara las zonas mas afectadas por el
conflicto y la aplicacion de “mecanismos institucionales especiales para facilitar y promover
la integracion entre comunidades, autoridades e integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién a la vida civil, en un marco de convivencia, reconciliacion y desarrollo
social” (Delegacion FARC-EP, Julio 16 de 2016).

Como se detall6 més arriba, la propuesta de los TERREPAZ suponia la definicion de zonas
geograficas organizadas de manera excepcional y transitoria (30 afios) como escenarios para
la construccion de paz y reconciliacion donde las FARC-EP desarrollarian su proyecto
politico y social en conjunto y en medio de las comunidades. Tras la no aceptacion de esta
iniciativa se acordd la instalacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN), Inicialmente las FARC-EP solicitaron mas de 70 puntos donde ubicarse en todas
las regiones del pais, pero, tras multiples discusiones, acordaron 19 Zonas y 7 Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN) ubicados en 25 municipios de catorce departamentos
del pais, asi:

Tabla 8. Distribucion territorial de ZVTN y PTN

Departamento Municipio Vereda Tipo
La Guajira Fonseca Pondores PTN
Cesar La Paz- Manaure San José de Oriente | ZVTN
Norte de Santander | Tibd Caiio El Indio ZVTN
Antioquia Remedios - Segovia | Carrizal ZVTN
Ituango Santa Lucia ZVTN
Dabeiba Llano Grande ZVTN
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Anori La Plancha PTN
Vigia del Fuerte Vidri PTN
Chocd Carmen del Darién | Caracoli - La PTN
- Riosucio Florida
Cordoba Tierralta Gallo PTN
Tolima Icononzo La Fila ZVTN
Planadas El Oso ZVTN
Buenos Aires El Ceral - La Elvira | ZVTN
Caldono Pueblo Nuevo ZVTN
Cauca
- Los Monos
Miranda Monterredondo PTN
Narifio Policarpa Betania} ZVTN
Tumaco La Variante ZVTN
Putumayo Puerto Asis La Carmelita ZVTN
La Montafiita Agua Bonita ZVTN
Caqueta San Vicente del Miravalle PTN
Caguén
Arauca Arauquita Filipinas ZVTN
Mesetas La Guajira - ZVTN
Meta Buenavista
Vista Hermosa La Reforma ZVTN
La Macarena Yari - Playa Rica ZVTN
San José del Charras ZVTN
Guaviare Guaviare
San José del Las Colinas ZVTN
Guaviare

Fuente: tomado de Zonas Veredales, dejacion de armas y transito a la legalidad de las FARC-EP y la

construccién de paz. Tomo X. Biblioteca del Proceso de Paz, 2018.

Hay que sefialar que estas zonas fueron acordadas entre agosto y septiembre de 2016, antes

de la realizaciéon de la X Conferencia y en pleno desarrollo del Cese al fuego bilateral y

definitivo. Al respecto, Carlos Leonardo Cdrdoba, gerente de Zonas Veredales, sefialaba

que: “las FARC-EP escogieron para su ubicacion predios pensados mas bajo un criterio de

seguridad en aquellas regiones donde tenian presencia, que como espacios donde se facilitara

el inicio del proceso de reincorporacion” (OACP, 2018, pag. 47).
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De alli, que las zonas seleccionadas fueran lugares reconditos, con poca accesibilidad y
ubicados a varias horas de los cascos urbanos de los municipios, en zonas rurales dispersas
y generalmente despobladas. Existia una evidente desconfianza de parte de los negociadores
de las FARC-EP por lo que podria implicar su concentracion y por la traicion al Acuerdo,
situacion que se agravaria tras los resultados del plebiscito de octubre y la renegociacion de
lo acordado entre octubre y noviembre. El detalle de estas situaciones es relevante en tanto
marcarian el inicio y el desarrollo del proceso de reincorporacion territorial de las FARC-EP
y lo més importante para este estudio: su dimension politica. Retomaremos este punto mas

adelante.

Ante la crisis en el proceso de refrendacion y como medida temporal se activaron los Puntos
de Preagrupamiento Temporal (PPT) como formula transitoria que garantizara la continuidad
del proceso mientras se lograba desenredar la elaboracion de un nuevo acuerdo de paz.
Logrado este objetivo, y refrendado por el Congreso, se dio inicio formalmente al dia “D” -
inicio de la implementacion- el 01 de diciembre de 2016 y se instal6 al siguiente dia la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final

(CSIVI) y el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

Con ello, finalmente, se dio inicio al proceso de desplazamiento y concentracién en lo que
seria conocido como “la ultima marcha de las FARC-EP” hacia las ZVTN donde terminaron
de ubicarse todos los guerrilleros entre enero y febrero de 2017, luego de varios retrasos por
las dificultades para acordar entre las partes las condiciones de los predios, la infraestructura,
logistica, equipamiento, servicios, entre otros. A partir de alli, se inici6 el proceso de registro
e identificacion del armamento que culmind hacia inicios de abril y comenzé el proceso de

dejacion de armas®?, proceso que concluyd en junio de 2017 con la entrega de 7.132 armas y

8L El AFP contempld un protocolo especifico para la dejacion de armas, este planteaba que luego de la firma las
FARC tendrian 5 dias para entregar al Componente de Monitoreo y Verificacion de la ONU el listado de armas
y municiones, y la ubicacién de caletas. Luego de esto se haria la entrega del armamento en dos fases en un
plazo total de 180 dias. La primera fase de Control del Armamento iria desde la firma (dia D) hasta 28 dias
después donde se concentraria todo el armamento en las Zonas Veredales. El dia D+60 se procederia al
almacenamiento de las armas de acompafiamiento, las armas de las milicias, las granadas y las municiones. A
la par se haria la destruccion del “armamento inestable”. La segunda fase se daria con el almacenamiento del
armamento individual en tres etapas: hasta el dia D+90, el 30% del total; hasta el D+120, otro 30%, y en el dia
D+150 se tendria almacenado el 40% restante. Finalmente, entre el dia D+120 y el D+180 Naciones Unidas se
encargaria de sacar todo el armamento almacenado y previamente inhabilitado.
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942 caletas®?. Luego de este proceso de dejacion de armas, el gobierno realizo la cedulacion
de los integrantes de las FARC-EP, la certificacion individual del desarme, la firma por parte
de cada uno de los miembros de un acta de compromiso para la no utilizacion de las armas y

su compromiso con el AFP y la acreditacion de su transito a la legalidad.

8 La dejacion de las armas de las FARC, en cifras.  22/09/2017. En;
https://www.canalinstitucional.tv/noticias/la-dejacion-de-armas-de-las-farc-en-cifras.
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Grafica 4. Mapa presencia armada Farc y Zonas de agrupamiento ZVTN y PTN
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De acuerdo con lo pactado entre las partes, luego del proceso de agrupamiento de las FARC-
EP se llevaria a cabo un censo que permitiera conocer la cantidad de guerrilleros y
guerrilleras, asi como de milicianos, en proceso de reincorporacion agrupados en los ZVTN.
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Este mandato fue entregado a la Universidad Nacional de Colombia con el fin no solo de

conocer la cantidad de integrantes, si no también sus condiciones y principales necesidades.

Es en ese sentido, “una herramienta para facilitar el proceso de reincorporacién integral de
las FARC-EP a la vida civil como comunidad y como individuos” (FARC-EP - Gobierno
Colombiano, 2016, péag. 74), tal y como quedd consignado en el AFP. ElI Censo
socioecondmico de caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacion de una
Politica Nacional de reincorporacion, fue el producto de este esfuerzo para caracterizar la
poblacién excombatiente, y las condiciones en que realizaban su transformacion a la vida
civil.

El censo reportd un total de 10.015 integrantes, de los cuales el 77,4% eran hombres y el
22,6% mujeres. Observa igualmente una marcada diferencia etaria de sus miembros, la
diversidad de proveniencias regionales, por las condiciones pluriétnicas, sexuales y nivel
educativo. ldentificé que, una vez reincorporados a la vida civil, habia un buen porcentaje
(hombres 34.5% y mujeres 41.3%) que preferia vivir en la “comunidad fariana” con sus
compafieros, lo que implicaba un proyecto de vida colectivo, no obstante, un porcentaje
también significativo (hombres 31% y mujeres 19.8%) planteaban retornar con sus familias.
Esto si bien no se traduce de manera mecénica en desconexion de los excombatientes con la
organizacion, si muestra la manera como la exguerrilla se transformaba colectiva y

subjetivamente.

El Censo de la Universidad Nacional también indicdé que la mayor parte de la poblacion
excombatiente provenia de Antioquia, alcanzado un 14%, seguida de Meta 12% y Cauca 9%.
En total 1364 personas son oriundas de Antioquia lo que expresa la importante participacion
de este departamento en el conflicto armado (UN, 2017, pag. 23). Asi mismo, cerca del 40
% de las mujeres procedian de los departamentos de Antioquia, Meta y Caqueta (UN, 2017,
pag. 111). Y sobre el nivel educativo de la poblacion apunta que comparativamente en
Cundinamarca se situaba la mayor poblacion con estudios superiores, en contraste con los
departamentos de Antioquia y Meta donde estaban los grupos con menor formacion
académica (UN, 2017, pag. 115).

De acuerdo con el censo estas son las condiciones en que entraron los firmantes a ser parte

de la nueva propuesta politica, en este sentido son el material humano con el que contaba la
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organizacion para su proceso de transito a la vida politica, a la construccién del partido y su
constitucion como una nueva fuerza politica para el pais. Hay que sefialar que las ZVTN,
como espacios de agrupamiento, tuvieron vigencia hasta el 1 de agosto de 2017 cuando entro

en vigor los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

Esta nueva figura, pactada en varios encuentros de la CSIVI, y las comisiones de gobierno y
FARC-EP, sefialaba la ruta de la reincorporacion territorial, convirtiendo a estos espacios en
lugares para la capacitacion y preparacion de los integrantes de las FARC-EP para su proceso
de reincorporacion a la vida civil. A través del Comunicado Conjunto Nro. 19, del 29 de
mayo de 2017, sefialaban que los ETCR: “serviran para capacitar a los integrantes de las
FARC-EP para su reincorporacion a la vida civil, preparar proyectos productivos y atender
las necesidades de formacion técnica de las comunidades aledafias, en un modelo de
reincorporacion comunitaria” (OACP, 2018, pag. 612). En el decreto expedido
posteriormente se apuntaba que dichos espacios podrian tener una duracion de 2 afios, pero
en la préctica los ETCR se han mantenido hasta la actualidad como lugares de habitacion
para buena parte de los firmantes y han sido uno de los principales escenarios para la

reincorporacion politica.
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Grafica 5. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
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4.3 Geénesis Organizativa De La Fuerza Alternativa
Revolucionaria Del Comun -FARC

El Congreso constitutivo del nuevo partido politico que nace de las FARC-EP es un evento
clave para comprender la manera como esta fuerza politica transita a la legalidad y cuales
son los componentes centrales de su propuesta politica. Desde el inicio del proceso de
concentracion y dejacion de armas por parte de las FARC-EP se fueron desarrollando, de
manera paralela, la construccion de una serie de elementos politicos que van a nutrir y
ambientar la realizacion del evento de constitucion del partido y que permiten comprender la
naturaleza, el caracter, y tipo de partido que se comienza a delinear en el primer semestre del

afio 2017, hasta llegar a la realizacién del congreso el 27 de agosto del mismo afio.

Previo al inicio del Congreso Constitutivo del partido, hay que subrayar la realizacion de los
ultimos dos Plenos del Estado Mayor Central de las FARC-EP® reunidos con el fin de trazar
los direccionamientos politicos, metodoldgicos y logisticos del Congreso Constitutivo y el

papel de la agrupacién politica Voces de Paz y Reconciliacion que ayudo en la ambientacion

8 El primero de estos plenos se desarroll6 en enero de 2017 y emiti6 su declaracion politica “Héroes de
Marquetalia desde los Llanos del Yari”; el segundo Pleno cuya declaracion politica se denomind Convergencia
Nacional por la reconciliacién y la paz, se llevo a cabo en Bogota el 27 de julio de 2017.
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y desarrollos legislativos que brindaron las garantias para el transito de la guerrilla al partido
politico. Antes de entrar propiamente en el desarrollo del Congreso, es pertinente revisar las
tesis preparatorias del Congreso denominadas “Tesis de Abril”, un documento politico que
trazd los lineamientos para la constitucion del partido, la lectura de la coyuntura politica
nacional e internacional, el impacto y potencialidad del Acuerdo de paz, y la perspectiva

estratégica del nuevo partido en términos de un gobierno de transicion.

4.3.1 Las “Tesis de Abril”
Las tesis desarrollan unas bases politico-ideoldgicas, estratégicas y programaticas cuyo

proposito era servir de base para la fundamentacion del partido y la estructuracion del
programa y los estatutos del partido. En las Tesis se recogen unos lineamientos importantes
para la construccion del partido, de manera sintética se pueden destacar los siguientes

elementos:

1. La columna vertebral del proceso de reincorporacion es el transito de la organizacion
politico militar al partido politico legal, es decir, la reincorporacion politica® que
compromete a todas las estructuras: la guerrilla, las milicias, el partido clandestino y
el movimiento bolivariano que serén la base inicial del partido, y que buscara
ampliarse a los sectores urbanos y rurales que se identifiquen con el programa y los
estatutos. La reincorporacion como proceso integral tiene como uno de sus ejes
centrales la organizacion econdémica de los firmantes articulada a la vida de los
territorios. En ese sentido, la construcciéon de una economia propia es parte de las
aspiraciones de su proyecto politico para mantener cohesionada la organizacion.

2. La naturaleza del partido estara inspirada en el marxismo-leninismo, el pensamiento
emancipatorio y bolivariano tal y como se planteé en la X Conferencia. Destacan
también las “Tesis” que lo que se pretende construir es un partido anticapitalista y
que abogue por la construccion de una nueva sociedad socialista/comunista que tiene

como referentes historicos el socialismo realmente existente, la experiencia cubana y

8 El balance que hacen las “Tesis” sobre los primeros meses de reincorporacion politica valora los desarrollos
normativos logrados para la transicion de la fuerza guerrillera a partido politico, el papel de la agrupacion Voces
de Paz en el Congreso para impulsar la legislacion, y el papel de 60 cuadros politicos que han desarrollado
labores pedagogicas a nivel nacional y otros 310 que actlan en las zonas donde estan ubicadas las ZVTN. Asi
mismo prevé que tras la realizacion del congreso constitutivo estaran alineados todos los elementos para su
entrada en la politica y “la accion de cerca de 1.200 unidades para desarrollar esa labor” (FARC-EP, 2019, pag.
124).
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los gobiernos progresistas de la region. Destaca la centralidad de la construccién de
un poder “desde abajo” que conduzca a las clases excluidas al acceso al poder del
Estado, si bien no sefiala su transformacion.

3. Uno de los “pilares” programaticos del partido es contribuir a una implementacion
que desate la potencia transformadora contenida en el AFP y que logre superar los
intentos del bloque de clases en el poder por reducirlo a “la simple absorcion
sistémica de nuestra rebelién armada tras el transito a la vida politica legal, buscando
limitarlos a un proceso de reincorporacion guerrillera sin afectacion significativa del
orden social vigente en nuestro pais” (FARC-EP, 2019, pag. 120). La implementacion
seria un campo de disputa en el que el partido estaria llamado a movilizar todos sus
esfuerzos.

4. En términos organizativos: se concibe como un partido revolucionario y de clase,
inspirado organizativamente en el leninismo y que busca darle continuidad a la
trayectoria de lucha de la organizacién (FARC-EP, 2019, pag. 125). En ese sentido,
sefalan que el partido “se caracterizara por el ejercicio pleno de la democracia
interna, construird sus decisiones basado en la mas amplia deliberacion, y tomara
decisiones que, comprometiendo al conjunto de la organizacidn, establecera reglas de
reconocimiento y regulacion frente a quienes se encuentren en posicion minoritaria”
(FARC-EP, 2019, pag. 129).

5. En términos estratégicos, el partido se concibe como un nodo del campo
revolucionario, como uno de los polos de disputa contra el capital, pero no como el
principal o el protagonico. En ese sentido, la perspectiva estratégica apunta a la
proyeccion del partido en términos de su presencia e incidencia territorial, de manera
tal que genere un proceso de adscripcion amplio y una convergencia de diferentes
sectores y partidos hacia la constitucion de un “Bloque Popular Alternativo”. De alli
la importancia de trascender la demanda por la implementacion y construir una
agenda propia critica al gobierno de Santos y que profundice el contenido y alcance
transformador buscando “la unidad del campo popular y democrético, con miras a
una gran convergencia nacional para el propésito de un gobierno de transicion y el

impulso de un proceso constituyente abierto” (FARC-EP, 2019, pag. 122).
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6. En términos de la tactica politica del partido, plantean acceder a posiciones de
gobierno y al Estado por la via electoral, en este sentido precisan la participacion en
la democracia liberal con la pretension de cualificarla y contribuir a su profundizacion
y expansion, promoviendo el ejercicio democratico directo, las formas organizativas
y de toma de decision producidas y construidas por las comunidades en asambleas,
cabildos, etc. y la defensa de los bienes comunes. Paralelamente plantean la necesidad
de actuar en un segundo &mbito, el del poder social, contribuyendo a desatar el poder
constituyente “desde abajo” a través de la movilizacion social con contenido
destituyente del orden vigente y abierto a un proceso creativo. Desde esta ldgica se
conciben no como un partido de oposicion, sino como partido del nuevo poder
subalterno. Igualmente plantean la necesidad de fortalecer el trabajo politico de masas
en diferentes frentes, principalmente entre los sectores urbanos de jovenes, mujeres y

la clase trabajadora.

Estos seis elementos resumen la perspectiva planteada por las “Tesis” para la formulacion
del programa, los estatutos y el horizonte politico del nuevo partido en un contexto marcado
por la coyuntura de las elecciones presidenciales de 2018, y la urgencia de constituir una
coalicion democratica en torno a un programa minimo de un gobierno de transicion® que
permita concretar los alcances del AFP en términos de “construccién de paz estable y
duradera con justicia social y democracia profunda” (FARC-EP, 2019, pag. 135). En esta
linea, y frente a la decision de no presentar un candidato propio a las elecciones®, la intension
era conformar una coalicién amplia y democrética de un gobierno de transicion que hiciera
frente a la pretension de la derecha por convertir las elecciones presidenciales en un nuevo

plebiscito para frustrar la implementacion del Acuerdo.

8 Este programa estaria conformado por los siguientes puntos: 1. Implementacién de los acuerdos de la Habana;
2. Verdad y reparacion para las victimas; 3. Buen vivir para la poblacion; 4. Ampliacién de la apertura
democratica; 5. Gasto publico para las necesidades méas urgentes; 6. Recuperacion de la capacidad productiva
del pais; 7. Acuerdo para un ambiente sano; 8. Descentralizacion y construccion social del territorio; 9. Insercion
soberana en procesos de integracion; 10. Impulso a un proceso constituyente abierto. (FARC-EP, 2019, pag.
136)

8 Resulta singular que posterior a la realizacion del Congreso Constitutivo y al lanzamiento del partido
anunciaran, el 27 de enero de 2018 en una manifestacion publica en el barrio Simén Bolivar de Bogota, la
candidatura de Timoledn Jiménez a las siguientes elecciones presidenciales.
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4.3.2 El Congreso Constitutivo de la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun -FARC

Antes de llevarse a cabo el Congreso Constitutivo, ya se ventilaban las diferencias politicas
que se producian al interior de la organizacién y que marcaron un campo de disputa e
interpretacion no solo frente a la nueva fuerza politica que deberia surgir del Congreso, su
naturaleza y caracter, sino también frente a la interpretacion del Acuerdo alcanzado, al fin
del conflicto y su significado historico, la “dejacion de armas”, el inicio de la implementacion
y el proceso de reincorporacion en general. En ese sentido, las “Tesis” fueron un documento
politico que ambientd la llegada al Congreso y llevo a cierto nivel de discusion, interpelacion
y toma de posicion, por parte de la militancia de las FARC-EP, desde las bases guerrilleras,
los milicianos, miembros del PC3 y del MB, y otros sectores que participaron en el Congreso

constitutivo®’.

La disputa por el control del nuevo partido, que emergeria del Congreso Constitutivo, se
desatd en el escenario mismo del evento, el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, donde mas de 1.200 delegados entre exguerrilleros, exmilicianos y exintegrantes
de las redes urbanas se encontraron para definir el caracter, los estatutos y el horizonte
politico de la nueva organizacion. El evento, que se llevo a cabo entre el 26 de agosto y el
Iro de septiembre de 2017, fue denominado “Por un Gobierno de Transicion para la

Reconciliaciéon y la Paz”.

Desde la apertura y las declaraciones inaugurales comenzaron a perfilarse dos tendencias
politicas al interior de la organizacion, que probablemente hundian sus raices en la propia

historia de la guerrilla y en los alinderamientos politicos dentro del Secretariado y el Estado

87 Durante este periodo se publican una serie de cartas, columnas de opinidn y otra serie de escritos que discuten
las “tesis” y la formacion del partido. Una de estas cartas planteaba fuertes criticas a la dirigencia por la manera
como se concebia la critica o el disenso politico al interior de la organizacion, advertia que no todos los
desacuerdos tenian porque constituirse en disidencias y estas automéaticamente en enemigos que son
descalificados y “macartizados” como narcotraficantes o traidores. También ilustra una linea de pensamiento
que va a cobrar cada vez mas relevancia en la discusion sobre la manera como se pact6 y se llevé a cabo la
“dejacion de armas”, sefiala que, a todas luces, se trataba de una “entrega” que nunca estuvo dentro de los planes
de la insurgencia, y en todo caso, que lo que se avecinaba era una “aventura electorera” en la que se terminaria
desdibujando la linea de masas con vocacion insurreccional. Ver: Carta abierta al Secretariado de las FARC
https://rebelion.org/mi-hipotesis-sobre-las-armas-y-algunas-preguntas/; y la respuesta de Gabriel Angel:
https://www.las2orillas.co/farc-criticas-necias-nombres-nuevos/. Estas lineas de discusién abrirdn grietas
profundas en la organizacion que llevaran a una serie de conflictos, discusiones y confrontaciones que iran
subiendo de tono a medida que avanza el proceso de constitucion del partido.
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Mayor Central, pero que bajo el peso de la jerarquia guerrillera, de la estructura de mando, y
del centralismo democréatico no habia encontrado el campo propicio para aflorar y producir
las fuertes e “insuperables” contradicciones que desataria en el contexto de la conformacion
del partido. Estas dos tendencias estarian encabezadas, por un lado, por un ala mas
“ideologizada” y “radical” representada por Ivan Marquez y Jesus Santrich, y, por el otro
lado, una més “pragmatica” y “moderada” representada por Timochenko y Carlos Antonio

Lozada.

Estas dos tendencias se vieron reflejadas en las declaraciones que produjeron tanto Marquez
como Timochenko a modo de preludio del Congreso. En las “palabras de instalacion” de
Timochenko hubo un énfasis en sefialar la necesidad de la unidad con los sectores
“progresistas democraticos y revolucionarios” una coalicién con la amplitud suficiente para
concretar un gobierno de transicion, en ese sentido sefialaba: “tenemos que tomar conciencia
real de la amplitud con que debemos dirigirnos a la nacion, sin dogmas ni sectarismos, ajenos
a toda ostentacion ideoldgica, con propuestas claras y sencillas”; y mas adelante agregd “no
necesitamos convencernos de que somos revolucionarios, sino sumar mas y mas gente al

proceso por las transformaciones del pais” (FARC-EP, 2019, pags. 139-140).

Por su parte, Marquez en el “informe central al Congreso Fundacional” subray¢ la necesidad
de construir un partido revolucionario que le apuntara a un proyecto politico poscapitalista
que supere ‘“el orden social existente” y afiadio que el horizonte deberia ser “la
transformacion del Estado hacia una nueva institucionalidad a ser construida socialmente”.
(FARC-EP, 2019, pag. 147)

A pesar de que ambos estan alineados con la idea de un gobierno de coalicién y transicién
que implemente el Acuerdo de Paz, como aparece en ambas declaraciones, lo cierto es que
habia profundas diferencias en la forma de concebir ese pacto y en general el caracter del
partido. En el caso de Timochenko, se trataba de formar una coalicion multipartidista o frente
populista para un gobierno de transiciobn democratica que amplie las garantias de
participacion dentro del marco institucional, en perspectiva de la implementacion del
Acuerdo, la construccion de paz y la reconciliacion. En el caso de Marquez, cobraba mayor
centralidad la perspectiva de desarrollar, de manera simultanea, la via electoral (que lleve a

tomar posiciones de poder institucional), y una via que convocara a la construccién de un
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poder constituyente “desde abajo” por una via extrainstitucional y que permitiera desarrollar

la potencialidad del Acuerdo sin reducirse a su mera implementacion.

Estas diferencias marcarian la formacion de facciones al interior de la fuerza politica naciente
en cabeza de los excomandantes de las FARC-EP, una més radical y dogmética apegada a
una linea “dura” que apostaba por la continuidad del caracter marxista-leninista de la
organizacion en un sentido clasico, que acogia el pensamiento bolivariano, pero poco
permeable a la actualizacion y los nuevos debates del marxismo; y otra mas cercana a la
apertura a una alianza programatica amplia con otros sectores, planteando un discurso mas
cercano a la socialdemocracia que se inclinaba por actualizar los referentes politicos de las
FARC hacia discursos que conversaran mas con la “realidad” del pais y le hablaran

particularmente al sector urbano.

La conformacion de esta tendencia faccionalista en la clspide del partido llevaria
paulatinamente a la dispersion y escision del partido concentrando cada vez mas el poder en
una de las facciones y propiciando una dindmica centrifuga que conducira a la “depuracion”
del partido. A esto se afiade una fuerte disputa por el control de los cargos y direcciones del
partido al que estaba vinculada la antigua comandancia de los bloques guerrilleros®. Uno de

los entrevistados sefiala que:

El Congreso fue muy movido, eso parecia que se iba a desbaratar y en un momento
dado uno decia, esto se va a derrumbar y va a quedar fraccionado y las disputas eran
intensisimas, violentisimas. Yo estaba esperando un argumento racional especifico y
uno lo que vio después es que habia era una division politica fuerte, es decir, una
fractura irreversible de la organizacion. Creia que iba a ser un debate de ideas, pero
no te daban minuto y medio. Entonces entra y hable un minuto y medio. Al minuto y
medio 2 minutos te cortaban la palabra porque habia una cola de 30 personas para
hablar un tema, entonces no habia grandes debates, habia méas bien los debates de las
diferentes comisiones y las plenarias y las comisiones. Entonces esto no era un debate

de ideas, era méas bien una toma de posiciones, de estoy a favor de una cosa o estoy

8 En algunas de las cartas y comunicaciones que se conoceran posteriormente se hablaba del intento de fraude
para lograr mayorias en la eleccion de la direccion nacional, de la imposicion del tarjeton elaborado por el sector
de Timo-Lozada y en general por el caracter antidemocratico que fue cobrando el proceso. Ver: Nuestra
renuncia, varios autores, Anncol. Bogota 25/12/2017 https://rebelion.org/nuestra-renuncia/
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en favor de otra y después venian las votaciones, pero yo creo que ya todo estaba
casado, 0 sea no iban a grandes debates de fondo, organizativos sobre temas que
tengan que ver con las diferentes consejerias, se tomé el nombre, se nombraron las
cabezas de cada una de las consejerias, ese tipo de cosas. Pero no habia, por su
naturaleza, 1200 personas montando un partido en dos o 3 dias, pues ahi no se va a
debatir nada, pero, el partido, en todo caso, se constituyo, se crearon las comisiones,
se crearon los estatutos, se crearon las plataformas. (Miembro del partido Comunes,

Comunicacion personal, 29/09/2023)

Otra de las dificultades que enfrentd el Congreso fue la participacién de un amplio sector de
la militancia fariana vinculado a las estructuras clandestinas de las milicias, el PC3 y el MB:
la discusion sobre la continuidad de la clandestinidad de muchos de ellos porque seguian
activos en empresas publicas y privadas y no habian hecho puablico su filiacion. Quienes
llegaron al Congreso no se reconocian entre si por el mismo carécter clandestino en que
habian estado durante largo tiempo, lo que dificultaba su participacion y su representacion

en los espacios de direccion.

Sumando a estos elementos la incapacidad de concertar una metodologia que permitiera
desenredar este problema y la imposicion de listas y nombres, condujo a una marcada
tendencia a la concentracion del poder en la antigua comandancia y la formacion incipiente
de una burocracia estatica, sin mucha apertura a la alternancia y con mecanismos de
democracia interna bastante precarios. Un informante de esta investigacion que acudio al

Congreso Constitutivo sefiala que:

El primer dia fue verdaderamente extraordinario. Un despliegue mediatico mundial
en el Centro de Convenciones con tal vez 1600-1700 delegados de todas las
organizaciones: del PC3 por ejemplo, de la Juventud Rebelde de otras organizaciones
que desafortunadamente ya desaparecieron dentro de la vida de la reincorporacién del
partido. Uno en ese momento no alcanza a entender, pero luego si se da cuenta que el
hecho de que la firma la hubiera hecho realmente la organizacion guerrillera FARC y
no todas sus estructuras satélites que estaban articuladas y que se habian
comprometido en la guerra de subversién, no menos que los que estaban en el monte,

no menos que los de las FARC, es decir, los componentes del PC3, del Movimiento
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Bolivariano y Marcha Patridtica si que estaban muy presentes y muy vivas en esa
primera asamblea. Entonces esa primera asamblea si creo que reunia un complejo tan
amplio de organizaciones de base que eran coexistentes y que co-dependian unas de
las otras. No sé qué habra sucedido en La Habana si, realmente se tuvo, por la
complejidad de un pacto, de un proceso de paz o de una firma de unos acuerdos de
paz que solamente iba a ser entre estados en guerra, es decir, el Estado Mayor de las
FARC, como organizacion de guerra frente al estado colombiano encabezado por
Juan Manuel Santos, y no las organizaciones que para las FARC eran organicas y
cuya no firma o no aparecer en las firmas, fue muy traumatico, tal vez era imposible
hacerlo. Uno entendia que gente que habia estado en las organizaciones populares en
forma clandestina no iba a salir de la noche a la mafiana viviendo en una ciudad a ir
a firmar publicamente como los guerrilleros que estaban vinculados al motin, que
todo el mundo los reconocia que hacian parte de la organizacion, entonces era como
un laberinto que no fue resuelto en ese momento. Y luego la fractura que hubo en el
partido tan grande. (Miembro del partido Comunes Comunicacién personal,
29/09/2023)

Dentro de estos sectores urbanos también las preferencias se hallaban divididas, si bien
coincidian en la necesidad de actualizar el discurso y vincular el tema urbano con mayor
contundencia, para algunos el caracter de la organizacién debia seguir siendo marxista-
leninista mientras que para otros habia que “moderar” y adaptar el proyecto politico al nuevo
escenario por lo que consideraban inconveniente declarase como marxistas- leninistas.
Apuntaban que se trata de un cambio tactico considerando el desprestigio al que habia sido
sometido por los medios de comunicacion y la estigmatizacion que podia “lloverles” en
perspectiva de la lucha electoral que se avecinaba y de la necesidad de lograr el crecimiento
en cuanto al nimero de militantes para poder conservar en el tiempo la personeria juridica

del partido. Al respecto, uno de los entrevistados sefiala que esta era una discusion que:

Algunas personas querian generar con base a muchos de sus intereses egoistas,
porque querian figurar. lvan Marquez queria que fuéramos marxista leninista
simplemente porque el pretendia que el partido politico FARC, es mas, él es el mismo

que propone ese nombre, fuera realmente el brazo politico de una organizacion
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armada que él queria continuar y que ahi la tienen, cuando nosotros le dijimos, no,
esto no es un plan B cierto, nosotros vamos de frente por la paz, ahi fue que
empezaron a generar esas rupturas, a sefialarnos que como no queriamos que quedara
ahi el marxismo-leninismo entonces ya éramos contrarrevolucionarios que éramos
socialdemaocratas y demas. Gracias a eso han matado ya mucha gente, ellos mismos,
esa misma disidencia. Pero en realidad el planteamiento en ese momento era para qué
le vamos a echar mas lefia a la hoguera, cierto, veniamos en un proceso de transicion
donde la primera necesidad era romper el estigma que éramos monstruos, violadores,
come nifos. ¢Queé necesidad teniamos de meter eso dentro del texto sabiendo que eso
iba a ser uno de los motivos grandes de ataque?, cuando en realidad lo podiamos
seguir siendo sin que apareciera y, es mas, por qué lo ibamos a cerrar en este
momento en el partido hay mucha gente que no es marxista-leninista, pero que esta
dentro del partido, aun cuando, en estos 6 afios han logrado ver qué es lo que
hacemos, quiénes somos gente nueva que ha ingresado y qué muy seguramente si
hubieran llegado a un partido que desde el principio decia ser marxista leninista no
hubieran ni ganas de acercarse, porque de una vez excluye. (Sebastidn Manada,

Comunicacion personal, 20/09/2023)

El debate por la definicion del caracter politico-ideoldgico del partido llevé finalmente a que
se impusiera la linea que abogaba por no poner explicitamente en la plataforma ideoldgica,
ni en los estatutos, como se destacard mas adelante, la referencia al marxismo-leninismo en
aras de “desmarcarse de la estigmatizacion” largamente construida por el establecimiento y
los medios de comunicacion y, con ello, tener mayores posibilidades de atraer a posibles
simpatizantes y votantes. Pero si bien en estos documentos “internos” prevalecié este sello
“renovador”, en lo politico-discursivo que aspiraba a abrirse de manera contundente a un
proceso amplio de convergencia con otras fuerzas politicas de maltiple signo, esta idea se
vio profundamente limitada porque en las votaciones para elegir el nombre del partido se

impuso la tendencia que planteaba darle continuidad a la marca que la organizacién
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guerrillera habia ostentado durante la guerra, pero ahora transformada en Fuerza Alternativa

Revolucionaria del Comun -FARC-%,

Si bien este nombre cumplia con la funcién de preservar la historia e identidad de la
organizacion, resultaba inconveniente para un proceso politico que buscaba influir en un
electorado impactado por el accionar militar de la guerrilla y fuertemente marcado por la
construccion de las FARC como el enemigo publico niumero uno por parte del
establecimiento y especialmente por el uribismo. Esa misma tension puede verse reflejada
en la simbologia del partido que imprime el sello de la rosa roja que remite a la
socialdemocracia europea cuyo signo predominante son partidos de centroizquierda, y por
otro la sigla FARC con la carga politica e historica que tiene en el pais. Uno de los

entrevistados comenta lo siguiente sobre ese episodio:

(...) esos 3 dias muy movidos, agitadisimos, completamente desconcertantes, de una
confrontacion tan fuerte entre organizaciones del partido y entre bloques digamos
internos del partido (...) Por supuesto que la linea del camarada Ivan Marquez y
Santrich eran dominantes. Ganaron la nominacion de que el partido se llamara
FARC. Nosotros veniamos de una linea, digamos que era un bloque por decirlo de
alguna manera mas moderado, el que lideraba el camarada Pastor. Y en ese momento
otra gente de aqui de Antioquia, entonces, el hecho de que se hubiera puesto el
nombre de FARC me parecidé no solamente un desacierto, sino una hecatombe, en
principio para la organizacion porque habia que salir a la calle con ese nombre a una

militancia politica. (Miembro del partido, Comunicacién personal, 29/09/2023)

Bajo esta serie de debates se va definiendo la conformacion del partido, su caracter, estatutos
y lineas programaéticas. Particularmente cabe resaltar dos documentos de trabajo que serviran
como insumos para lo que seré la plataforma ideoldgica del partido: el primero denominado
“bases del programa estratégico”, sitia esos elementos desde la caracterizacion y andlisis de

la crisis civilizatoria y estructural del régimen de acumulacion capitalista mundial y su

8 Por su parte Timochenko lanzé una encuesta en su cuenta de Twitter y dejo claras las opciones: Nueva
Colombia (con un 36 % de apoyo); FARC-EP (con un 25 %); Esperanza del Pueblo (con un 23 %) y Nuevo
Partido (con 16 %). Votaron 10.387 usuarios de esta red social.
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expresion local para sefalar que el partido tendra la tarea de “mejorarlo y sobre todo
superarlo”. En esa perspectiva, reconoce nuevas condiciones de trabajo en el régimen actual
de acumulacion bajo formas no salariales que dependen cada vez mas de la ciencia y el
progreso técnico mas que del tiempo de trabajo y que coexisten con las formas salariales
tradicionales, esto para sefialar que el sujeto politico al que le apunta el partido es a “la clase

trabajadora y las gentes del comtn en general”.

El partido tendra pues la tarea en términos programaticos de llevar a cabo una estrategia que
distingue tres momentos articulados que corresponden al “programa de un gobierno de
transicién de gran coalicion democrética, la plataforma del movimiento de movimientos para
una gran convergencia nacional, y el programa estratégico propiamente dicho” (FARC-EP,
2019, pag. 214). Estos tres momentos diferenciados se articulan bajo una perspectiva tanto
tactica o inmediata, como estratégica o a largo plazo con el proposito de superar el orden
social capitalista a través de un proceso constituyente abierto que se propondria superar las

limitaciones que impone la organizacion estatal y el sistema de democracia representativa®.

En términos organizativos propone: “preservar principios organizativos y experiencias de
trabajo acumuladas durante mas de cinco décadas de existencia, las cuales quedan vertidas
en un estatuto de la organizacion partidaria requerida para desarrollar la estrategia politica
que nos hemos trazado” (FARC-EP, 2019, pag. 220). En particular este documento sitda una
vision de transformacion radical fundamentada en el marxismo y en las elaboraciones sobre

el poder constituyente y destituyente de autores como Antonio Negri.

El segundo denominado “Plataforma comun para la Gran Convergencia Nacional” se sitla
en la perspectiva y la marca de construir una “Nueva Colombia”. Plantea la necesidad de la
articulacién entre maultiples procesos de movilizacién, organizacion, autogestion y de
diversidad de sectores que busquen la construccion de la justicia social y el buen vivir. Para

esta convergencia plantea una hoja de ruta en cuatro momentos: el primero un encuentro

% Las dimensiones de ese proceso constituyente abierto que conforman las bases del programa estratégico se
plantean en los siguientes momentos: 1. Reconocimiento y construccion de nuevos sujetos politicos y sociales;
2. Orden de democracia real, avanzada y profunda; 3. Superacion del Estado y edificacion de una nueva
institucionalidad; 4. Garantia y ejercicio pleno de los derechos humanos; 5. Preservacion y reproduccion de las
condiciones naturales de la vida; 6. Desmercantilizacion y apropiacion social de los bienes comunes esenciales;
7. Hacia una nueva economia politica plural; 8. Organizacion territorial diversa y autonoma; 9. Cultura y ética
para la emancipacién; 10. Orden mundial solidario y unidad de Nuestra América. (FARC-EP, 2019, pag. 224)
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amplio de los procesos en diciembre de 2018 para construir el proceso constituyente abierto;
el segundo, una sistematizacion del acumulado de luchas social y politica en Colombia;
tercero, recuperar las reivindicaciones de la “Colombia profunda” las poblaciones, territorios
excluidos y las victimas; cuarto, discutir la naturaleza y caracter de la plataforma comtn®”
(FARC-EP, 2019, pag. 241).

Este segundo documento, si bien tiene convergencias con el primero respecto a la idea del
proceso constituyente abierto, es mas “moderado” en plantear un nuevo tipo de Estado o la
emergencia de un nuevo orden social alternativo al capitalismo. Finalmente, el documento
que aparece oficialmente como Plataforma ideoldgica, del 4 de septiembre de 2017, recoge
los 10 puntos del primer documento, pero en una version reducida y omitiendo énfasis
centrales con respecto a la transformacion y sustitucion del Estado por otros tipos de poder
que emergieran del proceso constituyente “desde abajo” y en general la profundidad y
alcance de las transformaciones esperadas, privilegiando la idea de convergencia y
articulacién amplia con sectores de multiples ubicaciones en el espectro politico que

estuvieran a favor de la justicia social y el buen vivir.

Estructura Organizativa

Frente a la organizacion del partido los estatutos sefialan los componentes centrales y
principios de la estructura organizativa. Primero el partido se fundamenta en los principios
de participacion, igualdad y equidad de género, transparencia, moralidad y pluralismo, y
afiaden los principios del centralismo democratico, la direccion colectiva y responsabilidad
individual, la planeacién y el control y la critica y autocritica que remiten a la continuidad de
los principios de la organizacion leninista. Frente a la orientacion politico-ideoldgica sefiala
qgue se sustenta en el pensamiento critico y libertario tanto a nivel mundial como

latinoamericano y especificamente los desarrollados por las FARC-EP por Manuel

%1 La plataforma comun propone los siguientes puntos: 1. Democratizacion real y participacion en la vida social;
2. Reestructuracién democréatica del poder Estatal; 3. Modelo econdmico alternativo y direccidn de la economia
para el buen vivir; 4. Desmilitarizacion de todas las dimensiones de la vida social; 5. Desmonte efectivo de los
poderes mafiosos y de las estructuras paramilitares; 6. Reforma democratica de la cultura, la educacion, la
investigacion y la innovacién; 7. Reforma democratica del mundo del trabajo y la seguridad social; 8.
Recuperacion de los sistemas ecoldgicos y reapropiacion social de los bienes comunitarios; 9. Reorganizacion
democrética de los territorios urbanos y rurales; 10. Justicia para la paz y reparacion integral de las victimas del
conflicto interno; 11. Soberania e integracion de Nuestra América
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Marulanda y Jacobo Arenas que permitan la fundacion de una sociedad alternativa al orden

capitalista, pero sin identificarse como marxistas o anticapitalistas®.

Frente a la conformacién del partido distingue entre militante y simpatizante. El primero se
considera equivalente al afiliado y los estatutos definen sus derechos y deberes. Sefiala que
es una decision individual de los exintegrantes de las FARC-EP hacer parte del partido, asi
como otras personas que acepten y acojan la plataforma ideoldgica y en esa medida deberan
expresar la voluntad por escrito de su afiliacion para lo que el partido dispondra de un
registro. El simpatizante, por su parte, constituye aquella poblacion que, sin necesidad de

afiliarse al partido, participan y respaldan las actividades politicas y electorales.
Frente a la estructura de los érganos de direccion el partido se organiza asi:

1. La Comuna: representa la Unidad béasica organizativa: esta conformada por 5 militantes
como minimo y se organizard teniendo en cuenta aspectos geograficos o de afinidad
econdémica o social, y deberd contar con un consejo de comuna conformado por un
consejero politico, uno de organizacion y otro de finanzas; y podra ampliarse dependiendo
de sus particularidades.

2. Asamblea Local de los Comunes: maxima instancia de direccion del partido a nivel local,
conformada por todos los integrantes de las comunas o por sus delegados en caso de que
se supere el numero de 10 comunas constituidas y activas, y garantizando la
representatividad de sectores étnicos, diversidades sexuales y de mujeres. El consejo local
debera convocar como minimo una reunién anual y otras de manera extraordinaria cuando
se amerite. Sus funciones centrales tienen que ver con definir la linea politica del partido
a nivel local, definir un Plan Local de Accidn Politica (PLAP), elegir el consejo local para
el periodo de un afio y los delegados a la Asamblea Nacional de los Comunes. De acuerdo

92 Sj bien desborda los marcos de esta investigacion cabria preguntarse en términos politicos si: ¢el transito de
las FARC-EP a la vida civil luego del proceso de paz y las reformulaciones que implica su proceso de
reincorporacion politica colectiva representan reformulaciones del imaginario marxista o solo la reformulacion
del proyecto armado? ¢Estamos ante el umbral del abandono del marxismo de esta experiencia armada o
estamos simplemente ante el abandono de una estrategia de accion politica? ¢significa una reformulacion de la
estrategia 0 un abandono del marxismo?
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con los estatutos, luego de dos meses de realizado el congreso constitutivo se deberan
realizar Asambleas locales para conformar los 6rganos de direccion.

3. Consejo local de los comunes: Es el drgano de direccion a nivel local conformado por
entre 7 y 9 consejeros (politico, organizacién, finanzas, educacion, movimiento social,
comunicaciones, solidaridad, etc.) cuya funcién es poner en desarrollo la politica aprobada
por la asamblea local y el PLAP.

4. Asamblea departamental de los Comunes: maxima instancia de direccion a nivel
departamental conformado por al menos un delegado de cada una de las comunas del
territorio. Esta asamblea se relne cada afio y extraordinariamente si es necesario, y sera
convocada por el Consejo departamental. Entre sus funciones esta la discusion de la linea
politica a nivel departamental articuladas a la politica general del partido, la formulacion
del Plan Territorial de Accion Politica (PTAP), definir la situacion financiera del partido
a nivel territorial y elegir a los integrantes del Consejo Departamental, el consejero
politico departamental y una comision de ética y disciplina de tres miembros, y el veedor
departamental.

5. Consejo Departamental de los Comunes: es el 6rgano de direccién del partido en lo
departamental, su tamafio serd definido por el Consejo politico Nacional de acuerdo con
el tamafio y nimero de militantes de la organizacion en lo departamental y su funcion
principal es desarrollar la politica aprobada por la Asamblea y el Plan Departamental de
Accidn Politica (PDAP)

6. Consejo politico departamental: es el 6rgano de direccion ejecutiva departamental
integrado por no mas de once militantes (politico, organizacion, finanzas, educacion,
movimiento social, comunicaciones, solidaridad, etc.) encargados de ejecutar el PDAP,
definir las lineas de trabajo en los diferentes campos de accién del partido.

7. Asamblea Nacional de los comunes: es la maxima instancia de direccion del partido,
integrada por los delegados elegidos en los consejos locales, y al menos cinco
representantes de los consejos territoriales y los consejeros nacionales en ejercicio. Esta
asamblea debera reunirse cada dos afios y tiene como funciones definir la linea politica
del partido, discutir, formular y aprobar los lineamientos del Plan Estratégico (PE) y del
Plan Nacional de Accion Politica (PNAP), la discusion y aprobacion de los Estatutos,

plataforma ideologica, codigo de ética y sus respectivas reformas, elaborar los
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lineamientos de su politica electoral, elegir los integrantes del Consejo Nacional de los
Comunes por un periodo de 2 afios, elegir el presidente del partido, elegir la comision
ético disciplinaria nacional de cinco miembros y el veedor nacional para un periodo de 2
afios, y discutir y aprobar los estados financieros del partido y elegir el Revisor fiscal.

8. Consejo Nacional de los Comunes: es el 6rgano de direccion partidaria durante el
periodo de cada Asamblea nacional, esté integrado por ciento once (111) consejeros, se
debera garantizar su representatividad por sectores y departamentos y su funcion es
desarrollar la politica aprobada por la Asamblea y el PNAP

9. Consejo Politico Nacional: es el érgano de direccion ejecutiva del Consejo Nacional de
los Comunes elegido por sus propios miembros en un ndmero de 15 integrantes que
comprende el presidente, el consejero politico nacional, los consejeros nacionales de
organizacion, finanzas, educacién y cultura, comunicaciones, movimiento social,
relaciones internacionales, solidaridad, género, pueblos étnicos, jovenes y demas
representantes que se considere necesarios. El presidente es el vocero politico nacional
del partido. Tiene como funciones organizar las comisiones de trabajo para ejecutar el
PNAP, elaborar los reglamentos de funcionamiento de las distintas instancias partidarias,
realizar definiciones de politica electoral, el régimen de bancadas, la postulacion y
seleccion de candidatos a los cargos de eleccion popular, reglamentar las consultas
internas para la seleccién de candidatos, y la reforma de los estatutos, reglamentar y
otorgar avales, definir las normas para la utilizacion de los espacios institucionales de
television y medios de comunicacion, expedir normas sobre el régimen disciplinario

interno y sanciones, etc.
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Grafica 6. Organigrama Partido Comunes
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Fuente: organigrama del partido FARC, archivo personal

En el marco de la Asamblea Constitutiva esta estructura organizativa del partido y la lucha

por hacerse con el control de la misma representd uno de los objetivos centrales de las dos
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tendencias en disputa al interior de la organizacion de alli que entre los casi 1.200 delegados
que deliberaron durante cinco dias se llevaron a cabo las votaciones para la direccion
colegiada del partido integrada por 111 miembros. La votacion se llevo a cabo durante la
noche del jueves 31 de agosto, después de una extensa jornada de discusion, en la que se
implementaron dos tarjetones uno de color rojo que contenia los 111 nombres propuestos por
el Estado Mayor Central de la exguerrilla y otro de color verde con 56 candidatos mas que
fueron postulados por la asamblea®. El resultado de esas votaciones fue este:

Tabla 9. Votaciones Concejo Nacional de los Comunes

N° | Candidato Votacion
1 | Ivan Marquez 888
2 | Pablo Catatumbo 866
3 | Jesus Santrich 835
4 | Joaquin GOmez 827
5 | Rodrigo Londofio “Timochenko” 820
6 | Carlos Antonio Lozada 818
7 Mauricio Jaramillo 813

8 | Rodrigo Granda 808

9 Reinaldo Cala Suarez “Jairo Quintero” 807
10 | Bertulfo Alvarez S/D%
13 | Sandra Ramirez 802
15 | Victoria Sandino 797
18 | Fancy Maria Orrego 785
21 | Sandra Milena Morales “Camila Cienfuegos” 776
29 | Eloisa Rivera o Liliana Castellanos 748

Fuente: Elaboracion propia con base en Castrillon, Gloria. “Esta es la direccion del nuevo partido politico de

las Farc. El Espectador. 02/09/2017. http://colombia2020.elespectador.com/politica/esta-es-la-direccion-del-

nuevo-partido-politico-de-las-farc

En total fueron elegidas 26 mujeres, es decir, ellas representan el 23% de la nueva direccion.
Este listado también esta integrado por civiles y simpatizantes del partido miembros de Voces
de Paz como Jairo Riveray Jairo Estrada, sindicalistas como David Flérez, Huber Ballesteros

y otros miembros del movimiento Marcha Patriotica como “Juan de Jesus Torres Corredor,

93 Ver: Castrillon, Gloria. Esta es la direccion del nuevo partido politico de las Farc. El Espectador 02/09/2017.
http://colombia2020.elespectador.com/politica/esta-es-la-direccion-del-nuevo-partido-politico-de-las-farc
% Sin dato


http://colombia2020.elespectador.com/politica/esta-es-la-direccion-del-nuevo-partido-politico-de-las-farc
http://colombia2020.elespectador.com/politica/esta-es-la-direccion-del-nuevo-partido-politico-de-las-farc
http://colombia2020.elespectador.com/politica/esta-es-la-direccion-del-nuevo-partido-politico-de-las-farc
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lider de la Mesa de Organizaciones Civicas y Populares de Arauca; Miguel Cifuentes,
dirigente de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra y dirigente de Marcha en
Barrancabermeja; Angela Tuta, encargada de la Escuela de Educacion Popular Pedro Nel

Jiménez"%.

Esa direccion fue la encargada de nombrar el 6rgano de direccidn ejecutiva (Consejo Politico
Nacional), el director del partido y los nombres de los 10 militantes que ocuparian las curules
en Senado y Camara de Representantes el proximo afio. Como se puede observar, Santrich
no quedo dentro del Consejo Politico nacional. En el Acta de fundacién del partido Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC, del 31 de agosto de 2018, se consigna la

manera como qued6 conformado el Consejo Politico Nacional y sus 15 integrantes:

Tabla 10. Consejo Politico Nacional

Nombre Rol

Rodrigo Londofio Echeverri “Timochenko” | Presidente

Luciano Marin Arango “Ivan Marquez Consejero Politico Nacional

Jorge Torres Victoria “Pablo Catatumbo” | Consejero Nacional de Organizacion
Félix Antonio Muiioz, “Pastor Alape” Consejero Nacional de Finanzas

Julian Gallo, “Carlos Antonio Lozada” Consejero Nacional de Comunicaciones

Milton de Jests Toncel, “Joaquin Gomez” | Consejero Nacional de Educacion
Rodrigo Granda Escobar, ‘Ricardo Téllez’ | Consejero de Relaciones Internacionales
Jaime Alberto Parra, ‘Mauricio Jaramillo’ | Consejero de personal y Cuadros

Juan Hermilo Cabrera, ‘Bertulfo Alvarez’ | Consejero de politica agraria

Criselda Lobo Silva “Sandra Ramirez” Consejo politico Nacional
Judith Simanca, ‘Victoria Sandino’ Consejera de Geénero
Fancy Maria Orrego “Erika Montero” Consejo politico Nacional
Eloisa Rivera Rojas Consejo Politico nacional
Israel Alberto Zuniga, ‘Benkos Biohd’ Consejeria étnica

Jairo Estrada Consejo politico nacional

Fuente: Elaboracion propia basada en Acta fundacional del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun -FARC- Bogota. 31/08/2017 y ;Cémo llegan las Farc a la constitucion de su partido politico? Verdad

Abierta. 27/08/2017 https://verdadabierta.com/como-llegan-las-farc-a-la-constitucion-de-su-partido-politico/

% 1bid.
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Finalmente, un analisis de la composicion del consejo politico evidencia un par de elementos
que son importantes para la interpretacion del tipo de partido que estd emergiendo del
Congreso Constitutivo:

1. Del total de 15 miembros del consejo politico nacional solo participan 4 mujeres.

2. La mayoria de los consejeros, a excepcion de Jairo Estrada, hacian parte de la
estructura militar-guerrillera, y en su gran mayoria eran quienes pertenecian al Estado
Mayor central o0 eran comandantes de Bloque.

3. Considerando la relevancia que mas arriba se ha subrayado del componente
miliciano, PC3 y MB no hay ningn miembro dentro del consejo politico que
represente esas estructuras.

4. A pesar de que Jesus Santrich alcanzo la tercera mayor votacién en la eleccion del
cuerpo colegiado del consejo nacional de los comunes, no quedo en el listado del
cuerpo ejecutivo del consejo politico nacional, de los primeros 10 renglones solo él y
Reinaldo Cala Suarez “Jairo Quintero” quedaron por fuera del ese organismo de
direccion.

5. Como se observa en las funciones del Consejo Politico Nacional hay una gran
concentracion de funciones y poder en este organismo, lo que sefiala una fuerte
tendencia hacia la centralizacion politica y la constitucion de una burocracia partidista
anclada a unas élites historicas de la organizacion. Este ultimo aspecto sera clave para
el desarrollo posterior y las tensiones que se generaran frente a la eleccion de
consejeros politicos locales, la entrega de avales y las designaciones en diferentes
instancias en las que el partido hace presencia.

Tensiones, rupturas y disidencias en el Marco de la Construccion
Nacional del Partido

La creacion de disidencias tanto en el marco del proceso de negociacion, como posterior al
mismo significd un escenario de crisis para la nueva fuerza politica que apenas estaba
emergiendo de la antigua estructura politico-militar de las FARC-EP. Antes incluso de la X
Conferencia Guerrillera en los Llanos del Yari se habia expresado el desacuerdo de algunos

mandos militares y comandantes como el del Frente primero en el Bloque Oriental que estaba
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en desacuerdo con la firma del Acuerdo, por considerar que no resolvia los problemas del

campo, solo buscaban desarmarlos y desconfiaban de la real implementacién de lo pactado.

En este primer grupo de disidencias al proceso se destacaron figuras como Gentil Duarte
comandante de frente en el Bloque Oriental quien fue delegado por el Estado Mayor de las
FARC-EP para disuadir al Frente primero de salirse del proceso, pero que termin haciendo
parte de la propia disidencia. A este primer grupo se afiaden comandantes como Euclides
Mora, John Cuarenta, Giovanny Chuscas y Julian Chollo pertenecientes al Bloque Oriental®.
A esta disidencia se le ha denominado el Estado Mayor Central (EMC) y es liderado por
antiguos comandantes de las FARC-EP, inicialmente por Gentil Duarte ha mantenido el
control territorial en sus zonas de influencia, sobre cultivos de uso ilicito, sobre rentas
criminales y mantiene un discurso politico justificatorio de su alzamiento basado en su

identidad fariana.

La segunda disidencia es la denominada Segunda Marquetalia conformada por lvan Marquez
y Jests Santrich luego de haber salido del proceso de paz®’. Después de firmar el Acuerdo,
hacer parte de la formacion del partido y de sus organismos de direccién politica e incluso
haber sido elegidos para ocupar curules en el Congreso de la Republica, ambos dirigentes de
la organizacion regresaron a la clandestinidad tras un complejo entramado de hechos que
buscaron vincularlos con actividades de narcotrafico y llevaron a Santrich por un periodo de
tiempo a la carcel, para luego descubrirse que se habia tratado de un entrampamiento urdido

por la Fiscalia de Néstor Humberto Martinez®,

Esta situacion de inseguridad juridica y de falta de garantias para hacer el transito a la vida
civil, se sumd al descontento creciente que este sector politico del partido venia elaborando
por el estancamiento en la implementacion y la amenaza del incumplimiento del Acuerdo
por parte del Estado. Esta serie de factores finalmente llevaron a Marquez y Santrich seguidos

de otros comandantes como El paisa y Romafia a anunciar el retorno de un grupo de firmantes

% En el marco del proceso de concentracion en las ZVTN la dirigencia de las FARC los separd del proceso.
Ver Cosoy, Natalio. Los comandantes guerrilleros disidentes expulsados por las FARC. 15/12/2016.
Recuperado de BBC América Latina. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38324127

%7 De acuerdo con la Fundacion CORE no se trataria propiamente de una disidencia, si no de una organizacion
rearmada o reincidente (Fundacién CORE, 2024, pag. 7)

% Rodriguez, Santiago. Informe de la ONU le da alas a la teoria de entrampamiento a “Santrich”. Marzo 26,
2024. La Silla Vacia. https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/informe-de-la-onu-le-da-alas-a-la-teoria-de-
entrampamiento-a-santrich/



https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38324127
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del Acuerdo a las armas y la creacion de una estructura armada argumentando la “traicion

del Estado a los acuerdos de paz”.

Esta situacion provocO una primera ruptura al interior de la organizacion luego de su
constitucion oficial que, si bien ya se habia manifestado a través de las tensiones vividas en
el congreso constitutivo del partido FARC donde se delinearon dos fracciones en la ctpula
de la organizacion, solo hasta este momento se expresé como una division y fractura del
partido tal y como fue conformado inicialmente y delimitd la que desde ese momento se

conformaria como la coalicién dominante del partido a la cabeza de Timochenko.

A partir de la salida de Marquez- Santrich y la conformacion de la Segunda Marquetalia se
comenzo a dar fuerza a un relato en el que la “dejacion de armas” represent6 en la practica
una “entrega de armas” acelerada y no planificada que se tradujo en la pérdida de capacidad
de negociacion real en tanto ya no se contaba con el armamento como factor para presionar

al gobierno ante el compromiso de la implementacion®®.

En esta lectura, el desarme no contempl6 ninguna contraprestacion real y todo estuvo basado
en la excesiva confianza depositada en un Estado que histéricamente habia incumplido los
acuerdos suscritos con la insurgencia y con otros actores. De hecho, esto hacia parte del relato
y la traicién politica construida por las FARC-EP en casos como los de la UP, el ataque a
Casa Verde, entre otros. Incluso, como sefialara Marquez en su libro de La Segunda
Marquetalia. La lucha sigue (2020), hacia parte de la vision marulandista no entregar las
armas que eran del pueblo sin la puesta en marcha de las exigencias y reformas alcanzadas

con el Estado.

De alli que planteaban una entrega paulatina de las armas, un intercambio si se quiere de los
fusiles a medida que se fueran concretando avances en temas sensibles como el de la
liberacion de los presos politicos que permanecian en las carceles, la seguridad juridica y
fisica de los firmantes y las garantias de reincorporacion econdmica y social de los firmantes

en un proceso previsto en tres fases!?. Sera también el motivo esgrimido no solo para su

% Aqui se puede recordar la famosa tesis de Mao Tse-Tung segun la cual en la lucha revolucionaria “el poder
politico surge del cafion del fusil”. Las armas serian en este caso la garantia politica que tiene el pueblo para
asegurar las transformaciones necesarias y hacer indtil en este sentido su propio uso.

100 plantea Marquez que dicha entrega se planteaba en una primera fase de entrega de un 30% del armamento,
una segunda del 30% y una tercera y definitiva por el 40% restante del armamento.
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regreso a las armas denunciando el incumplimiento del Estado sino para calificar de traidores

a sus antiguos comparieros de armas que se mantuvieron dentro del proceso.

Esta version contrasta con el otro sector dentro del partido encabezado por las figuras de
Timochenko y Carlos Antonio Lozada para quienes el compromiso de las FARC con el
Acuerdo de Paz transcendia la discusion sobre la posibilidad de modificar la “dejacion de
armas” tal como habia quedado en el Acuerdo, con los plazos y fechas establecidos en la

subcomision técnica del fin del conflicto y los plazos alli previstos para el desarme definitivo.

En ese sentido, la entrega de armas a plazos y con exigencias al cumplimiento por parte del
Estado hubiese significado en la practica un incumplimiento de lo convenido en La Habana
por parte de la guerrilla y hubiese originado una crisis mayuscula para el proceso y para la
propia organizacion politica naciente. En esta linea podria sefialarse que para este sector la
negociacion de este punto ya era un hecho cumplido y se hizo en el marco de la confianza
depositada entre las partes para el mutuo cumplimiento y en todo caso en el entendido que la
implementacidn no iba a ser una concesion por parte del Estado, si no que daba lugar a un
nuevo campo de lucha y de demandas que la organizacion debia de dar, pero ya en el marco
de la legalidad.

Posteriormente en la construccién propiamente del partido otro de los debates y diferencias
que provoco la formacion de tendencias al interior de la organizacion tuvo que ver con los
tiempos para la construccion del partido y la participacion politico-electoral. Para un sector
importante dentro del partido esta se desarroll6 de manera acelerada, sin dar espera a resolver
las preocupaciones de la guerrillerada en términos de la implementacion y los obstaculos que
ya comenzaban a evidenciarse en esa fase temprana de implementacion. De alli que para
muchos de ellos el partido nacié en crisis y se forzé la participacion electoral con resultados

poco favorables para la cohesion y la constitucion inicial de la fuerza politica.

A esto primeros motivos de division y disenso se suma una serie de elementos propios de la
dindmica politica de la transicion y que tienen que ver con la transformacion del lenguaje
politico que implica toda una reconfiguracion y adaptacion a los nuevos referentes
ideoldgicos, una nueva concepcion sobre la politica, la institucionalidad y el Estado. La
articulacion de estos nuevos referentes identitarios y motivos politicos es un asunto pone en

juego la adecuacion de los viejos ideales a las nuevas formas y de la necesidad de adaptar y
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crear nuevos referentes para interpretar la realidad politica y ubicarse en ella. De alli que sea
fundamental no solo contar con los estatutos y programa del partido, si no trasmitir estos
nuevos valores y referentes a los miembros de la base que pasan de la condicidn guerrillera

a la de militantes.

Igualmente, en términos de los mecanismos de funcionamiento interno y poder al interior del
partido, el nuevo escenario impone la evaluacion y adaptacion de mecanismos como el
centralismo democratico que habia sido la tradicion organizativa y el motivo central para la

toma de decisiones.

Dichos cambios se dan de manera acelerada y abrupta, sin un proceso planeado, pausado y
deliberado que busque encauzar la transformacién de la vieja guerrilla en la nueva militancia
partidista. Que busque un cambio concienzudo, pedagdgico y profundo de la verticalidad de
la cultura militar inscripta en el centralismo democratico y en la estructura de mando hacia
una vision que ponga en el centro uno nuevos preceptos democraticos que aboguen por la
horizontalidad de la toma de decision. Esta serie de elementos terminan por dejar sin
referentes identitarios a la nueva fuerza politica, por resquebrajar la unidad y la cohesion de
la organizacion y por abrir un escenario propicio para la dispersion de sus militantes. De

acuerdo con una de las personas entrevistadas:

Habia una division irreconciliable, una fractura irreconciliable politicamente, y se
sigue sufriendo, se sigue sufriendo porque cuando usted va a una segunda asamblea
del partido y pasamos de 1200 delegados a 200 en la segunda que se hace en Medellin,
estamos hablando de que va la sexta parte, y no mdas en la tercera asamblea (...)
Finalmente estd muy minado el partido por dentro.(...) Otros dicen, pero donde estan
los cuadros de las FARC que pudieron haberse construido durante medio siglo y
resulta que hay un déficit inmenso para poder abocarse a las inmensas necesidades
que podian tener la organizacion. Otros, por ejemplo, mucho mas agudos dicen que
las FARC perdid el rumbo cuando se deslind6 del Partido Comunista colombiano y
al deslindarse del Partido Comunista y de la UP cre6 su PC3, es decir, un partido de
bolsillo. Y una guerrilla marxista-leninista necesita un partido, o sea una organizacion
de intelectuales finalmente, el secretariado del partido comunista son unos

intelectuales muy respetados, con una formacién marxista que pueden tener una
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distancia frente al proceso de la guerra que claro que Manuel Marulanda hacia parte
el secretario del Partido Comunista, pero el Partido Comunista le daba la linea
politica. Los jerarcas de las FARC, el secretariado dice, no es que nosotros teniamos
nuestro partido, el PC3 no era un partido. Y dicen, nosotros también somos politicos,
es que nuestras acciones de guerra eran politicas. Porque es que las armas no se
controlan a si mismas. Ese liderazgo intelectual se perdid, que puede ser por que
murié con Alfonso Cano, que puede ser que se acab6 con Simoén Trinidad, o Jacobo
Arenas que eran intelectuales dentro del partido. (Miembro del partido,

Comunicacion personal, 28/09/2023)

Mas recientemente se produce en el marco de la segunda asamblea nacional del partido una
nueva ruptura que se produce a partir del fraccionamiento de la coalicion dominante que
queda luego de la salida de Marquez y Santrich. Esta fraccion entra en disputa con la
direccion nacional del partido y especificamente por el manejo de la inconformidad con el
manejo de la presidencia del partido y la seleccién y conformacion de las listas al Congreso

de la Republica.

Se trata de la disputa por la direccién politica del partido y sus organismos de control,
sancion, comité de ética, etc., que finalmente lleva a la salida de representantes historicos de
la exguerrilla que habian tenido un papel destacado en esa primera conformacién del partido
y en la misma actividad legislativa como en el caso de Victoria Sandino y Bankos Bioho.
Estos dos dirigentes salieron del partido en conjunto con una porcién importante de
militantes que terminaron por separarse del partido y conformaron una nueva organizacion
politica de reincorporados que denominaron “Avanzar”. Sobre este fraccionamiento uno de

los entrevistados sefiala que:

La primera mentira que esta gente llegd a decir a los territorios después del Congreso
constitutivo era que los antiguos mandos militares habian guardado plata y que la
muestra era esas camionetas en las que andaban. Con eso empiezan a generar en los
territorios mucha desconfianza al punto de que ya ahorita hace 2-3 afios logran dar el
paso y eso porque les ayudamos a decirle vea si no quieren estar aca abranse a
construirse su nuevo movimiento “Avanzar” que es el movimiento que ellos han

venido planteando que van a construir, que no se le ve que avancen mucho en
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realidad, el movimiento de Victoria y Benkos hace como 2 afios lanzaron ese
movimiento y yo no volvi a escuchar de ellos. Inclusive si uno se me mete a Twitter
a ver las cuentas, o en las redes sociales, no volvieron a mover nada. Pero bueno eso
propicid que muchos exguerrilleros y exguerrilleras decidieran... yo digo que la
actitud tradicional colombiana no quiero saber nada de politica y mas cuando las
condiciones de vida estaban tan duras y estdn porque esa falta de voluntad y esas
lentitudes en la reincorporacion econdmica... pues ustedes que me van a venir a
decir aca que vaya a una asamblea del partido, que vaya a organizar comunidades si
no tengo comida, no tengo dénde vivir, entonces es complejo quienes lo hacen es
porque siguen manteniendo unas convicciones muy férreas, muy fuertes. (Sebastian

Manada, Comunicacion personal, 20/09/2023)

Esta serie de elementos configuran un panorama complejo para la estabilidad y cohesion del
partido politico. Las fisuras que se han abierto al interior del partido han llevado a que su
base de militantes firmantes del Acuerdo se haya visto diezmada de manera significativa ya
no solo por la dindmica de reincorporacion individual y alejada del partido, sino por la propia
expulsién que ha generado la dindmica de disputa politica interna del partido. En el capitulo
siguiente se dara cuenta de las multiples tensiones originadas al interior del partido luego de
su constitucion y la manera como comienzan a estructurarse los hilos del poder, la toma de
decision y la participacidon politica en los escenarios institucionales en el caso especifico de

Antioquia.
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Capitulo V. Dinamica Interna Del Poder: Liderazgo,
Estabilidad Y Democratizacion: ElI Caso De Antioquia

Con el proceso de transicion y conversion de la guerrilla de las FARC-EP a la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC- que materializd la aspiracion a la
reincorporacion politica de la insurgencia en la figura de un partido politico, la construccion
de sus estatutos, plataforma ideoldgica, codigo de ética y el reconocimiento de su personeria

juridica, se puede afirmar que se cumplio, formalmente, su aterrizaje a la politica legal.

A pesar de los retrasos, las tensiones, los incumplimientos producidos durante el periodo que
va de la firma del primer Acuerdo hasta el Congreso Constitutivo del partido en septiembre
de 2017, este llega a la actividad politica relativamente unificado bajo el AFP. Pero este es
claramente solo el comienzo de su accionar como partido politico. Aqui inicia todo un
periodo de tensiones, disputas y reacomodamientos internos por estabilizar el poder y
acondicionar la estructura del partido de cara a adaptarse al escenario de la participacion

politica en el marco institucional del Estado.

En el capitulo anterior se busco dar cuenta de la transicién de la guerrilla al partido politico
FARC desde una perspectiva nacional. En este capitulo la reflexion se centra en la escala
subnacional del proceso destacando la manera como se ha producido, en el caso del
departamento de Antioquia, la conformacién de este, destacando sus caracteristicas
singulares. Este capitulo trata de recoger y darle un orden narrativo a la voz de los
protagonistas en un proceso que aun estd en curso, cuyas lineas centrales estan apenas
demarcandose. De alli que el capitulo aborda la construccién del partido después de 7 afios
del Congreso Constitutivo del partido FARC y la manera de adaptarse transformando las

viejas estructuras a las nuevas dindmicas politicas en el caso particular de Antioquia.

En esta clave se recuperan los elementos tedricos previamente elaborados en términos del
analisis interno de los partidos politicos, por tanto analiza los liderazgos presentes en la
organizacion, su capacidad de cohesionar y brindar estabilidad integrativa a las fuerzas
politicas que la componen, igualmente reflexiona sobre la participacién y democratizacion
interna del partido puntualizando los escenarios de toma de decision y los relevos en los

cargos de mando, también se situa la voz politica, es decir los valores politicos que se ha
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construido al interior del partido buscando resignificar y amalgamar el pasado revolucionario
y los motivos del alzamiento armado a las nuevas circunstancias politicas, para finalmente
destacar las tendencias, disidencias y fraccionamientos al interior del partido. Antes de entrar
directamente en la dindmica interna de la organizacion, se planteara un breve panorama de

la organizacion en Antioquia.

5.1 Las FARC-EP En Antioquia

La historia de la organizacién en la region de Antioguia se remonta a la 4ta Conferencia
Guerrillera que cred en 1971 el 5to Frente y comenzd su operacion en la zona de Uraba,
especialmente en San José de Apartadd donde el PC tenia una incidencia dentro de las bases
sociales campesinas y obreras de la naciente agroindustria bananera y en un corredor
estratégico que permitia la movilidad en tres departamentos: Antioquia, Cérdoba y Choco.
En esta zona estaba asentada previamente la guerrilla del EPL, y ambas organizaciones se
dedicaron a desarrollar sus bases sociales y sus vinculos con los sindicatos y los movimientos
agrarios que llevaron a la defensa de los derechos laborales y la realizacion de tomas de

tierras en la zona.

El crecimiento de la organizacion llevo inicialmente a la creacion de dos comisiones de
trabajo una hacia el norte que conectaba los municipios del centro de Uraba hacia los limites
con el departamento de Cérdoba y otra hacia el sur que influia en el municipio de Mutata y
los limites con el Choc6. Luego de la muerte de su primer comandante, Alberto Martinez,
lleg6 a la comandancia Noel Matta mas conocido por su nombre de guerra “Efrain Guzman”
que tendria un papel destacado para la consolidacion y expansion del frente. Durante los afios
80, especialmente en el periodo de Belisario Betancur, se abrié un importante espacio para
la participacion politica y la sindicalizacion que se vio traducida en la incidencia politica
alcanzada por la UP en la region.t

101 Después de la firma de la tregua con el gobierno de Betancur, la UP influyé de manera decisiva en la region
al obtener las mayorias para los concejos de Apartadd y Mutata en 1986. En 1988 con la primera eleccion
popular de alcaldes conseguiria las alcaldias de esos dos municipios y una representacion mayoritaria en el
concejo de Arboletes, a la par que creci6 su influencia en Turbo y Carepa. Este salto cualitativo y cuantitativo
en la influencia politica de la UP, y la mayor presencia de las FARC, llevo a catalogarla por la fuerza pablica
como “zona roja”. Igualmente, esta influencia se extendi6 hacia el nordeste Antioquefio, donde la UP alcanzo
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En el marco de la Séptima Conferencia, las FARC constituyeron nuevos frentes y fueron
consolidando su presencia en el departamento. Del frente 5to como “guerrilla madre” se
desprendio el Frente 18 en la zona de la serrania del Abibe entre Uraba y Cérdoba; lo mismo
ocurrio con el frente 34 en la zona de Chocd, entre el Darién y el rio Atrato. Igualmente se
desplegaron los frentes 35, 36 y 37 en el nordeste antioquefio y posteriormente el 58 que
oper6 en el Nudo de Paramillo hacia el departamento de Cérdoba, y los frentes 9 y 47 que
operaron en el oriente y sur del departamento en los limites con el departamento de Caldas.
Esta serie de estructuras de frente dieron origen a lo que en conjunto se denomin6 como el
Bloque Jos¢ Maria Coérdoba, que posteriormente se denominaria “Ivan Rios “en honor a uno

de sus principales comandantes.!°?

En 1993, después de las fallidas negociaciones entre el Gobierno y la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar (CGSB) en Tlaxcala (México) y Caracas (Venezuela), las FARC
en la VIII Conferencia reafirmaron su objetivo de urbanizar el conflicto. Sefialaban la
necesidad de hacer la autocritica de los errores y fracasos de las milicias y del trabajo urbano.
Al blogue José Maria Cérdoba se le encargo la tarea de crear un frente urbano y llevar con
mayor ahinco a las FARC a Medellin (CNMH, 2017, pag. 80).

No obstante, desde el afio de 1982 las FARC tenian presencia en el barrio Santo Domingo,
en la frontera urbana con el nororiente, con el objetivo de ofrecer apoyo a los frentes
guerrilleros que iniciaron operaciones en los municipios del oriente antioquefio,
particularmente el noveno frente en el altiplano del oriente y conectado con la zona de
embalses para asegurar el control de un corredor que facilitara la conexién con la ciudad.
Otro tanto sucedié con las Milicias Bolivarianas que tuvieron presencia en el occidente de la
ciudad un lugar de importancia estratégica por facilitar el acceso al Tunel de Occidente que

conectaba la ciudad con el Uraba y acercaba al frente 34 ubicado en la cuenca del rio Cauca.

mayorias en los concejos municipales, y posteriormente en las alcaldias de los municipios de Remedios,
Segoviay Yond6 (CNMH, 2018).

192 Tomado de Verdad abierta. Frente 5 de las FARC, protagonista de la guerra. 18/11/2012. Disponible en:
https://verdadabierta.com/frente-5-de-las-farc-protagonista-de-la-querra-en-antioquia/
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Entre las funciones de las milicias estaba realizar labores de inteligencia, apoyar
logisticamente, desarrollar tareas de finanzas y el ajusticiamiento de “delatores, desertores y

de mandos militares comprometidos en crimenes contra el pueblo” (CNMH, 2017, pag. 115).

Sin embargo, en 1997 el proyecto miliciano estaba bastante rezagado para las FARC, de alli
que buscaron reforzar su presencia en las zonas donde ya tenian influencia y expandir su

accionar hacia los barrios La Honda, la Cruz, Caicedo y Villatina.

En el centro occidente de la ciudad también se buscé incidir, principalmente en la comuna
13, alli, finalizando la década de los 90, de acuerdo con varios testimonios, se registré un
“desembarco” de tropas en buses y camiones cargados de guerrilleros de los frentes 9, 18 y
34. Esta, y otras comunas, se convirtieron en escenarios de guerra y en retaguardias para

acciones de secuestro y atentados en el resto de la ciudad (CNMH, 2017, pag. 89).

Este crecimiento de las milicias y la presencia de los Comandos Armados del Pueblo (CAP)
dio lugar a una cruenta confrontacion con los distintos bloques del paramilitarismo y las
organizaciones criminales herederas de la estructura de Pablo Escobar, las cuales estaban
dirigidas por los Castaiio y Don Berna.

A partir de esos afios se terminard por expulsar a las guerrillas al instalarse un modelo
paramilitar que en connivencia con las autoridades y la fuerza pablica local dispusieron de
las famosas operaciones militares Mariscal, Orion, Estrella 6, entre otras, para desalojar las
guerrillas especialmente de la comuna 3, la zona nororiental, los barrios La Cruz y La Honda,
donde operaban las milicias bolivarianas; y en las zonas centro occidental y noroccidental,
en las comunas 13 y 7, donde operaban las milicias de las FARC, el ELN y los CAP, asi
como en las comunas 8 y 9, donde operaban las milicias 6 y 7 de Noviembre del ELN
(CNMH, 2017, pags. 190-191).

A pesar de esta fuerza ofensiva paramilitar que desestructurd la mayoria de las milicias
urbanas, no se abandon6 completamente el plan de la guerrilla. De acuerdo con el CNMH,
siguieron operando unas estructuras clandestinas que cumplian la funcién de redes de apoyo
a los frentes de la guerrilla en Antioquia y una labor politica para la consolidacién del
Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia (MB), que habia sido creado el 29 de abril
de 2000 en San Vicente del Caguan, Caqueta. (CNMH, 2017, pag. 141)



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina | 194

Finalmente, para el afio 2005 el repliegue de las FARC fue mas contundente hacia las zonas
de retaguardia historicas en la region. El impacto del Plan Colombia, los partes de guerra que
anunciaban las muertes de comandantes de la primera y segunda linea de las FARC y una
politica de sometimiento individual que produjo un significativo nimero de deserciones
contribuyeron a ese repliegue. De acuerdo con el informe del CNMH las desmovilizaciones
individuales de guerrilleros de las FARC, incentivadas por el Estado, se multiplicaron en el
pais. “Entre 2003 y 2005 el promedio anual fue de 1.265 desmovilizados, y en el quinquenio
siguiente (2006-2010) se elevo a 2.113”. Con la apertura del proceso de paz se entr6 a un
nuevo escenario. Para ese momento ya habian desaparecido los frentes 9 y 47 en oriente, y
el 5y el 34 de las FARC se habian replegado hacia Choco” (CNMH, 2017, pég. 92).

5.2 La Reincorporacion Politica En Antioquia

Como en el conjunto del pais, la llegada al proceso de paz encuentra a la guerrilla de las
FARC-EP en Antioguia en un momento de repliegue, siendo el Bloque Efrain Guzman uno
de los de presencia mas importante en el conjunto nacional, con una capacidad militar y
financiera destacada. Esto se refleja en que Antioquia fue el departamento con mayor nimero
de ZVTN pactadas, 5 zonas de agrupamiento y dos Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN). De acuerdo con el Censo socioecondémico de caracterizacion de la comunidad FARC-
EP para la formulacién de una Politica Nacional de reincorporacion, de un total de 10.015
integrantes, el 77,4% son hombres y el 22,6% son mujeres. De este conjunto la mayor parte
de la poblacion excombatiente proviene de Antioquia alcanzado un 14%, seguida de Meta
12% y Cauca 9%. En total 1.364 personas son oriundas de Antioquia lo que expresa una
importante participacion de este departamento en la conformacién de la guerrilla (UN, 2017,
pag. 23).

El Censo de la UN también indica que cerca del 40 % de las mujeres proceden de los
departamentos de Antioquia, Meta y Caqueta (UN, 2017, pag. 111). Sobre el nivel educativo
de la poblacién, comparativamente con Cundinamarca, donde se situa la poblacion con
mayor nivel de estudios superiores, en los departamentos de Antioquia y Meta se encuentran
los grupos con menor formacion académica (UN, 2017, pag. 115). Este mapa de la poblacion

reincorporada es importante en tanto situa la base social potencial del partido, si bien hay que
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advertir que no todos los reincorporados pasaron a ser parte del partido y que, de hecho, la
movilidad que ha tenido esta poblacion ha llevado a su dispersion territorial en nuevos puntos
de agrupamiento, hacia otros departamentos, asi como la afluencia de muchos de ellos hacia

las principales ciudades del pais.

Grafica 7. Mapa ETCR y NPR Antioquia
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Tomado de: Castrillon, Gloria. 03 de mayo de 2018. “No pueden obligarnos a quedarnos en los espacios
territoriales”: Olmedo Ruiz. El Espectador. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-
memoria/no-pueden-obligarnos-a-quedarnos-en-los-espacios-territoriales-olmedo-ruiz-article/

El proceso de reincorporacién en cada una de las ZVTN, que posteriormente se convertirian
en los ETCR, fue un proceso plagado de dificultades tanto de caracter interno como externo.
El incumplimiento del gobierno en términos de garantizar la adecuacion de las zonas de
concentracion generd un creciente sentimiento de incumplimiento de lo acordado desde el
comienzo mismo del proceso y fue factor desmovilizador para una reincorporacion colectiva,

igualmente las dificultades para la puesta en marcha de los proyectos productivos en estas
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zonas, la falta de asesoria técnica y las posibilidades de comercializaciéon jugd un papel

similar y estimuld la salida de los firmantes de los ETCR®,

Adicional a esto, la falta de garantias de seguridad en los territorios ha sido otro importante
factor para la expulsion de firmantes de los espacios, al punto que el ETCR de Santa Lucia,
en ltuango, fue desplazado tras la presion de diferentes actores armados en la zona vy el
asesinato de varios de los firmantes o de sus familiares'*. Es un mapa complejo que tiene
que ver con las posibilidades reales de reincorporacion social y econdmica de los firmantes
como base para una reincorporacion politica que, si bien no es una garantia de participacion
directa en el partido, si genera mayores condiciones e incentivos para la participacion
politica. Asi lo expresa el consejero politico del partido para Antioquia:

Frente al tema de garantias realmente el Estado colombiano ha fallado, el Acuerdo
esta en cumplimiento del 25%, muchos de los aspectos no se han cumplido. Usted se
lee al Instituto KROC, ve los balances de la CSIVI. Tenemos a hoy 396 asesinados,
vamos a la cifra de 400, y sigue. Con Petro vamos sumando igual. El problema es que
al Estado colombiano no le interesa darle fortaleza al proceso. Ellos quieren sumar
los combatientes, darles cualquier chichigua y ya después se salen. Entonces las
garantias en general han sido muy complejas por eso. En lo politico pues claro
tenemos senadores y representantes, pero la cerrazén con la estigmatizacion es muy
fuerte. En lo productivo pues hay lios, no tenemos tierras, se han dado unas tierras

ahorita Ultimo. Esos espacios (ETCR) ya debian ser pueblitos ya organizados, pero

108 De acuerdo con Omar Restrepo, exrepresentante a la Camara por Antioquia y actual Senador por el partido
Comunes, en Antioquia: Los (exguerrilleros) que estaban en Vidri se fueron para Mandé (Urrao), en la
Blanquita (Frontino), Jiguamiandé (Chocd), otros se fueron cerca a Quibdd. Los de Gallo estan en Mutata, los
de Dabeiba estan entre Mutata y Dabeiba en un asentamiento, otros en Llanogrande. Mire el problema tan
grande, la gente de Santa Lucia (lItuango) no tiene tierras, el Gobierno no ha resuelto eso. También hay gente
en Medellin, son como 160 personas que estan con sus familias. En: Castrillon, Gloria. 03 de mayo de 2018. El
Espectador. “No pueden obligarnos a quedarnos en los espacios territoriales”: Olmedo Ruiz
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/no-pueden-obligarnos-a-qguedarnos-en-los-
espacios-territoriales-olmedo-ruiz-article/

104 E] 15 de julio de 2020 se produjo el desplazamiento de 93 firmantes del Acuerdo que fueron trasladados del
ETCR Roman Ruiz al municipio de Mutata. Chaverra, Fredy. Edicion 101 Ene — Abr 2021. ltuango, la tragedia
de una paz desplazada. Revista cien dias CINEPhttps://www.revistaciendiascinep.com/home/ituango-la-
tragedia-de-una-paz-desplazada/?pdf=6124 y Sierra, Ximena y Daza, Francisco. 16 agosto de 2020. ETCR
Roman Ruiz un mes después: la lucha por la paz continGa. Fundacion PARES. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/etcr-rom%C3%Aln-ruiz-un-mes-despu%C3%A9s-la-lucha-por-la-paz-
contin%C3%BAa
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no hemos podido. Entonces hay un factor de productividad, de vivienda y de tierra.
En Colombia en los Gltimos 30 afios, cuantos procesos de rendicién individuales se
han dado... miles. Y en este proceso que fue mas bien pensando, igual. El Estado
gasta, pero no hay una planeacién y una estrategia para garantizar que ese bono se
suprima, pero uno ya tenga derecho a un trabajo. O sea, hay cosas estratégicas.

(Consejero politico partido Comunes Antioquia, comunicacion personal 07/09/2023)

Es central sefialar el hecho de que a pesar de que las FARC-EP apostaron por una
reincorporacién politica colectiva como apuesta estratégica frente a su virtual
desmembramiento y desaparicion en el marco de una politica de DDR, el incumplimiento
del Estado, sumado a la dificultad interna de hacer el transito a la vida civil y mantener la
cohesidn politica de la organizacion entorno del partido, representaba un reto con multiples
variables gque en el curso del proceso ha develado sus fallas. Asi lo expresa el representante

a la Camara por Antioquia, Pedro Baracutao:

Nosotros siempre tuvimos una organizacion politico-militar, desde su nacimiento.
Ese trénsito ha tenido muchos obstaculos: uno de ellos, por ejemplo, es que nosotros
veniamos de una disciplina, digamos recta. Una disciplina que tenia un Estado Mayor
central en un Estado Mayor de blogue, un Estado Mayor de frente y unos comandos
de direccién. Todo lo que se aprobaba desde las conferencias y pasaba al Estado
Mayor Central y después a los Estados Mayores del Bloque y después a los Frentes
pues se cumplia independiente de si estuviese yo de acuerdo o0 no, pues se cumplia
porque era una situacion de las mayorias. En el momento en que firmamos el Acuerdo
de paz éramos conscientes de que no todos ibamos a ser parte del partido. Ademas,
porque habia gente que estaba cansada y no queria saber mas de temas
revolucionarios, eso lo teniamos claro. Se profundizé més durante los 4 afios de
Dugque con el incumplimiento de la reincorporacion colectiva. Cuando se le da mayor
posibilidad a la reincorporacién individual eso desvertebra la reincorporacion del
partido que era el objetivo central de Duque. No dejar que el partido Comunes o el
partido que surgid de las FARC se fortalezca. Esa es una estrategia de Estado, de
todas las ramas del poder publico estaban concentradas en eso, asi no se dijera.

Entonces yo considero que nosotros la sacamos antes barata, no nos pudieron
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desvertebrar como partido, hemos tenido si muchas dificultades. No es facil pasar de
tener una disciplina politico militar a tener una disciplina politica cuando hay
intereses de por medio. Por ejemplo, el mero hecho de que la reincorporacion
economica sea individual y no dependa de nadie, yo que me voy a poner a seguir una
linea politica si no tengo una conviccion real. Incluso de las agencias, la Agencia
Nacional de Reincorporacién tuvo su mayor eco ahi, desbaratar la reincorporacion
colectiva y apostarle a la reincorporacion individual porque con eso desbarataban el
partido. Entonces, que hoy tengamos un partido fortalecido, pequefio, pero que
estemos alli, y que desde alli comencemos a juntar y a recoger todas las expresiones
de las que se compone el partido Comunes. Hoy hay més gente que no fue firmante
y que se ha ido sumando al partido. (Representante Pedro Baracutao, comunicacion
personal, 07 de octubre de 2023)

El paso de la guerra a la vida civil compromete nuevos sentidos y perspectivas de futuro
individuales y colectivas que llevan del paso de la vida en la guerra marcada por la centralidad
de la comunidad y lo colectivo donde la vida privada se diluye, al paso a una vida
individual'®. Adicionalmente, la reincorporacién no compromete la continuidad en la
organizacion politica, se trata de una decision individual que depende de los intereses de cada
uno de los firmantes de paz de continuar haciendo parte o no del proyecto politico, a esto
habria que afadir que dentro de la organizacion también se presentaron casos de
reclutamiento forzado o de guerrilleros que, a pesar de querer salir de la organizacién no lo

hicieron por miedo a un juicio de guerra.

Para quienes continuaron el proceso de la reincorporacion politica colectiva en el seno del
naciente partido, se articulan unos nuevos sentidos y trayectorias de la reincorporacion que
sitan a los firmantes de manera preponderantemente individual frente a una realidad que en
muchos casos les es hostil y que genera obstaculos para la incorporacién en las actividades

politicas del partido. Una de las militantes del partido lo expresa de la siguiente manera:

195 1 o colectivo va desapareciendo, ya no median las tareas conjuntas propias de la guerra como salir en
comisién, montar la guardia, ranchar, armar el cambuche, ahora se esta sujeto de necesidades y condiciones
apremiantes como asegurar el propio sustento, las necesidades familiares, la crianza de los hijos, la vida en
pareja, en general un mundo de mdltiples incertidumbres que los firmantes han debido resolver
preponderantemente de manera individual.
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Yo digo que nosotros todo lo tenemos perdido. Gano la sociedad en general con el
Acuerdo Final de Paz, pero nosotros perdimos muchas cosas, perdimos la libertad de
poder estar tranquilos, de poder nombrarnos como somos, lo que fuimos y lo que adn
seguimos siendo por nuestra conviccion, nuestra esencia. Muchas comparieras que
pueden ser unas lideresas que pueden ser poderosas y que pueden hacer mucho por
los territorios, por sus trabajos con enfoque comunitario y por los colectivos de
mujeres no lo hacen por el miedo a perder la vida y no solamente de ellas, sino de
esos nucleos familiares que ya conformaron. Todas nosotras hacemos parte a unos
nucleos familiares que de alguna manera estamos protegiendo para que no les pase
nada. (...) Ha sido tan dificil encajar en todo esto. Internamente a veces hablamos las
mujeres y muchas no estdbamos preparadas para encontrar una sociedad a estas
alturas de la vida tan indiferente por el otro, por lo que le pasa al otro, y en ese sentido
nosotros como colectivo tratamos de seguir rescatando eso que nosotros llevamos
adentro, en la sangre, esa esencia de la colectividad de la unidad y que, a pesar de las
dificultades, de las diferencias, creemos en este proyecto. (Mujer militante del

partido, comunicacion personal, 26/09/2023)

No obstante, hay que sefialar la manera en que las trayectorias singulares tienen efectos
diferenciales en la reincorporacion del conjunto de la poblacion firmante. No resulta lo
mismo para el combatiente urbano del partido clandestino o del MB insertarse en la sociedad,
que para el guerrillero raso que ha tenido que venir a la ciudad en bisqueda de un empleo,
con multiples dificultades para acceder al sistema financiero, con una familia que sostener y
con el temor de ser sefialado en su barrio como guerrillero. Por ello, muchos de los
exguerrilleros militantes del partido que han llegado a la ciudad han decidido pasar
desapercibidos en los barrios en los que han llegado a vivir, prefieren no hacer publicas sus
opiniones y convicciones politicas, antes que caer presas del sefialamiento y la
estigmatizacion tanto hacia ellos como hacia sus hijos y familias. Esto afecta de manera

significativa la participacion politica de los firmantes en los espacios en que se movilizan.

En la préctica existen dos grupos que se van a encontrar y converger en la conformacion
inicial del partido, pero que van a expresar dos identidades diferenciadas en el interior de la

nueva fuerza politica naciente: por un lado, los combatientes, es decir, los exguerrilleros
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principalmente ubicados en zonas rurales y de extraccion rural; y, por otro, los militantes

clandestinos pertenecientes al PC3 y al MB, de extraccion urbana.

Los primeros se veran obligados a la dejacion de armas en los ZVTN, y los segundos a la
dejacion de su clandestinidad. E igualmente distintas van a ser las situaciones y condiciones
de la reincorporacién politica en términos de las oportunidades de vida a las que pueden
acceder en su nueva situacion y por tanto las condiciones de posibilidad para su permanencia
en el partido; asi como de participacion en la vida politica partidista, de los compromisos y

tareas que adquieren al interior del mismo (Medina, 2020, pag. 272).

5.3 La Génesis Del Partido En Antioquia

El inicio del proceso de conformacion del partido en Antioquia implico la designacién de un
conjunto de exguerrilleros que habian hecho parte de los mandos militares de la organizacion
en los Frentes que tenian presencia territorial en la region. Este proceso si bien se adelant6
en cada uno de los ETCR, tuvo como lugar de dinamizacion y concentracion a Medellin. Uno

de los participantes de este proceso lo narra asi:

Luego del Congreso Constitutivo ya vino el dia a dia, los camaradas tenian que venir
a vivir aca y habia que organizarlos, tenian que buscar cOmo vivir y esas cosas
cotidianas. Parece una tonteria, pero si no tienen cosas crediticias... eso era prioritario
porque la gente tiene que saber donde vivir, toco alquilar casas en barrios por Belén,
casas grandes porque tenian que vivir con los esquemas de seguridad, entonces eran
casas donde tenian que vivir 24 personas, entre los esquemas que tenia que dormir
alli y las familias de los dirigentes politicos. (Hombre adulto militante del partido,

Comunicacion personal, 29/09/2023)

Ese proceso de adaptacion traumatica y llegada a la ciudad significo comenzar a organizar y
direccionar una fuerza politica que a pesar de la tradicion organizativa que tenia, suponia una
accion politica abierta y publica a la que no estaban acostumbrados. En ese sentido, uno de
los retos de la reincorporacion tiene que ver con ¢cémo se construye el partido sobre los
cimientos de las viejas estructuras de poder? La organizacion arrastra con unas tradiciones,
culturas, lenguajes aprendidos en el entorno militar de los cuales no resulta facil desprenderse
en el nuevo escenario. Una de las entrevistadas narra el lanzamiento y conformacion del

partido en Medellin:
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En el momento en que se firma la paz en 2016 los guerrilleros empezaban a llegar a
la ciudad dentro de las tareas de la conformacion del nuevo partido politico... varios
participaron de la negociacion en La Habana o de una parte del proceso como es el
caso de Olmedo, Fancy, el Flaco que habian tenido la oportunidad de estar en La
Habana y luego son delegados a venir acé a la ciudad. El lanzamiento del partido fue
el 18 de noviembre del 2017. Lo hicimos en el parque Bicentenario, eso fue un
momento que se prepar6 desde septiembre, pero hubo varias dudas si lo haciamos a
puerta cerrada o en espacio publico y finalmente gracias a mucha gente con
experiencia en organizacion de eventos, algunos miembros de lo que seria el partido,
y el festival internacional de poesia... empezamos como a meternos en la pelicula de
vamos a hacer este lanzamiento. (Candidata al concejo de Medellin del partido

Comunes, comunicacion personal 11/09/2023)

El lanzamiento del partido en Medellin, fortin historico de la derecha y del uribismo, fue un
acto politico que marco el momento de entrada del partido en el juego politico de la region y
en el que participaron figuras como Ivan Marquez, Rodrigo Granda, Pastor Alape, Benkos
Biohd, Omar Restrepo y Elmer Arrieta. Las figuras regionales del partido tendran un papel
central en la construccién de liderazgos, estabilidad y cohesion integrativa de las bases
politicas de la organizacion, se tejen afinidades que tienen que ver preponderantemente con
las viejas comandancias de los frentes de proveniencia. La ruta seguida para la construccion
del partido en Medellin y Antioquia delinea una trayectoria organizativa que supone una gran
dificultad para hacer un transito organizativo que logre mantener cohesionada las diferentes
expresiones politico-organizativas que hacian parte de las FARC-EP en la guerra. Uno de los
entrevistado, exconsejero de organizacion y cuadro politico del partido en Antioquia, lo

expresa de la siguiente manera:

Si uno tratara de definir de una sola forma lo que fue la organizacién fariana pecaria
de ingenuo porque era una organizacion bastante amplia con una dominacion
ideoldgica desde los mandos, desde la direccidn, pero no generalizada y mucho menos
en los Gltimos afios de la guerra. Desde el 97 se deja de hacer la Escuela Nacional
Guerrillera, las escuelas de cuadros porque la agudizacion del conflicto ya no lo

permitia. Eso nos ha llevado a la necesidad de que ahorita tras la firma, nos diéramos
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cuenta de que no todos estdbamos tan acordes en la misma linea de pensamiento. Por
ejemplo, el fendmeno de las disidencias y el fendmeno de las rupturas de algunas
personas con el partido que llegaron a hacer cartas publicas tiene que ver por un lado
con un tema de infiltracion, pero también tiene que ver con otro tema y es que no
todos pensabamos lo mismo. Mientras unos teniamos un planteamiento de
construccién de un partido de nuevo tipo leninista, que plantedbamos el socialismo,
muchos otros no tenian esa idea, sino simplemente tener un partido, tipo Partido
Comunista colombiano o los partidos comunistas tradicionales. Entonces esa
transicion, lo que implico fue reflexionar realmente cuéles eran los planteamientos
ideoldgicos. Y la cosa mas complicada, no solamente encerrarnos en tres asambleas,
a construir la plataforma estratégica del partido, sino ademas que la gente la entienda.

(Sebastian Manada, comunicacién personal 20/09/2023)

Podria apuntarse que durante la guerra todas estas contradicciones estaban contenidas por la
centralidad de la estructura de mando militar y se subordinaban a un objetivo superior, que
era la toma del poder. Con la paz y la necesidad de construir en un ejercicio politico abierto
los principios de la accion politica, las estructuras de funcionamiento y, no menos
importante, las figuras de direccion del partido, se abrié un escenario para el que quiza no
estaba preparada la organizacién en términos de una cultura politica democratica, de debate,
de construccién de consenso, y también de la construccién desde la diferencia y del disenso,
que permitieran articular y cohesionar de una mejor manera el partido. Lo que no pudo

dividir la guerra, lo termino dividiendo la paz.

5.3.1 Liderazgo, Cohesion Y Estabilidad: La Direccion Regional
Del Partido Comunes En Antioquia

Este proceso de construccidn partidista regional tiene su primer episodio en la realizacion de
la primera asamblea para la eleccion de la direccion local del partido que se hizo a inicios de
diciembre de 2017 en Medellin. Esta asamblea fue un evento historico por lo que supuso en
términos de convocar a la multiplicidad de formas organizativas existentes en el seno de la
guerrilla de las FARC-EP para conformar la nueva organizacion y direccién partidista
regional. Alli se reprodujo, en buena medida, las tensiones que ya se habian expresado en la

asamblea constitutiva del partido a nivel nacional en Bogota.
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Al principio la conformacion de este partido involucro la union de diferentes lineas
de accidén que tenia el partido, estaba el partido clandestino, los que venian de los
presos politicos, los exguerrilleros que habian dejado armas en algin ETCR, y
muchos que llegaban a la ciudad a hacer su proceso de reincorporacion, los que
venian de Marcha Patridtica, el movimiento estudiantil. Entonces, eso genero
muchos momentos de tension al principio, claro, porque era un momento donde todos
se estaban dando la cara, se estaban reconociendo historias (...) quiza habia muchas
cosas que no se habian comunicado bien, o era el momento de sacarse cosas en cara
0 de decirse cosas que quizads estaban guardadas hace rato sobre las mismas
direcciones, los comandantes, en fin, de todos con todos. Era un momento de un
encuentro historico, de reconocerse y darse la cara, de decir, ve vos eras tal, vos tal,
cierto en lo que significaba la vida clandestina, por ejemplo. (Mujer adulta militante

del partido, comunicacion personal, 26/09/2023)

Esta diversidad de actores provenientes de las diferentes expresiones organizativas asociadas
a las FARC-EP planteaban un enorme reto para la integracion en una sola estructura
partidista que cohesionara la diversidad contenida en dichas expresiones. Durante la guerra
la estructura centralizada de mando, la dependencia de las estructuras politicas del PC3 o el
MB a una estructura militar que direccionaba, la clandestinidad como elemento limitante del
accionar abierto de sus miembros, el papel del Plan Estratégico como elemento cohesionador
y la desaparicion de las grandes figuras politico-militares como Marulanda, Jacobo Arenas,
Raul Reyes, Alfonso Cano o el Mono Jojoy significaron que, con el paso a legalidad, la
organizacion se encontrara con un vacio dificil de llenar, y que a pesar de los lineamientos
politico programaticos proyectados en el congreso constitutivo de Bogota, de los estatutos y
el codigo de ética, no se lograra integrar y cohesionar la nueva fuerza bajo un mismo

elemento cohesionador.

El resultado fue la profunda divisidn en varias facciones que desde la clspide hasta las bases
gener0 grandes disputas por hacerse con el control de la organizacion. Las dos mas grandes
y visibles, las de Marquez-Santrich, por un lado, y Timochenko-Lozada, por el otro,
provocaron ecos regionales que se veran expresados en las asambleas locales y regionales

en departamentos y municipios. Tampoco surgi6 dentro de la dirigencia de la organizacion



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina | 204

un liderazgo con la capacidad y la legitimidad de cohesionar en una sola linea politica dicha
diversidad de fuerzas que por tanto se vieron muy rapidamente enfrentadas a la
fragmentacion y dispersion. Una de las personas participantes de la asamblea en Medellin

apunta que:

La primera direccion que tuvo el partido fue una direccién que, si bien fue producto
de una asamblea, fue una direccion que no logré por diferentes motivos sostenerse
por mucho tiempo. ¢Por qué? la realidad era que unos respondian al Caribe, otros
respondian al Cauca, otros respondian a Antioquia, 0 sea, la gente le respondia a
comandantes diferentes estando en la misma ciudad, entonces eso generaba lineas,
corrientes, y mas porque en el partido se empezaron a ver cosas marcadas, como el
tema de Ivan y Santrich, pero también el de Victoria y Benkos, o0 sea, empiezan a
verse unas lineas y obviamente eso se ve reflejado en las personas que son la base.
La base tiene a sus adeptos también por decirlo asi. O sea, yo le respondia a esa
persona, tengo mis afectos acd, pues yo todavia sigo en esa linea. Entonces, claro, las
tensiones eran evidentes. (Mujer adulta militante del partido, comunicacién personal,
26/09/2023)

Pese a que logro constituirse una direccién politica y las diferentes consejerias en esta
primera asamblea local, fue una direccion inestable y que rapidamente se vio socavada por
las disputas internas que fueron en aumento al punto que “de una direccion de 9 renunciaron
5, y queda la direccion “chueca”. Entonces a los 6 meses de haber hecho esa asamblea toca
hacer una extraordinaria” (Entrevista protegida, 26/09/2023). La ruta para la conformacion
de la direccion regional iria entonces de una primera direccion que se elige hacia finales de
2017, en diciembre, y a los pocos meses se hace la asamblea departamental y se elige una
direccion departamental. Producto de las tensiones y choques al interior, esta direccion no
logra consolidar y cohesionar el trabajo de todos los sectores.

Adicionalmente, la entrada directa al escenario electoral en tan corto tiempo, la necesidad de
seleccionar candidatos y conformar listas para la primera participacion en elecciones
legislativas de 2018 fue otro de los elementos que alimento la discusion y no pocas disputas,
mas aln si consideramos que la organizacién guerrillera venia de una tradicién antielectoral

y antisistémica que era muy dificil conciliar y de tramitar en tan corto tiempo. Esta serie de
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factores llevaron a la necesidad de convocar una asamblea extraordinaria en junio de 2018
para elegir una nueva direccion. La candidata al concejo de Medellin quien estuvo presente

durante este proceso lo recrea de esta manera:

Desde la asamblea departamental empiezan a manifestarse algunas cartas de gente
que renuncia, de procesos como algunos de estudiantes, que habian conformado
Comuna de partido, esa Comuna renuncia y empiezan a salir mucha gente, yo creo
gue en ese momento ni siquiera todos habian llenado su ficha de afiliacion. La primera
direccion se elige a finales del 2017 en diciembre y ya en junio (2018) no habia
direccion, entonces toco llamar a la extraordinaria, y ahi es donde entra Marcos a ser
el consejero politico. Marcos estaba en el Meta porque all& Ilegaron muchos de los
que salieron amnistiados de las carceles, a €l se lo traen a ser parte de la direccion de
aca, se lo traen a arreglar la casa porque Marcos habia sido de aca, y era donde tenia
como un reconocimiento de la gente, lo mismo que el primer consejero politico que
tuvo el partido, Octavio que también tenia su reconocimiento. Ellos eran como pares
aca en el frente urbano, pero pues muy diferentes a la hora de operar. (Candidata al

consejo de Medellin partido Comunes, Comunicacion personal 11/09/2023)

La llegada de Marcos Urbano a la consejeria politica del partido en Antioquia significo la
Ilegada de un liderazgo politico con reconocimiento y legitimidad dentro de la militancia y
con el respaldo de la direccion nacional del partido. Esto, por un lado, significo un nuevo
momento donde se encontré una cierta estabilidad para la fuerza politica que se constituy6
en Antioquia, pero, por otro lado, conllevé a la salida de una importante cantidad de
militantes que inicialmente se habian acercado a conformar el partido. Esta segunda
Asamblea Local de Medellin se realizé el sabado 23 de noviembre 2019. Cont6 con la
participaciéon de 108 personas y tres invitados, de los cuales 28 eran mujeres (26%) y 80
hombres (74%).

En esta asamblea se ratifico la eleccion de Marcos en la direccion politica local y se eligieron
las diferentes consejerias, conformando un equipo de direccion y unos delegados a las
Asambleas Nacionales que no ha variado mucho en las Gltimas asambleas. Igualmente, para
ese momento se registran 21 comunas: Alba Luz Restrepo; Albeiro Obando; Bartolomé

Catafio; Ché Guevara; Conrado Cuartas; Dachi Name; Diversa; Edén Flores; Flora Tristan;
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Fuerza Comunera; Israel Quintero; Jesus Maria Valle; José Mejia; Juan Carlos Castafieda;
Juvenal Herrera Torres; Nepo; Comuna Obrera; Policarpa Salavarrieta; Tiberio Jaramillo;
Jesica Macor; Gilberto Corrales, para un total de 256 miembros'®. Una de las personas
participantes de este proceso, y actual candidata al concejo de Medellin del partido Comunes,

lo plantea asi:

Entonces ya mucha gente se empez6 a ir, y fue dejando la posibilidad de que quienes
quisieran seguir mirando una posibilidad de construccién. Y ya fue también como
poder decir, bueno, esto es lo que tenemos, esta es la verdadera militancia que le va
a quedar a este partido aca en lo metropolitano. ; Como nos organizamos para que se
dé? Y ahi si siento que ha sido ir organizando muy bien con las curules desde el
Congreso, de tener enlaces, por ejemplo, de UTL para Medellin. Y eso empez0 a
permitir que pudiéramos abrirnos caminos. Entonces también los liderazgos que
tenemos en los barrios cdmo vamos fortaleciendo otra vez, cémo volvemos a juntar
a esta gente, por ejemplo, de Marcha Patridtica, los que eran base, no los que
lideraban ¢;como volvemos a traer algunas personas? Entonces empieza otra vez a
tomar lentamente el trabajo politico organizativo y a ponerle ritmo a esto y creo que
eso se ha logrado. (Candidata al concejo de Medellin del partido Comunes,
Comunicacion personal, 11/09/2023)

En sintesis, en términos de la cohesidn este ha sido un proceso de desagregacion paulatina
en el que se han ido desprendiendo diferentes fuerzas politicas de lo que antiguamente eran
las FARC-EP en el camino de construir una nueva organizacién que carga sobre sus hombros
el legado de casi 60 afios de historia, la mayor parte de ellos vividos en medio de conflicto,

y bajo condiciones adversas para la construccion politico-partidista.

La existencia de una organizacion compleja en la que coexistian las fuerzas propiamente de
guerrilla, las estructuras asociadas al partido clandestino y las milicias urbanas, ademas de
un movimiento clandestino con vocacion de masas que se mantenian unidos por el propdsito

“superior” de la toma del poder, supuso un enorme reto a la hora de cohesionar elementos

106 Tomado de: Conclusiones Il Asamblea Local Medellin, Farc. Sdbado 23 de noviembre de 20109.
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tan diversos en el escenario de la construccion partidista, afloraron las contradicciones y

visiones contrapuestas que llevaron a la dispersion de estas fuerzas politicas.

Igualmente, la cohesion que histéricamente habian aportado las figuras fundacionales de la
guerrilla como Manuel Marulanda o Jacobo Arenas, y posteriormente Raul Reyes, el Mono
Jojoy y Alfonso Cano, no logré mantenerse bajo las nuevas figuras del partido que desde lo
nacional entraron rapidamente en una dindmica de disputas internas y construccién de
facciones que llevaron a dividir desde la cuspide la construccion del nuevo partido; y que en
lo subnacional se tradujo en la configuracion de tensiones similares que finalmente llevarian
a la salida y dispersién de una parte importante de la fuerza partidista que se constituyé en
Antioquia.

Algunos autores, como Carlos Medina Gallego (2020), también sefialan el déficit politico de
las FARC-EP sefialando que historicamente se priorizd el componente militar y que este
termind por subordinar lo politico. Igual linea siguen los trabajos de Daniel Pécaut (2008) y
Eduardo Pizarro (2009) en el sentido que se dio primacia a los medios, antes que a los fines

de la organizacion.

Sin duda, y como ya ha sido sefialado mas arriba, este es un elemento que dificulté el transito
de la organizacion a una nueva realidad politica donde el derrumbe de los mandos militares
supuso una nueva forma de relacionamiento que ha sido dificil asimilar tanto por quienes
fueron mandos como por las mismas bases guerrilleras que estaban acostumbradas al
direccionamiento. Los cursos de la participacion y la democracia interna del partido son clave

para analizar y entender la manera como se articula y decide el partido.

5.3.2 Participacion Y Democracia Interna

En una organizacion partidista como Comunes, que carga con el legado de la organizacion
politico-militar de las FARC-EP y con el acervo de la vida guerrillera dentro de un orden
castrense, la participacion politica es sin duda “la piedra de toque” en un proceso que supone
la recomposicion interna y la apertura hacia un nuevo escenario donde la orden militar queda
cancelada y lo que ahora se impone es el interés por la participacién politica por parte de
quienes llegaron a conformar el partido, asi como las condiciones de posibilidad para dicha

accion politica.
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En ese sentido, desaprender las formas de las estructuras armadas y ordenes jerarquicos,
sustituir la cohesidn construida a través del centralismo democratico, en el que la mayoria se
somete a una minoria soportada en legitimidades de autoridad-mando y direccionadas desde
el Secretariado, las estructuras de Bloque o de Frente, es una prioridad en un nuevo momento
en que la sostenibilidad y cohesion del partido depende de las construcciones elaboradas en

debates amplios y discusiones internas para construir los consensos democraticos.

En dltimas, supone el paso de un orden vertical de decisiones a un escenario de decisiones
horizontales que revela las tensiones y las “desobediencias” a las autoridades impuestas
(Medina, 2020, pag. 270). Uno de los militantes del partido lo expresa en los siguientes

términos:

Entonces todavia hay unos debates que nosotros seguimos dando, los que no fuimos
mandos militares. También dandoles el debate a los mandos, respetandoles
profundamente su historicidad, respetando profundamente lo que puedan aportar,
pero un momentico que ustedes no son los Unicos que pueden hablar aca. Es un
partido amplio, es un partido que uno de sus principios es la democracia interna. Y si
partimos del centralismo, pero el centralismo es democratico y el centralismo no es
democratico en la guerra, en la guerra el mando ordena y se hace. Y para ellos ha sido
también un proceso, no todos lo han hecho de mala forma hay mandos muy buenos,
que fueron muy buenos mandos de guerra y ahora son muy buenos mandos de paz,
pero hay otros que todavia no se les ha podido salir de la cabeza la idea de que ellos
ordenan y todos cumplimos. Y eso, en el escenario de la construccién de este partido,
también es un fendmeno que lo hemos ido superando de a poco, todos aprendiendo.
No es solamente el error de que ellos pretendan dar las 6rdenes siempre, sino que hay
otros, muchas personas que vivian muy comodos en el hecho de no tener voluntad, ni
opinién, simplemente obedecer, y siguen en esa condicién o en esa actitud de esperar
gue me ordenen y si no me ordenan, no hago nada. (Sebastian Manada, Comunicacién
personal, 20/09/2023)

A pesar de estas criticas, que existen desde sectores que permanecen dentro de la vida del

partido, lo cierto es que este es uno de los asuntos mas complejos y que entronca con la
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conformacién de los érganos de direccion, las consejerias y el control sobre los mecanismos

e instancias de toma de decision dentro del partido.

La participacion comporta distintas dimensiones y niveles que generan mayores 0 menores
incentivos para la permanencia. En la guerrilla el mecanismo de eleccion era por cooptacion
del secretariado, no habia eleccion democrética de dirigentes, el secretariado definia en su

“buen juicio” quienes integraban los niveles de mando.

Estas decisiones podian pasar por la discusion en el seno de la direccién, pero se tomaban
por consenso Yy lo que se hacia era cooptar a los mandos de frentes o bloques, la conformacion
del EMC o quienes llegaban al Secretariado. De alli lo dificil que resulta la transicién en
términos de la definicion de dirigencias y responsabilidades a través de procesos
democraticos que convocan la participacion de la totalidad de los miembros del partido. En
el caso de Antioquia, y frente a la eleccion de la dirigencia principal del partido, uno de los

militantes de Comunes plantea:

Los principales miembros de las direcciones regionales de Comunes quedaron en
manos mayoritarias de los comparieros provenientes de la fuerza militar, y muy pocos
de los otros dos componentes, milicianos y PC3. Eso conllevo, y ha conllevado, a que
haya una discusion no muy amplia y no muy documentada en el seno del partido.
Entonces, en mi opinion personal, hay militantes de primera y segunda fila. ;Cuéles
son los militantes de primera clase? los que fueron guerrilleros. Los de segunda clase
los que no estuvieron en fila de las armas, si no que pertenecieron a la milicia o al
PC3. Esa concepcion no la ha podido resolver el partido, porque no se ha discutido a
fondo. (...) El partido esta cimentado fundamentalmente en las personas que se van a
incorporar a la vida civil. Las personas que estemos adscritas a Comunes que no
fuimos hombres de filas militares tenemos resistencia dentro de los miembros del
partido que son militares. Entonces el partido tiene una limitacion de militantes
porque en la construccion inicial del partido, el partido tendria que contar con 3
componentes que tenia. La fuerza militar estructurada, la milicia, y los miembros del
PC3, cada uno de esos tres bloques con dinamicas de accion distintas pero que habia
gue combinarlas en una sola propuesta de accionar, no que prevaleciera una propuesta

sobre otra, porque todas 3 son correctas, pero se ha practicado que una tiene que
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prevalecer sobre las otras y prevalecio la propuesta o el accionar o la practica del
guerrillero. Correcta, si, es correcta, pero esa practica separa de la sociedad civil. Y
el ejemplo es muy simple, es decir, el partido se lanza en los Llanos del Yari, contando
con los 10.000 y pico de personas censadas que se comprometieron a hacer dejacion
de armas; y de esos 10.000 y pico de personas gque se sentaron no todos llegaron al
partido. Y dentro de los pocos que llegaron manifestaron unas condiciones internas
muy complejas que en un momento dado determiné rupturas, la separacion de unos
cuadros guerrilleros que hacian politica para separarse del partido. (Hombre adulto

militante del partido, Comunicacion personal, 07/10/2023)

La preponderancia del componente exguerrillero en los niveles de direccion del partido
plantea una situacion que ha alimentado la fragmentacion de la fuerza politica y que tiene
como consecuencias la debilidad en la participacién y la democracia interna. Este terreno
también esta atravesado por la diversidad de voces que puedan llegar a manifestarse y el

peso que tengan dentro de las decisiones que se tomen en la organizacion.

Asi la participacion de mujeres, juventudes, poblacion LGBTI, NARP, o de poblacién étnica
dentro del partido es importante. Si bien a través de las consejerias y de algunas comunas se
aborda la participacion de estos sectores, lo cierto es que en el caso de Antioquia en los
niveles de direccidn existen ciertas inercias y dificultades para la renovacion de la dirigencia,

uno de los entrevistados sefiala que:

Es por territorios, mientras hay lugares del pais donde las direcciones son
constantemente renovadas, hay mucha gente joven, como el caso del Cali y el Valle
del Cauca. Hay otros lugares como Antioquia donde basicamente son los mismos. Es
de acuerdo con las luchas internas. Lo de Cali, por ejemplo, se fortalecié mucho a
través del Estallido Social, como son los jovenes los que se paran, entonces muchos
de los viejos les toca decir, no esta gente hay que dejarla avanzar, no los podemos
cortar, pero por ejemplo aca, si hay personas que son muy dadas a permitir la
participacion, la entrada de nueva gente, pero hay otros que estan muy atornillados,
y pues depende de nosotros, por ejemplo, nosotros nos hemos logrado meter a la
direccion nacional a punta de trabajo estos 7 afios, (...) nosotros no fuimos mandos

militares, ni conocidos. Ahorita en estos 7 afios nos empiezan a conocer en muchos
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territorios del pais es a través del trabajo en temas de la reincorporacion, de
construccion de economia social y en la Asamblea Nacional se ve reflejada esa
votacion de las personas, no porque los mandos hayan dicho dejen meter a estos
manes, necesitamos que gente nueva llegue, no inclusive hubo quienes intentaron
impedir que quedaramos ahi, de esos viejos. Pero insisto es por regiones y también
es un tema humano, hay personas que les gusta esa representatividad y les gusta
permanecer ahi. Pero la idea de este tipo de partidos es que la rotacion del poder no
es que una persona rota al poder y entonces ya se desentiende, sino que ayuda a la
construccion. (...) Entonces yo admiro mucho por ejemplo lugares como Cali y el
Valle que usted mira la direccion del Valle, esta ahi el viejo Calarca, pero hay puros
pelados y peladas. (Sebastian Manada, Comunicacién personal, 20/09/2023)

El tema generacional resulta siendo otro de los elementos centrales a considerar en este
ejercicio de democracia y rotacion del poder al interior de la organizacion. La dirigencia
nacional estad conformada en buena medida por quienes eran los viejos cuadros del EMC que
han permanecido en el partido y que superan los 60 afios, lo cual sitda la dificultad de la
renovacion politica, en un nuevo escenario partidista e institucional que facilita la reparticion

de puestos y burocracia que alimentan anquilosamientos en el poder.

No obstante, es central sefialar aqui que, desde el inicio mismo del proceso de conformacion
del partido en Antioquia, este cont6 con el acompafamiento y llegada de civiles aliados del
proceso que no habian pertenecido a ninguna de las estructuras de las FARC-EP, pero que se
vincularon a un proceso de acompafiamiento al Acuerdo de Paz y especificamente a las

FARC-EP en su proceso de reincorporacion econdémica, social y politica.

En el caso de Antioquia, personas vinculadas a organizaciones sociales, universidades,
colectivos juveniles, académicos, abogados, entre otros, se acercaron y se hicieron amigos
del proceso, apoyaron las tareas cotidianas de llegada de los exguerrilleros a la ciudad y
fueron un “puente” esencial para que pudiera darse el proceso de adaptacion y transformacion
a fuerza politica legal con muchos menos traumatismos de los que se generaron en su
momento. Ademas de esa labor de acompafiamiento y apoyo, algunos se han vinculado a la
vida partidista, desarrollan tareas politicas especificas e incluso se han incorporado a las

consejerias y las candidaturas del partido.
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Todo ello supone una nueva dimension de relacionamiento que representa retos en el sentido
de poner en dialogo los multiples visiones y perspectivas, plantea profundas diferenciaciones
entre las visiones urbanas y las rurales, las de la vida civil y la vida militar y clandestina, las
de las academias y las militancias politicas, todas ellas desde orillas diferentes; y que a la
hora de la construccidn de consensos y decisiones es dificil conjugarlas. EI consejero politico

del partido en Antioquia plantea que:

La transicion es compleja, porque aqui hay que entender que ya no hay solamente
comparieros que vienen de la lucha armada, sino muchos compafieros universitarios,
gente de los barrios, entonces es mas complejo, mas variado, y nosotros decimos que
en unos afios el porcentaje de reincorporados va a hacer mucho mas pequefio y el
porcentaje de otra gente va a ser mas grande, porque de los firmantes hay un
porcentaje que no les gusta la politica y no se les puede decretar. (Consejero politico

partido Comunes Antioquia, Comunicacién personal, 07/09/2023)

A esto se suma las dificultades que entrafia la llegada de esos nuevos miembros al partido
gue no conocen la trayectoria de la organizacion y entran por las propias dinamicas de la
politica electoral. Uno de los miembros del partido lo plantea en los siguientes términos:

Yo fui por varios afios consejero de organizacién en Medellin, estuve desde la
fundacion del partido hasta diciembre del afio pasado, (...) y siempre noté que el
mayor crecimiento de militancia del partido era cada vez que hay elecciones y cada
vez que hay asamblea. Cada que hay elecciones nacen comunas que es nuestra forma
organizativa, porque claro la gente requiere tener su ficha de afiliacion como dice el
estatuto para lograr que le den un aval, para lanzarse a algo. Entonces una persona
que simplemente necesita el aval, le dicen ¢cual es su comuna? Si no encuentra una
que lo recibe junta cuatro o 5 personas, pero en Gltimas yo digo que es un crecimiento
cuantitativo que casi siempre se depura después de elecciones y después de las
asambleas; puede que el nimero si crezca y si avance de a poquito, pero vuelve a
retornar a que el fendmeno de las personas firmantes sigue siendo mas o menos del
60%. Pero claro, en la ciudad es muy distinto porque la gente firmante llega a la
ciudad a buscar trabajo, no tanto a militar en el partido. Yo digo que esta bien ese

crecimiento, lo que no esta bien es no cualificarlo (...) vamos a recibirlos, pero vamos
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a cualificar politicamente que la gente ingrese e inmediatamente pueda tener espacios
de discusion y construccion que le permitan desarrollar la linea ideoldgica y saber
conscientemente por qué hacer este tipo de militancia. (Sebastian Manada,
Comunicacion personal, 20/09/2023)

Este aspecto de ampliar la participacion dentro del partido de una poblacion no firmante es
clave no solo para el crecimiento de la militancia del partido, sino porque revela su capacidad
de incidencia y de convertirse en una opcion politica dentro del mapa de fuerzas regionales
y especificamente en Antioquia. No obstante, como veremos en el siguiente capitulo, el
apoyo electoral en el ambito del estudio de caso subnacional sigue siendo bastante exiguo y
proyecta una gran dificultad para crecer en términos del apoyo en las urnas.

A pesar de esto, las candidaturas de personas no firmantes y de firmantes avaladas por el
partido se han mantenido en el departamento, inicialmente candidaturas independientes
avaladas por Comunes en varios municipios, a concejos y alcaldias; y mas recientemente en

alianza con fuerzas politicas como el Pacto Histdrico en las ultimas elecciones.

Finalmente, frente al tema de la participacion politica y la democracia interna del partido hay
un amplio espectro de temas y problemas relacionados con los temas de género, formacion
politica de cuadros, entre otros, que tienen que ver con la cualificacion de los militantes del
partido y que es clave en términos de generar una capacidad de incidencia en diferentes

espacios territoriales e instancias institucionales y comunitarias.

Igualmente la posibilidad de la permanencia del partido en ir buscando el relevo de las
dirigencias politicas actuales exige una transmision de saberes a las nuevas generaciones de
militantes que supone el ingreso de nuevas militancias no solo en términos cuantitativos, si
no cualitativos y la formacion en la tradicion rebelde y revolucionaria que es parte del legado
de la organizacion. Uno de los militantes de base del partido hace la siguiente reflexién sobre

la democracia al interior del partido:

Hay una democracia, existe la democracia, pero en el fondo esa democracia es de tipo
restringido. Si. ¢ Y, por qué es de tipo restringido? No es porgue no se practique, sino
porque la voz mayoritaria es la del componente militar. Entonces en las discusiones

priman ciertos criterios estructurales de estructura del pasado que todavia no se han
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podido adaptar a las nuevas condiciones. Se estan adaptando lentamente, pero muy
lentamente. Entonces siempre, hasta donde yo tengo la percepcion todos consultan
con Marcos, no con la direccion sino con Marcos con el consejero politico. No con
los delegados de los componentes estructurales del partido, que son frente politico, el
frente organizativo, el frente de educacion y el frente propagandistico. Entonces ahi
hay unos vinculos que los unifican, pero hay un trabajo separado. Entonces dentro del
partido al menos aqui en Medellin, en el Valle de Aburrg, lo que prima es el politico;
pero el educativo, que es el de la formacion tedrico-ideoldgico, politica de los
militantes del partido, esta muy rezagado y poco reconocido. (Hombre adulto

militante del partido, Comunicacién personal, 07/10/2023)

En conclusion, el escenario de la participacion y de la democracia interna del partido sitda
el importante papel que tienen las dirigencias en el proceso de transicién. La conformacion
y composicion de las consejerias, asi como el juego politico que tienen los diferentes sectores
al interior del partido va delineando la orientacién y proyeccién del partido en el escenario
politico. También situa las diferentes tendencias que se conforman y perfilan en su interior,
que si bien no estan claramente delimitadas y definidas (por lo menos desde lo que se pudo
recabar en esta investigacion) si plantean visiones diferentes respecto al lugar y el papel que

ocupa el partido.

Mientras que para algunos la centralidad de la accidn politica del partido parece apuntar de
manera preponderante a la accion electoral, a la conformacion de listas para los cargos de
eleccion popular, a la realizacion de campafias, al crecimiento de la militancia, a las acciones
de propaganda politica y las alianzas con fuerzas politicas afines; existe otra tendencia que
se inclina por concebir el partido como una pieza en la construccion de la propuesta politica
de los “comunes” que tiene que ver con la accion politica de masas y no necesariamente, ni

exclusivamente con el escenario electoral.

De alli que dentro de esta tendencia exista cierta resistencia a volcarse a los escenarios
institucionales de participacion en tanto se los sigue concibiendo dentro del marco de un
sistema capitalista, oligarquico y corrupto contra el cual combatieron y estuvieron en
desacuerdo y que, en lo esencial, no se ha modificado a pesar de la firma del Acuerdo de

Paz. Esta perspectiva concibe la accion del partido principalmente como un escenario para
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la incidencia, cualificacion y articulacion de una apuesta politica “desde abajo”, centrada en
la accion politico-pedagogica y formativa de sus militantes que habilite “otras formas de

hacer politica” diferentes a las de los partidos politicos tradicionales.

A continuacion, ahondaremos precisamente en el contenido de estas diversas voces en el
interior del partido politico para el caso subnacional de estudio. El contenido de la voz
politica de la militancia que conforma el nuevo partido politico sitda la discusion acerca de
la reincorporacion y la accion politica del partido en lo que, siguiendo a Séderstrom (2013),
se puede entender como los valores y contenidos politicos que estan detras de la participacion
politica de los excombatientes, los significados y sentidos que le otorgan a la accidn politica

en un nuevo escenario donde no estan de por medio las armas.

5.3.3 Contenido De Su Voz Politica

La construccion y resignificacion del contenido y planteamientos politicos del partido
Comunes es un aspecto de gran relevancia en la transicion de su discurso y referentes
politico-ideoldgicos y programaticos en el marco de su propia experiencia de transicion al
“juego” de la democracia y de ponerlo en relacion con otras fuerzas politicas y con la
sociedad civil en general. Con la entrada de la insurgencia de las FARC-EP al marco de los
partidos politicos en la legalidad no solo se amplio el espectro democrético, si no que desde
el punto de vista de Comunes representa el reto de ponerlo en relacién y confrontacién con

los demaés discursos politicos que componen la democracia colombiana.

En este sentido, este apartado busca recoger la voz politica de las figuras dirigentes del
partido en Antioquia en términos de los significados y sentidos que le otorgan a la accion
politica como elemento estratégico para la supervivencia de la organizaciéon. Ubica la
valoracién que hacen de los objetivos programaticos y contenidos ideoldgicos del partido en
clave de la apuesta por la consolidacion organizativa en el caso de Antioquia. Aproximarse
a la voz politica de las figuras dirigentes del partido en Antioquia representa igualmente la
posibilidad de advertir las lineas de quiebre, las contradicciones y disputas que se incuban al
interior del partido y que se detallaran en el apartado siguiente.

Una de las visiones sobre el momento que vive actualmente el partido y la lectura que se hace

del escenario politico nacional y local la plantea el consejero politico del partido:
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El partido ya cumple 6 afios. Hace su tercera asamblea en enero de este afio (2023).
Hay una plataforma de lucha que tiene 16 puntos, que es como lo téctico. De esa
plataforma, Petro recoge varios puntos en su programa de gobierno, es una plataforma
pensada para un Gobierno de transicién. Las FARC siempre han dicho que este pais
necesita una transicion para volver al Estado mas democratico. O sea, este Estado es
un Estado excluyente en todas las formas. Esa plataforma recoge unos lineamientos,
pero hay un lineamiento de organizar lo que se llama una Conferencia Nacional
programatica para hacer el programa. El programa de Comunes es un partido que se
define revolucionario con ideas marxistas leninistas, heredero de la tradicion de
Jacobo y de Marulanda, y las ideas bolivarianas. Esa es la linea gruesa, pero falta
hacer la concrecién y en eso tenemos que ser claros, en la vision clésica de la izquierda
de este pais, hay una lectura de hace 30 afios que ahorita es diferente. Por ejemplo, la
caracterizacion de la clase obrera, este pais ha cambiado mucho. Nosotros deciamos
la clase obrera es la vanguardia revolucionaria. Ahorita eso esta en discusion porque
la clase obrera en si ha ido perdiendo capacidad y se ha ido reduciendo porque el
capitalismo en Colombia se volcé en capitalismo de servicios, las transnacionales han
ocupado unos terrenos importantes y las grandes ciudades se han desindustrializado.
Entonces solamente mirando eso, uno ve que el Mundo del trabajo ya no solamente
es el obrero, ya se ha incorporado otras capas de la sociedad, otros elementos.
Entonces para analizar la lucha de clases, hay que empezar a definir realmente qué
clases y qué sector en Colombia estan incidiendo en el desarrollo y cual es su papel.
Sobre el latifundismo no tenemos ideas claras, ahorita lo que esta haciendo Petro es
tratar de hacer una reforma agraria que no hemos podido porque el anclaje del poder
latifundista sigue siendo muy duro en Colombia, o sea, los estudios lo demuestran la
concentracion de la tierra estd en muy pocas manos Y las tierras fértiles las tienen los
grandes potentados y la frontera agricola, es el campesino el llevado y en la zona
donde hay conflicto hay intereses de narcotrafico, mineria, y pare de contar. Con el
fendmeno que en muchas zonas mineras hay riqueza, pero esa riqueza no se refleja
en el desarrollo del territorio, vaya a Segovia, vaya Buritica, vaya a Remedios... vaya
a Marmato millones de délares en oro y eso no se refleja. (Consejero politico partido

Comunes Antioquia, Comunicacion personal, 07/09/2023)
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Es importante destacar que Comunes hace parte de la coalicion de fuerzas politicas que
apoya al gobierno Petro y sus reformas. La mayoria de las personas entrevistadas expresaron
su afinidad con el actual gobierno en términos de la orientacién y del tipo de politicas que
se buscan implementar. Pero, como lo expresa el consejero politico del partido para
Antioquia, es central la realizacion de una conferencia nacional programatica que trace los
lineamientos de un nuevo plan estratégico aterrizado a la realidad politica internacional y del
pais. Es un llamado que varios de los dirigentes entrevistados plantearon como una necesidad
que ha sido aplazada y que es fundamental para aterrizar y concretar lo planteado de manera

general en la plataforma ideoldgica del partido.

De manera tal que, si bien se encuentran coincidencias politico-programaticas con el actual
gobierno, también se comienzan a vislumbrar tensiones por la falta de implementacion del
Acuerdo y, en todo caso, existe la necesidad de construir una plataforma politica propia que
sustente su idea de un gobierno de transicion y que alimente el debate al interior del partido
y con las demas fuerzas politicas. El eje politico gravitacional de dicha plataforma se ubica
claramente sobre el Acuerdo de paz y la implementacion de los puntos pactados con el
Estado, pero también deberia avanzar en el desarrollo de los documentos programaticos
elaborados para el Congreso constitutivo del partido como se sefial6 en el capitulo anterior
(V). Frente a esta dimension politica de profundizacion de las transformaciones con

contenido democratico, el consejero politico lo plantea en los siguientes términos:

El programa nuestro es un programa antiimperialista que requiere mirar las relaciones
internacionales, sobre el campo el programa tiene que recoger lo disefiado por el
acuerdo porque son 300 paginas (...) ayer estuve en una reunién con unos alcaldes,
nosotros dijimos la misma clase empresarial no conoce el acuerdo, o sea, el acuerdo
después de 7 afios se estd conociendo, y se van dando cuenta que ese acuerdo es una
brajula para el pais, que ese acuerdo no fue pensado para las FARC, que del 100%
fue pensado para las FARC un 10% si acaso. Entonces se dieron cuenta que los
PDET, los OCAD-PAZ las zonas ZOMAC son parte del punto uno del Acuerdo.
Entonces todos los alcaldes decian si, nosotros necesitamos que aqui haya mas
PDET, que aqui los OCAD para las obras proyecto que creé el Acuerdo se reflejen

en el desarrollo territorial. O sea, el acuerdo tiene potencialidad, lo que pasa es que
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fue tan estigmatizado, pero ahorita la institucion se esta apropiando porgue la realidad
es que ese acuerdo le sirve a muchos municipios para el desarrollo. Entonces, por
ejemplo, en el punto agrario el acuerdo es claro en varias cosas, planteamos una
reforma de 10 millones de hectéareas y esta clarito ahi 3 millones para darsela al
campesino sin tierra y legalizar 7 millones de predios, que es el otro lio del campo
colombiano. Entonces en el partido estd claro que es muy completo, estamos
buscando una Conferencia Nacional programética porque nos hace falta la brujula.
(Consejero politico partido Comunes Antioquia, Comunicacién personal
07/09/2023)

Claramente en las tareas politicas mas inmediatas, y en el horizonte del corto y mediano
plazo, el Acuerdo sigue siendo para el partido la brdjula a seguir. En el caso de Antioquia los
dirigentes politicos sefialan la necesidad de hacer pedagogia del Acuerdo, proponen impulsar
su implementacidn territorial a pesar de que reconocen el escaso avance e impacto en las
comunidades. Dentro de ese programa mas estructural y de pais, que destaca tanto la vision
estratégica de un partido revolucionario que se reclama marxista-leninista, como la
centralidad del Acuerdo en las tareas politicas mas inmediatas, un asunto que resulta clave
en términos de la reincorporacion politica es la manera como esta se estd entendiendo desde
la dirigencia, ¢Cual es el lugar que ocupa dentro del proceso politico mismo? Y ¢en qué
medida aporta a la continuidad y consolidacién del partido? Uno de los dirigentes lo expresa

de la siguiente manera:

Una de las discusiones fuertes que se ha venido dando tanto desde el partido como
desde el Consejo Nacional de Reincorporacion en el escenario del nuevo gobierno es
precisamente que comporta ese tema de la reincorporacion politica, (...) Lo poco o
mucho que se haya logrado rescatar estos 7 afios del colectivo que fue FARC-EP y
que sigue ahorita cohesionado, bien sea alrededor del partido o alrededor de las
formas asociativas de tipo cooperativo, se da gracias a que damos ese debate de que
no se podia concentrar la reincorporacion econémica en temas individuales, proyectos
productivos individuales, aportes de unas asignaciones mensuales o rentas basicas
solamente como individuos. Y todo lo que se da de empleabilidad y demés garantias

que se lograron en la negociacion, pensaban solamente desde el individuo. Nosotros



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |219

planteamos que hay que pensarlo desde el colectivo. Pensar los procesos productivos
colectivos, pero en términos politicos, pues si, se nos dio una personeria juridica, se
nos permitio obtener la participacion de los 10 congresistas, los 5 representantes y los
5 Senadores, pero en realidad no hay unas condiciones de una modificacion
estructural del modelo politico que nos permita realmente a nosotros hacer una
participacién en las condiciones que nosotros planteamos. (Sebastidn Manada,
Comunicacién personal, 20/09/2023)

El debate interno sobre el tema de la reincorporacion integral como pilar del elemento
politico como centro del proceso ha permitido desatar discusiones importantes que tienen
que ver con la dimensién politica contenida en los aspectos econémicos y sociales de la
reincorporacién y que sitlan en la perspectiva estratégica un horizonte de accion que abre
nuevas posibilidades frente al incumplimiento en la implementacién del Acuerdo por parte
del Estado.

Entonces, al no lograrse esa reforma, a nosotros se nos imponen unas condiciones de
empezar a vulnerar ese principio del partido de militantes que ideol6gicamente se
expresaba en la formula “una nueva forma de hacer politica” y empezar a caer en
muchas de esas viejas dinamicas, si lo ves, la nueva forma de hacer politica ya no es
parte de nuestro slogan. Ahora nos situamos desde la consigna de “Un nuevo partido
para los nuevos tiempos”. Entonces es un poco como empezar a decir, nos tenemos
que adaptar porque si no desaparecemos, que es el mayor riesgo que hemos tenido
desde la firma del Acuerdo y que desde el Congreso constitutivo del 17 se lo plante6
el camarada Pablo Catatumbo como el mayor riesgo a 2026, desaparecer como
partido. Digamos que hasta ese momento es una comprension todavia limitada de lo

que es la politica. (Sebastian Manada, Comunicacion personal, 20/09/2023)

Las Asambleas Nacionales del partido han situado diferentes discusiones que se han
concentrado en buena medida en los incumplimientos sistematicos de los gobiernos, desde
Santos, con la implementacion del Acuerdo de Paz, al punto que se constituyd en un asunto
insalvable que provocd divisiones internas dependiendo de qué tan condescendiente,
moderado, o radical era la critica al gobierno, pero sin una perspectiva de la fuerza politica

como un actor propositivo y con capacidad de interpelar y de constituirse en una fuerza no
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pasiva a la espera de la voluntad del gobierno de turno frente a la implementacion, si no

activa frente al proceso de cambio:

Algunos sectores dentro del partido estamos ahondando ese debate y continuamos
dando esa lucha cotidianamente al interior del partido sin renegar del partido porque
somos militantes del partido, pero si dando ese ejercicio autocritico hacia adentro de
decir es que la politica no es solamente la actividad electoral. Es més, ese ha sido
nuestro planteamiento historico, organizar al pueblo, organizarse con el pueblo para
la lucha por el poder y el poder no es el poder estatal, el planteamiento fariano no es
exclusivamente el poder estatal. EI planteamiento fariano es el nuevo poder, la Nueva
Colombia. Cuando habldbamos de organizar a las comunidades alrededor de
cuestiones, pueden ser productivas o reivindicaciones de defensa del agua o las
organizaciones mineras y demas, hablabamos de construccion del germen del nuevo
poder, es que la gente se organice y pueda tener dindmicas de participacion territorial
que, puedan oponerse a los designios de un Estado que sabemos que defiende los
intereses de clase. Una especie de contrapoder que es en Gltimas la vision gramsciana
del asunto. Entonces ahora resulta paradojico que unos sectores del partido tras la
firma del Acuerdo que nos mete en esta dinamica de participar en la vida politico
electoral del pais pretenden concentrar, digamos de manera no exclusiva, pero si de
manera mayoritaria, la actividad politico-partidaria en esa actividad electoral, cuando
en Gltimas el gran riesgo que tiene esa actividad electoral es volvernos como ellos, y
empezar a tomar dinamicas de participacion en la via electoral (Sebastidn Manada,
Comunicacion personal, 20/09/2023)

El nudo gordiano de esta nueva manera de entender la politica asociada al proceso de
reincorporacion se ha venido encontrando en un planteamiento estratégico que parte
precisamente de la construccion de un poder “desde abajo” con las formas asociativas de los
firmantes y de las comunidades en escenarios de construccion de poderes alternativos en los
territorios y que produzca escenarios donde los firmantes de paz puedan sentirse vinculados
al proceso politico generando garantias para el cuidado y la economia familiar y de las
comunidades que han llegado a habitar.
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En un principio se veian solamente como unas cooperativas, unas personas juridicas
legales que van a servir para que las personas en proceso de reincorporacion reciban
los recursos que comprometié el Estado y puedan captar otros recursos de
Cooperacién Internacional y pare de contar. Entonces nosotros empezamos a
profundizar con distintos sectores del partido, inclusive mucha gente que ya no se
asume como el partido, pero estan dentro de las cooperativas, estan dentro de las
asociaciones, a plantear ¢ A qué va todo esto de la economia solidaria? Y empezamos
a generar una reflexion que el partido tiene que empezar a ampliar su vision
estratégica va mucho mas alla del tema electoral y empezar a recomponerlo en el
marco de lo que siempre hemos planteado como marxismo-leninismo, como la linea
libertaria bolivariana y es la organizacion popular de base para realmente preparar
las condiciones de la toma del poder ya sin las armas. Dentro de lo que fue el
planteamiento fariano siempre se hablo de una linea insurreccional que podia ser
armada o no. Eso era un planteamiento del camarada Ivan Rios: si llegamos por via
no armada necesariamente habra una insurreccion, que implica que el pueblo cambia
las condiciones de vida politicas y econdmicas. Esta es la base de la conversacién
que hemos empezado a construir alrededor de la economia solidaria. Nosotros a partir
del 67-68 mas 0 menos hemos planteado las bases de nuestra lucha en el marxismo-
leninismo, cierto, y si uno es marxista, uno comprende que la tdpica marxista parte
del analisis de la sociedad a través de una base econémica, dependiendo como esté
organizada la economia en una sociedad se determinan en Gltima instancia las demas
relaciones. Entonces empezamos a generar la pregunta... ;y como asi que en una
organizacion marxista-leninista no tiene un planteamiento econémico solamente
politico de la toma del poder del Estado a través de la accion electoral? Entonces
empezamos a decir... como no hubo un triunfo de una revolucion violenta que
pudiera determinar la imposicion de un modelo econémico diferente. Y, pues la
sociedad todavia no esta preparada para cambiar el modelo econdmico capitalista de
manera radical debemos empezar a hacer un planteamiento de una transicion. Eso lo
Ilamamos dentro del planteamiento estratégico actual del partido Comunes la
superacion del capitalismo. Entonces es la economia solidaria la que nos va a permitir

llenar de contenido marxista -una economia solidaria obviamente clasista, no es la
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misma economia solidaria del grupo Mondragon o de muchas otras cooperativas
grandes que hay en el mundo-, la reincorporacion a un nivel politico. Entonces
construyamos y fortalezcamos a través de las cooperativas, y de las formas
asociativas que estaban creando los firmantes (...) Empecemos a identificarlas y a
fortalecerlas en la base politica e ideoldgica y no solamente en base operativa
economica. No solamente para producir café y tostar café y venderlo, sino entender
que hay detras de ese café, como redistribuimos la riqueza y cémo logramos impactar
a niveles territoriales al pequefio cafetero para poder llegar ahi si cada 4 afios a decirle
venga vote por nosotros que usted ya nos conoce, ya sabe que hemos venido
trabajando aca en el territorio, generdndoles mejores condiciones de vida a partir de
la accion conjunta. (Sebastidn Manada, Comunicacién personal, 20/09/2023)

Este proceso ya se ha venido adelantando en el pais, la iniciativa partié de Antioquia como
piloto del proceso, pero se ha ido desarrollando en otras zonas donde estan ubicados los
ETCR vy las Nuevas Areas de Reincorporacion (NAR) donde se ha venido tejiendo una
estructura organizativa de economia solidaria a través de organizaciones de segundo nivel
que se apoyan en la produccidn, distribucion y comercializacion de los productos, y unido

ha esto la apuesta de movilizar el componente politico de la reincorporacion:

Entonces es que hay una nueva visién que empezamos ya como a trascender en
términos de qué es la reincorporacion politica porque inclusive se esta construyendo
con el gobierno Petro, el PRI, el Programa de Reincorporacién Integral que retome
la concepcion de que a la ARN también le corresponde apoyar la reincorporacion
Politica con acciones en el tema de la economia solidaria, yo hago parte de la
Comision Nacional de economia social, solidaria y popular del partido, y hemos
venido transcendiendo ya en temas legales y en temas organizativos, pasando de tener
formas asociativas aisladas en cada territorio, cooperativas, asociaciones,
corporaciones, a juntarlas por macro-territorios, entonces tenemos la Federacién de
Economia solidaria Efrain Guzmén; la Federacion Juan de la Cruz Varela en el
centro; la Federacion de la Orinoquia por la paz, Orientepaz; Fesopaz, que es la
Federacion de economia social solidaria del Nororiente, del Magdalena Medio y

tenemos Fedenorte, que es la de los camaradas del Caribe, en un proceso de crear un
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frente con un Plan de trabajo establecido en esas lineas, primero fortalecer la linea
politico-ideoldgica de la economia solidaria en el marco de lo que es la
reincorporacién politica y obviamente la aspiracion de la construccion del nuevo
poder; generar condiciones de vida a través de la accion de la economia solidaria,
que a su vez puedan generar eso que llamamaos el germen del nuevo poder, donde las
comunidades ya pueden organizar sus planeaciones de cultivos, eventualmente llegar
a pensar en monedas propias otras formas de la economia con base a los
planteamientos de Foro de Sao Paulo, otra economia es posible. Eso de cara a la
construcciéon de algo que ya serd en un afio, calculamos mas o menos, sea la
Confederacion Nacional de paz. Una confederacién econémico-politica de paz como
una instancia de representacion politica. (Sebastian Manada, Comunicacién personal,
20/09/2023)

Finalmente, ambas perspectivas persisten en la conformacion del partido y marcan
tendencias al interior del partido, por un lado quienes han concentrado el accionar en el
componente politico electoral y platean la necesidad que tiene el partido de copar los
espacios institucionales de participacion; y quienes se han concentrado en las acciones
asociadas mas a la reincorporacion social y econdémica, que aborda todo el tema de
alternativas econdmicas para los firmantes y la construccion de cooperativas y formas
asociativas solidarias para la permanencia de los firmantes en un proceso de reincorporacion

colectivo:

(...) Yo valoro mucho el trabajo que se estd haciendo desde los camaradas que estan
dedicados al tema electoral. Lo que pretendo decir con las criticas que hago y las
autocriticas que formulo, no es que eso no se debe hacer. Es una discusion que hemos
estado dando constantemente en la direccion nacional del partido, sino que no
podemos concentrar la accién de un partido como el que pretendemos construir, que
es un partido movimiento, que es un partido revolucionario, solamente en la accion
politica electoral y menos en la accion politica electoral de la democracia burguesa.
Entonces digamos que la reincorporacion politica empieza a tener una vision mas
ampliada de algo que va més alla de la mera accion de partido en las elecciones cada

4 afos. Y eso ha permitido que inclusive mucha gente vuelva a recuperar algun tipo



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina | 224

de expectativa, de esperanza, porque realmente ese camino de concentrar toda la
accion solo en lo electoral desgasta mucho a las personas, porque entonces empieza
a generar élites, alla estan los que estan de candidatos, los que si llegan a ser elegidos
esas élites se profundizan y aqui estamos el resto del partido que somos, digamos los
que estamos sufriendo. No tenemos un salario de 36 millones, no andamos en
camioneta blindada. Entonces, eso es importante, los camaradas tienen esa tarea y las
camaradas tienen esa tarea. Pero nosotros tenemos otra tarea que va hacia lo mismo,
que apunta a la transformacion estructural del modelo econémico, politico y social,
pero en este si participamos, esta si es tarea de nosotros, no es si Olmedo saca haya
una ley o no, sino si usted es capaz de organizar el acueducto comunitario, con su
junta de accion comunal a través de una accién dirigida, planificada para poder que
sea también entendia como accion de Partido. (Sebastian Manada, Comunicacion
personal, 20/09/2023)

5.3.4 Disidencias, Fraccionamientos Y Tendencias

Con lo sefialado hasta aqui, se evidencia que son maltiples los elementos que han generado
tensiones en la conformacion de la nueva fuerza politica que nace del Acuerdo y que han
producido una dinamica centrifuga, en el sentido que lo expresan Nussio y Quishpe (2019),
de salida de muchos de los firmantes o bien hacia las diferentes disidencias armadas que se
registran a la fecha, bien a procesos de reincorporacion individual alejados de la dindmica
partidista, o bien hacia otros nucleos de reincorporacion que han derivado en apuestas
especialmente centradas en la reincorporacion econémica y la creacion de cooperativas de
reincorporados. Asi mismo es importante sefialar que el tema de las fracturas al interior del
partido es un tema sobre el cual los entrevistados tenian resistencia a hablarlo directamente,
se aludia principalmente a los casos ya conocidos a nivel nacional y los efectos que esto
provocé en el caso de Antioguia, no obstante, también se pudieron identificar fracturas y
tensiones derivadas del proceso de conformacion del partido en lo local como ya se ha
aludido y mencionado en los pasajes anteriores. Con todo esto es posible identificar cuatro

ejes centrales de tensidén que han derivado en la conformacion de fracturas en el seno del
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partido en el caso de Antioquia y que tienen que ver tanto con dinamicas de orden nacional

como con procesos locales:

1. El fendbmeno nacional de conformacion de disidencias al Acuerdo de paz se replicd
en el caso del andlisis subnacional que, en un contexto de escasa implementacion del
Acuerdo, falta de garantias para la reincorporacion integral de los firmantes, y
permanencia del conflicto armado, produjo el retorno hacia organizaciones armadas
derivadas de las FARC-EP como el Estado Mayor Central (EMC) y la Segunda
Marquetalia (SM) u otras organizaciones armadas existentes en el territorio después
de la firma del Acuerdo. En Antioquia en especifico, como lo sefiala el informe Las
disidencias de las FARC-EP. Dos caminos de una guerra en construccion de la
Fundacién Conflict Responses (CORE), operan estructuras armadas derivadas de los
antiguos frentes 18 y 36 en los municipios de Angostura, Campamento, San Andrés
de Cuerquia, Toledo, Yarumal, Ituango, Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi vinculadas a estas organizaciones disidentes en algunos casos en alianza con
el ELN y en confrontacion con otros grupos armados de la zona en la disputa por
el control territorial y por las rentas derivadas de actividades como el narcotréafico, la
mineria, etc.

2. En el &mbito subnacional cabe registrar la salida de los sectores del PC3 y del MB
del partido, quienes, hacia finales de 2017, entraron en la asamblea constitutiva del
partido en Medellin y salieron en la asamblea extraordinaria de mediados de 2018 por
las fuertes contradicciones y tensiones que se presentaron por las concepciones
politico-ideoldgicas, las orientaciones electorales y por la eleccion y funcionamiento
de las direcciones y consejerias. Estos sectores que aportaban en lo que habia sido la
experiencia del trabajo clandestino principalmente urbano entraron en contradiccion
con el sector exguerrillero que finalmente se consolidé como coalicion dominante en
la direccion del partido con la llegada de Marcos Urbano a la direccion regional del

partido.

107 \Ver: Disidencias de las FARC-EP: dos caminos de una guerra en construccion — partes 1 y 2. 01 de marzo
de 2024 Fundacion Conflict Responses (CORE). Disponible en https://wwwv.conflictresponses.org/disidencias-
de-las-farc-ep-dos-caminos-de-una-guerra-en-construccion-partes-1-y-2/. Cabe sefialar que estas estructuras
armadas de las disidencias de las FARC han victimizado a sus antiguos compafieros de armas, como lo ilustra
la situacién de Ituango en el que han sido asesinados y desplazados del ETCR que se instal6 en el municipio.
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3. Una nueva ruptura a nivel nacional se produjo en el marco de la Segunda Asamblea
Nacional del partido en 2021 con las tensiones y posterior salida de un sector que
previo a la realizacion de la asamblea comenz6 a manifestar a través de cartas y
comunicados su rechazo frente a la conduccion de la direccidn nacional del partido
denunciando que se habia convertido en una “secta” y exigiendo la “democratizacion
del partido; un nuevo concepto en los cargos del partido para permitir la accion
colectiva; la erradicacion de la cooptacion clientelar y nepotica (sic)”1%. Dentro de
este sector se encontraban figuras que hicieron parte del Consejo Nacional de los
Comunes y que habian ocupado curules en el primer periodo en el legislativo del
partido, particularmente Benkos Bioh¢ y Victoria Sandino quienes manifestaron su
rechazo a la direccion nacional representada por Timochenko y Carlos Antonio
Lozada'®. Esta faccion que se conformé al interior del partido dividi6 desde la clipula
hasta las bases la militancia y gener6 el desprendimiento de un sector amplio que
finalmente salié del partido y se agrupd en un nuevo nucleo de reincorporacién
denominado “Avanzar”*? este proceso tuvo sus ecos en Antioquia y llevo a la salida

de una parte de la militancia en el ambito subnacional®!!.

4. Finalmente, la participacion politico-electoral en Antioquia y la vinculacion del
partido Comunes con otras fuerzas politicas, ha llevado a la conformacién de
tendencias al interior del partido que, si bien no se han apartado formalmente de la

militancia, si se han alejado en la practica de la vida partidista. Especificamente en el

198 Martinez Alberto, 19 de enero de 2021. A propdsito de la Segunda Asamblea Nacional del Partido de las
Farc. Rebelién. Disponible en: https://rebelion.org/a-proposito-de-la-segunda-asamblea-nacional-del-partido-
de-las-farc/

109 Una serie de cartas comenzaron a manifestar el rechazo a la direccion del partido. Una de ellas con fecha del
21 de mayo de 2020 plantea: “Exigimos el retiro del cargo de Rodrigo Londofio (Timoledn Jiménez) de la
direccion del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin y de la voceria de las y los excombatientes
de las FARC-EP”. Entre los firmantes se registran al menos 6 de Antioquia. Comunicado al CPN de FARCy a
la opinion publica, 21 de mayo de 2020. Archivo personal.

110 a declaracion politica de esta nueva agrupacion fue publicada en Twitter con fecha del 8 de agosto de
2021con el titulo “Por la vida, la paz y los cambios sociales les llamamos a Avanzar”. Disponible en:
https://x.com/SandinoVictoria/status/1424764926690791429

111 | a carta oficial de renuncia fue publicada con fecha del 22 de julio de 2022 después de un largo periodo de
tensiones al interior del partido y fue acompafiada con la firma de casi 300 militantes, 6 de ellos registrados en
el departamento de Antioquia. Disponible en: https://rebelion.org/wp-content/uploads/2022/07/Carta-renuncia-
al-partido-Comunes-2022.pdf
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caso de Antioquia esto tiene que ver con los ultimos eventos electorales para el
Congreso y la presidencia de la Republica y con mayor fuerza con las ultimas
elecciones locales. Como se profundizard en el siguiente capitulo, la llegada del
partido de las antiguas FARC-EP a la politica no ha significado su acogimiento por
parte de otras fuerzas politicas, incluso las de izquierda. Por el contrario, ha
experimentado el rechazo y el aislamiento en el entendido que el partido de los
firmantes del Acuerdo “resta mas que lo que suma”. Esto ha conducido a que desde
su creacion en Antioquia haya sido muy dificil, por no decir imposible, concretar una
alianza con otros partidos, y en todo caso en los escenarios de negociacion para este
tipo de convergencias se los deja como invitados de “piedra” y sin “juego” en la
conformacién de las listas y sin un papel protagdénico y con opciones reales para
alcanzar cargos de representacion. Adicionalmente una parte de la militancia ve en
unos casos con desconfianza o en otros con una clara animadversion la alianza con
fuerzas politicas como el quinterismo, o el partido liberal, incluso con algunos de los
sectores que llegaron a conformar el Pacto Histérico lo que sin duda ha provocado
tensiones al interior del partido entre quienes abogan por establecer alianzas politicas
como mecanismo para mantener cierta presencia y “juego” politico en el escenario
electoral, y quienes las rechazan por considerarlas faltas de criterio y alejadas de los
principios politicos del partido revolucionario que conciben. Para ilustrar este ultimo
punto uno de los exdirigentes del partido sefiala aludiendo a su propia experiencia lo
siguiente:
Yo pertenecia a la primera direccién del partido, o sea sali elegido en el Primer
congreso y segui en el Segundo Congreso, ya en el Tercero yo dije que no
seguia en la direccién porque iba a ser el candidato al concejo de Medellin
porque yo sali electo como candidato en la Asamblea del partido en diciembre
de 2022. Si no que después que me dijeron que me tenia que ir para el Pacto
Historico, yo dije que para alla no me iba. Habia renunciado a la posibilidad
de ser elegido en la direccion porque no estoy de acuerdo con que una gente
que tiene mil puestos: pertenece a la direccion local, a la direccion regional, a
la direccion nacional, fuera de eso tienen un puesto en una dependencia, en

una instancia, uno no sabe a qué hora atienden realmente. Entonces por eso
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entre otras cosas, renuncié a esa candidatura porque para el Pacto Histdrico no
me iba a ir. De hecho, la historia me dio la razon, porque esa gente termino
agarrada en malas practicas que todavia hay alli. (Entrevista Fredy Escobar,

Comunicacion personal, 29 de agosto de 2023)

Es precisamente esta contradiccion entre la construccion de una coalicion multipartidista de
izquierda y la demanda por la construccidn de una independencia critica dentro del partido,
lo que encarna la conformacion de tendencias al interior del partido que, si bien hasta ahora
no se expresan en rupturas partidista, si expresan diferentes visiones sobre el partido, la
construccion y conduccién del mismo. En especifico, la postura de este mismo dirigente
respecto a la alianza con el Pacto Historico y las fuerzas politicas que lo conforman se

sustenta en la siguiente reflexion:

Los primeros que rechazaron esa alianza fue la misma izquierda. No fue ni FARC, ni
ahora Comunes. Mira que por ejemplo hace 4 o 5 afios en las elecciones nacionales
nadie queria aparecer con FARC, después vinieron las locales y, por ejemplo, en
Medellin, faltando 15 dias les dijeron a los compafieros que era mejor que no fueran,
que podian estar, pero no con el logo de FARC. Ahorita en las elecciones pasadas
nacionales del afio pasado lo mismo. Hasta el mismo presidente siendo candidato le
hizo el feo a Comunes. Y ahorita en estas locales pues no iba a ser diferente. ;Cuantos
primeros renglones le dieron a Comunes? (...) Precisamente en Medellin sali6 el
Pacto Decente. Eso es una montonera, no tiene identidad politica, la Unica identidad
politica es Petro. Y con eso la pregunta es ¢a qué democracia realmente le queremos
jugar? Si los partidos estdn mandados a recoger como forma organica yo no creo sean
precisamente los individuos mesianicos. El tltimo que tuvimos asi grande en América
latina fue Hugo Chavez y con todo lo que podemos recordar y tener en cuenta Hugo
Chévez, pero esos liderazgos a nosotros no nos sirven mucho porque no ayudan a

organizar. (Entrevista Fredy Escobar, Comunicacion personal, 29 de agosto de 2023)

El desarrollo organizativo del partido Comunes en Antioguia abordado en este capitulo
revela que, desde el momento fundacional de la nueva fuerza politica, estuvo en juego el
propdsito de dar continuidad y adecuar el ideal revolucionario de toma del poder que

histéricamente habia elaborado la organizacion, al nuevo escenario de lucha democréatica en
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el que el programa y la agenda politica de la organizacién se adecuan a la idea de transicion

politica soportada en sus estatutos y plataforma politico programatica.

Asi, siguiendo la propuesta de Panebianco de un “anélisis organizativo de la politica”
esbozada en el marco teorico, este capitulo busco dar cuenta de los diferentes incentivos que
tienen los firmantes y nuevos militantes para participar en el partido en un escenario en el
que se enfatiza el caracter individual y sumatorio de las voluntades que confluyen en el

partido en el marco de un ambiente altamente desfavorable para la reincorporacion politica.

Dentro de esta misma fase formativa se definen los 6rdenes organizativos, se definen y
decantan los roles y funciones, se reparten los poderes y se le da una primera fisionomia
marcada por una coalicion o elite dirigente que asume las tareas de conduccion del partido.
En el caso de Antioquia destaca el papel preponderante que tiene el componente
exguerrillero en el proceso de consolidacion y estabilizacion del partido en esa primera fase
y las tensiones que se desatan con los otros componentes que inicialmente se habian
incorporado a la discusion formativa del partido y que terminan por quedar marginados. Esta
coalicion dominante logrd darle una cierta estabilidad y cohesion al partido en ese primer
momento, lo que le permitio encarar las tareas de lanzamiento del partido en el departamento,

asi como las campafias electorales inmediatas.

No obstante, dicha cohesién estuvo cimentada en una estabilidad fragil y fluctuante que
dependia tanto de los cambios y tensiones presentados por el partido a nivel nacional y su
correlato en el escenario local, como por elementos endémicos propios de la dindmica
politica local, del juego de intereses, de la disputa por hacerse con los organismos de
direccion del partido, de las diferentes visiones y valores politicos en disputa por el sentido
y la orientacion de la direccion del partido, de su orientacién tactica y estratégica en un
entorno de competencia y rivalidad con opciones politicas rivales de diferentes signo. En el
siguiente apartado se profundizara lo que ha significado la llegada del partido al escenario
electoral y su desempefio tanto en los escenarios de participacion politica institucional, como

en los espacios de incidencia politica territorial para el caso de Antioquia.
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Capitulo VI. Viabilidad Del Partido En Antioquia

Hasta este capitulo se han presentado los elementos centrales de constitucion del partido
politico de la exguerrilla de las FARC-EP que nace producto del Acuerdo de paz y del
proceso de transicion de una organizacion que se desarma y entra a la legalidad. Se han
detallado las garantias institucionales acordadas por las partes firmantes del Acuerdo para
realizar dicha transicion y también se han presentado los principales rasgos de su transicion
organizativa, la dinamica politica interna y lo que ha implicado para la consolidacion y

cohesion del partido en el caso de estudio subnacional de Antioquia.

Este apartado aborda propiamente la accion politica del partido y su participacion tanto en
los escenarios institucionales de la politica (el Congreso de la Republica, y las elecciones
nacionales y territoriales a las corporaciones publicas) como en los escenarios sociales y
comunitarios con la sociedad civil. Este apartado al referirse a la viabilidad aborda el éxito
politico del partido en términos de la aceptacion social, del acogimiento y la legitimidad de

la que goza en su accionar en el contexto del posacuerdo en un territorio como Antioguia.

De manera tal que, siguiendo el marco tedrico y los aportes de autores como Soderberg,
Guéaqueta, Manning, Séderstrom, Zambrano, busca aportar elementos para examinar lo que
en el disefio de esta investigacion se plantea como la viabilidad del proyecto politico, la
influencia politica y acceso a la toma de decisiones que tiene el partido Comunes en el caso
subnacional de Antioquia, abordando cuestiones como ¢Qué tan sostenible es el partido en
el caso subnacional?, ¢ Cual es su influencia politica territorial y ha logrado acceder a cargos
de toma de decision? ;Cudles son las fuerzas politicas rivales y aliadas con las que se

relaciona?

Antes de abordar propiamente los escenarios de la participacion politica del partido Comunes
en Antioquia es importante situar tres elementos clave para entender las posibilidades y
potencialidades del partido en términos de las condiciones, territorializacion y composicion
del partido en Antioquia, en tanto representan las bases sobre las que se cimenta la

participacion:

1. La participacion politica del partido Comunes tanto a nivel nacional como en el

departamento de Antioquia ha estado mediada por un ambiente politico hostil que, si
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bien ha permitido su participacion en el Congreso de la Republica (tal como quedd
contemplado en el Acuerdo) y en los eventos electorales, también ha estado marcada
por un sistematico incumplimiento en términos de las garantias politicas, juridicas,
materiales y de seguridad para los firmantes del Acuerdo de Paz. La no realizacion
de la reforma politica contemplada en el Acuerdo, las demoras en la entrega de
amnistias y la permanencia de excombatientes en las carceles, la falta de garantias
econdmicas para los proyectos productivos y la permanencia en los ETCR, asi como
la ausencia de medidas efectivas para el desescalamiento del conflicto y la lucha
contra las organizaciones criminales y sucesoras del paramilitarismo ha generado

obstaculos para la participacion e incidencia politica del partido.

2. La presencia del partido Comunes en Antioguia se concentra en regiones y
municipios en los que la organizacién histéricamente ha tenido trabajo politico,
especialmente en el Urab4, el Norte y el Oriente antioquefio. Igualmente, en el Valle
de Aburré, especificamente en Medellin donde funciona la Casa del Comun sede del
partido y punto de convergencia de las comunas del distrito, del area metropolitana y
de las distintas subregiones del departamento que tienen estructuras organizativas.
Desde Medellin se concentra y coordina la accion politica electoral del partido, alli
residen la mayor parte de consejeros departamentales y si bien hay un contacto
permanente con los diferentes ETCR y las direcciones locales del partido en otros
municipios, Medellin representa el punto de encuentro y coordinacién departamental.
Asimismo, hay una permanente movilidad del Senador Omar Restrepo y del
Representante Pedro Baracutao entre Bogota y Medellin y de alli a las diferentes
subregiones del departamento, especialmente hacia el Uraba Antioquefio. Medellin
también es la sede del Mercado de Mujeres de la cooperativa Multiactiva Tejiendo
Paz (COTEPAZ) y de la Federacion Efrain Guzméan que retne y comercializa las

diferentes iniciativas productivas de los y las firmantes en el departamento.

3. La incorporacion a la militancia politica e incluso a las direcciones locales y
departamental del partido de personas no firmantes del Acuerdo que han cumplido

una importante labor en la transicion y adaptacion de los firmantes y especialmente



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |232

de aquellos que asumieron roles de liderazgo y representacion politica en el nuevo
escenario de politica en la legalidad. Incluso participando en los niveles de
coordinacion y direccion interna del partido como las consejerias, UTL, labores
administrativas, logisticas, de comunicaciones y propaganda, asesorias legales,
acompariamiento para la formulacion de proyectos, entre otras labores que han sido
fundamentales para la consolidacion del partido. Igualmente, los no firmantes han
participado en los eventos electorales como candidatos y candidatas en las listas para
las legislativas en Senado, Camara, alcaldias, concejos y JAL en las elecciones

territoriales.

Estos tres elementos hacen parte de las condiciones ambientales para la participacion politica
del Partido Comunes en Antioquia. Asimismo, facilitan la comprensién del tipo de obstaculos
y entornos habilitantes para la participacion e incidencia territorial. A continuacion, se
detallara la participacion de Comunes en el Congreso, especificamente su desempefio en la
Céamara de Representantes por la circunscripcion territorial de Antioquia, y su participacion

en los eventos electorales desde su constitucion como fuerza politica legal.

6.1 Los Escenarios De La Participacion Politica

A. La participacion de Comunes Antioquia en el Congreso de la
Republica

La participacion en el Congreso de la Republica del partido qued6 asegurada, como se
menciond mas arriba, en virtud del régimen de transicion politica pactado en el Acuerdo de
paz. En el caso de Antioquia esta representacion en el Congreso estuvo a cargo de Omar
Restrepo en el periodo 2018-2022, y de Pedro Baracutao, en lo que va del actual periodo
2022-2026. Esta labor ha sido fundamental para el desarrollo y consolidacién del partido en
la regién, ha sido fuente de profundos aprendizajes tanto para los liderazgos politicos que
estan al frente de la labor legislativa, como para los equipos de trabajo y UTL que han hecho
parte del proceso, también ha generado facilidades en términos de financiacion de la sede del
partido, y la realizacion de campanfas en el departamento, el respaldo y acompafiamiento

politico de otros candidatos y la visibilizacion de problematicas del departamento y de
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municipios o de regiones especificas. En este sentido, de acuerdo con el actual representante

a la camara:

(...) el partido tiene una estrategia nacional, por eso tomo la decision de distribuir las
10 curules en todo el territorio y escoge 5 grandes regiones. A cada una de esas le
asigna un senador y un representante a la Cdmara. Yo hago parte con Omar de Jesus
Restrepo de la region noroccidente, los 6 departamentos que la conforman son:
Antioquia, sur de Cdrdoba, Chocd, Caldas, Risaralda, Quindio. (Pedro Baracutao,
Representante a la Camara por Antioquia, comunicacion personal, 07 de octubre de
2023)

Si bien hoy el partido cuenta con una estrategia nacional y regional de representacion de sus
miembros la llegada al Congreso entrafié una serie de dificultades y la necesidad de
preparacion en los fundamentos de la democracia y especializados en la labor legislativa, el
funcionamiento del Congreso, el funcionamiento de las comisiones, la formulacion de
proposiciones legislativas, citacion a debates de control politico, audiencias publicas, entre

otros que implicaron una labor de aprendizaje.

Uno de los entrevistados sefiala la importancia que tuvieron en este proceso la cercania de
algunas figuras como politélogos de la Universidad de Antioquia para capacitar a los
congresistas, también la realizacion de jornadas de capacitacion en Bogota de la mano de
Jairo Estrada y el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO). Igualmente, la
dificultad que supuso la conformacion de las UTL sobre la que existia un profundo
desconocimiento. Frente a este proceso de adaptacion al escenario legislativo en la llegada a

la Camara del primer representante del partido, el consejero de educacion sefiala:

(...) entonces se tuvo que aprender el ABC de la democracia electoral y del
funcionamiento y formacién de las leyes desde abajo, desde cero (...) y es
impresionante la cualificacion que saliendo de la guerra puedan haber asimilado tan
rapidamente por una disciplina de partido de formacion y de creencia realmente de su
funcion en un mundo nuevo (Consejero de educacion Antioguia, comunicacion
personal 28/09/2023)
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La primera participacion del representante a la Camara por Antioquia, Omar Restrepo,
estuvo atravesada por el gobierno de Ivan Duque lo que sin duda significé un freno para las
iniciativas legislativas que tuviesen que ver con el Acuerdo de paz. Asimismo, el impulso
de las reformas se vio obstaculizado por un congreso con mayorias de derecha o aliados al
gobierno de turno que en la practica hundieron reformas tan importantes para la
implementacién del Acuerdo como la reforma politica o las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, que solo “vio la luz” al final del cuatrienio. Evidentemente el Partido
FARC hizo parte de la oposicion al gobierno, y particularmente el representante Omar
Restrepo hizo parte de la Comision Cuarta que se ocupa de los temas de leyes organicas del

presupuesto, control fiscal, establecimientos publicos, marcas, control de calidad y precios.

Ademas de la comisidén cuarta constitucional participd de otra serie de comisiones
accidentales como la de paz, promovid debates de control politico por ejemplo sobre la
calidad del aire en el Valle de Aburra, la jornada laboral en Colombia, acceso y
formalizacion de tierras en el Uraba antioquefio, vias terciarias para el campo, seguimiento
a los PDET en Antioquia, Choco y sur de Cordoba, entre otros. Omar Restrepo paso en las
elecciones legislativas de 2022 a la lista al Senado y obtuvo una de las 5 curules dadas por

el Acuerdo de paz.

Como Senador es parte de la Comision Séptima y ha sido un aliado del gobierno Petro en
temas claves como la reforma pensional de la cual fue uno de los ponentes y durante este
afio (2024) de la reforma a la salud. Durante su periodo en la Camara como representante
particip6 como coautor de varias iniciativas legislativas. A continuacién, se detallan algunas

de estas:

Tabla 11. Actividad legislativa Omar Restrepo 2018-2022

Tipo de ley Proposicion Tematica
Prohibicién del uso de glifosato Seguridad y defensa
Proyecto de Plantas de beneficio moviles para el | industria'y comercio
Ley ganado
(12) Etiquetado alimentos prevencion de | Seguridad social y salud
obesidad
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Tratamiento penal diferenciado para
pequefios cultivadores de plantaciones de
uso ilicito

Justicia, Acuerdo de Paz

Reajuste anual de pensiones

Economia,
social

seguridad

Reduccion aporte pensionados

Seguridad social y salud

Paramilitarismo  como  tipo
incorporado en el cédigo penal

penal

Justicia

Atencion integral prioritaria a primera | Seguridad  social vy
infancia bienestar
Modificacion de la ley de empleo para | Laboral

derogar disposiciones que no promueven
empleo

Beneficios para deudores del Icetex

Economia y educacion

Modificacion al Codigo sustantivo del
trabajo para armonizar derecho de huelga
con convenios internacionales

Derecho Laboral

Modificacion Ley 1448 para armonizar el
derecho de las victimas con el AFP

Implementacion del AFP

Proyecto Acto
Legislativo
(12)

Panela artesanal como patrimonio cultural

Cultura y celebraciones

Escindir la subdireccion de redes viales | Infraestructura
terciarias de la red férrea
Tratamiento penal diferenciado para | Justicia

cultivadores de plantaciones de uso ilicito

Modificacion al articulo 79 de la C.P:
Naturaleza como sujeto de derechos

Derechos fundamentales
y del ambiente

Reforma politica y electoral

Organizacion electoral

Modificacion de recursos del Sistema

General de Participaciones

Economia 'y admoén.
publica

Reforma politica

Implementacion del AFP

Modificacion recursos Sistema General de | Economia 'y admon.
Participaciones publica

Creacion del Servicio Social para la Paz Implementacion del AFP
Creacion de las Circunscripciones | Implementacion del
Transitorias Especiales de Paz Acuerdo

Reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos

Agropecuario

incorpora el articulo 49-A en la C.P el
agua como un derecho

Derechos fundamentales
y del ambiente
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Suprimir 'y prohibir la tercerizacion | Derechos Laborales

P t
royecto de laboral

Le = . " ——
y ) Promocion del pluralismo politico, | Organizacion electoral
Estatutaria C .y
@) adquisicion de derechos y conformacion

de coaliciones a corporaciones publicas.
Fuente: Elaboracion propia basada en la plataforma Congreso visible. Universidad de los Andes.

Cabe sefialar que gran parte de estas proposiciones de las que el Representante Omar
Restrepo fue coautor en conjunto con otros Representantes de la bancada alternativa para
ese momento fueron archivadas en el tramite legislativo, y son pocas las que finalmente
fueron aprobadas. Luego del paso de Omar Restrepo por la curul de la Cdmara en Antioquia,
quien llegd a ocuparla en el siguiente periodo fue Pedro Baracutao quien habia hecho parte
del Frente 34 y realizd su proceso de reincorporacion en el ETCR de Vidri en el municipio
de Vigia del Fuerte. Su trabajo dentro del Congreso ha estado enfocado en impulsar lo temas

del Acuerdo de paz y continuar la linea trazada por el anterior representante.

Dentro de la cdmara hace parte de la Comision sexta que se encarga de los temas de
transporte y comunicaciones y también ha participado de las comisiones accidentales de paz,
politica minera, seguimiento a la implementacion del AFP, entre otras. También ha
impulsado audiencias publicas sobre acceso de personas con discapacidad a la educacién
superior, conectividad vial en el suroeste y occidente del departamento, revision de la
politica minera, por la vida y la paz en Choco, entre otras. A continuacion, se recogen
algunas de las iniciativas legislativas especialmente las relacionadas con el Acuerdo de paz

en las que el Representante es coautor junto con la bancada de Comunes:

Tabla 12. Actividad legislativa Pedro Baracutao 2022-2026

Tipo de ley Proposicion Tematica
Garantias acceso a la salud rural. Plan | Seguridad Social y salud
nacional de salud rural

Régimen especial de parques campesinos | Medio Ambiente
en las areas de Parques Nacionales

Proyecto de Naturales

Le — — —— —
y Creacion de una politica publica de | Educacion

educacion rural en Colombia

Reconoce las guardias campesinas como | Seguridad
mecanismo comunitario de proteccion e
identidad campesina
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Establecer el Sistema Nacional de Zonas | Ordenamiento Territorial
de Reserva Campesina y regiones
Proteccion de la pequefia produccion | Agropecuario y agricola
tradicional de panela
Aumento de recursos educacién superior | Educacion
publica
Alivios financieros al sector agropecuario | Economia
Reforma Politica y Electoral para la | Organizacion electoral
apertura democratica para la construccion
Proyecto Acto | de una paz estable y duradera.
Legislativo Proyecto de Acto Legislativo para | Organismos de Control y
establecer la forma de eleccion del | Ministerio pablico
Contralor, Procurador, Defensor y Fiscal
general
Creacion de una Jurisdiccion Especial | Implementacion paz
Proyecto de | Agraria
Ley Garantias a la movilizacién social y la | Participacién ciudadana
Estatutaria protesta

Fuente: Elaboracion propia basada en la plataforma Congreso visible. Universidad de los Andes

Si bien estas proposiciones presentadas por el Representante en coautoria con los demas
representantes de la bancada del partido Comunes o con otros partidos afines han tenido
mejor ambiente politico para su tramite legislativo, la mayoria han sido archivadas, se han
vencido los términos para su tramite o han sido retiradas como en el caso de la reforma a la
salud. En general el balance de la participacion del partido en el Congreso de la Republica 'y
especificamente de sus Representantes por el departamento de Antioquia luego de casi 6

afios en este escenario es positivo desde la perspectiva de la construccion del partido.

Las curules son en esencia cargos asignados de manera individual a los y las candidatas y
pueden configurar una ctpula o élite en el poder alejada de los intereses y aspiraciones del
partido y sus militantes, no obstante, quienes han ocupado la curul de Antioquia han seguido
la linea del partido y se han articulado con el trabajo politico de la organizacion. Es una
bancada que actta en bloque frente a la votacion y a la elaboracion de iniciativas legislativas,
igualmente Olmedo y Baracutao hacen una importante labor de visibilizacion del partido en
los maltiples espacios a los que son convocados, o los que se gestionan desde la misma curul.

También es relevante destacar el aporte econdmico que hacen para la financiacion del
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partido. Pedro Baracutao hace el siguiente balance de su trabajo como representante a la

camara en Antioquia:

Nuestro trabajo en territorio es muy importante, estamos volcados a las problematicas
de los territorios. Hemos realizado mas de 17 audiencias publicas para visibilizar las
probleméticas. Hemos llevado gente del nivel de Ministerio a diferentes territorios
para que escuchen a la gente. Entonces eso va sirviendo para que la gente vea el
compromiso y la responsabilidad que tenemos como partido. Eso se ve reflejado,
pero se requiere mucho mas. Nosotros tenemos una gran limitante y es la cuestion
econdmica, porque es cierto que nosotros no tenemos mas rentas. Es decir, nosotros
no somos congresistas como los de Cambio Radical, Centro Democratico, como los
de otros partidos que llegaron con plata y con un respaldo empresarial. Nosotros
tenemos las meras curules y de alli sacamos para ayudar a sostener el partido, y pagar
algunos enlaces en los territorios. Entonces es muy dificil, por ejemplo, una audiencia
publica, no es financiada por el Congreso, tiene que salir del bolsillo de uno y la
gestion con amigos, porque la unica entrada de nosotros es el sueldo. Nosotros no
tenemos una fabrica, no tenemos una empresa, tampoco el empresario que nos diga
voy a colocar esto para que haga el trabajo. Diferente cuando se trata de un proyecto
de ley que afecte los intereses de los cacaos del pais, ellos dan la plata para que hagan
el trabajo. Por ejemplo, quienes estan interesados en que la reforma a la salud no
pase. Esos tienen recursos de los que han vivido todo el tiempo de eso para hacer
audiencia publica y hacer hasta lo que puedan para obstaculizarlo. Nosotros para
hacer una audiencia publica con nuestra gente tiene que salir del sueldo y de lo que
podamos contar con amigos que pongan para dar un refrigerio a la gente. Seguimos
en una situacion muy cadtica como parlamentarios. Un movimiento de Bogota a
Quibdd requiere de recursos y eso no lo resuelve el Congreso. Entonces son
limitantes que tenemos. (Pedro Baracutao, comunicacion personal, 07 de octubre de
2023)

Con este balance de la actividad legislativa del partido, no pretende agotarse los detalles de
labor parlamentaria, si no simplemente aproximarse a este como uno de los escenarios de

participacion de Comunes con incidencia en Antioguia. A continuacion, se detallara la
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participacion del Partido Comunes en Antioquia en los diferentes eventos electorales tanto

de caracter nacional como subnacional.

B. Participacion Electoral De Comunes Antioquia

Otro de los escenarios centrales de participacion politica del partido es el electoral. Hasta el
momento el partido se ha medido con candidaturas en 4 eventos electorales. Dos de caracter
nacional en las legislativas de 2018 y 2022; y dos de caracter subnacional en las territoriales
de 2019 y 2023. En este apartado se hara un balance de lo que ha significado la participacion

politica en cada uno de estos momentos.
Elecciones A La Camara De Representantes, 2018

Las primeras elecciones a las que se enfrento el partido FARC se realizaron el 11 de marzo
de 2018 a escasos 7 meses de la Asamblea Constitutiva del Partido, y a poco mas de 3 meses
de la primera asamblea realizada en Antioquia. El corto tiempo de preparacion del partido
para su primera incursion en la arena electoral dificultd su participacion en la politica legal.
El ambiente de hostigamiento por parte de la Fiscalia de Néstor Humberto Martinez y la
oleada de rechazo y estigmatizacion de la sociedad civil por la salida al escenario publico
sumd mayores dificultades a lo largo de la campafia.

Y finalmente, la falta de experiencia y el desconocimiento de la actividad politica electoral,
en la conformacion de listas, la promocion de sus candidatos, las estrategias de marketing
politico, y propaganda electoral, fueron asuntos que terminaron por afectar la estrategia del
partido y de quienes comenzaban a asumir estas actividades. Frente a la conformacion de la

lista para la Camara de Representantes por Antioquia uno de los participantes sefala:

Antes de la campafia se tuvo que definir quiénes iban de candidatos y eso fue
verdaderamente un mierdero, porque era obvio quien iba a estar en la cabeza, pues ya
estaba definido que era Olmedo, pero faltaba la lista que lo secundaba. Olmedo era la
figura que iba a quedar en la cabeza de lista, eso era indiscutible fue una cosa de la
organizacion, eso venia ya desde arriba. Y yo no sé si la habian pasado antes o no al
Consejo Nacional Electoral o sea ya los 10, digamos, los 5 representantes al Senado
y los 5 restantes a la Camara era una decision de partido, central. La direccién central

habia decido que la Camara iba a estar en manos de los cinco departamentos méas



REINCORPORACION POLITICA DE LAS FARC EN ANTIOQUIA... Pagina |240

importantes de Colombia, de las ciudades mas importantes, Antioquia, Atlantico,
Santander, el Valle, Bogota, méas 5 de circunscripcion nacional del Senado, entonces,
pues eso ya era una decision que se habia tomado de antemano. Entonces Olmedo era
ya la cabeza a la Cdmara de Representantes en ese momento. Entonces se empez0 a
hacer el debate de quiénes van a ir a la Camara y en el listado porque iban a ser once.
(...). No sé si en ese momento era una lista cremallera, pero si habia una participacion
de mujeres. Luego se reorganizo6 porque la verdad es que nadie queria estar en la lista.
O sea, claro, no habia una tradicion electoral, hacer parte de un listado, estar de
primero 0 de segundo, eso era totalmente absurdo. (Hombre adulto militante del

partido, comunicacién personal 29/09/2023)

Durante el desarrollo de la campafia al Senado y a la Camara la direccién del partido en
Antioquia se desplazé por las zonas en las que habia tenido una presencia y contaba con
cierto arraigo en el departamento, de manera tal que buscaba traducir los apoyos o simpatias
que en algun momento representd en estos territorios hacia un apoyo de tipo electoral que

pudiese sumar votos para los resultados de marzo:

Iniciamos la campafia y la realidad fue muy interesante porque durante todo
diciembre, enero, febrero, hasta marzo, es decir, durante cuatro meses realmente
salimos a campafa desde el viernes hasta el lunes. Venian las camionetas de los
esquemas de Olmedo y el Flaco y recorrimos todo el departamento, digamos donde
la organizacion guerrillera en el noroccidente colombiano se habia movido: la
Blanquita-Murri, Frontino, Dabeiba, Mutata, Chigorodé. (Consejero de educacion

Antioquia comunicacion personal, 28/09/2023)

El desarrollo de la campafa estuvo atravesado a nivel nacional por varios episodios que
expusieron la falta de garantias para su realizacién, en especial una serie de actos violentos
contra las manifestaciones publicas del partido en varios ciudades y municipios del Pais. Un
episodio importante es el rechazo que recibid la candidatura de Timochenko para la
presidencia de la Republica quien terminé agredido con insultos, huevos, piedras y tomates

tanto en Cali como en Armenia, lo que llevo a que el partido decidiera suspender durante un
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tiempo la campafia y se produjera la renuncia de Timochenko a su candidatura el 8 de marzo

de 2018 por problemas de salud*?.

Este acontecimiento de orden nacional contra una de las principales figuras de la
organizacion estuvo acompariado de un rechazo generalizado a la participacion politica del
partido en el pais. Especificamente en Antioquia son varios los episodios que destacan a la
animadversion de una parte de la sociedad civil y del mundo politico a su incursién politica.
Manifestaciones publicas de rechazo, insultos en la calle, intimidaciones y amenazas es lo
que relatan quienes fueron entrevistados. A esto se le sumd el asesinato en el municipio de
Peque de dos militantes del partido que habian participado en el lanzamiento en Apartad6 en
enero de 201813, Uno de los entrevistados cuenta que:

(...) habian asesinado en Peque a dos camaradas que habian hecho parte de la
organizacion del partido en Apartadd: uno de Dabeiba, y otro de Bojaya. Ellos habian
estado toda la semana organizando la infraestructura, la logistica de la presentacion
del partido en Apartad6. Ellos subieron a Peque y alla los tiraron al piso y los
asesinaron. Demostrando que no impunemente se podia presentar el partido FARC
en el Uraba. Entonces el tener un mes de campafia y que asesinen a dos camaradas
con los cuales habiamos estado compartiendo esos dias fue verdaderamente
impresionante, es decir, es que la primera campafia estuvo cruzada por un terror real.

(Hombre adulto militante del partido, comunicacion personal 29/09/2023)

Durante la camparfia en Antioquia sucedieron otros episodios que evidencian el profundo
rechazo que encontrd el partido en las diferentes regiones del departamento y en zonas donde

histéricamente habia hecho presencia especialmente en el Occidente y Norte de Antioquia

112 E| Tiempo. La Farc renuncia a tener candidato a la Presidencia. 08 de marzo de 2018. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/presidenciales/rodrigo-londono-timochenko-renuncia-
a-su-candidatura-presidencial-191326

113 E] partido emitié un comunicado en el que sefialaba que: “Con sumo dolor e indignacidn recibimos la noticia
del asesinato de dos de nuestros camaradas en el municipio de Peque, en el Occidente antioquefio. Wilmar
Asprillay Angel de Jestis Montoya se encontraban en este municipio realizando un encuentro con la comunidad
y preparando una reunién para impulsar la campafia del candidato a la Camara de Representantes por Antioquia
Wilman de Jests Cartagena Durango”. El comunicado esta disponible en:
https://partidocomunes.com.co/asesinados-dos-excombatientes-de-la-farc-en-antioquia/
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antes de la firma del Acuerdo de paz. Uno de los entrevistados narra un episodio ocurrido en

Ituango:

Habia habido una inversion grande (...) Se habia hecho una organizacioén para que
fueran més o menos unos 150 o 200 lideres campesinos a un espacio que se habia
organizado en el pueblo para que fueran a escuchar a Olmedo y al Flaco (...) Pero fue
terrible porque cuando llegamos, habia habido una orden de (...) o una especie de
voz, no digamos una confabulacion, pero si una concertacion entre todos los
comerciantes y entre mucha gente del pueblo que en el momento en que llegaramos
se bajaran todas las rejas y que no fueran por la calle. Era un sdbado, cuando llegamos
era un pueblo fantasma. Una orden como de toque de queda, de rechazo a la
presentacion publica, a la accion politica. Entonces el pueblo mismo se moviliz6 o
sus dirigentes o el Centro Democratico, cualquiera, se movilizaron para hacer el
pueblo fantasma, estaba muerto, todo era en silencio. No habia nadie en las calles.
Cuando pasaban las camionetas se bajaban las rejas, era como una especie de protesta.
Entonces eso generaba un rechazo impresionante y de los no sé cuantos campesinos
(...) fueron muy pocos, es decir, que si estaban organizados digamos 150 almuerzos,
no se sirvieron ni 20. Los de la comitiva de nosotros, de resto, nada. (Consejero de
educacién Antioquia, comunicacion personal, 28/09/2023)

Frente a los resultados de esa primera participacion del partido en el escenario electoral
podemos destacar lo siguiente: a nivel nacional la lista conformada para el Senado
encabezada por Ivan Marquez logré una votacion total de 52.532 (0,34%) que a pesar de no
alcanzarle para superar el umbral minimo del 3% mantuvo la personeria juridica por motivo

del Acuerdo que se la garantiza por dos periodos legislativos.

En el caso de Antioquia la lista del Senado lleg6 a un total de 4.622 (0,25%) concentrando la
mayor parte de la votacién en Medellin con 1.772 (0,26%) votos y siendo la antepenultima
fuerza politica del departamento de un total de 16 agrupaciones inscritas. En el caso de la
Camara de representantes se conformo una lista cerrada con 13 candidatos de los cuales 4
eran mujeres y que estaba encabezaba por Olmedo Ruiz (Omar de Jesus Restrepo). Al final

de la jornada electoral la lista alcanz6 6.106 lo que correspondio al 0,34% del total de votos
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validos. La distribucion de la votacion por subregiones se puede apreciar en el siguiente

cuadro:

Tabla 13. Distribucion de la votacion en Antioquia para el Congreso de la

Republica 2018

BR O O O ADO
Bajo Cauca 129 77
Magdalena Medio | 76 80
Nordeste 208 155
Norte 339 210
Occidente 272 233
Oriente 450 360
Suroeste 278 215
Uraba 577 627
Valle de Aburra | 3777 2665
Total 6.106 4,622

Fuente: Chaverra, Fredy. Revista DEBATES N.° 88, noviembre 2022. Universidad de Antioquia

Comunes. Una mirada a la reincorporacion politica de las FARC-EP. Pag.54

El desempefio de la FARC en su primera participacion politica en Antioquia fue bastante

limitado y evidencid la escasa influencia de la organizacion ya desarmada en la arena politica

electoral. En los resultados se evidencia que la principal subregién en votacion es el Valle

de Aburra y especificamente Medellin donde se concentr6 la mayor parte de votos, seguida

por la region del Uraba y el Oriente. El balance que hace uno de los miembros del partido

de los resultados de esta primera camparia da cuenta de lo desalentador del balance respecto

a las expectativas que, a pesar de los obstaculos de campafia, se habian generado:

El resultado de la campana fue catastrofico, nosotros pensabamos por los calculos

que se habian hecho en el gasto de campafia que ibamos a obtener 24.000 votos.

Tuvimos 6.000 o sea, la cuarta parte. Como dicen vulgarmente se cae la estanteria.

(Coémo qué 6.000 votos?... (...) Yo creo que el impacto psicoldgico interno de la

organizacion tuvo que haber sido brutal. Entonces fue demasiado frustrante, fue un

golpe animico inmenso a la organizacion. Y ya en la segunda eleccion, pues ratifica
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eso, sacamos 50 mil. Era irrisorio, es decir, era verdaderamente una catastrofe,
entonces yo creo que esa primera etapa de la reincorporacién politica en el sentido
de la participacion popular y electoral fue verdaderamente desastrosa. Nadie sabia
nada. Nadie sabia de sistema electoral, nadie sabia de finanzas, nadie sabia de nada.
Entonces también era cierto que no habia una experiencia. Uno se pregunta por qué
si una organizacion como estas iba a entrar a un sistema electoral se habia perdido la
memoria histdrica desde la UP que se habia tenido, digamos, una tradicién electoral,
habia cambiado completamente el sistema electoral y no pidieron dentro de la
capacitacion gente profesional para poder asesorar las campafias politicas (Consejero

de educacion Antioquia, comunicacion personal, 28/09/2023)

La dificultad para adaptarse a la politica electoral representd una enorme dificultad para la
organizacion que, a pesar de su acervo politico, contaba con una escasa cultura electoral e
incluso, por el contrario, tenia una linea antielectorera que, a pesar de la firma del Acuerdo,
continuaba considerando poco legitimas las instituciones del Estado y generaba escasos

estimulos para la participacién electoral.

Adicionalmente, la falta de herramientas y asesoria técnica para desarrollar una campafa
electoral con todas las garantias que demanda la competencia partidista, lo acelerado del
proceso de llegada a la politica legal, la estigmatizacion, la falta de garantias de seguridad y
las dificultades para la financiacion debido a la demora en el desembolso de los recursos
estatales para la campafa, condujo a un escenario muy desfavorable para la primera
participacién politica de la FARC que se tradujo en un fuerte impacto para la organizacion

en términos de las expectativas que se habian generado.

Incluso, como lo muestra Chaverra (Noviembre 2022), la votacién para Camara y Senado en
los municipios donde se instalaron los ETCR, y que eran zonas de presencia histdrica de la
guerrilla en el departamento, fueron inferiores a la cifra de excombatientes registrados. La
mayor parte de la votacion se concentrd en los principales centros urbanos: Medellin, Bogota
y Cali. (pag. 55).

Elecciones De Autoridades Locales 2019
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En el caso de las elecciones territoriales realizadas el 27 de octubre de 2019 habia desde el
inicio una importante expectativa porque era la primera participacion de la exguerrilla en los
escenarios locales y territoriales a alcaldias, gobernaciones, concejos y juntas
administradores locales que permitia aterrizar las propuestas politicas del nuevo partido en
los espacios donde habian tenido presencia o donde tenia cierto arraigo. A nivel nacional el
partido presentd 308 candidatos en 23 departamentos y 85 municipios. De los cuales 101
fueron excombatientes y 207 no excombatientes, 18 candidatos a asambleas, 15 a alcaldias,

249 a concejos y 25 a Juntas Administradoras Locales!.

Todas las listas conformadas para Asamblea y concejos municipales fueron listas cerradas a
excepcion de la del municipio de Yondd que se conformé en coalicién y que tuvo voto
preferente. Es importante destacar que, si bien el partido intento realizar coaliciones con otras
fuerzas politicas, especialmente con los partidos de izquierda que en principio eran los mas
cercanos o la centro-izquierda, estas no se concretaron de cara a conformar listas con mayores
posibilidades de alcanzar escafios en concejos o candidatos a alcaldias. Mas bien a lo que se
enfrentd el partido fue al aislamiento por parte de los partidos de derecha y centro derecha y
un rechazo por parte de los partidos de izquierda a realizar alianzas porque consideraban que

una alianza con la FARC restaba electoralmente méas de lo que sumaba.

Esta situacion conllevé a que la mayoria de las listas fueran conformadas de manera
independiente e integradas en mayor medida por firmantes, y una cantidad de personas no
firmantes que por su simpatia por el partido o buscando un aval para aspirar a un cargo de
eleccion popular llegaron al partido.

La campafia para estas elecciones también estuvo atravesada por la estigmatizacion, ataques,
amenazas Yy en general falta de garantias para la participacion politica a nivel nacional. Se
emitieron diversas alertas tempranas como la N° 035-19 de la Defensoria del Pueblo donde
Antioquia ocupaba el primer lugar en riesgo electoral extremo y alto, con un total de 36

municipios en riesgo que se corresponden, entre otros, con los municipios del Uraba, Bajo

114 Fundacion PARES. Partido Farc en elecciones locales, un bautizo politico. 28 oct 2019. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/partido-farc-en-elecciones-locales-un-bautizo-pol%C3%ADtico
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Cauca Antioquefio, Norte, y Magdalena Medio donde estan ubicados los municipios PDET

y los municipios donde la FARC tiene una presencia political!®.

Frente a los resultados es importante destacar que, si bien no se presento un candidato para
la gobernacion de Antioquia, si se presentd una lista para la Asamblea departamental!®
con tres candidatos encabezados por “Manuel Antonio Gonzales” también conocido como
Elmer Arrieta quien fuera comandante del frente 18 que operaba en el norte de Antioquia, a

pesar de no alcanzar la curul obtuvo 11.794 votos.

En Medellin!’ se presentd un listado con cinco candidatos al concejo encabezados por Fancy
Orrego quien hacia parte del Consejo Politico Nacional. En el municipio de Bello!® se
presento una lista de tres candidatos al concejo todos ellos no firmantes y la lista quedé en el
Gltimo lugar. En el municipio de Dabeiba®!® la FARC fue la séptima fuerza politica de las 9
que se presentaron al concejo municipal por encima del Movimiento Alternativo Indigena y
Social (MAIS) y el Centro Democratico, la lista de tres candidatos obtuvo 479 votos
correspondientes al 5,71% del total de votos validos alcanzando una curul en el concejo con

Nelson Benitez Urrego.

En el municipio de Ituango?® la FARC fue la séptima fuerza politica en el municipio de un
total de 10 partidos. Toledo fue el tnico municipio del departamento donde el partido FARC
presentd candidato a la alcaldia, Juan David Sepulveda Jaramillo. Fue el tercer candidato en
votacion de los cuatro que se presentaron, superando solo al candidato del Polo Democratico
Alternativo, obtuvo 52 votos correspondientes al 1.89% del total de sufragios, en el concejo

Municipal*?* también present6 una lista de tres candidatos y fue la octava fuerza politica de

115 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 035-19 Riesgo Electoral 2019. 31 de agosto de 2019. Disponible
en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/02/AT-N%C2%B0-035-19-Riesgo-Electoral.pdf

116 A Ja asamblea el partido presentd una lista cerrada con los siguientes candidatos: Manuel Antonio Gonzélez
Benitez, Juan Sebastian Berrio Posada, Ana Gladys Moreno Giraldo.

117 A esta lista se presentaron 5 candidatos en el siguiente orden: Fancy Maria Orrego Medina, Fredy Alberto
Ruiz Salazar, Carlos Francisco Garcia Delgado, Jorge Guiovani Lopez Castrillon, Dany Luz Gonzélez Uribe.
118 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Alejandro Pérez Moncada; Sara Botero
Alvarez; William De JesUs Estrada Cano

119 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Nelson Benitez Urrego, Gildardo Borja
Cartagena, Aurora De JesUs Restrepo Zapata. Alcanzé una curul.

120 A esta lista se presentaron 6 candidatos en el siguiente orden: John William Taborda Lopez, Luzaira Oquendo
Graciano, Dorance Durango Mazo, Ledys Del Carmen Vasquez Mora, Juan De Dios Quintero Urrego, Oleander
De JesUs Granda Vasquez

121 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Leonel De Jesis Mufioz Echavarria, Fabio
Alberto Lopera Pérez, Luz Edilma Aguiar Holguin
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las 9 que se presentaron. En el municipio de Chigorodd?? el partido fue la 14 fuerza politica
de las 15 que se presentaron a las elecciones al concejo, superando Unicamente al partido
Colombia Renaciente. En el municipio de Mutata'? el partido FARC fue la Gltima fuerza

politica de las 11 que presentaron al concejo.

En el municipio de Remedios!? el partido FARC fue la onceava fuerza politica de los trece
partidos que se presentaron a las elecciones al concejo, superando al partido Centro
Democratico y Colombia Renaciente. En el municipio de Campamento? el partido FARC
fue la dltima fuerza politica de las 7 que presentaron listas al concejo. En el municipio de
Yond6'% la FARC se presenté en coalicion con el movimiento “progreso para Yondé” con
Colombia Humana- UP, fueron la doceava fuerza politica de catorce que se presentaron al

concejo. A continuacion, se presenta la distribucion de la votacion para Antioquia:

Tabla 14. Distribuciéon de las votaciones territoriales por el partido FARC
2019

D10/Dpto DO de cargo Porcentaje otal de voto
Antioquia Asamblea 0,54% 11.794
Medellin Concejo 0,33% 2.476
Bello Concejo 0,28% 392
Dabeiba Concejo 5.71% 479*
Ituango Concejo 4,12% 254
Toledo Alcaldll’a 1,89% 52

Concejo 3,36% 78
Chigorodo Concejo 0,29% 61
Mutata Concejo 1,15% 68
Remedios Concejo 2,16% 198

122 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Faride Rodriguez David, Gustavo Adolfo Ruiz
Mejia, José Belisario Alvarez Correa.

123 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Luis Carlos Suarez Hoyos, Lilia Tavera
Mendoza, Gladis Elena Goez Varela

124 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Luis Alberto Naranjo Castro, Ramiro De Jesls
Ortega Mufeton, Sandra Inés Calvette Cdrcamo

125 A esta lista se presentaron 3 candidatos en el siguiente orden: Leonardo De JesUs Jiménez Garcia, Fanny
Edilma Jiménez Higuita, Juan David Mora Barrientos

126 Esta es la Gnica lista en coalicion y con voto preferente, se presentaron 3 candidatos con la siguiente votacion:
Miguel Cifuentes Ardila obtuvo 76 votos (1,00%), Sayub Antonio Badillo Villegas 33 votos (0,43%), y Alicia
De JesUs Ardila De Duarte 14 votos (0,18%)

* El candidato al concejo por el partido alcanzo los votos suficientes para obtener una curul.
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Campamento Concejo 0,19% 7

Yondo Concejo 1,74% 132
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Registraduria

Como se detalla en la tabla anterior, los resultados de las elecciones territoriales no fueron
muy alentadores por la cantidad de votos alcanzados, solo en el caso de Dabeiba se logr6 un
puesto en el concejo municipal. No obstante, es relevante la primera participacion a nivel
territorial como compromiso de los firmantes con la reincorporacion politica y la presencia
territorial de candidatos firmantes y no firmantes que suman al debate y la deliberacion
politica en el departamento, igualmente como primera experiencia regional fue un escenario
de aprendizajes en términos de las dificultades y capacidades requeridas para enfrentar un
escenario local complejo, marcado por la competencia frente a las maquinarias electorales,
caciques electorales, financiacion de campanas, y persistentes problemas de seguridad y

garantias para la participacion.

Igualmente, la necesidad de crear una estructura partidista de soporte en las regiones que le
garantizara una presencia perdurable. A pesar de este “fracaso electoral”, a nivel nacional
destaco la eleccion de Julian Conrado, conocido como “el cantante de las FARC”, para la
alcaldia de Turbaco en el departamento de Bolivar, quien de la mano de un movimiento
civico y avalado por Colombia Humana y la UP alcanz6 el primer lugar en las votaciones de
ese municipio. A este triunfo se sumo el de Edgardo Figueroa otro firmante del Acuerdo que
se impuso en las elecciones del municipio de Puerto Caicedo en Putumayo por el partido
Alianza Social Independiente (ASI)*?’.

Elecciones A La Camara De Representantes 2022

Las elecciones para el Congreso de la RepUblica de 2022 estuvieron marcadas por una gran
expectativa de cambio enmarcada en la politizacién que se habia producido durante las

movilizaciones del Estallido social*?®. Este acontecimiento provoco sin duda una expectativa

127 Fundacion PARES. Partido Farc en elecciones locales, un bautizo politico. 28 oct 2019. Disponible en:
https://www.pares.com.co/post/partido-farc-en-elecciones-locales-un-bautizo-pol%C3%ADtico

128 Asi se le denomind a una serie de manifestaciones y protestas callejeras que se desataron durante el 2021 en
respuesta a la reforma tributaria presentada por el gobierno de Ivan Duque. Estos acontecimientos se
desarrollaron durante la pandemia del Covid-19 y presentaron una participacion histdrica por el nivel de
movilizacién y capacidad de convocatoria de la sociedad civil, por los niveles de violencia policial represiva y
por la articulacion de un conjunto de demandas sociales histéricamente desatendidas por el Estado.
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de cambio politico que una parte importante de la sociedad esperaba ver traducida en la
eleccion de nuevos representantes en el Congreso de la Republica y, sobre todo, de nuevas
propuestas que, por un lado, desalojaran del congreso a las viejas fuerzas politicas y, por otro,
tradujeran las aspiraciones sociales que se habian delineado durante la pandemia y habian

madurado al calor de las movilizaciones de 2021.

Igualmente era un ambiente marcado por la expectativa de las elecciones presidenciales a
desarrollarse durante ese primer semestre del afio marcada por un ascenso sostenido de la
figura de Gustavo Petro como lider de la izquierda y de los sectores alternativos con una
propuesta de cambio que se consolidaba en la candidatura mas opcionada para quedarse con
la presidencia. Estos acontecimientos y la llegada del Pacto Historico, sector politico de
Petro, como propuesta de coalicion politica de los sectores progresistas del pais marcaron las

votaciones del domingo 13 de marzo de 2022.

Para el Partido surgido del Acuerdo este momento representd igualmente un importante
cambio por la salida de un sector del partido representado por los exsenadores Victoria
Sandino y Benkos Biohd que habia hecho parte de la primera bancada del partido en el
Congreso en el periodo 2018-2022; y que por diferencias internas quedaron por fuera del
partido. También por el cambio en el nombre o “la marca” con la que salieron a hacer
campana luego de la realizacion de la Segunda Asamblea Nacional Extraordinaria donde se
cambid el nombre del partido FARC por Comunes. El partido presentd una lista de 22
aspirantes al Senado encabezada por Carlos Antonio Lozada'?® que obtuvo 31.116 votos, el
0.19% de los votos validos, lo que la dejo en el puesto 14 entre 16 listas presentadas a nivel
nacional y muy lejos de alcanzar alguna curul; y con mas de 20.000 votos de menos que en

las anteriores elecciones legislativas.

En el caso de la Camara se presentaron 5 listas para los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Santander, Valle y Bogota encabezada cada una por un firmante del Acuerdo de

paz y con una variedad de perfiles en la conformacion de las listas que incluian académicos,

129 | gs siguientes candidatos en orden de lista hasta el quinto que es la cantidad de curules asignadas por el
acuerdo fueron: Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Imelda Daza Cotes y Omar De
JesUs Restrepo Correa.
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activistas sociales, estudiantiles y juveniles. Para el caso de Antioquia, la lista
encabezada por Pedro Baracutao, antiguo comandante del Frente 34 de las FARC-EP con
presencia en el Uraba antioquefio y el Choco. En este caso la variacion con respecto a las
elecciones de 2018 fue minima llegando a un total de 6.438 votos, pero en general a nivel
nacional la cantidad de votos decayo al pasar de 85.000 sufragios alcanzados en total en las

legislativas de 2018 a un poco mas de 50.000 en 2022.

La estrategia de campafia estuvo dirigida a resaltar la labor de sus congresistas y promover
los temas de superacion de la vulnerabilidad y desigualdad con una propuesta de justicia
social basada en los mecanismos propuestos por el Acuerdo de paz, asi como una politica
muy cercana a la unidad con las fuerzas del Pacto Histérico, de la cual finalmente no hizo
parte. Como lo plantea Chaverra, estos resultados parecen avizorar la inviabilidad de un
proyecto politico-electoral de cara a superar el umbral para conservar la personeria juridica
en 2026 cuando culmina el régimen de transaccionalidad convenido en el Acuerdo de paz
(Chaverra, Noviembre 2022, pag. 57). A continuacion, se presenta la distribucion de la

votacion por cada una de las Camaras en el departamento de Antioquia:

Tabla 15. Distribucién de la votacion en Antioquia para el Congreso de la
Republica 2022

preglo OlaClIO dalllala OlaClIO eado

Bajo Cauca 132 173
Magdalena Medio 170 96
Nordeste 128 105
Norte 198 278
Occidente 193 132
Oriente 753 484
Suroeste 256 238
Uraba 490 464
Valle de Aburra 4.119 2.232
Total 6.438 4.374

130 |_a lista la completaban Gloria Emilse Padierna Cartagena, Luis Arturo Garces Borja, y Sara Botero
Alvarez
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Fuente: Chaverra, Fredy. Revista DEBATES N.° 88, noviembre 2022. Universidad de Antioguia

Comunes. Una mirada a la reincorporacion politica de las FARC-EP. Pag. 57
Elecciones De Autoridades Locales 2023

La dltima participacion electoral del partido Comunes fue en las pasadas elecciones
territoriales de 2023. Respecto a estas es importante sefialar que, concretado el triunfo de
Gustavo Petro en la presidencia en el 2022, las expectativas de cambio, y sobre todo de
cumplimiento a la implementacién del Acuerdo de Paz, despertaron un “renacer de la
esperanza” para los miembros del Partido Comunes, mas aun cuando por cuatro afios el
gobierno de Ivan Duque desconocié el Acuerdo y buscO entorpecer y dilatar su
implementacion®. Con la llegada de Petro y la consolidacion del Pacto Histérico como
escenario de convergencia de los sectores alternativos y las fuerzas politicas de izquierda y
centro-izquierda se afianzaba un espacio politico para que sectores alternativos se vieran

impulsados a la politica electoral.

De hecho, Comunes arranco la camparfia a las regionales con un evento en el Teatro Pablo
Tobdn Uribe el 25 de abril de 2023, donde se presentaron las precandidaturas de al menos
42 candidatos a alcaldias, concejos, asamblea y JAL en Medellin y Antioquia. Los candidatos
y candidatas pertenecian a una diversidad de procesos como lideres juveniles y de Consejos
Municipales de Juventud (CMJ), diversidades sexuales, procesos comunitarios y populares,
académicos e intelectuales. Para ese momento, la principal candidatura en el departamento
era la del profesor Juan Guillermo Gomez a la Alcaldia de Medellin, y la de Pastor Alape a
la alcaldia de Puerto Berrio.

A estas se sumaba la expectativa de lograr las alcaldias de Campamento, Anori, Vigia del
Fuerte, Urrao, Chigorodd y Buritica con candidatos propios o en coalicion; y con una
importante participacion de mujeres campesinas. También particip6 como candidato a la
asamblea departamental el firmante Manuel Gonzélez (Elmer Arrieta) y 24 aspirantes a

concejos municipales en Puerto Berrio, Medellin, Chigorod6, Mutata, Turbo, Vigia del

181 Al respecto los informes del instituto KROC revelan la escasa implementacion y el estancamiento en el
avance de la implementacion del Acuerdo durante el cuatrienio del gobierno Duque. En el informe de los seis
afios de implementacion del Acuerdo al final del gobierno Duque se plantea el siguiente balance: “A pesar de
gue han transcurrido seis afios desde la firma del Acuerdo Final, persiste un patron caracterizado por pocos
cambios en los niveles de implementacion y se ha acentuado la concentracion de disposiciones en estado
minimo” (Echavarria, 2023, pag. 49)
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Fuerte, Marinilla, Urrao, Girardota, Itagiii, Dabeiba, Apartadd, San Jose de Apartado,
Frontino, y Anori. Y 10 aspirantes a JAL (comunas 3, 4, 6, 8, 13 y corregimientos de San
Cristobal, Altavista, y San Antonio de Prado). En total, 18 mujeres y 24 hombres —entre ellos
12 firmantes- representaron las candidaturas del Partido Comunes en Antioquia. De ellos, 24

correspondian a concejos municipales; 10 a JAL y 8 a alcaldias.

Este importante nimero de candidaturas representaba, por un lado, el entusiasmo con que el
partido y la ciudadania aspiraba a copar los espacios de eleccion popular y sefialaba un
importante avance del partido en términos de apertura y diversidad de candidaturas que es
un buen signo en la democratizacion del partido. Por otro lado, revela la vinculacion cada
vez mas estrecha del partido con el Pacto Historico, no solo con motivo de las elecciones
regionales, sino en la conformacion de una bancada de gobierno de caracter nacional en

respaldo de las reformas y politicas impulsadas desde el ejecutivo.

A pesar del anuncio inicial de tales precandidaturas, finalmente varias de ellas quedaron
descartadas por impedimentos, como la de la alcaldia de Medellin, o de concejos y JAL por
problemas a la hora de la inscripcion oficial de las candidaturas. En la hora definitiva se
inscribieron 6 candidaturas a alcaldias y 15 candidatos a concejos municipales, como se
detalla en la imagen de abajo, ademas de la participacién de Manuel Gonzales, en el quinto
renglon, en la lista cerrada del Pacto Histdérico a la Asamblea departamental, y algunas

candidaturas a las JAL.

Graéfica 8. Mapa de candidaturas a elecciones locales en Antioquia
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Fuente: Pagina web del Partido Comunes Antioquia. https://comunesantiogquia.com/

Los resultados tras la jornada electoral del 29 de octubre fueron los siguientes: para la
Asamblea Departamental la lista del Pacto Histérico (PH), donde estaba inscrita la
candidatura de Manuel Gonzales de Comunes, sacé 102.153 votos lo que solo alcanz6 para
conseguir una curul que convirti6 a Manuel Maria Garcia Lozano en diputado. En el
municipio de Puerto Berrio el partido presento la candidatura de Pastor Alape quien ocupd
el quinto lugar dentro de 11 candidatos; y al concejo, una lista en coalicion con el Pacto
Historico con 7 candidatos propios (en total fueron 13) que no alcanzd ninguna curul.

En el municipio de Anori se presentd la candidatura por el Pacto Historico de Luis Albeiro
Sofieth, firmante del Acuerdo, para la Alcaldia ubicandose en el ultimo lugar entre 7
candidatos; por su parte, en la lista al concejo se presentaron dos candidaturas en la lista del
Pacto Histdrico, una de ellas de un firmante de paz, la lista quedo en el dltimo lugar entre 11
fuerzas politicas. En el municipio de Campamento se presentd la candidatura de Ana
Francisca Pérez Zapata por el Pacto Histérico quedando en ultimo lugar entre 4 candidatos;
y una lista de 6 candidatos para el concejo que contd con la participacion de un firmante de

paz, ninguno de estos alcanzo la votacidn suficiente para lograr un pues