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Resumen

El Departamento Administrativo de Planeacion, en adelante DAP, de la Gobernacion de
Antioquia, realiza acompafiamiento a los procesos de revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial -POT-, Planes Baésicos de Ordenamiento Territorial -PBOT- o Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT- a municipios que lo requieran por vencimiento de término y a
aquellos que se considere imperativo llevar a cabo estos procesos, debido a su desactualizacion
normativa y por las condiciones del territorio.

Mediante este proyecto, se pretende buscar una estrategia para documentar el apoyo que la
Gobernacion ha prestado a diferentes municipios en este tema, ya que no existe un registro o
documento que de cuenta de las diferentes acciones de acompafiamiento institucional llevados a
cabo por el DAP; por tanto, se pretende registrar estos en los ultimos dos periodos administrativos:

2020-2023 “Unidos por la vida”

2016-2019 “Antioquia piensa en grande”

Esto con el fin de crear una linea base que permita establecer metas e indicadores en dichos
procesos, ademas conocer las metodologias utilizadas y poder sugerir estrategias y acciones de
mejora en el acompafiamiento, para que los municipios puedan llevar a feliz término la revision e

implementacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, instrumentos de planificacion, asistencia y

acompariamiento, normativa.
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Abstract

Antioquia Government’s Planning Administrative Department conducts accompanying to
the Planes de Ordenamiento Territorial (POT), and Esquemas de Ordenamiento Territorial to the
municipalities that requires due to expiration of terms, and to those which consider imperative carry
out these processes due to outdated regulations and territory conditions.

The objective of this project is to find a strategy regarding to document the support that
Antioquia Government has made with the municipalities, because nowadays doesn’t exist a register
or an actions document of Antioquia Government’s Planning, therefore the objective is to register
actions, documents and accompanying of these governments terms:

2020-2023 “Unidos por la vida” and 2016-2019 “Antioquia piensa en grande”.

The purpose of the foregoing is to create a base line that allows stablish goals and processes
indicators, furthermore to know used methodologies and to suggest actions and strategies that
allows improve the Antioquia Government’s support, in order to the municipalities can carry out

revision and implementation of the territorial planning instruments.

Keywords: Territorial planning, planning instruments, assitance, accompanying, normative



MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL APOYO...

Introduccion

El ordenamiento territorial abarca diversos aspectos fundamentales, que influyen en el
desarrollo sostenible y la gestion adecuada del suelo, la cual no solo se basa en aspectos fisicos,
como la planificacion del espacio, sino que también abarca la integralidad ecosistémica, por lo que
el componente ambiental, se considera en su totalidad, asi como el bienestar humano y su relacion
con el entorno. (Colmenares, 2018). En Colombia, el ordenamiento territorial posee varios
instrumentos, en primer plano esta el POT o cualquiera de sus categorias (PBOT y EOT), los Planes
de Desarrollo Municipal, Departamental y Nacional y otros complementarios, como los Planes
Parciales -PP-, las Unidades de Planificacion Rural -UPR-, entre otros; basados en algunas
normativas, especialmente, la Ley 1454 de 2011 - Ley Organica de Ordenamiento Territorial y la
Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial, las cuales constituyen el marco juridico que
establece los principios, objetivos y procedimientos a nivel nacional para la planificacion del suelo.

A pesar, de los esfuerzos por regular el ordenamiento territorial en Colombia con las
diferentes normativas, se enfrentan dificultades en la implementacion de los instrumentos, en la
mayoria de casos, debido al desconocimiento de las formas de vida local y los ordenamientos ya
existentes en los territorios, ademas, existe una falta de control nacional sobre los instrumentos de
ordenamiento municipal, donde hay carencias en la coordinacion y armonizacion entre los aspectos
fisicos, ecosistémicos y las dinamicas sociales. (Ortiz Moreno & Rodrigues Pires, 2013)

Un claro ejemplo de estas falencias, son los casos que llegan a entidades como la
Gobernacion de Antioquia especialmente al DAP, solicitando acompafiamiento, especialmente
asesoria y asistencia, para iniciar la revision de los POT, demostrando una serie de dificultades,
especialmente por falta de conocimiento, tanto del territorio, como de la normativa. Una de las
principales causas, es que nos encontramos con que una grande parte de los municipios del
Departamento son de sexta categoria, por lo que, no cuentan con los recursos necesarios para
emprender los procesos de revision y ajuste de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial -10T-
ni para contratar los profesionales capacitados en este tema. (Colombia, Congreso de Colombia,
1994). Por lo que este proyecto busca platear propuestas para mejorar y fortalecer estos procesos,
teniendo en cuenta que desde hace muchos afios se ha brindado esta ayuda, pero no se tiene un
registro de los procesos, por lo tanto, se realizard una recoleccion de esta informacion, para obtener

una linea base y asi poder proponer estrategias para optimizar el apoyo.



10
MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL APOYO...

1 Planteamiento del problema

La Gobernacion de Antioguia a través del Departamento Administrativo de Planeacion, ha
venido apoyando a varios municipios del departamento en los procesos de revision y ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, con
especial énfasis en los municipios de 6 categoria, los cuales, los cuales tienen limitaciones
econdémicas, técnicas y administrativas para emprender la revision y ajuste del POT, por
consiguiente como consecuencia se da la planificacion de los territorios con normatividad
desactualizada que no responden a las dindmicas de desarrollo urbano y territorial, incluido el
conocimiento del territorio para una adecuada gestion del riesgo de desastres, entre otros temas.

Los procesos de consultoria no siempre culminan en la adopcion de la revision del POT,
entre otras razones, por dificultades técnicas, por la falta de concertacion o aprobacion, o porque
la administracion municipal delega todo el proceso en la consultoria, lo que deriva en falta de
liderazgo y la convocatoria social que este proceso requiere. Muchos de estos procesos se han
realizado en forma de convenios interadministrativos entre la Gobernacion de Antioquia, los
municipios, las asociaciones de municipios y en algunos casos con las Corporaciones Autonomas
Regionales- CAR-, donde la Gobernacion asigna recursos econémicos para llevar a cabo dichos
procesos, también aporta recursos técnicos como cartografias, recurso humano, entre otros.

Uno de los elementos que se observa de estos procesos y apoyos por parte de la
Gobernacion, es la falta de registros de los mismos que dé cuenta de las metodologias utilizadas,
de los alcances de los mismos y de los resultados e impactos de dichas intervenciones, perdiéndose
con ellos la linea base que permita hacer evaluacion y seguimiento, tomar decisiones sobre nuevos
procesos e implementar estrategias de buenas practicas para que el ordenamiento territorial surta
los efectos deseados en los territorios y sobre todo en la calidad de vida de las comunidades que

los habitan.
1.1 Antecedentes
En Colombia la planificacion territorial bajo la implementacion de los POT ha sido objeto

de diversos andlisis que abordan las problematicas y retos asociados, permitiendo entender el

contexto historico y como se ha abordado la formulacion, revision o ajuste de estos instrumentos,
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los estudios han tratado diferentes aspectos de la planificacion territorial, desde el marco normativo
hasta la implementacion de estrategias para mejorar el acompafiamiento a los municipios. A
continuacion, se presentan algunos antecedentes relevantes que guardan una relacion histérica con
el tema.

Partiendo desde una mirada nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
alianza con el Instituto de Estudios Urbanos- IEU- de la Universidad Nacional de Colombia, realiz6
tres foros en conmemoracion de los 20 afios de expedicion de la Ley 388 de 1997, denominados
“20 anos de ordenamiento territorial: experiencias y desafios”, del que posteriormente sacaron una
publicacién bajo el mismo nombre. Los foros se realizaron en el marco de la asistencia técnica y
capacitacion a los entes territoriales en los procesos de revision, ajuste e implementacion de los
POT, donde se logro visibilizar las experiencias de la planificacion y ordenamiento territorial en
Colombia, la aplicacion de diversos instrumentos contemplados en esta ley, y se discutieron los
alcances y desafios en el contexto actual del pais. En el libro se presenta un andlisis de las
principales variables de las dindmicas territoriales que se expresaron las diferentes entidades
territoriales y hace una revision analitica del contenido de la formulacion de POT de 106
municipios y se desarrolla un conjunto de herramientas, sobre las caracteristicas, tiempos y
alcances de los procesos de revision y modificacion de los POT, ya que se identificé un gran desafio
para las autoridades municipales en armonizar las necesidades identificadas en la comunidad y el
territorio, y usar las herramientas dispuestas por la reglamentacion vigente. (MVCT & IEU, 2017)

Por otro lado, también IEU llevo a cabo el “Seminario Internacional Ordenamiento
Territorial en Colombia: alcances y retos de lo POT”, donde se debati6 sobre la Ley 388 de 1997,
los POT de primera y segunda generacion, incorporacion de la gestion del riesgo de desastres y de
instrumentos de gestion regional y metropolitana, y las experiencias en América Latina. En la
publicacion de “Debates de Gobierno Urbano” se recopilan las memorias del seminario, y resalta
la importancia de fortalecer las capacidades institucionales y técnicas para garantizar una
planificacion territorial efectiva. (IEU, 2017)

Como se observa el contexto es preocupante, y es aun mayor, al hacer un rastreo a los
procesos que se han llevado con anterioridad a las actividades aqui mencionadas, dado que ya se
contaba con el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES N° 3870 de 2016
correspondiente al “Programa Nacional para la formulacion y actualizacion de Planes de

Ordenamiento Territorial: POT Modernos”, que buscaba que el Gobierno nacional, en alianza con
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el sector acadéemico nacional e internacional y el sector privado, brindara asistencia técnica y
financiera para que los municipios, distritos, departamentos y areas metropolitanas actualicen o
formulen sus POT, PBOT o EOT, bajo los més altos estandares técnicos de calidad. (Colombia.
CONPES, 2016). Sin embargo, nos encontramos con el caso del municipio de Tabio,
Cundinamarca, que a 2021 contaba con un EOT aprobado en el 2001, y no fue incluido en este
programa, siendo un municipio de sexta categoria, por lo que la revision del instrumento representa
un gran reto, ya que como la mayoria de municipios en esta condicion se caracterizan por bajas
capacidades institucionales, administrativas y operativas; por lo que fue objeto de una
investigacion: “Criterios para la formulacion y aprobacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial por parte de los agentes gubernamentales del Municipio de Tabio Cundinamarca”, ya
que en 2019 comenzo un proceso de revision general del EOT y a la fecha del estudio no se habia
podido culminar el proceso con éxito, debido a las dificultades ya mencionadas. (Forigua, 2021).
En Antioquia a la fecha aun, hay municipios bajo las mismas caracteristicas de Tabio, al 2023 en
el departamento 99 de los 123 municipios son de sexta categoria, aproximadamente el 80%, y
municipios como Heliconia, San Pedro de los Milagros, Frontino, Argelia, Cafias Gordas, Uramita,
entre otros, estan en este grado y tienen un POT desactualizado. (Departamento Administrativo de
Planeacion - Gobernacion Antioquia, 2024)

Posteriormente el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, exactamente la Secretaria
Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial -COT-, ha llevado a cabo evaluaciones
periddicas de los POT, plasmado en “Informe del estado de avance del ordenamiento territorial en
Colombia 2018 — 2021”, donde ademas se habla de las competencias y funciones de las entidades
territoriales en el temay de alianzas estratégicas para el desarrollo regional (Esquemas Asociativos
Territoriales -EAT-). En su informe de 2021, se destacd que, aunque muchos municipios han
avanzado en la formulacion de sus planes, persisten problemas relacionados con la falta de
actualizaciéon y la escasa implementacién de los instrumentos de planeacion, se subraya la
necesidad de mejorar el acompafiamiento técnico a los municipios para asegurar la coherencia y
efectividad de los POT, que logren superar los conflictos del ordenamiento territorial, con un
enfoque diferencial debido a las particularidades de cada territorio, ademas, es importante impulsar
un sistema de registro del estado de actualizacion de los POT, que permita hacer un seguimiento

mas certero al estado de avance de estos. (COT, 2021)
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Debido a estas falencias que se ha encontrado en el territorio, y bajo la necesidad de contar
con territorios sostenibles, que se logra bajo el ordenamiento y planificacion, especificamente en
la formulacion 10T, los gobiernos, estan buscando estrategias para el acompafiamiento a los
municipios en este tema; por ejemplo, la Gobernacion de Antioquia, elaboro un kit de Planificacion
del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el marco del acompafiamiento y asesoria técnica de
las revisiones y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial en los municipios del
Departamento, con el objeto de fortalecer la capacidad de planificacion y gestion del territorio. En
primera instancia se crea la cartilla “Generalidades para la revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial” como una herramienta practica para orientar el inicio del proceso, con
el fin de mejorar, entre otras, las condiciones fisicas del territorio. (Gobernacion de Antioquia,
2017)

Estos antecedentes sefialan la necesidad de un esfuerzo coordinado y estructurado para
mejorar la formulacién de los POT y, por ende, el desarrollo territorial en Antioquia 'y en Colombia
en general, los estudios revisados proporcionan una base solida para entender la problematica
actual y las posibles soluciones, que sugieren que el acompafiamiento técnico a los municipios debe

ser mejorado a través de la capacitacion de personal y la creacion de registros sistematicos.
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2 Justificacion

El presente proyecto busca fortalecer el apoyo que realiza la Gobernacion de Antioguia a
los municipios en el proceso de revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial,
ya que la formulacion efectiva de los POT es crucial para el desarrollo sostenible y organizado de
los territorios tanto rurales como urbanos, sin embargo, actualmente existen problemas
significativos que afectan este proceso.

Partiendo que, en cuanto a la normatividad vigente en materia de competencias en el
ordenamiento territorial, la Constitucion Politica de 1991, articulo 298 le asigna “funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién
entre la Nacién y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes” (Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Es evidente que las normas
constitucionales enmarcan al Departamento como un prestador de servicios y ejecutor de diversas
tareas con el criterio de garantizar un cierto grado de independencia, en ultimas, como afirma
Gonzalez Diaz para la Revista Digital de Derecho Administrativo, “no hay duda de que la
Constitucion vislumbra a los departamentos como los entes articuladores entre los municipios, las
regiones y la Nacion para los diferentes sectores”. (Santaella Quintero, 2018)

Por su lado, Ley 1454 de 2011 asigna, entre algunas de las competencias de los
departamentos, establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su territorio, asi como las concernientes de los municipios que hacen parte
de las Areas Metropolitanas, ademas los departamentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones
mediante la adopcion de planes de ordenamiento y deberan orientar la localizacién de la
infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se
promueva la equidad en el desarrollo municipal. (Colombia. Congreso de Colombia, 2011)

También se tiene que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT- devuelve a los
departamentos las competencias asignadas en la Ley 388 de 1997, articulo 7, declarado Inexequible
por Sentencia Corte Constitucional 795 de 2000. El articulo 41 de la Ley 152 de 1994, la cual les
asignaba a los departamentos la responsabilidad de brindar orientaciones y apoyo tecnico a los
municipios para la elaboracion de los POT, lo previsto por el articulo 29.2 de la LOOT constituye
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un avance notable, en tanto devuelve a esta instancia administrativa (después del fallo de la Corte
Constitucional del afio 2000) la capacidad de intervencion con incidencia significativa en la OT.

Dice el DNP que a partir de estas competencias los departamentos podran

“concertar acuerdos para el desarrollo territorial, establecer las lineas estratégicas de
trabajo conjunto con los municipios, promover procesos de desarrollo territorial articulados,
orientar los procesos de ordenamiento territorial supramunicipal, promover actuaciones de
interés departamental o supramunicipal y gestionar proyectos de impacto regional que beneficien
a mds de un municipio de su jurisdiccion” (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)

En contexto del departamento de Antiogquia nos encontramos que un 26% de los municipios
estan pendientes de una revision general de largo plazo de sus POT, y un 15% estan en proceso de
revision, en este panorama se resalta la urgencia y la relevancia de mejorar el acompafiamiento
departamental. (Departamento Administrativo de Planeacion — Gobernacion Antioquia, 2024).
Contar con POT desactualizados genera conflictos entre las realidades Urbanas-Rurales y la
normativa vigente o la que deberia aplicarse, afectando aspectos como los usos del suelo,
densidades y aprovechamientos urbanisticos, 1o que conlleva a otras problematicas como el
crecimiento desorganizado, resultando en ciudades poco funcionales con deficiencia en
equipamientos y servicios; otra dificultad reflejo de la falta de revision de los instrumentos, es la
carencia de control en la ocupacion del espacio que también impacta negativamente los aspectos
ambientales, causando una transformacion del territorio que no armoniza con los recursos naturales
ni con las tradiciones histdricas y culturales.

Entre muchas de las causas por las que no se emprende el proceso de revision y ajuste de
los instrumentos en los municipios, nos encontramos con la falta de personal capacitado en los
municipios y de recursos econdmicos. Por lo que las entidades municipales, acuden a las
administraciones departamentales para que los apoye en este proceso, sin embargo, a través de los
afios no se sabe ciertamente el acompafiamiento realizado ya que, no se evidencia un registro
sistematico de los procedimientos. Esta carencia impide evaluar objetivamente las intervenciones
realizadas, dificultando la identificacion de buenas practicas y areas de mejora, aprender de
experiencias pasadas y aplicar esos conocimientos en futuros acompafiamientos, mejorar
continuamente la calidad de la planificacion territorial, evitando retrocesos y redundancias.

Entre los objetivos del proyecto esta proponer la implementacion de estrategias que faciliten

y mejoren el acompafiamiento a la formulacion de POT en los municipios del departamento de
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Antioquia, se espera que, una vez implementadas estas estrategias, los municipios puedan formular
sus instrumentos de ordenamiento con mayor facilidad y precisién, siguiendo criterios técnicos y
normativos que guien adecuadamente el desarrollo territorial, y de los que se pueda hacer después,
una exploracion de estos como apoyo para posteriores acomparfiamientos, este registro serviria
como una base de informacién invaluable, permitiendo una continuidad en los procesos y la
implementacion de una mirada técnica y normativa coherente. Por otro lado, de una manera
indirecta, se pretende garantizar un desarrollo que sea sostenible y que responda a las necesidades
actuales y futuras de los municipios y a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en
consecuencia, de contar con POT bien formulados.

Por lo tanto, la mejora del acompafiamiento por parte de la Gobernacion en la formulacion de
los POT es esencial para enfrentar los desafios actuales de la planificacion territorial, este proyecto
no solo busca mejorar el proceso de asistencia, sino también garantizar que los municipios de

Antioquia puedan desarrollar y actualizar sus POT de manera efectiva.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Plantear mejoras a los procesos de apoyo que realiza la Gobernacién de Antioquia, por

medio del Departamento Administrativo de Planeacion, a los municipios del departamento,

fortaleciendo la revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial.

3.2 Objetivos especificos

Documentar los procesos de acompafiamiento a los municipios por parte de la Gobernacion
de Antioquia, desde el 2016 hasta el 2023, a través de recoleccion de informacion primaria
y secundaria, con el fin de tener una linea base de la forma como se ha venido realizando
la asistencia.

Proponer estrategias para mejorar el acompariamiento que hace el DAP a los municipios
para realizar un proceso adecuado en la revision y ajuste, seguimiento y evaluacion de los

instrumentos de planificacion territorial.
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4 Marco teérico

Los instrumentos de planificacion juegan un papel fundamental en la gestion y desarrollo
territorial, permitiendo la articulacion de politicas, programas y proyectos para alcanzar objetivos
comunes de desarrollo econdmico, social y ambiental. En Colombia el ordenamiento territorial ha
evolucionado a lo largo del tiempo, siguiendo diversas etapas y cambios en la legislaciéon y la
practica, entre algunos esta, desde la década de 1960, con un enfoque en la descentralizacion
administrativa y la planificacion urbana, la Constitucion Politica de 1991 que establece los
principios fundamentales para la planificacion del desarrollo, reconociendo la descentralizacion
como un eje clave para la participacion ciudadana y la autonomia territorial, y también la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT- de 2011 ha establecido un marco normativo para el
ordenamiento territorial, promoviendo la descentralizacion y la planificacion a nivel local, regional
y nacional, esto implica la planificacion y gestion de entidades territoriales para facilitar el
desarrollo institucional, fortalecer la identidad cultural y lograr un desarrollo territorial sostenible
en diversos aspectos como areas protegidas, infraestructura, urbanizacion, servicios publicos, entre
otros. (Pérez, 2010)

Entre las herramientas con que cuenta el pais para la planificacion esta el Plan Nacional de
Desarrollo -PND-, este es el principal instrumento de planificacion a nivel nacional, estableciendo
estrategias y proyectos prioritarios para el desarrollo del pais en un periodo de cuatro afios, en el
mismo orden estan los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal, que son elaborados por
las autoridades locales y departamentales, en coordinacion con la comunidad, y establecen las
metas, estrategias y acciones para el desarrollo econémico, social y ambiental en sus respectivos
territorios.

Por otro lado, el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por estas
entidades, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente

y las tradiciones histdricas y culturales. (Colombia. Congreso de Colombia, 1997)
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En consecuencia, estan los POT, los cuales son instrumentos de planificacion a nivel
municipal que establecen las directrices para el ordenamiento del territorio, la gestion del suelo, la
provision de servicios pablicos y la proteccion del medio ambiente, estos planes deben elaborarse
de manera participativa y tienen una vigencia de tres periodos constitucionales completos
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023). Los POT son instrumentos de planificacion
fundamentales para la gestion del desarrollo urbano y rural, estan regulados por la Ley 388 de 1997
y sus decretos reglamentarios, la cual define los lineamientos generales para la organizacion y
gestidn del territorio a nivel municipal y establece la obligatoriedad de contar con un POT como
instrumento de planificacion en cada municipio del pais. Esta ley reconoce la importancia de la
participacion ciudadana en la elaboracion y seguimiento de los POT, asi como la necesidad de
integrar los principios de desarrollo sostenible y equidad social en su formulacién. Los primeros
planes de ordenamiento fueron adoptados en Colombia entre los afios 1999 y 2003 en cumplimiento
de la Ley 388 de 1997, la cual define en el articulo 9, que dependiendo la cantidad poblacion con
la que cuente el municipio se pueden denominar POT, PBOT o EOT. (Colombia. Congreso de
Colombia, 1997)

Seguidos de los POT, y con la necesidad de ver el territorio en conjunto, es decir, salir del
enfogque netamente municipal del que se basan estos instrumentos, surge uno de los cambios que
ha experimentado la LOOT, es decir, es fundamental, tener en cuenta los procesos de globalizacion
que surgen en el mundo, donde hay nuevas realidades geogréaficas y socio-territoriales. En este
sentido, la Ley 1454 de 2011, promueve un mayor rol del nivel intermedio que contemple la
Asociatividad como una herramienta que permita abordar de una manera mancomunada la
implementacion de acciones de interés comun entre las autoridades territoriales y nacen los
Esquemas Asociativos Territoriales — EAT. (Colombia. Congreso de Colombia, 2011). En
Antioquia, para aunar y articular esfuerzos en la promocién del desarrollo, el ordenamiento
territorial y la competitividad regional, se adoptan instrumentos de escala departamental como,
Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia -LOTA-, en el marco de un acuerdo de
voluntades entre la Gobernacion de Antioquia, Municipio de Medellin y Area Metropolitana del
Valle de Aburra, conocida como Comisidn Tripartita. (Gobernacién de Antioquia, 2013)

Por otra parte, es importante mencionar, la siguiente informacion oficial a escala nacional,
brindada por el Ministerio de Vivienda, en marzo de 2024, al Departamento Administrativo de
Planeacion, sobre el instrumento primordial para el ordenamiento territorial, los POT, donde
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apenas el 21% de los municipios tiene su plan de ordenamiento territorial actualizado, es decir 229
entidades del total nacional, 870 estadn desactualizados, es decir el 79%, 1 estd en su primera
adopcion y 4, nunca han tenido POT. (Minvivienda, 2024)

Especificamente en Antioguia, 73 municipios (58%) tienen su POT actualizado, de acuerdo
con el geovisor con el que cuenta la Gobernacion sobre el Estado de los Planes de Ordenamiento
Territorial, en proceso de revision de los planes, hay 15 municipios, es decir, el 12%, y el 30%
restante, 37 entidades locales estan pendientes por la revision. (Departamento Administrativo de

Planeacion — Gobernacidn Antioquia, 2024)

lustracion 1. Estado POT Antioquia — junio de 2024.
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A pesar de contar con un marco normativo sélido, la aplicacion efectiva de los instrumentos
de planificacion en Colombia enfrenta diversos desafios, incluyendo la falta de recursos
financieros, la debilidad institucional traducida en la falta de cultura hacia el ordenamiento
territorial, desconocimiento sobre el tema especialmente que las oficinas de planeacién son débiles
en cuanto profesionales idoneos, ademas, ademas de préacticas indebidas, generadas por intereses
particulares por parte de los administradores locales y la falta de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno. Por una parte, Mauricio Villamil Pérez, en su articulo “El ordenamiento

territorial en Colombia a través del tiempo™ asegura que la propuesta de “planes integrales” se han
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quedado en el papel, y lo ha llamado un urbanismo especulativo, a la carencia de recursos por el
Estado y el financiamiento de obras por particulares, sin ningin control, todo esto desde hace
muchos afos. (Pérez, 2010)

Otra de las principales falencias que se presentaron, especialmente al inicio del proceso del
ordenamiento territorial del pais, esta pasado en un crecimiento inesperado, sumado a un atraso de
muchas de las regiones del pais, que pretendian potenciar apuestas econémicas orientadas a la
expansion urbana y una reduccion de la poblacion agricola, por lo que Julidn Rengifo considera
que los procesos de planificacion en Colombia se presentaron en forma tardia, debido a una
coyuntura politica y conflictos internos. Incluso, estos factores, fueron los que influyeron en que
estos procesos de planificacion no tuvieran continuidad, varios municipios iniciaban a incorporar
los procesos de planificacion, pero desistieron por la falta de recursos econdémicos, destinados a
proyectos que beneficiaran ciertas regiones. (Rengifo, 2012)

Finalmente, y como materia de investigacion de este proyecto, es evidente la deficiencia en
la “Descentralizacion administrativa”, en materia del ordenamiento territorial, por la falta de
articulacion entre los distintos niveles: Municipios, Departamentos, Areas Metropolitanas y
Nacion. Especialmente, en la asignacién de competencias y la transferencia de informacién y
recursos, ya que los municipios no estan preparados para planificar y tienen fragilidad econémica
para ahondar en estos temas. (Guerrero, 2019)
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5 Metodologia

La implementacion de la metodologia, para caracterizar y proponer mejoras del
acompariamiento que realiza el DAP a los municipios en la revision y ajuste de los instrumentos
para el ordenamiento del territorio, se basa en dos pasos fundamentales, que se convierten a su vez
en los objetivos especificos del proyecto, el primero se trata de documentar los procesos de
acompafiamiento a los municipios por parte de la Gobernacion de Antioquia, en el periodo 2012 —
2023, y el segundo, dependiendo de los resultados de este punto se plantean unas estrategias para
mejorar este proceso.

Por lo tanto, la parte inicial del proyecto, como una investigacion y recoleccion de
informacion, es descriptiva, ya que tiene como objetivo resefiar y caracterizar los diferentes
procesos que se han desarrollado en el periodo de tiempo establecido; es decir, se trata de describir,
analizar e interpretar la informacion obtenida de dichos procesos, de forma clara, ordenada y
precisa. Ya que se trata del momento previo a la elaboracion de las conclusiones.

Al mismo tiempo, la metodologia es mixta, donde se obtendra informacion a traves de
fuentes tanto primarias como secundarias, la que se pretende abordar por medio de dialogo o
entrevistas con profesionales de la Gobernacidn que han hecho parte de los procesos llevado a cabo
en diferentes municipios de Antioquia, y la segunda consiste en la revision a documentos, en este
caso, documentos que existan y den cuenta de las acciones realizadas.

La técnica de investigacion que se utiliza es la observacion, ya que permite realizar la
obtencion de datos o informacion de tipos cuantitativos o cualitativos. La informacion cuantitativa
tiene relacién con el nimero de procesos de acompafiamiento que se han realizado en el periodo
de tiempo establecido: 2016-2023, al igual permite conocer cuantos municipios han sido objeto de
fortalecimiento institucional, mediante el apoyo y acompafiamiento por parte de la gobernacion de
Antioquia en los procesos de revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. La
informacidn cualitativa esta relacionada con los procesos o procedimientos implementados, tanto
por la gobernacién de Antioquia, como por los municipios que reciben el apoyo y acompafiamiento
en los procesos de revision de los instrumentos de ordenamiento territorial, esta informacion sera
la base para definir las propuestas para mejorar y fortalecer el apoyo institucional brindado por la
gobernacion de Antioquia.

Para desarrollar la propuesta del proyecto, se definen unas fases de la siguiente manera:
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Fase 1. Dialogo o Entrevista con funcionarios de la gobernacion que han participado en
dichos procesos: En esta fase se realiza un conversatorio con algunos funcionarios que
participaron y acompafiaron los municipios en los diferentes procesos llevados a cabo por
la gobernacion de Antioquia. Esta fase tiene por objeto conocer directamente como se
implementan y llevaron a cabo estos procesos, a la vez que permite conocer las
percepciones de quienes participaron directamente, lo cual es muy importante para la toma
de decisiones. Se puede hacer paralelo a otras fases.

Fase 2. Revision Bibliografica y Documental: En esta fase se levanta el inventario de la
informacion secundaria que dé cuenta de los diferentes procesos de apoyo y
acompariamiento llevados a cabo por la Gobernacion de Antioguia a los municipios y otras
instituciones (asociaciones de municipios, corporaciones ambientales, etc) para llevar a
cabo dichos procesos, principalmente los documentos que se encuentren en el DAP.

Fase 3. Propuestas para el mejoramiento y fortalecimiento de los procesos de
acompariamiento a los municipios por parte de la gobernacién de Antioquia en la revision
de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial: De acuerdo a los hallazgos de las
anteriores fases, en esta, se pretende establecer una serie de estrategias o acciones para que
sean implementadas por la gobernacién de Antioquia en los procesos de acompafiamiento
a los municipio, con el fin de mejorar dichos procesos, garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos invertidos, velar porque estos procesos culminen como acuerdos
municipales adoptados por los Concejos, garantizar que los resultados de este apoyo y
acompariamiento redunden en la implementacion de los acuerdos municipales que adoptan
los instrumentos de ordenamiento territorial, y especialmente que la aplicacion e
implementacion de dichos instrumentos, redunden en un desarrollo sostenible y ordenado
de los municipios, donde el eje central es la calidad de vida de su poblacién y el cuidado de

los recursos naturales.
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6 Resultados y discusiones

En el marco del cumplimiento de los objetivos planeados para el Mejoramiento y
fortalecimiento del apoyo institucional que realiza la Gobernacidn de Antioquia a los municipios
en los procesos de revision de los instrumentos para el ordenamiento territorial local, y de acuerdo
a la metodologia propuesta, la cual se basa en 3 puntos: el primero, en la entrevista y dialogo con
algunos funcionarios del DTPT, los cuales realizan esta labor; el segundo, una revision
bibliografica y documental de los procesos llevados a cabo entre el 2016-2023; y la tercera; en
plantear estrategias que mejoren este proceso.

Fase 1. Dialogo o Entrevista con funcionarios de la gobernacion que han participado en
dichos procesos:

Para este punto se realizan unas encuestas con 6 preguntas fijas a algunos funcionarios que
participaron y acompafiaron los municipios en los diferentes procesos llevados a cabo por la
gobernacion de Antioquia para lo que se eligio a los Unicos funcionarios que estuvieron en el
periodo completo propuesto para el desarrollo de este proyecto (2016-2023), encontrandose
solo 3 funcionarios dentro de la Direccion de Planeacion Territorial y del Desarrollo, en
adelante DPTD, siendo ellos Profesionales Universitarios, grado 3:

o John Jairo Ramirez Gaviria, Arquitecto de la Universidad Nacional, quien lleva 34 afios

en la direccion.

o Gilberto Arias Valencia, Arquitecto de la Universidad Nacional, quien lleva 12 afios en

la direccion.

o Gabriel Jaime Marquez Garcia, Gedlogo de la Universidad Nacional, quien lleva 20

afios en la direccion.

Adicional, se llevan a cabo diferentes conversatorios a partir de los diferentes temas que
van surgiendo en el desarrollo de las actividades dentro de la direccion, las cuales sirven para
complementar la informacion de las entrevistas, y realizar un estudio de los diferentes
planteamientos que nacen a partir de estas experiencias.

A continuacion, se desarrollan cada una de las preguntas con las debidas respuestas de cada

uno de los funcionarios, y un analisis de estas.
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Tabla 1. Pregunta NUmero 1y Respuestas

PREGUNTA 1

¢Realiza la Gobernacion de Antioquia acompafiamiento a los municipios en la revision

y ajuste de sus instrumentos de planeacion fisico-espacial (POT, PBOT, EOT)?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

Gabriel

Marquez

La Gobernacion de Antioquia, principalmente a través del Departamento Administrativo
de Planeacion, realiza de manera permanente, acompafiamiento y asistencia técnica a las
administraciones municipales que lo requieran o demanden, en la tematica del
ordenamiento territorial, para acompafiar proceso de la revision y ajuste de los planes
(EOT, PBOT 0 POT). Particularmente, en este nuevo Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 “POR ANTIOQUIA FIRME”, este acompafamiento se realizara a través del
Programa 5.3.2. Brazo técnico para la generacion de confianza, que estd en la Linea
Estratégica 5: AUTONOMIA DESDE LA GOBERNANZA donde se proyecta realizar
acompafiamiento, apoyo, asesoria y seguimiento técnico a los municipios, para la
transferencia de herramientas de gestion y conocimiento en politicas, planes, proyectos
y programas de apoyo a la direccién y gestién de las administraciones territoriales. Ese
acompafiamiento busca generar e instalar capacidades que conlleven a las entidades
territoriales a la actualizacion de sus instrumentos de planificacion -POT- y de gestion,
proyectar la sostenibilidad fiscal en el largo plazo, formular y gestionar proyectos e
implementar politicas publicas bajo el objetivo de aumentar los niveles de inversion que

ayuden a avanzar en la solucion de las problematicas de las comunidades antioquefias.

Gilberto Arias

Si realiza acompafiamiento segun lo definido en el Sistema de Gestion y las funciones
del DAP.

John Ramirez

Si, desde la Direccion de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento

Administrativo de Antioquia.

Fuente: Elaboracion propia

25

Dentro de lo mencionado entre los funcionarios, en la pregunta nimero 1, se tiene que tanto

en las funciones de la dependencia como en el Sistema Integrado de Gestion Gobernacion de

Antioquia (ISOLUCION) esta el acompafiamiento que se realiza a los municipios en la

formulacién, revision y ajuste de los POT. La Ordenanza 23 de 2021, determina unas funciones
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del DAP entre las que esta “Coordinar los procesos de planificacion territorial en el departamento,
en los términos establecidos por la Constitucion y las Leyes”, especificamente dice que la DPTD
debe “Asesorar y acompaiiar a las administraciones municipales en sus procesos de ordenamiento
territorial” (Antioquia, Asamblea Departamental de Antioquia, 2021). Por otra parte, se cuenta con
mapa organico de procesos, donde existen unos procesos estratégicos y en este se encuentras el
“Direccionamiento Estratégico”, el cual tiene como objetivo “Orientar el desarrollo integral del
territorio antioquefio en el corto, mediano y largo plazo, mediante la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los instrumentos de planificacion estratégica articulados con la planeacion
institucional (...)”, del cual esta encargado, entre muchos otros, DAP. (Gobernacion de Antioquia,
2023)

Tabla 2. Pregunta Numero 2 y Respuestas.

PREGUNTA2 | . |, I . -
¢ Cudl es el alcance del proceso de acompafiamiento a los municipios para la revision y
ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial (I0T)?
PROFESIONAL RESPUESTAS
Siendo por competencia de ley una responsabilidad de los municipios actualizar su
Gabriel instrumento de ordenamiento territorial, el alcance que se tiene en este proceso, desde
Marquez el Departamento de Antioquia, principalmente a través del DAP), es el de realizar un

acompafiamiento a los municipios que asi lo requieran, mediante asesorias técnicas,
tanto para el procedimiento como tal de revision en sus diferentes etapas (Diagndstico,
Formulacion, Implementacién o Seguimiento y evaluacién), como en aspectos técnicos
sobre los diferentes contenidos de los componentes General, Urbano o Rural del plan,
gue se realiza en mesas técnicas y talleres programados, con funcionarios de las

administraciones municipales y de los equipos técnicos contratados.

El alcance se denomina Asistencia Técnica en el marco del Sistema de Gestion del
Gilberto Arias L . L
departamento de Antioguia, mediante la atencién a la demanda por parte de los
municipios o distritos para brindar acompafiamiento técnico en el proceso de revision y

ajuste de los POT.
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PREGUNTA2 | . | I _ L
¢ Cudl es el alcance del proceso de acompafiamiento a los municipios para la revision y
ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial (I0T)?
PROFESIONAL RESPUESTAS

El alcance se centra en que los municipios y distritos de Antioquia, cuenten con su POT,
John Ramirez | actualizado a la normatividad y condiciones vigentes del territorio, asi como dejar
capacidad instalada en las secretarias de planeacion locales, mediante las capacitaciones

y la realizacion de reuniones y talleres técnicos.

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, y teniendo en cuenta lo encontrado en esta pregunta nimero 2, en el mapa
organico de procesos nos encontramos con el proceso misional y de cadena de valor
“Fortalecimiento institucional y de la participacién ciudadana” del cual se derivan una serie de
actividades en las que estan la Asesoria y Asistencia Técnica, de las que observamos un desacuerdo
de la cual corresponde a la DPTD para el acompafiamiento.

Se tiene que por asesoria se entienden las acciones encaminadas a orientar a uno o varios
actores entre los que estan los entes territoriales en respuesta a consultas necesidades, inquietudes
y problemas, entre sus caracteristicas se encuentra que generalmente es en un Gnico encuentro y
donde no hay compromiso de obtencién de un producto.

Por otra parte, la asistencia técnica es el proceso orientado al desarrollo de capacidades en
personas, organizaciones y/o comunidad, a fin de contribuir al logro de la gestion y alcanzar los
resultados esperados, con el fin de fortalecer el conocimiento, competencias y habilidades en donde
se asumen compromisos para el logro de productos y metas e implica un monitoreo por parte del

asesor. (Gobernacién de Antioquia, 2023)
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Tabla 3. Pregunta Numero 3 y Respuestas.

PREGUNTA 3

¢Cual es la metodologia para el proceso de acompafiamiento por parte de la Gobernacién
a los municipios en la revision y ajuste de los I0T?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

Gabriel

Marquez

Desde hace algunos afios, se ha acordado que este acompafiamiento que se hace a los
municipios se hace en el marco de un comité interinstitucional creado para este
proposito, que se tiene entre el Departamento Administrativo de Planeacion —DAP
(especificamente la Direccion de Planeacién Territorial y del Desarrollo) y las
autoridades ambientales (CORANTIOQUIA, CORNARE, CORPOURABA, AMVA).
La metodologia para este acompafiamiento es flexible, y depende de los requerimientos
0 necesidades que tengan los municipios, y la etapa del proceso en la que se encuentren.
En algunas ocasiones el acompafiamiento incluye capacitaciones dadas a los municipios,
en aspectos procedimentales o en temas especificos de los contenidos de los POT, donde
ademas de las entidades que conforman el mencionado comité interinstitucional también
pueden participar otras entidades invitadas del orden nacional, tales como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, los Ministerios (Minvivienda, Minambiente,
MinlInterior), u otras entidades, como la UPRA, la ANT, la Agencia Nacional de
Mineria, etc., dependiendo de la temética que los municipios quieren profundizar o
saber. Generalmente el acompafiamiento incluye compartir informacion que se tiene
disponible en las diferentes entidades del Comité, con los municipios, ya sea
informacion de orden cartogréafica o de diferentes planes sectoriales o estudios de orden
supramunicipal, determinantes ambientales, POMCAS, Plan de Ordenamiento
Departamental —POD, Informacion predial catastral, y otros instrumentos o estudios de
escala regional o departamental (PICCA, POTA, PGRD, Lineamientos de Manejo
Integrado de Zonas Costeras —LMIZC UAC DARIEN, etc. Se trata de aportar insumos
que apoyen el proceso de actualizacion de los POT, y aportar también al contexto
supramunicipal del ordenamiento territorial, para ayudar a armonizar estos instrumentos

con la escala local.

Gilberto Arias

Existen varias metodologias tales como:
* Contratacion con universidades, equipo técnico para la revision de los POT
* Asesorias técnicas por parte de servidores publicos de la Direccion de Planeacion

Territorial y del Desarrollo segiin temas particulares sobre los POD

28
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PREGUNTA 3

¢ Cudl es la metodologia para el proceso de acompafiamiento por parte de la Gobernacion

a los municipios en la revision y ajuste de los 10T?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

» Concepto técnico solicitud por la Direccion de Control Legal para dar viabilidad
juridica al Acuerdo o Decreto Municipal.

* Acompafiamiento directo a la administracion municipal mediante la realizacion de
mesas técnicas

* Acompaiamiento directo de nivel nacional mediante convenios o contratos, caso
POT’s Modernos

* Capacitaciones presenciales y virtuales a las administraciones municipales sobre los

proceso y temas especificos para la revisién y ajuste de los POT

John Ramirez

Desde la formulaciéon de los planes de desarrollo departamentales se plantean los
programas para acompafar a los municipios, luego se plantea estrategias por grupo de
municipios o solicitudes independientes u otras mediante programas especificos, como
por ejemplo municipios PDET. En algunas ocasiones se ha financiado o cofinanciado
estos procesos, lo cual depende del tipo de administracion departamental y de los
recursos con que cuente la gobernacion. Igualmente se han formulado guias a partir de
las normas vigentes, también se capacitan a los municipios en la formulacion e
implementacién de estos instrumentos, se entrega informacion cartogréfica, planes y
estudios de caracter supramunicipal y se acompafia continuamente, si asi lo considera el

municipio, mediante reuniones y talleres técnicos.

Fuente: Elaboracion propia
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Si bien ya sabemos que la gobernacion debe hacer un proceso de acompafiamiento a los

municipios en los procesos de formulacion, revision y/o ajuste de los 10T, nos encontramos, segln

la pregunta nimero 3, que no hay proceso definido para esto, las variaciones en su mayoria

dependen de las necesidades o apuestas de las administraciones en curso, sabemos pues, que cada

gobernante tiene un enfoque diferente de acuerdo a sus objetivos a lograr, por ejemplo, y como lo

mencionaron los profesionales en sus respuestas, la Administracion 2024-2027 “Por Antioquia

Firme” tiene una gran apuesta al ordenamiento territorial, donde se hace una priorizacion de
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municipios para su acompafiamiento, no solo teniendo en cuenta la desactualizacion de su 10T si

no también su rezago catastral entre otros.

La direccion también ha evidenciado resultados positivos, en las actividades realizadas con
el comité interinstitucional entre el DAP y las autoridades ambientales del departamento, como lo
menciona el profesional Gabriel, donde en las Gltimas reuniones se han sumado instituciones como
el IGAC, DNP, Min vivienda, Minambiente, quienes tienen un conocimiento mas detallado en
asuntos especificos, capaz de responder a inquietudes de las entidades territoriales sobre
problematicas muy concretas. Aqui es importante resaltar, que el acompafiamiento en términos de
capacitaciones se realiza desde esta instancia, por lo general es masivo, se citan a todos los entes
territoriales, a encuentros donde se desarrollan temas generales relacionados con la formulacion de
los POT.

Tabla 4. Pregunta Nimero 4 y Respuestas.

¢Cuales son los criterios para la eleccion de los municipios objeto del acompafiamiento

PREGUNTA 4 L
en la revisién y ajuste de los IOT?
PROFESIONAL RESPUESTAS

El acompafiamiento ha sido principalmente y tradicionalmente por demanda de los
propios municipios. Se acompafia a todos los que requieren o solicitan este apoyo. Sin
embargo se ha buscado también hacerlo por oferta interinstitucional. Por ejemplo, las
capacitaciones que tratan aspectos generales de los procesos de revision de los POT, y

Gabriel marcos normativos, se busca llegar con ellas a todos los 123 municipios y 2 distritos,

Maérquez principalmente de manera virtual, con la ayuda de expertos. EI acompafiamiento a los

municipios para que dispongan sus POT actualizados a la plataforma COLOMBIA OT,
se hace con el apoyo del Comité Interinstitucional y del IGAC, priorizando para ello los
municipios que han realizado recientemente la revision y adopcion de los POT. En
cuanto al acompafiamiento por oferta, dado que son tantos los municipios que requieren
acompafiamiento y asesoria de parte del Comité Interinstitucional, se han propuesto
algunos criterios para priorizar esos acompafiamientos, entre ellos: La baja capacidad
técnica y econdmica de los municipios para abordar estas revisiones (municipios de 5
y 62 Categoria); la urgencia de las actualizaciones por vencimientos de las vigencias y

obsolescencia de los mismos frente a las dindmicas territoriales; municipios que tengan
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PREGUNTA 4

¢Cudles son los criterios para la eleccién de los municipios objeto del acompafiamiento

en la revisién y ajuste de los IOT?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

base cartografica actualizada y en las escalas requeridas; que hayan sido priorizados en
jornadas de acuerdos municipales que adelanta el Gobernador con los Alcaldes, segln
diferentes estrategias consultivas; voluntad del DNP o de las entidades nacionales, o de
las CAR para apoyar ciertos estudios, o parte de los insumos de las revisiones (ejemplo
estrategia POT Modernos, apoyo de las CAR con estudios basicos de amenaza y riesgo,
etc.

Gilberto Arias

Se han realizado varias matrices multicriterio durante varias administraciones, basadas
inicialmente en la poca capacidad técnica de los municipios para abordar el proceso de
revision y ajuste, asi como la necesidad de fortalecer las competencias con una vision
supramunicipal. La metodologia se basa en los diferentes estados de revisién de los POT
como son sin revisar, en proceso o revisados, dando alto porcentaje al municipio en
proceso de no inicio de su revisién. Igualmente, también se da como criterio los
municipios que se encuentran en jurisdiccidn de megaproyectos o0 proyectos de
impotencia departamental o nacional, como vias 4G, Hidroituango, entre otros. Otro
componente a considerar es el interés del gobernante en apoyar al municipio con cierta
relevancia e importancia para el desarrollo del plan departamental en procesos

sectoriales tales como los proyectos viales, salud, econémica o sociales.

John Ramirez

Han existido varios criterios para ello, tales como:

* Municipios con mayor dindmica en su desarrollo

* Municipios con bajos recursos para emprender la revision de su POT

* Municipios en el marco de alguna estrategia de nivel nacional, como el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), POT Modernos, o municipios bajo
Sentencia como la del rio Atrato, entre otras.

* Asociaciones de municipios.

* Por demanda o solicitud especifica de algunos municipios.

* Por la implementacion de un gran proyecto, como Hidroituango, Puertos, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia
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Aqui, en la pregunta nimero 4, juega también el proceso del sistema de gestion de
“Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana” en donde se dice que dentro de
Asesoria 0 Asistencia Técnica al identificar y plantear la necesidad debe ser tanto por oferta o por
demanda. Los primeros se identifican en los programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Departamental -PDD- y en los planes de accién de cada dependencia, aqui estan los municipios
priorizados por diferentes caracteristicas. Los segundos, se generan por solicitudes presentadas por
los entes territoriales, quienes se dirigen al DAP buscando el acompafiamiento, este proceso
comunmente no es de manera continua o por tiempo prolongado, se basa en capacitaciones, entrega

de documentos o socializacion de temas en especifico en los municipios encuentran falencias.

En este punto, son relevantes los municipios de quinta y sexta categoria, como ya se ha
mencionado, debido a los reducidos recursos con los que cuentan estos, es necesario buscar
estrategias para el financiamiento o cofinanciamiento del proceso, la gobernacion en algunas
ocasiones lo ha realizado, por el contrario, si no se cuentan con las capacidades financieras se
ofrece acompafiamiento técnico, ya que estas administraciones habitualmente tampoco cuentan con

profesionales idéneos en el tema.

Por otro parte, hay empresas o entidades privadas, quienes ofertan a los municipios la
revision de sus 10T, con la finalidad de poder desarrollar diferentes acciones o proyectos sobre el
territorio, un claro ejemplo de esto es el proceso de revision y ajuste del PBOT de ltuango que se
realiza con el apoyo de EPM en convenio con el municipio y se ejecuta por parte de un equipo de
profesionales de la Universidad Nacional de Colombia.

Tabla 5. Pregunta Numero 5 y Respuestas.

PREGUNTA 5 | ¢Tiene la gobernacion de Antioquia un registro entre los afios 2016 y 2023 de los
diferentes procesos de acompafiamiento para la revision y ajuste de los IOT a los

municipios? ;Qué contiene este registro? ;En qué medio se realiza?

PROFESIONAL RESPUESTAS

Gabriel Si. Se lleva un registro permanente (dia a dia), y para ello se utiliza una aplicacidn tipo
abrie

i tablero seméforo (dashboard), donde se plasma la informacion que se recoge
Marquez

directamente con los municipios y con la CAR, por método de encuesta. La informacion
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PREGUNTA 5

¢ Tiene la gobernacién de Antioquia un registro entre los afios 2016 y 2023 de los
diferentes procesos de acompafiamiento para la revision y ajuste de los IOT a los

municipios? ;Qué contiene este registro? ;En qué medio se realiza?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

se muestra en forma grafica y textual, tipo seméaforo, con respecto al cuél es el estado de
las revisiones generales del largo plazo que tienen los municipios; sin embargo, también
se muestra una linea de tiempo en cada municipio, mostrando como ha sido la evolucién

y tipo de revisiones realizadas por Acuerdos de los concejos.

Gilberto Arias

Si se tiene un registro entre los afios 2016 y 2023. Uno es documento en Excel, e
informes con mapas. Otro es la sistematizacion de la informacion mediante la plataforma
denominada “Estado de los Planes de Ordenamiento Territorial” por parte del DAP a

nivel departamental. A nivel nacional en la plataforma Colombia EOT del IGAC

John Ramirez

*La administracion 2016-2019 no considerd prioritario el acompafiamiento a los
municipios para la revisién de sus POT, por lo que no se tiene un registro riguroso al
respecto. La administracion 2020-2023, en cambio considero importante este tema y se
tiene un registro de ello.

*El registro consiste en el listado de municipios acompaifiados en forma articulada con
las autoridades ambientales, la fecha, el listado de las capacitaciones realizadas y sus
temas, listado de asistencia, fotografias, audios, entre otros.

*En medio digital.

Fuente: Elaboracion propia
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Este punto, pregunta nimero 5, es de gran importancia para este proyecto, aqui podemos

constatar que no existe un proceso o sistema institucional definido, para el registro o seguimiento

a los diferentes acompafiamientos que realiza la DPTD a los municipios, esto se hace por

cumplimento de la administracion en curso como evidencia para medir el alcance de los indicadores

y metas del PDD, lo cual puede varias cada 4 afos.

Para esto existe un registro propio por parte de los profesionales de la direccion, basado en

evidencias para el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con el manual de funciones. Un

testimonio de esto es el caso del Arquitecto John, que, aunque en la entrevista afirmo existir un

registro, en conversaciones posteriores nos dimos cuenta que es un proceso que emprendié bajo su
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propia iniciativa, y a partir de este, ha realizado informes solicitados para diferentes fines, este
registro lo podemos encontrar en la fase 2.

Contrario a todo lo que hemos mencionado, en el Sistema Integrado de la Gobernacion de
Antioquia, en el proceso de fortalecimiento institucional, para el proceso de Asistencia o Asesoria
técnica, sin distincion ninguna de las dos actividades, encontramos que se debe hacer un informe
elaborado en el Software AoAT y anexar el listado de asistencia, encuestas de opinién del usuario
de la asesoria o asistencia técnica. Este informe se debe realizar a mas tardar dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes a la realizacion de la actividad. Adicional se debe realizar un
seguimiento a los compromisos de las asistencias técnicas de acuerdo a las fechas establecidas para
verificar el avance y una vez finalizado el plazo de cumplimiento de los compromisos se verifica
el logro del producto y resultado alcanzado, realizando el cierre a la asistencia técnica.
(Gobernacién de Antioquia, 2023). En la ilustracion 2, se muestran cada una de las actividades

derivadas de la Asistencia 0 Asesoria técnica con su responsable y lugar de almacenamiento.

lustracion 2. Actividades de la Asistencia o0 Asesoria técnica Gobernacion de Antioquia.

T.

Codigo Nombre Responsable Lug. Aimacenamiento Recuperacion Proteccion Reler; cion Disp. Final

De acuerdo
Secretarios de despacho alo
directores de departamento R A X s establecido | De acuerdo a lo establecido en
No Aplica |Plan Anual de Asesoria o Asistencia Técnica administrativo, gerentes y | hitps §oﬂware AoAT - SharePoint E‘M'Flicmﬁpc‘) Claves d;:ﬁf,g;g‘;cﬁ: Sistemas enlas las tablas de retencion
directores de unidades v 2 tablas de documental
administrativas. retencion

'gocumenlal

Servidores Informaticos

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

" s
Claves de acceso a los Sistemas| ™o s 1as tablas de retencion

No Aplica Programacion mensual Servidor piblico y/o contratista Software AoAT Servidores Informaticos de Informacitn

tablas de documental
retencion

Eocumenl al

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

enlas Ias tablas de retencion
tablas de documental
retencién

'gocumemal

Claves de acceso a los Sistemas|

No Aplica | Informe de Asesoria o Asistencia Técnica Servidor pablico y/o contratista Software AoAT Servidores Informaticos de Informacién

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

Ve S .
Claves de acceso a los Sistemas| onlas las tablas de relencion

A ) 5 ware AoA Serv
No Aplica Cierre de Asistencia Técnica Servidor publico y/o contratista Software AcAT ervidores Informaticos de Informacién

tablas de documental
retencion
jocumental

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

en las las tablas de retencion
tablas de documental
retencion
Jdocumental

Documento fisico: Archivo de | Documento fisico: Responsable
Gestion/ Archivo Central / de archivo. Documento digital
Documento digital: Software AcAT| Claves de acceso a los Sistemas
/Servidor Informético de Informacion

Documento fisico: Archivo de Gestion/ Archivo
Listado de asistencia FIPC Servidor pablico yio contratista Central / Documento digital: Software AcAT

FO-M4-P3-
033 iServidor Informatico

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

en las las tablas de relencion

Documento fisico: Archivo de | Documento fisico: Responsable
Gestion/ Archivo Central / de archivo, Documento digital
Documento digital: Software AoAT|Claves de acceso a los Sistemas,
iServidor Informatico de Informacién

Documento fisico: Archivo de Gestion/ Archivo
Servidor piblico y/o contratista Central / Documento digital: Software AOAT

FO-M4-P3-|  Encuesta de Opinion del Usuario de la
019 IServidor Informatico

Asesoria o Asistencia Técnica tablas de documental

retencion
jocumental

De acuerdo
alo
establecido | De acuerdo a lo establecido en

enlas las tablas de retencion
tablas de documental
retencién

Jdocumental

Documento fisico: Archivo de | Documento fisico: Responsable
Gestion/ Archivo Central / de archivo, Documento digital
Documento digital: PC del Claves de acceso a los Sistemas|

servidor responsable de Informacién

FO-M4-P3 Registro de atencion corta 5 Documento fisico: Archivo de Gestién/ Archivo
035 presenciallelefonica en la modalidad de | Servidor piblico y/o contratista Central / Documento digital. PC del servidor
acompaiamiento 0 asesoria responsable

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2023
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Los encuestados también mencionaron un tablero tipo seméaforo (dashboard), denominado

“Estado Planes de Ordenamiento Territorial (POT)”, de las revisiones generales de largo plazo, el
cual muestra el estado del POT para cada municipio, siendo los siguientes: Actualizado, pendiente
por actualizar y en proceso de actualizacion (como se muestra en la imagen #). De igual forma por
medio de un enlace puedo acceder a una ficha la cual contiene la siguiente informacion:

O

O

o

Estructura POT, la cual contiene el Acuerdo o Decreto de adopcién.

Datos generales: Generalidades del municipio.

Historico: Linea del tiempo de los diferentes procesos de adopcidn, revision y ajuste del
POT.

Sistema de Ordenamiento: En este se describe la estructura del Acuerdo o Decreto de

adopcion del POT de cada municipio.

A pesar de esto, aqui no se puede evidenciar si se realiz o no algun tipo de acompafiamiento por

parte de la Gobernacion.

llustracién 3. Ejemplo ficha tablero “Estado Planes de Ordenamiento Territorial (POT)”,
Municipio de la Ceja.

Estructura PBOT - Acuerdo 001 de 2018 D
MUNICIPIO: La Ceja T AT

v

UNIDOS

© HISTORICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e 1991 1997 20002006 2009 2011 2014 2016 2017 2018 2020 2023
O O+ o o O----0 o) o Q-0 RREEE Q-esensesasanananiaananan °

2 LR PR N E:EEE i

e | HRRCHER Hap s R ERaR ST R

xi;,""%’é&é ﬁgsg b L ‘.‘!§

ot s AR SRR i L 3t

ot % [ Hafy g pal < e <kl <l o B £ 5 3 5@35

€D SISTEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

HISTORICO 111 POBLACION
1789 - Ao Fundacior Ak R

Fuente: DAP- Gobernacion Antioquia, 2024
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Tabla 6. Pregunta Nimero 6 y Respuestas.

PREGUNTA 6

Después de culminado el proceso de acompafiamiento, ;Qué seguimiento se realiza

desde la Gobernacién a los procesos de revision y ajuste de los 10T?

PROFESIONAL

RESPUESTAS

Gabriel Marquez

No se lleva de manera sistematica un seguimiento a esos instrumentos, distinto de saber
su estado, como se menciono en el punto anterior. En este aspecto se ha tratado de
insistirle a los municipios que cumplan con ese seguimiento a la implementacién de sus
POT, y la importancia de mantener al dia los expedientes municipales, pero desde la

Gobernacion esta pendiente de pensar y montar una estrategia para hacer seguimiento.

Gilberto Arias

En el afio pasado se realiz6 una iniciativa de acompafar al municipio de Arboletes en la
socializacion de su instrumento revisado ante la comunidad, ademé&s de poder realizar

una estrategia para la implementacion de instrumento de ordenamiento territorial.

John Ramirez

Anteriormente no se ha profundizado mucho en este tema, solo por solicitud especifica
de un municipio se ha generado algunos acompafiamientos puntuales, no obstante,
dentro del PDD 2024-2027 se tiene planteado no solo acompafiar a los municipios en la
actualizacién, sino también en la implementacién de su plan y la aplicacion de los

instrumentos de gestion y financiacion.

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, en la pregunta nimero 6, asi como lo describen Gabriel y John, se encontr

que no hay un proceso definido para hacer un seguimiento a los procesos de revisién y ajuste de

los POT, los municipios si deben realizar un seguimiento y evaluacion a su IOT partiendo desde el

expediente municipal y con informes anuales, sin embargo, desde la experiencia se observa como

la mayoria de las entidades territoriales ni si quiera tienen conocimiento de este tema. Por lo que

en el afio 2022 desde el Comité Interinstitucional se realizaron dos encuentros con este tema,

denominados “Seguimiento y Evaluacion a la ejecucion del POT, y cargue de los POT en Colombia

OT” y “Seguimiento y Evaluacion a la ejecucion del POT y formulacion de Planes Parciales”.
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Fase 2. Revision Bibliografica y Documental:

En esta fase se procedid a la revision de archivos de la DPTD con el fin de dar cuenta si
existe o no, registro documental de los procesos de acompafiamiento de revision y ajuste de los
IOT a los municipios, establecido por la Gobernacion de Antioguia. Aqui se constatd, de acuerdo
a la pregunta numero 5 de la encuesta realizada a los funcionarios que efectivamente la

Gobernacion de Antioquia no tiene establecido un procedimiento para estos procesos.

Los registros hallados en archivo corresponden a un trabajo propio de cada funcionario,
para el cumplimento de sus obligaciones. Se tuvo acceso al documento de Word del profesional
John, donde realiza este registro, denominado “Acompafnamiento Mpios POT 2020-2021-2022-
2023-2024”, nos cuenta que no realizod un registro riguroso en el periodo 2016-2019 ya que para
esta administracion no era prioritario el acompafiamiento a los municipios para la revision de los
POT.

El archivo en general contiene una columna denominada programa, en las que encontramos
clasificaciones como Jornadas de Acuerdos Municipales —JAM-, Municipios PDET, Comité
interinstitucional, solicitudes especificas, entre otros; la segunda columna corresponde al nimero
de municipios acompafados por programa y la tercera el nombre de los municipios, en algunas, la
fecha del encuentro. Sin embargo, no se hace un registro del tema del encuentro ya sea asesoria,
asistencia, reunion o capacitacion, tampoco da cuenta de un proceso que se lleve a cabo y que
permita establecer si hay o no continuidad, en el proceso de acompafiamiento o apoyo a los

municipios, lo que es de gran importancia para medir los resultados.

En las siguientes tablas se pueden evidenciar los registros hallados:
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Tabla 7. Registro acompariamiento a municipios 2020.

Programa NUmero Municipio
Abejorral El Pefiol Remedios
Jornadas de Anzé El Santuario Salgar
Armenia Olaya Sonsén
Acuerdo ~ . .
Municipales — JAM Canas_gordas Pueblorrico Tame5|§
16 Uramita Urrao Vegachi
Yali
Anori El Bagre Valdivia
L Caceres Ituango Zaragoza
Municipios PDET 12 Carepa Nechi Murindd
Dabeiba Turbo Vigia del Fuerte
Comité Caucasia Segovia Hispania
Corantioquia — DAP 4 Ebejico P
Solicitudes 3 Giraldo Heliconia Santa Fe de
especificas Antioquia
Arboletes Buritica San  Pedro de
POT Modernos 5 San Juan de Uraba Copacabana Uraba
*Capacitacion Planes Parciales, 7 y 14 de septiembre de 2020.
NGmero de 4 *Capacitacion sobre POT a los municipios de Segovia, Vegachi y
Capacitaciones Yali, 24 de septiembre de 2020.
vir'?uales *Capacitacion Decreto 1232 de 2020, el 2 de octubre de 2020.
*Capacitacion a municipios Corantioquia — DAP: Primer encuentro
por territoriales. Noviembre — diciembre 2020.

Fuente: Ramirez Gaviria, 2024

A partir de la informacion de la Tabla 7 se realizaban los informes para las Jornada de
Acuerdos Municipales -JAM- de los compromisos establecidos entre la Gobernacion de Antioquia
y la Administracion Municipal y la sociedad civil, los cuales eran espacios de planeacion
participativa, a través de escenarios de dialogo y concertacion, se priorizaban algunos municipios

para la “Actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial”.
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Tabla 8. Registro acompariamiento a municipios 2021.

Programa Nimero Municipio
Abejorral Olaya EI Sap twarlo
g - onson
Anzi El Pefiol PR
) Témesis
Apartad6 Puerto Nare T
: - arso
Armenia El Retiro -
. Uramita
Jornadas de Acuerdo Belmira Salgar :
- 27 - Giraldo
Municipales — JAM Betania San Carlos s
- . Heliconia
Betulia Santa Barbara :
o La Pintada
Bricefio Santa Rosa Urrao
Cafiasgordas Vegachi
] Murind6
Carepa Nechi Vigia del Fuerte
L Dabeiba Turbo Caceres
Municipios PDET 12 El Bagre Valdivia Ituango
Anori Zaragoza
Yali
Amaga Montebello_ Yarumal
- o Amalfi Puerto Bermo  vngg
Comité Corantioquia - DAP 13 . Sopetran .
Carolina . Ebejico
: Venecia o
Caucasia Liborina
Comité Area Metropolitana del 3 Caldas La Estrella Girardota
Valle de Aburra - DAP
Comité Corpouraba - DAP 1 Abriaqui
Solicitudes especificas 1 Itaglii
POT Modernos 3 Arboletes San Pedro de  Copacabana

Uraba

*Capacitacion con CAMACOL sobre el Decreto 1232 de 2020.
*Capacitacion a municipios Corantioquia — DAP: Segundo
encuentro por territoriales - Entidades nacionales: Minvivienda,
Minambiente, UPRA e IGAC. 22 de junio de 2021.

*Foro departamental de ordenamiento territorial, Gobernacién de
Antioquia — Minvivienda. Julio 7 de 201.

*Plan de Ordenamiento Departamental (POD) — a todas las
dependencias de la Gobernacion de Antioquia. Julio 8 de 2021.
*Capacitacion “Gestion de Recursos de Regalias para la revision
de los POT”. Gobernacion Minvivienda. Agosto 31 de 2021.
*Foro Habilitacion de Suelo — Gobernacién de Antioquia — VIVA
y Minvivienda. 14 de septiembre de 2021.

*Capacitacion a municipios Corantioquia — DAP: Tercer encuentro
Numero de Capacitaciones 27 por territoriales: Determinantes ambientales, orientaciones del
virtuales POD y SIGOT (IGAC). Octubre — noviembre 2021.
*Participacion en el diplomado Participacién y gestion del
conocimiento social para la planificacion ambiental, convenio
Corantioquia - U de A (INER) con el tema del POD. Noviembre y
diciembre de 2021.

*10 capacitaciones sobre ordenamiento territorial mediante 2
cohortes que abordan 10 modulos tematicos con el Institucion
Universitaria Pascual Bravo. Marzo — diciembre 2021.

Fuente: Ramirez Gaviria, 2024
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De acuerdo con la tabla 8, en el afio 2021 se hicieron aproximadamente 106
acompariamientos a 83 municipios, a partir de atender consultas a nivel virtual o personal,
reuniones especificas sobre temas puntuales y de pre-concertacion con la CAR, talleres de
discusion técnicos, andlisis de los POT vigentes, documentos bases de seguimiento y evaluacion,
entrega de metodologias y otra informacion cartogréfica y estadistica, entre otros. Ademas de las
capacitaciones sobre ordenamiento territorial, para las cuales fueron convocados todos los
municipios de Antioquia.

En las Tablas 9 y 10, vemos el registro entre los afios 2022 y 2023, en el primero se
acompariaron a 71 municipios, es decir, aproximadamente el 57% del total departamental, y en el
segundo afio mencionado, solo 35 entidades, sin embargo, se realizaron 22 capacitaciones al
Concejo Municipal sobre POT y su labor en la aprobacién y seguimiento. En este registro no se
suman los municipios que asistieron a los encuentros en el marco del Comité Interinstitucional, ya
que se hace una convocatoria masiva, pero encontramos una descripcién del temay del evento y la

imagen de la invitacion (Se puede observar un ejemplo en la llustracion 4)

lustracion 4. Invitacién Encuentro virtual N°13 - EI POT como instrumento para el
fortalecimiento del ordenamiento territorial.

El POT

como instrumento para
el fortalecimiento del
ordenamiento territorial

Expositores:

+ Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio - MVCT
« Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi - IGAC

g‘z BIOOa,m. Q 1200m
2024 | Conéctate via Teams T;

Més informacién:
planeacion@corantioquiagov.co

Sownns Gy & &

Fuente: Ramirez Gaviria, 2024
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Tabla 9. Registro acompariamiento a municipios 2022.

Programa NUmero Municipio
Heliconia - JAM 2021 (24 enero) C(:fg aMmaa:;l;? (ZEJSAM“grzzgil
(3 febrero) (1 Junio) (1 Abril) (27 Noviembre) Uramita — JAM 2020 y
Tamesis — JAM 2020 (4 febrero) Jeric — JAM 2021 2021 ( 16 Mayo) (8 Junio)
Vegachi — JAM 2020 y 2021 (31 Marzo) Santa Barbara - JAM
(31 enero) (9 agosto) (10 Mayo) 2021 (3 Junio) (14 Junio)
Jornadas de Goémez Plata — JAM 2021 Abe'or¥al _ JAM 2020 (6 septiembre)
Acuerdo 19 (11 febrero) (18 Noviembre) (leabril) (5Diciembre) Armenia (4 agosto) (27
Municipales — Tarso — JAM 2021 (17 febrero) Diciembre)

(21 Diciembre)

JAM (22 abril) (5 Septiembre) Argelia — JAM 2020

Olaya— JAM 2020 y 2021

Salgar -JAM 2021 (6
Junio) (26 agosto)

(24 febrero) (21 abril) (23 mayo) (21 al?rll) Caracoli (21 Diciembre)
(24 mayo) (3 agosto) Sonson - JAM 2020 Bricefio- JAM 2021
PuertoyNare —%AM 2021 (21 abril) (28_diciembre)
(7 Junio) (Septiembre 2) El Pefiol —JAM 2021 B

P (28 abril)

Vigia del Fuerte (27 Mayo) Mutaté (2 diciembre) (14

Municipios 7 Anori (30 marzo) (3 agosto) Dabeiba (4 noviembre) L L
PDET (8 agosto) Necocli (9 Junio) ﬂﬂgﬂ?ﬁezg ?nilr(;lg)m bre)
Bricefio- JAM 2021 (28 _diciembre)
. Yali- (15 marzo) (28 abril)
?(Z?’Etr:wi\rll 8? 22:;3)) (4 marzo) Caramanta—JAM 2021  Andes — (9 marzo) (18
Vegachi — JAM 2020 y 2021 (18 Marzo) (28 Marzo) julio) (6 diciembre)
(31 enero) (9 agosto) (1 Abril) (27 Noviembre)  Amalfi — (10 marzo)
Heliconia - JAM 21 (3 febrero) Caicedo (15 marzo) Itagli (17 Junio) (12 julio)
Bello (3 febrero) (9 junio) (25 Marzo) (29 Marzo) (11 octubre) (22
L Yolombo (25 marzo) Noviembre) (14
Tamesis - JAM 2020 (4 febrero) 50506~ jAM 2021 diciembre)
ggerﬂzglslgtgg Eitﬁ r§321 (31 Marzo) (10 Mayo) Campamento — (5 Julio)
(11 febrero) (18 Noviembre) Liborina (8 Abril) Armenia (4 agosto) (27
Tarso — JAM 2021 (17 febrero) (18 octubre) (26 octubre)  Diciembre)
(22 abril) (5 Septiembre) Toledo (28 Abril) Venecia (6 septiembre)
Comité 34 Puerto Nare —JAM 2021 Copacabana (12 Mayo) Donmatias (18
Corantioquia (7 Junio) (25 Mayo) (28 junio) Noviembre)
- DAP (29 Julio) (28 Septiembre) Titiribi (29 Noviembre)

Santa Barbara — JAM 2021

(14 Junio) (6 septiembre)

Santa Fe de Antioquia

(21 febrero) (14 julio) (3 agosto)
(29-septiembre)

Olaya— JAM 2020 y 2021

(24 febrero) (23 mayo) (24 mayo)

(11 octubre) (11 octubre)
(18noviembre)(25
Noviembre) (1 Diciembre) diciembre)

Caldas (12 Mayo) Salgar -JAM 2021 (6
(26 Mayo) (28 Septiembre) Junio) (26 agosto)
Valparaiso (6 Junio)

(27 julio)

Caracoli (21 Diciembre)
Bricefio- JAM 2021 (28

Copacabana (12 Mayo) -
(25 Mayo) (28 junio) La Estrella (26 julio) (17

Comité Area Bello (3 Febrero) (28 Febrero)

Metropolitan

(9 Junio)

(29 Julio) (28 Septiembre)

agosto) (7 diciembre) (27
diciembre)

a del Valle de 6 Itagli (17 Junio) (11 octubre) (11 octubre) . -
Aburra - (12 julio) (1 agosto) (11 octubre) (18 noviembre) g;g;‘:o?lgls&?i?bz%
DAP (22 Noviembre) (14 diciembre) (25 Noviembre) y

L Mayo)

(1 diciembre)

Comité de
Integracion Arboletes (16 al 20 de mayo) Abriaqui (1 septiembre)
Territorial 5 Necocli (9 Junio) Dabeiba (4 noviembre)
Corpouraba - Mutaté (2 diciembre) (14
DAP
Comité de 6 Sonsén - JAM
Integracion Subregién Paramo (21 Abril) Argelia - JAM Subregién Paramo (28
Territorial - Abejorral — JAM (21 Abril) Na?iﬁo Abril)
CORNARE - (5 Diciembre) (21 Diciembre) El Pefiol
DAP Guatapé

Fuente: Ramirez Gaviria, 2024
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Tabla 10. Registro acompafiamiento a municipios 2023.

Programa Nimero Municipio
- Santa Rosa (6 febrero) (21
Bricefio- JAM 2021 febrero) La Pintada (13 junio) (24
(4 enero) (1febrero) - .
s Caucasia (15 febrero) noviembre)
Valdivia — JAM 2021 - -
(1 septiembre) Betania (13 febrero)
Jornadas de Acuerdo 10 (6 enero) . o
L - Puerto Nare (28 febrero) Armenia (22 junio)
Municipales — JAM Sonsoén (2 febrero) (21 julio)
Vegachi (24 agosto) J
Bricefio- JAM 2021 .
. Mutata (11 enero)
L (4 enero) (1febrero) Anori (25 enero)
Municipios PDET 5 Valdivia — JAM 2021 Caucasia (15 febrero) Itugngo (18 agostp) (24
noviembre) (30 noviembre
(6 enero)
Bricefio- JAM 2021 La Pintada (13 junio) (24
(4 enero) (1febrero) Santa Rosa (6 febrero) noviembre)
L (21 febrero)
Buritica (17 enero) - Sabanalarga (17 agosto)
. - Anori (25 enero) Venecia (21 febrero) ltuango (18 agosto) (24
Comité Corantioquia - Y L(4F Puerto Nare (28 febrero) -
DAP arumal (4 febrero) Andes (9 marzo) nowempre)
13 (24 febrero) Titiribi (31 mayo) Caucasia (15 febrero) (1
Betania (13 febrero) y septiembre)
. < Caldas (11 marzo) (10
Comité Area Copacabana (15 febrero)
Metropolitana del Valle| 5 gaf%‘;'réi)e?;;%fg)e”em) (17 mayo) (19 julio) nmof?’lgﬁntf}e; octubre) (22
de Aburrd - DAP Y Girardota (1 febrero) )
Envigado (11 agosto)
Comité de Integracion Mutata (11 enero) Abriaqui (25 enero) (9 y
Territorial Corpouraba 2 10 febrero)
- DAP

Fuente: Ramirez Gaviria, 2024

Fase 3. Propuestas para el mejoramiento y fortalecimiento de los procesos de
acompafiamiento a los municipios por parte de la gobernacion de Antioquia en la revision
de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial:

De acuerdo con la informacion anterior y a la experiencia obtenida en mi semestre de practica,
en la cual participe en diferentes apoyos y encuentros que se realizaron en el primer semestre del
afio 2024, se proponen unas estrategias para mejorar el acompafiamiento que realiza la gobernacion

a los municipios:

o Establecer una ruta del procedimiento para la de revision general de los POT de los

municipios. (llustracion 5)

Es notorio el desconocimiento de los funcionarios municipales sobre temas de Ordenamiento
Territorial tanto en la parte juridica para los diferentes procedimientos como en los asuntos
técnicos. La ilustracion 5, es un mapa de procesos de las instancias que se deben surtir para

aprobacion de un POT, tanto para las etapas de diagndstico, formulacién, adopcion y seguimiento
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y evaluacion donde se compilan varias normas como lo son la Ley 388 de 1997, el Decreto 1232
de 2020, Decreto 1077 de 2015, Ley 1757 de 2015 y demas normas relacionadas con el

Ordenamiento Territorial.

o Establecer una ruta para la incorporacion de los determinantes del Ordenamiento
Territorial en cumplimiento de la Ley 388 de 1997, Ley 2294 de 2023 y demas normatividad
relacionada.

La ilustracion 6, es una ayuda grafica sobre las determinantes del Ordenamiento Territorial, las
cuales fueron modificadas por la Ley 2294 de 2023 Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, a pesar de que la Ley 388 de 1997
y los Decretos reglamentarios 1077 de 2015 y 1232 de 2020, definen estos asuntos, no es claro para
muchos funcionarios como se deben incorporan estos elementos al ordenamiento de cada territorio.
Ademas, es una muestra de la necesidad que, en materia de ordenamiento territorial, los
funcionarios con dichas competencias estén continuamente actualizados, ya que la normatividad
es cambiante.

o Implementacion de un instrumento, para realizar seguimiento a los procesos de

acompariamiento por parte de la Gobernacion de Antioquia a los municipios en la revision
y ajuste de sus IOT. (Tabla 11)

Es evidente en los resultados mostrados que no hay continuidad en el procedimiento, y si existe
no hay un registro que sirva de apoyo para futuras asistencias o asesorias, segun sea definido.
Aunque el esquema debe ser sencillo e intuitivo debido a la gran cantidad de trabajo que llega a la
DPTD, debe contener minimamente, el nombre del municipio, la fecha, el tema a tratar, el tipo del
encuentro (Capacitacion, transferencia de informacion, asistencia, asesoria técnica, entre otros.), si
se van a realizar mas encuentros, los compromisos pactados, si hay un producto final, cual debe
ser este y tiempo de entrega.

v Se propone como instrumento el formato de la tabla 11, el cual debe reposar en el Sistema
de Informacién One Drive, de la DPTD, la cual es de acceso a todos los funcionarios de
esta.

v"El diligenciamiento de dicho instrumento sera responsabilidad del funcionario o técnico
encargado del acompafiamiento.

v Si se genera un proceso sistematico de amplia duracion este debe ser delegado a un solo

equipo para poder conocimiento y continuidad, haciendo mas efectiva la intervencion.
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APROBACION Y ADOPCION DE LOS POT

determinantes
ambientales
iy
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Formulacién,
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H .
: L~
[ sames |
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m%ﬁn de Gobierno ow

[c | [c u

At
Regional * [ aplica |
#

Territario de la

_ai ida sobre los puntos _ SincamAR |
-
Z
y garantizar &
medio impreso
Tribunal considers| g archivasl
fundadaslas = ool
objeciones | | MY
Ermiar as objecianes| | Triounal considera | | Tribunal considera | | 6 proyectose
Objeciones | Convoca | Objecionesna
Sesian de respuesta S I _wSaa& - parcialments vacado=—dpan te vaciado=d devuelve al concejo
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cabildo N — J I o e
Acuerdo del Remision Objecianes por Corvoca | Cone i
#ja rechaz -
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pAiguiinien Yond) Alcalde i i tio [ las objeciones | _ objeciones ..-
o » — o
e Cag Sancidn por el
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™
v
Decreto Sandidn por el
| delAlealde presidente del
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Fuente: Elaboracion propia
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lHustracion 6. Determinantes del Ordenamiento Territorial Ley 2294 de 2023.

Determinantes del Ordenamiento

territorial

| A K AMBIENTALES

del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos y

‘ La conservacién, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el ciclo
gestion del cambio climatico.

Frontera agricola

Las de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién de los habitantes
APPA

AREAS DE ESPECIAL INTERES
PARA PROTREGER EL DHHA

PATRIMONIO CULTURAL

- INFRAESTRUCTURAS BASICAS
- HECHOS METROPOLITANOS
- PROYECTOS TURISTICOS

Fuente: Elaboracion propia

Nivel 2

Las Areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural

Relativas a: red vial fluvial, férrea, puertos y aeropuertos y logistica
especializada y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, gas e internet.

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano como hechos metropolitanos.

Tabla 11. Instrumento para el seguimiento a los acompafiamientos de los municipios.

Municipio: [Fecha:
Tema por tratar:
Tipo de| Capacitacion Asesoria | Asistencia| Transferencia |¢(Es la continuacion de un
encuentro técnica | de informacion |proceso?
Si No

Descripcion breve del encuentro:

Compromisos pactados:

Producto: (Puede ser general o de la reunién)

Fuente: Elaboracion propia
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8 Conclusiones

No existe una metodologia para definir los temas estratégicos y prioritarios del territorio
que deberan hacer parte de la revision del POT. Ademés, no hay continuidad en el
seguimiento y evaluacion al POT que permita establecer las prioridades y motivaciones

para la revision y ajuste de estos.

Si el acompafiamiento requiere de recursos financieros se debe priorizar a municipios de
quinta y sexta categoria, quienes presentan menos capacidades técnicas, financieras e
institucionales para la revision y ajuste. Con este tipo de apoyo, el municipio deberia
garantizar la culminacion del proceso de revision y ajuste y generar los productos

establecidos.

En los municipios se requiere capacidad técnica y juridica para la elaboracion de estudios
previos, términos de referencia y pliegos de condiciones, para la contratacion de la revision
del POT, de forma tal que garantice la entrega de los productos exigidos por Ley, que
soliciten los perfiles de profesionales adecuados a los requerimientos de los temas a revisar
y ajustar, que se incluya en los procesos contractuales el apoyo técnico hasta la concertacion
ambiental de la revisién del POT, que se dé cumplimiento a los pasos y procedimientos
exigidos en el marco normativo, entre otros aspectos. En ocasiones los procesos de
consultoria no siempre culminan en la adopcion de la revision del POT, entre otras razones,
por dificultades técnicas, por la falta de concertacion o aprobacion, o porque la
administracion municipal delega todo el proceso en la consultoria, lo que deriva en falta de

liderazgo y la convocatoria social que este proceso requiere.

La toma de decisiones de ordenamiento territorial no siempre es sustentada en diagndsticos
adecuados, lo que dificulta la toma de decisiones en la etapa de formulaciéon y genera
conflictos a la hora de la implementacion de los POT, ya que, la mayoria de los municipios
no cuentan con el Expediente Municipal, por lo cual, no se conoce el estado de avance y

ejecucion del actual POT.



47

MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL APOYO...

Como conclusion general queda la necesidad de la Estandarizacion de procedimiento para
el acompariamiento a los municipios por parte de la Gobernacion en los procesos de revision
de sus IOT, de acuerdo con las competencias asignadas en la normatividad vigentes y con
el objetivo de disminuir en los municipios todas las limitaciones y dificultades descritas en
los numerales anteriores. Para lo cual es necesario disefiar las lineas estratégicas de trabajo
conjunto con los municipios, promover procesos de desarrollo territorial articulados,
orientar los procesos de ordenamiento territorial supramunicipal e impulsar actuaciones de
interés departamental o supramunicipal, gestionando ademas los proyectos de impacto

regional, que beneficien a mas de un municipio de su jurisdiccion.
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