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Resumen

La consulta pablica es un proceso fundamental para garantizar la participacion y la transparencia
en las decisiones gubernamentales que afectan al medio ambiente. Sin embargo, para algunas
organizaciones, este proceso se dificulta por el corto tiempo que tienen para enviar comentarios.
El objetivo principal de este proyecto es analizar la congruencia entre las diferentes normas
ambientales colombianas en el marco del carbono neutralidad que se ha propuesto cumplir el
Gobierno Nacional de Colombia para el afio 2050, para identificar puntos en comun y reducir el
tiempo de respuesta ante cambios normativos al Equipo de Regulacién Ambiental (ERA) del Grupo
EPM, y de esta manera aumentar la eficacia del proceso de consulta publica, todo esto dado que la
normatividad ambiental en Colombia abarca una variedad de temas transversales y
complementarios entre si. Se lleva a cabo una revision de leyes, decretos, resoluciones y otros
documentos, como bases de datos e informacion suministrada por el ERA, a partir de los cuales se
plasma un mapa mental con la identificacion de los puntos en comin de los proyectos normativos
analizados en la herramienta Power BI.

A partir de lo anterior, se encontr6 que las tematicas de los cambios normativos ambientales estan
cada vez mas interconectadas con si mismas y con otras areas, asi por ejemplo, hablar de carbono
neutralidad implica abordar integralmente temas relacionados con energias renovables, reduccion
de residuos, economia circular, transporte sostenible, mineria, probleméticas sociales y
participacion ciudadana, deforestacion, industria y ciudades sostenibles, cambio climaético,
transicion energética, procesos de produccion limpios, agricultura y recursos hidricos,

licenciamientos y/o economia, etc.

Palabras clave: regulacion ambiental, analisis de congruencia, normatividad ambiental,

consulta publica, Grupo EPM, Power BI.
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Abstract

Public consultation is a core process to ensure participation and transparency in government
decisions that affect the environment. However, for some organizations, this process is made
difficult by the short time they have to submit comments.

The main objective of this project is to analyze the congruence between the different Colombian
environmental regulations in the framework of the carbon neutrality proposed by the Colombian
National Government for the year 2050, to identify common points and reduce the response time
to the Environmental Regulation Team (ERA) of the EPM Group, and thus enhance the
effectiveness of the public consultation process, given that the environmental regulations in
Colombia cover a variety of cross-cutting and complementary issues. A review of laws, decrees,
resolutions and other documents, such as databases and information provided by the ERA, is
carried out, from which a mind map is created, with the identification of the points in common of
the regulatory projects analyzed in the Power Bl tool.

Based on the above, it was found that the topics of the environmental regulatory changes are
increasingly interconnected with themselves and with other areas, for example, talking about
carbon neutrality implies comprehensively addressing issues related to renewable energies, waste
reduction, circular economy, sustainable transport, mining, social issues and citizen participation,
deforestation, industry and sustainable cities, climate change, energy transition, clean production

processes, agriculture and water resources, licensing and/or economy, etc.

Keywords: environmental regulation, congruency analysis, environmental regulations,

public consultation, EPM Group, Power BI.
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Introduccion

El medio ambiente es altamente dinamico, experimenta cambios constantes en sus distintos
componentes (biota, suelo, agua y aire), tanto por procesos naturales como por la influencia de
actividades humanas. Por lo anterior, la normatividad que regula el medio ambiente también debe
transformarse y cambiar para adaptarse a las dindmicas de este.

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 y la expedicion de la Constitucion de Colombia
en 1991, el medio ambiente pas6é a ser un derecho fundamental, por lo que se empezaron a
establecer mecanismos de proteccion ambiental en forma de normas, que regularan el uso y la
explotacion de este (Arango, 2012).

Ciféndose a la nueva normatividad y adaptandose al dinamismo del medio ambiente, la
poblacién y las industrias han generado procesos de desarrollo econdmico y social mas sostenibles,
por medio de estrategias de gestion y manejo ambiental cada vez mas perfeccionadas. De esta
manera, la regulacion ambiental comenz6 a atravesar maltiples éareas, sectores y aspectos de la
sociedad, interconectando las normas ambientales con diferentes aspectos de la vida humana, como
la salud, la economia, la politica, la cultura y el desarrollo sostenible.

Por otra parte, en el afio 2000, Colombia aprobé el Protocolo de Kioto mediante la Ley 629
de 2000, este fue uno de los primeros acuerdos en hablar de la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y sent6 las bases para futuras discusiones sobre la mitigacion del cambio
climatico (MADS, 2017); desde entonces se empezaron a implementar objetivos y acciones
especificas para enfrentarlo por medio de regulacion ambiental.

Uno de esos objetivos para Colombia es el de Carbono Neutralidad a 2050, este se refiere
a lograr un equilibrio entre las emisiones de gases de efecto invernadero que se liberan a la
atmosfera y las que se pueden eliminar o compensar. Colombia se propone alcanzar dicho objetivo
para el afio 2050 como parte de su compromiso con la mitigacion del cambio climético y la
transicion hacia un desarrollo sostenible, por medio de reduccion y compensacion de emisiones,
innovacion tecnologica y cooperacion global (Contribucion Nacional Determinada, 2020).

Siendo asi que acciones como la generacion de energias renovables, la reduccion de
residuos, el impulso a la economia circular, la implementacion de transporte sostenible, mineria
legal y las soluciones sociales justas, reduccion de la deforestacion, industria y ciudades

sostenibles, transicion energeética, procesos de produccion limpios, agricultura y recursos hidricos
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bien gestionados, licenciamientos ambientales, economia sostenible, entre otras, hacen parte de las
soluciones y por ende de los cambios normativos en los cuales el Gobierno Nacional ha estado
enfocado en los ultimos afios.

El Grupo EPM tiene una Gerencia de Regulacién con un Equipo Ambiental adscrito
directamente, y cuyo objetivo es proponer y gestionar ante el Gobierno Nacional normatividad y
regulacion econdmica, asi como politicas publicas sectoriales, regulatorias y ambientales que
permitan salvaguardar los intereses del Grupo EPM (Equipo de Regulacion Ambiental EPM,
2024). Para esto, se valen de proyectos normativos relacionados con temas ambientales sometidos
a consulta publica por los entes regulatorios. Asi el Grupo EPM opina respecto a cambios sugeridos
y posibles impactos (negativos y/o positivos) que tendria cada proyecto normativo para sus grupos
de interés y la normativa ambiental en conjunto.

El trabajo realizado por el Equipo de Regulacion Ambiental de EPM ha sido consignado en
una base de datos de Excel durante aproximadamente 10 afios, ésta se actualiza constantemente
con los diferentes proyectos normativos, los comentarios que hacen los diferentes negocios de la
organizacion, las fechas de ingreso de los proyectos y de salida de comentarios del grupo EPM e
informacidn relevante, permitiendo el monitoreo de las normas ambientales. Sin embargo, al ser la
base de datos extensa, se hace compleja la administracion y gestion de la informacion dentro de la
misma.

Por lo anterior, el objetivo del proyecto es analizar la congruencia de la regulacion
ambiental colombiana enmarcada en el Carbono Neutralidad a 2050. Este andlisis se consigné en
la base de datos anteriormente mencionada; la cual se estructuré por palabras clave, temas y
subtemas, y empleando la herramienta Power Bl se sintetiz6 esta informacion en un mapa mental.
La importancia de este proyecto, ante el Grupo EPM y el Equipo de Regulacion Ambiental, radica
en el mejoramiento de la capacidad de respuesta ante cambios normativos, ya que, al contar con
esta informacidn, se puede optimizar el tiempo de busqueda de normatividad, se evitan reprocesos,

se acelera la construccion de comentarios y se desarrollan respuestas mejor enfocadas.
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1 Planteamiento del problema

Los cambios normativos liderados principalmente por entidades gubernamentales como el MADS,
el DNP, la Presidencia, la ANLA, entre otros, se hacen mediante consultas publicas las cuales
aseguran la participacion ciudadana y la transparencia a la hora de tomar decisiones
medioambientales, sin embargo, el tiempo de participacion normalmente es muy corto (15 dias
calendario para la gestion, entrega y devolucion de comentarios).

Adicionalmente, el ERA tiene una base de datos que alimenta con informacion relacionada
con cada proyecto normativo que sale a consulta publica, este se diligencia desde el afio 2014, y la
cantidad de informacion que es cada vez mas grande, lo cual hace que buscar, encontrar, gestionar
y administrar los datos en especifico se dificulte cada vez mas.

Para el Equipo de Regulacion Ambiental del Grupo EPM el poco tiempo de respuesta y la
dificil gestion de la informacion obstaculiza su participacion en la consulta publica, debido a que
deben gestionar con cada una de sus 23 filiales y 4 negocios la informacion, para que todos puedan
revisar, analizar debidamente y concluir de qué manera los cambios normativos afectan a la
empresa, de ahi surge la necesidad de encontrar una forma de reducir ese tiempo de respuesta.

Otra motivacidn para este proyecto de practica es aprovechar la creciente interconexion y
correlacion entre las tematicas ambientales que ha surgido a lo largo de los afios, lo que genera una

oportunidad para disminuir reprocesos que retrasan ain mas el tiempo de respuesta.

1.1 Antecedentes

Mediante la Ley 164 de 1994 Colombia ratifico el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), realizada en 1992 (Funcion Publica, 1994), ésta incorpora una de
las lineas del Protocolo de Montreal de 1987 (un tratado multilateral), en el cual los paises
miembros deben procurar que todas sus acciones estén direccionadas en la seguridad humana
incluso si no hay certeza cientifica. (MADS,2020)

Adicionalmente gracias a la participacién de Colombia en las Conferencias de las Partes
(COP ), en convenios sobre biodiversidad, quimicos, asuntos marinos y cambio climatico y en
acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, se han logrado avances en términos de

minimizar y abordar las pérdidas y dafios asociados a los efectos negativos del cambio climatico y
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gestionar recursos para advertir y abordar las pérdidas en los paises en desarrollo, evaluar y hacer
seguimiento de las actividades realizadas para el cumplimiento de compromisos adquiridos a nivel
internacional, entre otros.

Por otra parte, durante el afio 2018, el Gobierno de Colombia a cargo del presidente Juan
Manuel Santos, firmd la adhesion de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), éste es el organismo intergubernamental méas importante en el
mundo que promueve la implementacion de las mejores practicas de politica pablica. (MADS,
2022). A partir de alli comenzo una transicion, principalmente normativa, para que el pais pudiera
ser miembro de esta. Estos cambios normativos se hicieron a nivel, social, ambiental, econémico
y politico. Sin embargo, no fue sino hasta el 28 de abril de 2020, en mandato del presidente Ivan
Duque, que Colombia se convirtio en el miembro nimero 37 de dicha organizacion; como resultado
de ello, el pais ha fortalecido sus estrategias operativas en materia de gestion de quimicos
industriales y programas de prevencion de accidentes mayores, también en informacion e
indicadores ambientales, en la gestion del gasto publico ambiental, en los flujos de materiales y
productividad de recursos, asi como gestion integrada de residuos, reciclaje de papel y de envases
de bebidas. (Ministerio de Relaciones exteriores, 2020)

También, Colombia continGa trabajando en el proceso de actualizar su Contribucion
Nacionalmente Determinada, la cual es el nicleo del Acuerdo de Paris, mencionado anteriormente,
y de objetivos a largo plazo como la mitigacién y adaptacion para efectos negativos del cambio
climatico, el fomento de la resiliencia al climay el desarrollo de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero; esto lo hace el MADS, por medio de guias adoptadas por la COP24 (MADS,2018 ).
Por otro lado, se continda trabajando en la Estrategia de Largo Plazo de Carbono Neutralidad a
2050.

De lo anterior se puede observar que los acuerdos, regulaciones y estandares
internacionales, sobre todo de la Union Europea o las Naciones Unidas, han dado forma a lo largo
del tiempo a los cambios y mejoras normativas en Colombia en términos sociales, economicos,
ambientales y politicos. Con el paso del tiempo, estas regulaciones se han orientado cada vez mas
hacia temas medioambientales, en respuesta a la creciente preocupacién por el cambio climatico.
Es por todo este contexto internacional, que se ha empezado a masificar y a darle importancia a los
temas ambientales, y que el gobierno que ha actualizado y reglamentado aun mas la normatividad

respecto a ellos., transformando ademas la forma como se elaboran las normas.
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Motivados por todo lo anterior, aproximadamente en el afio 2015, el Grupo EPM tomo la
decision de conformar el ERA, encargado precisamente de proponer y gestionar ante el Gobierno
Nacional, normatividad y regulacién economica, politicas publicas sectoriales, regulatorias y
ambientales que permitan salvaguardar los intereses del Grupo Empresarial, tal como se consolida
en el proceso de gestion regulatoria. Este trabajo ha estado enmarcado en el alcance de este
objetivo, mediante la identificacion de cambios y/o la formulacion de propuestas, los analisis de
impacto y riesgos de la normatividad ambiental y la regulacion econdmica, la gestion ante el
gobierno y reguladores, ademas del seguimiento a las propuestas de normatividad, regulacion y

politicas publicas.
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2 Justificacion

El medio ambiente es altamente dinamico, experimenta cambios constantes en todos sus
componentes y dimensiones, tanto por procesos naturales como por la influencia de actividades
humanas, debido a esto la normatividad que la regula también es cambiante y constantemente se
esta transformando y mejorando. Esto aplica en gran medida para Colombia, donde la regulacién
ambiental es amplia y se ha ido transformando en busqueda de alinearse con las metas de Carbono
Neutralidad a 2050. Como ejemplo de ello, el 21 de julio de 2009, se establece la ley 1333, que
determina un Régimen Sancionatorio Ambiental en Colombia, el cual sirve como herramienta al
Gobierno Nacional para sancionar toda accion que vaya en contra de los recursos naturales, la
salud humana o el medio ambiente. (Funcién Publica, 2009).

Luego, “la legislacion ambiental ha tenido cambios muy profundos en los tltimos 10 afios,
anteriormente, al hablar de ella se hacia referencia Gnicamente a los trdmites ambientales que se
tenian que cumplir para desarrollar un proyecto o actividad. El ingeniero ambiental era visto como
un tramitador” (S. M. Perez, comunicacion personal, 4 de julio, 2024). Sin embargo la conciencia
ambiental de los ejecutores de los proyectos ha tenido que cambiar, basados en el aumento de la
rigurosidad ambiental antes mencionada, por lo que los trdmites que antes se hacian, hoy tienen
que tener un sustento técnico rigurosamente justificado para que se puedan ejecutar los proyectos,
y esto implica que se tenga una reserva de recursos econémicos de dichos proyectos para enfocarlo
en estos tramites y en todos los estudios ambientales que requieren la obtencién de permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones.

Por todas estas razones, Grupos Empresariales como el Grupo EPM tienen sus estrategias,
direccionamiento y gran parte de sus recursos cada vez mas enfocados no solo en cumplir con la
normatividad nacional, sino también en aportar a metas internacionales, enfocadas en mayor parte
en la descarbonizacion o carbono Neutralidad a 2050, teniendo en cuenta que las empresas
Colombianas por medio de sus estrategias pueden aportar a las metas ambientales nacionales, y
estas en conjunto con las de otros paises aportan a las metas globales, logrando asi un mayor
alcance y mayores beneficios.

También, la gestion del ERA se encuentra alineada al direccionamiento estratégico antes
mencionado, del Grupo EPM, que identifica en el ejercicio de materialidad las energias renovables,

agua y biodiversidad y cambio climatico, como temas de importancia para las empresas adscritas
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y los grupos de interés y que se encuentran incorporados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) priorizados.

Es asi, como la regulacion ambiental internacional, entre las que se encuentran la (1)
Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas para el cambio climatico COP 28, que propone
una transicion lejos de los combustibles fosiles, (2) la COP 15 sobre la Diversidad Bioldgica que
orienta la accion mundial en favor de la naturaleza hacia 2030, (3) el Plan de accion sobre economia
circular llamada: Hacia una economia circular-un programa de cero residuos para Europa, entre
otras, se han conformado como plataformas de accion para los sectores, promoviendo cambios
regulatorios a nivel nacional que pueden incidir positiva o negativamente en la adecuada prestacion
de los servicios publicos, por lo cual se hace muy relevante conocer la interconexién o congruencia
entre las diversas tematicas que proponen dichos cambios normativos.

Tal es el caso de normas como por ejemplo el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes (RETC) y otras relacionadas con los cambios que el Gobierno actual esta
proponiendo para lograr la meta de transicion energética justa con fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCE), que se ha convertido en un reto nacional tanto para la ejecucién como
para la inversion en proyectos de generacion de energia y donde, como se menciono, Minambiente
y ANLA estdn tomando como herramienta la normatividad existente, para cambiar la
reglamentacion de licenciamiento ambiental, con los efectos que esto pueda tener para los negocios

de Generacion y Transmision y Distribucion.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Evaluar, a través de un andlisis de congruencia, la relacion entre los proyectos normativos
que se encuentren en consulta publica y la normatividad colombiana vigente en el marco de la
transversalidad del Carbono Neutralidad que se ha propuesto cumplir el Gobierno Nacional para el
afio 2050.

3.2 Objetivos especificos

Establecer una herramienta actual para que el ingreso, la administraciéon y el uso de la
informacion en la base de datos sea mas agil, eficiente y segura.
Actualizar metodologias y estrategias que permitan la medicién del impacto de posibles

cambios normativos para el Grupo EPM.
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4 Marco teérico

En el 2021 el Congreso de Colombia publico la Ley 2169, mediante la cual se da un paso crucial
para reducir las emisiones de carbono y promover el desarrollo sostenible en el pais. Esta ley
establece el objetivo de que Colombia alcance la neutralidad en carbono en el afio 2050, lo que
significa que el pais equilibrara sus emisiones de carbono con medidas de eliminacion y reduccion
de este. Para lograrlo dicha ley propone diferentes estrategias, entre las cuales estan la promocion
de las energias renovables, el fomento del transporte sostenible, la reduccién de la deforestacion,
un impuesto sobre el carbono y un sistema de créditos de carbono para incentivar a las empresas a
reducir sus emisiones. (Congreso de la Republica, 2021)

De lo anterior, se deduce que las teméticas ambientales atendidas por la Ley 2169 de 2021
se conectan con diversos sectores y actividades, como la agricultura, la industria, el transporte y la
produccion de energia, pero también se entrelazan entre ellas. Asi, por ejemplo, hablar de carbono
neutralidad implica también abordar temas relacionados con energias renovables, reduccion de
residuos, economia circular, transporte sostenible, mineria, problematicas sociales y participacién
ciudadana, deforestacion, industria y ciudades sostenibles, cambio climatico, transicion energética,
procesos de produccidn limpios, agricultura y recursos hidricos, licenciamientos y/o economia. Por
esto, en la actualidad, los cambios normativos han estado enfocados, en las multiples tematicas
ambientales alrededor del objetivo de neutralidad de carbono a 2050, convirtiendo la regulacion
ambiental en un asunto transversal.

Asi, los grupos empresariales o entidades se interesan por dichos cambios normativos, ya
que estos les impactan econédmicamente en gastos, multas y costos asumidos, y en la gestién
administrativa en cuanto a modificacién de proyectos, reestructuracion de procesos, licencias y
permisos.

Uno de estos grupos empresariales es el Grupo EPM, el cual esta conformado por empresas
ubicadas en Colombia (también se incluyen otras ubicadas en Centroamérica, Chile y México)
haciendo presencia en este territorio, ofreciendo los servicios de energia eléctrica, gas natural, agua
potable, saneamiento basico, recoleccién, aprovechamiento y disposicion final de basuras (Grupo
EPM, 2022). Dentro de su estructura administrativa en Colombia, se encuentra la Gerencia de
Regulacion la cual se divide en dos direcciones: Regulacion de Energia y Regulacion de Agua y
Saneamiento, ademas adscribe directamente al Equipo de Regulacion Ambiental; a través de este
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ultimo, la Gerencia tiene el objetivo de proponer y gestionar ante el Gobierno Nacional,
normatividad y regulacion econdmica, politicas publicas sectoriales, regulatorias y ambientales que
permitan salvaguardar los intereses del Grupo EPM. Lo anterior lo hacen principalmente mediante
la participacion en consultas publicas (Equipo de Regulacién Ambiental EPM, 2024).

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en su Guia de participacion
ciudadana define la consulta publica como un mecanismo de participacion propiciado por entidades
publicas, mediante la cual relinen y analizan las opiniones, sugerencias, propuestas, comentarios y
aportes de los ciudadanos y grupos de interés, en cuanto a documentos que posteriormente se van
a adoptar por dichas entidades (proyectos de decreto o resolucion, términos de referencia,
documentos técnicos, planes de accidn, tramites, entre otros), facilitando la interaccion continua
entre Estado y actores regulados (DNP,2017)

El Equipo de Regulacion Ambiental monitorea constantemente las paginas web de
entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), el SUCOP (portal web desarrollado por el DNP), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Presidencia de la Republica, entre otras, dado
que, una vez se publica el proceso de consulta publica, los interesados tienen un plazo de 10 dias
calendario, para enviar sus comentarios, opiniones y propuestas para los proyectos regulatorios
(MADS, 2017); luego las entidades publicas revisan y ponen a disposicion del publico la version
final del documento junto al estado de los comentarios enviados (Equipo Regulacion Ambiental
EPM, 2024). Toda la informacion sobre las consultas publicas se consigna en una base de datos.

En ese sentido, para optimizar el tiempo de respuesta ante cambios normativos, es necesario
establecer una relacion entre las mismas normas ambientales, los nuevos proyectos de norma
consignados y las tematicas ambientales existentes. Lo anterior, se puede desarrollar mediante un
analisis de congruencia.

Ahora bien, la palabra analisis es la “distincion y separacion de las partes de un todo hasta
llegar a conocer sus principios o elementos” (Real Academia Espafiola, 2023, definicion 1), y
congruencia es la “conveniencia, coherencia, relacion logica” (Real Academia Espafiola, 2023,
definicion 1), siendo asi que un analisis de congruencia de normatividad ambiental hace referencia
a la evaluacion que busca determinar si existe coherencia, consistencia o compatibilidad entre
diferentes principios o elementos, como normas, dentro de un contexto de regulacion y gestion

ambiental. Este anélisis considera aspectos como la coherencia interna de las normas, su
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compatibilidad con otras normativas existentes y su alineacion con los objetivos y principios del
Grupo EPM. Para el desarrollo del proyecto, el andlisis de congruencia se centrara en examinar y
comparar las diferentes normas ambientales y proyectos normativos relacionados con el Carbono
Neutralidad a 2050, buscando encontrar la interconexion entre las mismas por medio de subtemas
ambientales relacionados (representados por palabras clave: temas sombrilla y subtemas
ambientales). Los hallazgos serdn posteriormente plasmados en un mapa mental, seleccionado

como estrategia de sintesis de informacion.
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5 Metodologia

El analisis se desarrollé mediante la basqueda y la revision detallada de normas como: la Ley 99
de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente (1076 de 2015), Decreto 2811 de
1974, el documento de Contribucion Nacional Determinada (NDC) de 2020, la Ley 2169 de 2021
y algunas normas generales asociadas al sector ambiental. Este analisis implicO establecer
conexiones entre las normas, para asi armonizar y agrupar conceptos por subtemas relacionados
que agilicen la respuesta del Equipo ambiental ante cambios normativos futuros.

El enfoque de este proyecto fue cualitativo, ya que se centr6 en la identificacion de
necesidades del equipo ambiental, recoleccion de datos cualitativos de los documentos normativos

y el analisis de estos.

5.1. Fases del proyecto:

El proyecto se dividio en las 5 fases sombrilla que se muestran a continuacion:

Fase 1: Identificacion y capacitacion de la herramienta.

Una de las necesidades del Equipo de Regulacion Ambiental era la actualizacion de
metodologias, estrategias y herramientas para que el ingreso, la gestion y el uso de la
informacién de la base de datos fuera mas eficiente, por lo que se realiz6 una busqueda
minuciosa de la herramienta, teniendo en cuenta los siguientes requerimientos
proporcionados por el equipo ambiental:

e Interfaz intuitiva y amigable

e Opciones de edicion y gestidn de datos suficientes

e Acceso a espacio de trabajo colaborativo y en equipo

e Seguridad de la informacion — acceso restringido para usuarios externos.

e Guardar la informacion de forma segura.

e Almacenamiento suficiente.

e Conexidn con otras aplicaciones utiles.
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e Facilidad para busqueda y organizacion de la informacion.

Para esto se sugirié la herramienta Power BI, la cual cumple con todos los
requerimientos anteriormente mencionados y con licencias, pues el Grupo EPM tenia
acceso al entorno Microsoft, y contaba con una capacitacion para su uso.

En esta fase también se realizo el reconocimiento de la base de datos de seguimiento

normativo y se recibio la capacitacion sobre el uso de Power BI.

Fase 2: Analisis de regulacion ambiental.

Esta fue la fase mas extensa del proyecto, en la cual se hicieron las siguientes actividades:

e Identificacion de temas sombrilla, subtemas y palabras clave generales. De esto
dependia la organizacién y esquematizacion del mapa mental, lo cual permitié a su vez
la homogeneizacion de los datos para que la herramienta seleccionada en la fase anterior
pudiera leerlos y administrarlos de manera correcta.

e El analisis de la normatividad en general: normas asociadas a la regulacion ambiental y
las enfocadas en el Carbono neutralidad 2050.

e El analisis de puntos en comdn de temaéticas ambientales en la base de datos. En esta
actividad se organizé en cada uno de los proyectos de norma los temas claves y
subtemas. Todo para poder conectar subtemas relacionados, normas relacionadas,

comentarios y puntos clave en ellos, consignando la informacion en la base de datos.

Fase 3: Migracion de la base de datos y construccion del mapa mental

Con el fin de reestructurar el proceso del manejo de la base de datos y de facilitar su
utilizacion, ésta se migré a Power Bl (herramienta escogida). En esta fase tambien se
organizaron los datos para que el programa pudiera leerlos y administrarlos de manera mas
adecuada, ademas se crearon tablas y subtablas para la posterior generacién del mapa

mental.
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Fase 4: Creacion de manual y videos de apoyo

En esta fase se desarrollaron los documentos de apoyo para el Equipo de Regulacion
Ambiental. Dichos documentos contienen el paso a paso de como utilizar tanto la
herramienta para la gestion y organizacion de la base de datos, como para la visualizacion
de tablas, graficos y el mapa mental de sintesis. Ademas, se generaron videos interactivos

con ejemplos varios para facilitar el aprendizaje al ERA.

Fase 5: Capacitacion a Equipo de Regulacion Ambiental

En esta fase final, se hizo una demostracién del funcionamiento del programa al equipo
ambiental y se capacito al ERA en el ingreso, gestion y uso de la informacion gestionada
mediante la herramienta escogida, también en la basqueda de datos y en la utilizacion y
creacion del mapa mental. Adicionalmente, se implementd un periodo de prueba adicional
para verificar que las tablas, los graficos y los esquemas generados por la herramienta
respondieran apropiadamente a las nuevas entradas de informacion, actualizandose y

reestructurandose en respuesta.



ANALISIS DE CONGRUENCIA DE LA REGULACION AMBIENTAL COLOMBIANA ENMARC... 25

6 Resultados

6.1. Actualizacion de la base de datos:

Para efectos de este proyecto, se partié de una base de datos proporcionada por el Equipo de
Regulacion Ambiental (ERA), la cual desde el 2014 es alimentada con informacion sobre cada
proyecto normativo revisado por el ERA. Dicha base contiene informacion organizada en columnas
como Tipo de Proyecto, Titulo, Descripcion, Entidades, Observaciones, Fechas importantes,
Nombre de quien revisé el proyecto, entre otras. Esta base de datos permite al ERA tener la
informacion mas importante de cada proyecto normativo, compilada en un mismo lugar para
facilitar su busqueda. Sin embargo, como se enuncidé en secciones anteriores, requiere una
actualizacién y mejora.

Por otro lado, para el andlisis de congruencia se realizd la estandarizacion de temas y
subtemas bajo las cuales se clasifican los proyectos normativos, esta se hizo en base al programa
SIRE, creado por la Direccion de Regulacion Energia del Grupo EPM. En SIRE, ya se tenian
preestablecidos unos subtemas, los cuales se adecuaron a las necesidades y el contexto del ERA.
Asi, como parte del proyecto, se consideraron 10 temas y 73 subtemas que se muestran en la Figura
1.

Considerando esto, se incluyeron en la base de datos 4 nuevas columnas (3, 4,5y 6) y se
modificaron 2 ya existentes (1y 2) :

1. TEMAS: Esta hace referencia a la clasificacion preliminar del tema mas general en el

que se encuentra cada proyecto normativo.

2. Subtemas: Es una clasificacion més especifica de cada proyecto normativo dentro del
tema anteriormente, a partir de esto se incluyen:

SUBTEMA RELACIONADO 1
SUBTEMA RELACIONADO 2
SUBTEMA RELACIONADO 3

ODS: Hace referencia al Objetivo de Desarrollo Sostenible al que le aporta cada

© ok~ w

proyecto normativo.
Las columnas 3, 4 y 5 hacen referencia a la correlacion analizada en orden de mayor

afinidad, es decir, el Subtema relacionado 1 tiene mayor relacion con el proyecto normativo que
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los subtemas relacionados 2 y 3. Cabe resaltar que se escogieron 3 columnas de este tipo dado que
esa es la especificidad que se queria alcanzar, ademas que no todos los proyectos normativos tienen

obligatoriamente 3 subtemas relacionados.

Figural
Temas y subtemas estandarizados

penage . ROE Aguas Superficiales y subterréneas
NDC

Carbono PMAM

Calidad del Aire

FORH

Consulta Previa
Comunidades Etnicas{ROM, Falenques, Indigenas, raizales. negras)

PSMY
PUEAA
Retisa
Vertimientos
Agenda Regulatoria

Campesinos
Arqueclogia
FROURE

Instrumentos de Planeacion Autoridades Ambientales

Tema

® Recurso hidrico Hidrdgena Buenas pricticas ambiental y sacial
® Transversal FNCE Cartografia
® Instrumento Econdmico Eficiencia Energética

® Residuos Sélidos

Gesticn predial
Aceite dieléctrico Instrumentos de Flaneacidn
# Tramites ambientales

® Biodiversidad

Veda ‘Ordenamiento Territorial

Sustraccién Pasivos Ambientales

Energia

# Sociocultural Flora

Fauna

Plan Nacional de Desarrollo

® Cambio Climatico Sancionatorio Ambiental

® Reportes de Medicién Compensacicn

Servicios Ecosistémicos
Areas Protegidas Beneficios Tributarios
Cabros Autoridades Ambientales
Términos de referencia Inversién 1%

Permisos - Autorizaciones
MGEPEA

Tasa emisiones
Tasa retributiva
Tasa uso de agua
Licencia Ambiental |

ICA TSE

RESPEL Rep s o poiRs | Organicas

Adicionalmente, se insertd una nueva columna llamada PUNTOS CRITICOS, donde el
ERA incluye sefiales y pautas importantes para el Grupo EPM relacionadas con cada proyecto
normativo desde el afio 2022. EI ERA solicitd que, a partir de alli, se hiciera la clasificacion de
temas y subtemas relacionados, cubriendo asi 230 proyectos normativos, sin embargo, como se
muestra en la Figura 2, finalmente como parte de este proyecto se realizo la clasificacion desde el
afio 2020, alcanzando a clasificar 447 de los 930 proyectos normativos totales, abarcando un
26,56% (calculado sobre el total de 930) mas con relacién a los proyectos normativos solicitados
originalmente.
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Figura 2
Proyectos normativos totales, revisados y solicitados

PROYECTOS NORMATIVOS PROYECTOS NORMATIVOS PROYECTOS NORMATIVOS
REVISADOS POR ERA CLASIFICADOS (DESDE CLASIFICADOS (DESDE
DESDE 2014 2020) 2022)

930 477 230

6.2. Base de datos alternativa - Normatividad Ambiental General

Paralelamente, antes de iniciar con la clasificacion de los proyectos normativos en la base de datos

principal del proyecto, y con la finalidad de analizar el contexto de la normatividad ambiental en

Colombia, se revisaron las siguientes Normas Ambientales Generales a profundidad:

Decreto 2811/1974, expedida por la Presidencia de la Republica

Constitucion Politica/1991, expedida por el Congreso de la Republica

Ley 99/1993, expedida por el Congreso de la Republica

Decreto 1076/2015, expedida por la Presidencia de la Republica

Ley 2169/2021, expedida por el Congreso de la Republica

Contribucion Determinada a Nivel Nacional — NDC, se encuentra en actualizacion y la
aprueba la Comision Intersectorial de Cambio Climatico

ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR, es una iniciativa del Gobierno Nacional
(2018-2022) y se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo.

CONPES 4075 - POLITICA DE TRANSICION ENERGETICA, emitida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

ESTRATEGIA 2050, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
DNP y la Cancilleria de Colombia.
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Para esta revision y estudio se construy6 una nueva base de datos que contiene las columnas
que se muestran en la Tabla 1. Para cada uno de los temas y subtemas, se estudi6 qué articulos de
cada una de las normas mencionadas se entrelazaban con determinados subtemas y asi se clasifico
por Subtemas Relacionados 1,2 y 3 como se muestra en la Tabla 1. Esta base de datos inicialmente
se realizd para estudio personal, sin embargo, debido a que la informacion contenida en ella es
relevante para el ERA, y a que se alinea con los temas y subtemas estandarizados previamente, se
logra incorporar a la base de datos principal del proyecto. Para su facil visualizacion se obtiene a

partir de esta el mapa mental que se observa en la Figura 3.

Figura 3
Mapa Mental — Normatividad Ambiental General

INFORMACION DE LA MORMA

Nombre de la norma Contenido importante

Decreto 281171974

O 45 ) Zonificacion y delimitscion de areas de manejo especisl Briofzation de programas en 2onas can graves problemas ambientsles

ada.
M, DE LAS CUEMCAS HIDROGRAFICAS, DISTRITOS DE CONSERVACION DE

Plmremac 34454874 ABTiFA 18
SELECCIONE LA NORMA CORRELACION DE TEMAS ESPECIFICOS
CEINPES 4075 - POLMTICA DL | Constitucion Folitica/1991 | Docratn 1076/2015
Tematica Subiema Sublema Rela_ Subterna Rela_ Sublerna Rela_
| Recurse nidrice Aguas Supsrficiale...|  NA
| —
| Tamswersat Biasilidos | calidad dal Aiea
| " —
Instrumente Eron_. Cawdal Ambsisntal Humisales Tasa o da agua
Discratss 2811,/1974 | = ; T
| —
Rusidluas Sblidas Humidabis Otras gustioe rasi_..
—
Tramites ambsiunt FMAM POMECAS
Racuants do Tom ) h
Biudivarsicad POMCAS [
Ermryia PORM
— —
Sacipeuttuiral Proisiin da Agiia
— —
Cambic Clinsdtien PaMY
- ——
Risportes du Madic..  PUEAA
—
Rocten
---------------------------------------------- bbb L L s s s a N s e et e ]

Tabla 1
Esquema — Base de Datos Normatividad Ambiental General
Tematica Subtema Nombre de la Contenido importante Subtema Subtema Subtema
norma Relacionado  Relacionado  Relacionado

1 2 3




ANALISIS DE CONGRUENCIA DE LA REGULACION AMBIENTAL COLOMBIANA ENMARC...

29

Recurso
hidrico

POMCAS

Decreto
2811/1974

PARTE VI. TITULO Il
CAPITULO Ill. DE LAS
CUENCAS
HIDROGRAFICAS
SECCION Il. DE LAS
CUENCAS
HIDROGRAFICAS EN
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Ordenamiento
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TRANSICION

ENERGETICA
Recurso POMCAS ESTRATEGIA 8. IMPLEMENTACION Y Calidad del Flora
hidrico 2050 ESTRATEGIA DE Aire

SOSTENIBILIDAD DE LA

E2050
7.3 APUESTAS PARA
ALCANZAR LA

RESILIENCIA CLIMATICA
SOCIO-ECOLOGICA  EN
COLOMBIA

AL 2050.

6.3. Mapa mental

Luego de la clasificacion de los proyectos normativos en la base de datos principal, se migro esta

informacion a la herramienta de Power BI, donde se hizo una limpieza de datos, se disefio un

modelo y se agregaron objetos visuales que dieron como resultado un panel que contiene el mapa

mental dinamico, por medio del cual se aborda el analisis de transversalidad de la propuesta de

Carbono Neutralidad 2050, ya que los cambios normativos mediante consulta publica atienden a

esta propuesta.

Por otra parte, el panel, se divide en 5 partes que se pueden observar en la presentado en la

Figura 4 y son la zona central (ZC), la zona superior derecha (ZSD), la zona superior izquierda
(ZSl), la zona izquierda (ZI) y la zona derecha (ZD).

Figura 4

Mapa Mental — Proyectos Normativos ERA
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En la Figura 5, se puede observar la zona central (ZC) que contiene el mapa mental, donde
cada usuario del ERA puede seleccionar y filtrar caracteristicas especificas que requiera que tengan
los proyectos normativos que busca analizar. Se puede filtrar inicialmente por Tema, Subtema y
Subtemas relacionados. Luego, en la Figura 6, se encuentra la zona izquierda donde hay 3 objetos
visuales, mediante los cuales se pueden filtrar los proyectos normativos por Responsable, Nivel
de prioridad y Fecha (afio y mes) y, adicionalmente, hay una tarjeta informativa que nos indica

la cantidad de proyectos de norma que tienen las caracteristicas que se seleccionen.

Figura 5
Zona Central (ZC)
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Figura 6
Zona lzquierda (ZI)
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Por otro lado, en la parte superior izquierda se observa una tabla que muestra informacion

relevante de los proyectos que cumplen las caracteristicas que se vayan seleccionando, como el

tipo de proyecto, su titulo, su respectiva palabra clave, las observaciones hechas por el ERA, la

descripcidn de la consulta publica y sus puntos criticos para el Grupo EPM. Mientras tanto, en la

parte superior derecha una tabla similar, pero esta muestra las caracteristicas de los proyectos

normativos que tiene que ver nicamente con los Subtemas relacionados 1.
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Figura 7
Zona lzquierda (ZSI)

33

©

INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Tipo de | Titulo Palabra clave Descripcion Observaciones generales al proyecto de | Puntos criticos y que se
Proyecto del proyecto norma desde el impacto a EPM requieren gestionar
(Comentarios relevantes)
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Resolucié | el Formato Unica Nacional de | Aprovechamient | solicitudes de aprovechamiento necesidad de ajustar el Decreto 1076 de
n Solicitud de Aprovechamiento | o forestal maderables (doméstico, persistente, 2015 a fin de mejorar el tramite actual,
Forestal y Manejo Sostenible unico), manejo sostenible de flora “calidad en que actla sobre el predio” la
de Productos de la Flora silvestre v no maderables, arbol aislado | categoria “otros” como desarrollador de
Silvestre y los Productos y guaduales y bambusales. proyectos; que quede claro que el costo
Forestales Mo Maderables, y se del POA se refiere al costo asociado a la
modifica parcialmente la actividad para la cual se requiere &l
Figura 8
Zona lzquierda (ZSD)
INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO POR SUBTEMAS RELACIONADOS 1
Tipo de Titulo Palabra clave del Descripcidén Temadtica Subtema
Proyecto proyecto
E
Proy. Patrimonio Natural MA Biodiversidad Areas Protegidas
Resolucién | “Por medio de la cual se designa | Salto Teguendama
el area de la cascada del Salto
del Tequendama como
patrimonio natural de Colombia
en cumplimiento de una orden
judicial y se toman otras
determinaciones”
Proy. “ Por la cual se expide el Construccion obras El proyecto desarrolla los | Tramites_ambientales Permisos -

Adicionalmente, en la zona de la derecha del mapa mental hay tres opciones mas de filtrado

por Nivel de impacto para el Grupo EPM, el Responsable que reviso el proyecto normativo y la

Fecha (Afio, mes) de publicacion de la consulta, estos tres sirven Unicamente para los proyectos

normativos que tiene que ver con los Subtemas relacionados 1. De esta manera el ERA obtiene

toda la informacidn general que necesita para enviar sus comentarios de forma agil y sencilla.
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Figura 9
Zona lzquierda (ZD)
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Para ejemplificar mejor el funcionamiento del mapa mental en la Figura 10 se aprecia un
caso posible, donde se puede observar que al buscar proyectos normativos con Nivel de impacto
Alto, Medio y Bajo; cuyo Responsable sea Sandra; y cuyo rango de tiempo sea del 2018 al 2023;
la tarjeta muestra que hay 99 proyectos que cumplen estas especificaciones y tabla en la zona
superior izquierda muestra las caracteristicas de los mismos.

Por otra parte, en la Figura 11 se muestra que si se selecciona que la Tematica sea Residuos
Sélidos; y su Subtema sea especificamente Otros: gestion de residuos; alli se muestra que hay
proyectos con estas caracteristicas que estan asociados a otros Subtemas relacionados, entre los
que se escogen especificamente FNCE (Fuentes No Convencionales de Energia), Eficiencia
Energética y Calidad del Aire. Asi, en la tabla superior izquierda, se muestra la informacion de los
proyectos normativos que cumplen con todas estas caracteristicas: uno de ellos es un proyecto de
ley, que sali6 a consulta publica en el afio 2020, cuya palabra clave es “Sello de produccion limpia”;

adicionalmente muestra que aplicando estos filtros, hay 16 proyectos normativos que tienen como
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Subtema Relacionado 1: FNCE, luego en la tabla superior derecha se visualizan las caracteristicas

asociadas a estos; de esta manera si el usuario del ERA, necesita saber que comentarios se hicieron

respecto a este proyecto normativo o la ubicacion de los documentos especificos del mismo, los

puede encontrar de maner

a agil, rapida y eficiente.

Figura 10

Seleccion preliminar Mapa Mental — Proyectos Normativos ERA
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En la Figura 11 se observa, ademdas, como un proyecto normativo que tiene que ver
principalmente con Residuos Sélidos se correlaciona con tematicas ambientales diferentes, como
lo son Fuentes no Convencionales de Energia (FNCE), Eficiencia Energética y Calidad del Aire;
esto brinda las primeras sefiales al ERA sobre, por ejemplo, cudles son las filiales a las que les
afectaria en mayor medida dicho cambio normativo, cuél seria su nivel de impacto o a cuales
negocios aplica o no aplica, en caso que el mismo proyecto normativo volviese a salir a consulta
publica o saliese otro con caracteristicas similares. Esto reduce el tiempo de busqueda de
informacidn, lo que brinda al ERA mayor tiempo en el enfoque a profundidad de sus observaciones
y comentarios.

Otra manera de utilizar el panel es seleccionando primero la clasificacion en el mapa mental
y luego haciendo el filtrado en el panel derecho. Como ejemplo de ello, en la Figura 12, si se
selecciona que la Tematica sea Sociocultural; y su Subtema sea especificamente Consulta Previa
y de los Subtemas relacionados que estan asociados, se escogen especificamente Licencia
Ambiental, Comunidades Etnicas y Arqueologia. Alli se muestra que hay un proyecto de Ley con
estas caracteristicas cuya Responsable es Sandra Pérez, el Nivel de Impacto es Medio y su
Palabra Clave es Consulta Previa, y adicionalmente muestra que existen 48 proyectos normativos
que tienen como Subtema Relacionado 1: Licencia Ambiental, luego en la tabla superior derecha
se visualizan las caracteristicas asociadas a estos.

Figura 12
Ejemplo 2 - Correlacion Mapa Mental
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6.4. Estadisticas y hallazgos importantes

6.4.1. Metodologias de medicion de impactos normativos:

Uno de los objetivos especificos de este proyecto de practica es actualizar metodologias y
estrategias que permitan la medicion del impacto de posibles cambios normativos al ERA,
para esto en la misma herramienta de Power Bl se disefio un modelo y se agregaron unos

objetos visuales que dieron como resultado paneles dinamicos, en la Figura 13 se muestran

algunos.

Figura 13
Ejemplo de Medicion de impacto normativo
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A partir de la Figura 13 se puede observar que durante los tltimos 10 afios el ERA
ha podido incidir aproximadamente en 930 proyectos de normas ambientales y sociales

expedidos por las diferentes entidades del gobierno nacional, los cuales han tenido un Nivel
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de impacto alto, medio y bajo para el Grupo EPM. Particularmente, desde 2020 se
revisaron 477 proyectos, de los cuales 337 tuvieron impacto en temas como biodiversidad
(63), cambio climatico (43), energia (17), residuos sélidos (37), recurso hidrico (33),
socioculturales (43), tramites ambientales (16), instrumentos economicos (25), reportes de
medicién (4) y otros temas transversales (54); 116 de los 477fueron clasificados como de
impacto alto y 125 de impacto medio para el Grupo EPM, los cuales se gestionaron ante las
entidades del gobierno, quienes luego de analizar las sefiales deciden si las acogen en las
normas en firme. Desde 2020, a partir de los 477 proyectos de norma, se enviaron a las
entidades correspondientes 820 sefiales identificadas y de éstas 346 fueron acogidas,
logrando para el sector de servicios publicos 118 normas ambientales expedidas por parte

de las entidades que corresponde.

6.4.2. Medicion de afinidad - Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Por otro lado, el ERA busca medir a qué Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estan
aportando dichos proyectos normativos, todo esto para medir que tan alineados estan con
los ODS priorizados en el Direccionamiento Estratégico del Grupo EPM. Para esto, con el
modelo mencionado anteriormente, e insertando algunos objetos visuales, se cred un panel

dindmico que se presenta en la Figura 14.
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Figura 14
Ejemplo alineacién del ERA con los ODS
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6.4.3. Seguimiento de Plan de Accion Anual:

Adicionalmente, el ERA cuenta con dos reuniones al afio (periodicidad semestral) para

evaluar, junto a todas las filiales y negocios con las que trabajan, el seguimiento y la entrega

final de resultados del Plan de Accion que se proponen a inicio de cada afio. Para atender

los resimenes de informacion necesaria en las reuniones, se disefid otro modelo y se

insertaron objetos visuales que dieron como resultado diferentes paneles dindmicos,

algunos de los cuales se ejemplifican en las Figuras 15y 16.
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Figura 15
Estadisticas 1- Informe Plan de Accién del ERA
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Finalmente, cabe resaltar que todos los modelos se basan en la base de datos

principal del ERA, la cual fue actualizada y mejorada con este proyecto. Estos modelos se

actualizan constantemente de forma colaborativa y via online, incorporando nueva

informacion sobre proyectos normativos proximos. A medida que se introduzcan estos

datos, los modelos procesaran la informacién de manera gradual. Por lo tanto, para calcular

las estadisticas o actualizar el mapa mental, no serd necesario rehacer los modelos desde

cero, pero si se debera ingresar de manera correcta la informacion en la base de datos, esto

ayuda a optimizar el tiempo de trabajo y productividad del ERA.
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Figura 16
Estadisticas 2 - Informe Plan de Accién del ERA
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7 Discusion
La propuesta de Carbono Neutralidad implica reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) a un nivel donde la cantidad de carbono emitido sea igual a la cantidad de carbono que se
compensa o se elimina, todo esto para el afio 2050. Para ello, en Colombia se vienen haciendo
cambios amplios y profundos en la normatividad respecto a otras muchas tematicas relacionadas
directa e indirectamente.

Del andlisis de los proyectos normativos revisados por el Equipo de Regulacion Ambiental
del grupo EPM desde el 2014, se puede observar que los cambios normativos han seguido una
dinamica de transversalidad; por ejemplo en el Sector Energético, es esencial la transicién hacia
fuentes de energia renovable como la hidroeléctrica, la solar y la e6lica para reducir las emisiones
de carbono, esto implica también cambios en cuanto a infraestructura y politicas energéticas,
aumento en las inversiones en tecnologia, entre otras.

Por su parte en el Sector Transporte, para lograr la descarbonizacion se debe promover el
uso del transporte publico y la compra de vehiculos sostenibles, esto no solo impacta a la industria
automotriz sino también a la planificacion urbana y las politicas de transporte; luego, en el Sector
Industrial, se deben disminuir las emisiones que generan, esto se hace mediante la adopcién de
tecnologias mas limpias y eficientes, lo que implica a su vez cambios en la regulacion de su
produccion y la gestion de residuos.

También en el Sector Econdmico, la transicién hacia el carbono neutralidad requiere
inversiones y cambios fuertes en los sistemas financieros, ello implica incentivar y promocionar la
economia verde e incluir apreciaciones ambientales en las decisiones de inversion; en cuanto al
Uso de la Tierra, la gestién adecuada de los bosques es determinante para capturar carbono,
ademas la agricultura sostenible también ayuda a reducir las emisiones, ello implica cambios en
las précticas agricolas y en las politicas de uso del suelo.

Finalmente, en otros sectores, la meta de carbono neutralidad a 2050, implica el desarrollo

de leyes y regulaciones que promuevan la sostenibilidad y la reduccion de emisiones.
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8 Conclusiones

La propuesta de carbono neutralidad a 2050 no se limita a un solo sector o area de politica. En

cambio, requiere un enfoque integrado que atraviesa todas las facetas de la sociedad y la economia.

Para lograrlo, es necesario coordinar acciones de diferentes sectores, adaptar normas y politicas,

ademas de incentivar una colaboracién amplia a nivel local, nacional e internacional.

En el ambito de la regulacion ambiental, mas especificamente en las consultas publicas, la
eficiencia y la rapidez en la gestion y el manejo de la informacion son cruciales. La actualizacion
de metodologias en el Equipo de Regulacién Ambiental es fundamental en la reduccion del tiempo
de respuesta y en la mejora de la calidad y agilidad de los comentarios proporcionados. A
continuacion, se detallan las maneras en las que estas nuevas metodologias lograron estos
objetivos:

e Monitoreo constante: La implementacién de la herramienta Power Bl para la gestion de
informacién permite el monitoreo facil, rapido y constante de la gestion del Equipo de
Regulacion Ambiental, permitiendo obtener estadisticas del seguimiento de los proyectos
normativos que han sido revisados hasta cierto momento.

e Automatizacion y optimizacion de Procesos: La automatizacion de la base de datos por
medio de la clasificacion de los proyectos, permite que las tareas repetitivas como la busqueda
de informacion de estos, se realicen de manera mas rapida y precisa, reduce el tiempo necesario
para la revision manual liberando al ERA para poder dedicar mas tiempo en actividades que

hagan su trabajo mas eficiente.

Por otra parte, este proyecto de practica aport6 a la formacion del estudiante de practica de
Ingenieria Ambiental y Sanitaria de las siguientes maneras:
e Enel &mbito normativo, se profundizd en normas generales y especificas tanto nacionales como
internacionales e internas de la empresa.
e Se identificaron los procedimientos para cambios normativos del pais, identificando su origen
y como se estructura y organiza la participacion ciudadana en las consultas publicas.
e Se analiz6 en qué medida el gobierno nacional esta teniendo en cuenta a las organizaciones y

de qué manera estan direccionando los cambios normativos.
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e Se reconocieron diferentes formas en las que cambios normativos pueden impactar positiva o
negativamente a una organizacion y a la sociedad.
e Se identifico de qué manera se pueden correlacionar y articular las teméaticas ambientales unas

con otras.
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Anexos

Anexo 1 Lista de Temas y subtemas

Tema Subtema RETC-RUA
POMCAS Reportesde ROE
Medicion

PUEAA RENARE
PSMV Aceite dieléctrico
PORH Eficiencia Energética
PMAM FNCE
Caudal Ambiental Energia Hidrégeno
Biosolidos Instrumentos de

Planeacion
Reuso

Recurso Vertimi PROURE
. ertimientos
hidrico Asbesto

Humedales

Plasticos
Aguas Superficiales y
subterraneas RESPEL
Provisién de Agua Residuos  Organicos
_ Sélidos
Avreas Protegidas RCD
Sustraccion RAEE

Biodiversidad

Fauna Otros gestion residuos
Flora PGIRS

Veda Arqueologia
Compensacion Campesinos

Aprovechamiento Sociocultural

Forestal

Cambio
Climético

Carbono

Comunidades Etnicas

Participacion Ciudadana

Consulta Previa

Calidad del Aire

NDC Tramites

PIGCC ambientales

Licencia Ambiental

MGEPEA

Términos de referencia
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Permisos -
Autorizaciones

FUN

Seguimiento y reportes

ICA

Manual de evaluacién

Transversal

Agenda Regulatoria

Pasivos Ambientales

Plan Nacional de
Desarrollo

Ordenamiento Territorial

Sancionatorio Ambiental

Autoridades Ambientales

Servicios Ecosistémicos

Instrumentos de
Planeacion

Cartografia

Gestion predial

Buenas practicas
ambiental y social

Instrumento
Econdémico

Tasas

Tasa retributiva

Tasa uso de agua

Tasa emisiones

Inversion 1%

Cobros Autoridades
Ambientales

Beneficios Tributarios

PSA

TSE

48
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Anexo 2 Zona de Seleccion preliminar - Ejemplo de Correlacion

# DE PROYECTOS DE CARACTERISTICAS RESPONSABLE
SELECCIONADAS

o 122 (18,15%)

Responsable
®5andra Pérez
@ Tatiana Vidal
9 9 @ Mataliz Posada
a9 i
RETT 407 (168%) @ Carcling Bustamanta
¥ Mo Aplica
110 (17,275

Afio, Mes w SELECCIONE EL NIVEL DE IMPACTO

VL 204 Medio No Aplica Bajo

~ [] 2015

~ [] 2016

~ [ 2017

~ Wl 2018

~ W 2019 43

~ Il 2020

~ Wl 2021

W 2022 0 34

~ W 2023 Revisado sin impacto

v [] 2024

29

Anexo 3 Zona lzquierda — Ejemplo 1 de Correlacion

# DE PROYECTOS DE CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

Responsable
®3andra Pérez

@ Tatiana Vidal

@ 1ataliz Posads

@ Carclinz Bustamants
@No Aplica

1
10,16%;}

Afin, Mes ~ SELECCIONE EL NIVEL DE IMPACTO

~ L 2014 Medio No Aplica Bajo
« [ 2015

~ [ 2016

~ [ 2017

~ Wl 2015

~ Il 2019 0

~ W 2020

~ W 2021

~ |l 2022 (1] 0

~ Il 2023 Revisado sin impacto
~ [ 2024
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Anexo 4 Zona Central - Ejemplo 1 de Correlacion

CORRELACION DE TEMAS ESPECIFICOS

= Tematica 1 Subtema - Subtemarel.. - Subtema rel..

£ Subtema rel...

FNCE

Residuas Solidos Oros gestian residuas

=
A

|

f N

| Otros gestion r...
12

Eficiencia Ener...
1

Recuento de Te...

Anexo 5 Zona Superior lzquierda — Ejemplo 1 de Correlacion

Calidad del Aire
1

:(_) INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Observaciones generales al proyecto de

Puntos criticos y que se

limpia que establece mecanismos para
fomentar el uso de Fuentes No
Convencicnales de Energia Renovable,
mejorar la eficiencia energética y
disminuir los impactos en el medio
ambiente.

Crear el manual de energético

medio del cual se crea el selle | limpia
de produccion limpia que
establece mecanismos para
mejorar |a eficiencia energética
y la implementacion de Fuentes
Mo Convencionales de Energla

Renovable.

técnica, por como aborda el concepto de
produccién limpia, el cual comprende
mucho mas que la generacidn de energia
renovable con fuentes no convencionales
v & la eficiencia energética. El concepto
abarca también prevencion en la

Tipo de | Titulo Palabra clave Descripcidn
Proyecto del proyecto norma desde el impacto a EPM requieren gestionar
(Comentarios relevantes)
-
Proy. Ley | PL 131-2020 Senado - Por Sello produccion | Objeto. Crear el sello de produccidn El proyecto de Ley se considera MA
inconveniente, carece de estructura

Anexo 6 Zona Superior Derecha — Ejemplo 1 de Correlacion

INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO POR SUBTEMAS RELACIONADODS 1

bajo las cuales se
pueden ejecutar
actividades en el marco
de una licencia
ambiental o su
equivalente, sin necesitar
pronunciamiento de la

ajustes normales en la
construccion de presas, represas,
trasvases o embalses y en
proyectos de sector de energla
eléctrica, que cuenten con
licencia ambiental o su
equivalente”

Tipo de Titulo Palabra dave del Descripcion Tematica Subtema
Proyecto proyecto

s
Pray. "Por la cual se establece el Cambios Menores Incluye: Tramites_ambientales Licencia Ambiental
Resolucion | listado de cambios menores o Energia Eléctrica - Lista de condiciones
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Anexo 7 Zona Derecha — Ejemplo 1 de Correlacién

CANTIDAD DE PROYECTOS
SELECCIONADOS POR SUBTEMA
RELACIONADO 1

16

Adio. Mes Nivel de Impacto
w2014 [ Atto
~ [ 2015 0] Bajo
e [] Medio
c e [] No Aplica
v 2018 [ Revisado sin imp...
R
b E 22;2 Responsable
~ [ 2021 [] carglina Bustama...
~ [ 2022 [] Matalia Posada
w [ 2023 [ No Aplica
o [ 2024 [ Sandra Pérez
[ Tatiana Vidal

Anexo 8 Zona Central - Ejemplo 2 Correlacion Mapa Mental
CORRELACION DE TEMAS ESPECIFICOS

I
Recuento de Te...

1]

o Tematica

- Subtema

- Subtema rel.. -~ Subtema rel..

~ Subtema rel...

Bindiversidad

NA
I,f— /
| Biodiversidad
[ 122
|
|| Transversa
|

II

| Cambio_Climat...
Sociocultural
Recurso_Hidrico

Tramites_ambi...

nstrumento_E...

Areas Protegidas

| Areas Protegidas | NA
{ 100
/

Flora Flora

NA Cartografia MA

: |
Fauna Licencia Ambie... Compensacion
4

Aprovechamie...

Sustraccion

Veda

Compensacion

Licencia Ambasrtal

Aguas Superfic...

Aprovechamie..

Carbono

Instrumentos d...

NDC
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Anexo 9 Zona lzquierda Ejemplo 2 Correlacion Mapa Mental

# DE PROYECTOS DE CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

4

m22%)

RESPONSABLE

0%) —,

1 {0,11%)}

0%y~

S— 1 011%)

Responsable
®3andra Pérez

W ataliz Pozada

® Caroling Bustamante
@ Tatiana Vidal

@ o Aplica

T B

Ano, Mas ~
~ [ 2014
o [] 2013
s [] 2016
~ [ 207
~ [] 2018
~ [ 2019
~ [ 2020
o [ 2021
o [] 2022
~ [] 2023
~ [] 2024

SELECCIONE EL NIVEL DE IMPACTO

No Aplica

Anexo 10 Zona Derecha Ejemplo 2 Correlacion Mapa Mental

CANTIDAD DE PROYECTOS
SELECCIONADOS POR SUBTEMA
RELACIONADO 1

48

Afig, Mes b
[ 2014
~ [ 2015
[ 2016
w [ 2017
[ 2018
] 29

Nivel de Impacto "
[ Alto

[T Bajo

] medio

[[] Mo Aplica

[7] Revisado sin imp...

[ 2020
~ [ 2021
~ [ 2022
[ 2023
v [ 2024

Responsable hl
[] Carolina Bustama...
[7] Matalia Posada

[[] Mo Aplica

["] Sandra Pérez

[] Tatiana Widal
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Anexo 11 Zona Superior Izquierda Ejemplo 2 Correlacion Mapa Mental

©

INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO

medio de |a cual se ordena la
delimitacion de zonas de
transicion bosque alto andino-
paramo en el territorio
nacional. {(Repetido) PL 082
2020C

dreas subparamo

inclusion de la zona de transicién
bosque alto andino - parame, con la
finalidad de excluir las actividades de
gran impacto ambiental sobre los
ecosistemas de paramoe.

que se diferencia es gue cambian el
térming subparamo por bosque alto
andino - parame,. Llama la atencién que
continden proponiendo cambio en la Ley
1930 gue es |a ley de péramos cuando lo
que se pretende es delimitar zonas de
transicion, denominado en el anterior PL

Tipo de Titulo Palabra dave Descripcion Observaciones generales al proyecto de | Puntos criticos y que se
Proyecto del proyecto norma desde el impacto a EPM requieren gestionar
{Comentarios relevantes)
-
Proy. Ley |P.L 172-2021 Camara Por Delimitacién Objeto: Establecer la obligacion de la EIPL 172 es el mismo PL 352 de 2020, lo A

Anexo 12 Zona Superior Derecha Ejemplo 2 Correlacion Mapa Mental

INFORMACION DEL PROYECTO NORMATIVO POR SUBTEMAS RELACIONADOS 1

Tipo de Titulo Palabra clave del Descripcion Tematica Subtema
Proyecto proyecto

e
Proy. por la cual se adopta la Metodologia Este PN pretende Tramites_ambientales MGEPEA
Resolucion | Metodologia General para la Elaboracion y actualizar la metodologia

Elabaracion y Presentacian de Presentacian de zdoptada en |z Res, 1402

Estudios Ambientales y se toman | Estudios Ambientales de 2018, incluyendo

otras determinaciones.” informacion de detalle,
Proy. “Por la cual se adiciona y Registro Macional de Modifica parcialmente el | Sociocultural Argueclogia
Resolucién | modifica parcialmente la Arquedlogos procedimiento del

Resolucién 139 de 2017 y se Registro Macional de

dictan otras disposiciones” Arguedlogos establecido




