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1. Listado de acrénimos

SGR: Sistema General de Regalias

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

UR: Unidad de Regalias

ISC: Ingenieria de Servicios y Consultoria

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

MGA: Metodologia General Ajustada

MCHP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANM: Agencia Nacional de Mineria

FDR: Fondo de Desarrollo Nacional

INVIAS: Instituto Nacional de Vias
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2. Resumen

La formulacion de proyectos implica definir y planificar un proyecto, mientras que la gestion se
encarga de coordinar y supervisar su ejecucion. Cuando se juntan estas etapas, aseguran que un
proyecto se lleve a cabo de manera efectiva, cumpliendo con los objetivos establecidos en términos
de tiempo, costo y calidad.

Lo siguiente conlleva el desarrollo y coordinacion de iniciativas desde su concepcion. En ese
sentido, este campo representa una oportunidad valiosa para que los ingenieros recién egresados
inicien su carrera profesional y, potencialmente, se especialicen en esta area, por tal razon es
importante saber que, aunque existe informacidn sobre la presentacion de proyectos, a menudo esta
dispersa y carece de directrices precisas, lo que dificulta el proceso. Este problema se acentla
cuando se trata del fondo del sistema general de regalias, por el cual se obtienen fondos del sector
de explotacion de recursos minerales un mecanismo crucial que destina una parte significativa de
sus fondos al sector constructivo y, en particular, a la infraestructura vial.

El desafio que dia a dia enfrentan los profesionales de ingenieria recién egresados: la busqueda
activa de empleo. Ademas de explorar oportunidades laborales, los egresados tienen la posibilidad
de crear sus propias empresas, generando asi empleo para otros profesionales y contribuyendo al
desarrollo del sector.

El objetivo de esta guia basica es desarrollar una guia completa que clarifique el proceso de
formulacién y presentacion de proyectos de infraestructura vial. Esta proporciona una serie de
conocimientos que van desde la recopilacion de informacién publica, como leyes y los sitios
oficiales hasta el conocimiento y aprovechamiento de la experiencia de la empresa y sus ingenieros
Ingenieria de Servicios y Consultoria la cual se dedica a la formulacién de proyectos para obras
pUblicas y estudios técnicos.

Esta guia proporciona un conjunto detallado de pasos para formular y presentar proyectos ante
el Sistema General de Regalias (SGR). Incluye un acercamiento a los estudios necesarios para la
formulacién de vias, acompafiado de ejemplos practicos y formatos estandarizados por la empresa
ISC que cumplen con los requerimientos establecidos. El objetivo principal es ofrecer a los recién
egresados una herramienta Gtil que facilite su comprension y les permita familiarizarse con cada

uno de los componentes esenciales de estos proyectos. De esta manera, se busca fortalecer su



Optimizacion de la Gestién y Ejecucién de Proyectos en el Sistema General de Regalias.

conocimiento y habilidades en la estructuracion técnica y administrativa de propuestas en este
ambito.

Mediante un enfoque metodoldgico cualitativo, en donde se busca poder crear herramientas que
proporcionen conocimiento a los recién graduados, lo cual les permita tener un acercamiento al
SGR.

Palabras clave: Propuesta de proyectos, Sistema General de Regalias, infraestructura vial,

formulacién de proyectos, recién graduados, guia basica
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3. Abstract

The formulation of projects involves defining and planning a project, while management focuses
on coordinating and overseeing its execution. When these stages are combined, they ensure that a
project is carried out effectively, meeting the established objectives in terms of time, cost, and
quality.

This process encompasses the development and coordination of initiatives from their
conception. In this regard, the field represents a valuable opportunity for newly graduated engineers
to begin their professional careers and potentially specialize in this area. It is important to note,
however, that while there is information available on project submission, it is often scattered and
lacks precise guidelines, making the process more challenging. This issue is particularly
pronounced when dealing with the General System of Royalties (SGR) fund, a crucial mechanism
that allocates a significant portion of its resources to the construction sector, particularly road
infrastructure.

One of the daily challenges faced by newly graduated engineering professionals is the active
search for employment. Beyond exploring job opportunities, graduates have the potential to create
their own businesses, thereby generating employment for other professionals and contributing to
the sector's development.

The purpose of this basic guide is to develop a comprehensive resource that clarifies the process
of formulating and presenting road infrastructure projects. It offers knowledge ranging from the
collection of public information, such as laws and official websites, to leveraging the expertise of
the company and its engineers at Ingenieria de Servicios y Consultoria (ISC), which specializes in
the formulation of public works projects and technical studies.

This guide provides a detailed set of steps for formulating and submitting projects to the General
System of Royalties (SGR). It includes an introduction to the necessary studies for road
formulation, along with practical examples and standardized formats provided by ISC, which
comply with the established requirements. The primary goal is to offer newly graduated engineers
a useful tool to facilitate their understanding and enable them to become familiar with each of the
essential components of these projects. In doing so, the guide aims to strengthen their knowledge
and skills in the technical and administrative structuring of proposals within this field.
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Through a qualitative methodological approach, the guide seeks to create tools that provide
knowledge to recent graduates, enabling them to gain insight into the SGR.
Keywords: Project proposals, General System of Royalties, road infrastructure, project
formulation, recent graduates, basic guide.



Optimizacion de la Gestién y Ejecucién de Proyectos en el Sistema General de Regalias.
12

4. Introduccion
Segun el Sistema General de Regalias en Colombia (SGR), este “es un mecanismo que gestiona y
distribuye los ingresos provenientes de la explotacidn de recursos naturales no renovables, con el
objetivo de financiar proyectos de inversion en diversas regiones del pais” (SGR, 2017).

En Colombia, la ejecucion de proyectos de infraestructura se puede realizar a través de diversos
mecanismos, como la inversion privada, los fondos pablicos y los recursos derivados de impuestos.
Sin embargo, el Sistema General de Regalias destaca como una herramienta fundamental para
asegurar una distribucién equitativa y un uso eficiente de los ingresos provenientes de la
explotacion de recursos naturales no renovables. (Ley 2056 de 2020).

Este sistema destina sus recursos a diferentes areas, incluyendo proyectos de integracion
territorial, inversion social, educacion e infraestructura. Particularmente en el ambito de la
infraestructura vial, el Sistema General de Regalias asigna una porcién significativa de sus fondos
para el desarrollo de carreteras en zonas veredales. Esta inversion es fundamental dado que mejora
el acceso a comunidades remotas, facilitando sus actividades econdmicas y elevando su calidad de
vida. (SGR, 2017).

De acuerdo con lo anterior, es importante que los profesionales recién egresados de las distintas
areas ingenieriles y con poca experiencia, comiencen a comprender cémo funcionan estos
mecanismos, ya que representan una importante fuente de empleo y una oportunidad para
garantizar una gestion adecuada de estos recursos en los municipios. (crecimiento sostenible y
competitividad DNP, 2011)

Sin embargo, el limitado conocimiento que poseen los profesionales recién egresados sobre el
Sistema General de Regalias (SGR) con especial énfasis en proyectos viales, representa un
obstaculo para su desarrollo profesional y para la gestion eficiente de los recursos publicos en
Colombia, debido a la complejidad de este sistema, sumado a la dispersién de la informacion y los
rigurosos requisitos normativos, dificulta que los jovenes profesionales identifiquen oportunidades,
formulen proyectos de manera efectiva y puedan acceder a la ejecucion de estos recursos. Esta falta
de conocimiento no solo restringe sus posibilidades de empleo en el sector publico, sino que
también puede generar errores a la hora de presentar las formulaciones, retrasos en las entregas y
las formas. (Claves de Gestion del sistema general de Regalias - SGR para nuevos mandatarios
locales, 2023).
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La guia desarrollada constituye un primer acercamiento disefiado para familiarizar a los recién
egresados con los conceptos fundamentales y los procedimientos iniciales necesarios para formular
proyectos de infraestructura vial. Su proposito es ofrecer una herramienta clara y accesible que no
solo facilite la comprension del proceso para acceder a los recursos gestionados por el Sistema
General de Regalias, sino que también introduzca a los usuarios a las dindmicas reales que
enfrentan los profesionales de la ingenieria en su ejercicio profesional.

Ademas, este documento integra ejemplos practicos mediante el uso de gréaficos, imagenes y
formatos que simplifican el aprendizaje y vuelven mas intuitivo el proceso de formulacion de
proyectos. Con ello, se busca no solo fortalecer las competencias técnicas de los recién egresados,
sino también proporcionarles una base sélida que les permita abordar con confianza los desafios
del ambito profesional y contribuir al desarrollo efectivo de proyectos de infraestructura en

beneficio de las comunidades.
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5. Planteamiento del problema

En Colombia, los jovenes profesionales, enfrentan mdltiples barreras al intentar acceder a los
mecanismos del estado, este fendmeno, que se podria comparar con las dificultades que existen en
el acceso a recursos publicos y fondos del gobierno, responde a una desconexién estructural entre
jévenes profesionales y los procedimientos administrativos necesarios para formular proyectos que
puedan optar a estos fondos. (El principio del mérito incluyente, una reformulacion del sistema de
ingreso publico en Colombia, 2022).

Asi como lo expresa Camilo Bayona, en sus conversaciones sobre meritocracia y acceso a los
fondos publicos, la problematica que existe en Colombia es un “mérito influyente” en lugar de un
mérito inclusivo, que garantice la igualdad de oportunidades para los recién graduados. Este
concepto no solo se limita al &mbito en cuanto a funcion publica, sino que también se refleja en el
acceso desigual a los recursos publicos. (El principio del mérito incluyente, una reformulacion del
sistema de ingreso publico en Colombia, 2022).

Esta problematica se ve magnificada en los recién egresados, principalmente por la falta de
formacion en los aspectos administrativos, legales y técnicos que requieren los proyectos de
infraestructura. A pesar de contar con una formacion académica solida, los recién graduados no
poseen el conocimiento préctico y la experiencia necesaria para navegar el laberinto burocréatico
que implica acceder a estos fondos y la falta de orientacién y capacitacion especifica sobre cémo
estructurar proyectos y cumplir con los requisitos normativos y financieros. El principio del mérito
incluyente, una reformulacion del sistema de ingreso publico en Colombia, 2022).

El sistema General de Regalias (SGR) funge como uno de los principales motores de progreso
social, en cuanto, permite una redistribucion de los ingresos provenientes de la explotacion de
recursos naturales no renovables. Su objetivo principal es promover el desarrollo equitativo y
sostenible en las regiones mas necesitadas del pais, financiando proyectos que contribuyan a la
infraestructura vial, educacion, salud, ciencia y tecnologia, entre otros sectores. (Sistema General
de Regalias, 2018).

Los recién graduados, especialmente en areas del sector de la construccion, tienen el potencial

de contribuir con proyectos innovadores que puedan aprovechar los recursos del SGR para el
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mejoramiento de infraestructura, siendo uno de los que mayor relevancia tienen, el mejoramiento
de vias terciarias. (Orientaciones generales para vinculacion de talento humano SGR, 2021).

En el desarrollo de promover una cultura de aprendizaje sobre los fondos puablicos y su
funcionamiento, mas objetivamente, sobre el sistema general de regalias y las actividades
relacionadas con sus mecanismos, es necesario desarrollar una base, donde los profesionales tengan
un contexto general de como formular proyectos, que les permita un acercamiento a este tipo de
propdsitos, en relacion a la infraestructura vial y mas precisamente a el desarrollo de vias terciarias,
los cuales en cuestion de infraestructura, son los mas desarrollados en Colombia mediante este
mecanismo. Permitiendo tener un acercamiento inicial a como funciona el fondo y la
contextualizacion para crear y desarrollar proyectos en un futuro, que permitan acceder de manera
mas efectiva a los graduandos a obtener empleo u generarlo por medio del sector publico.

(Orientaciones generales para vinculacién de talento humano SGR, 2021).
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6. Justificacion

El Sistema General de Regalias es un mecanismo por el cual se fomenta el desarrollo equitativo
de las regiones mas necesitadas de Colombia. Su capacidad para financiar proyectos de impacto
social permite desarrollar planes que fomenten la inversion estatal, siendo el desarrollo de
infraestructura vial uno de los pilares mas importantes. Las principales beneficiarias de estos
proyectos son las comunidades rurales que histéricamente han sido afectadas por conflictos
armados y que, debido a su ubicacion geogréfica, carecen de infraestructuras bésicas. Estas
comunidades, conformadas en su mayoria por campesinos que habitan en veredas y municipios
pequefios, requieren un acceso adecuado a los centros urbanos para comercializar sus productos y
acceder a servicios como educacion y salud. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024).

La necesidad urgente de mejorar la infraestructura en zonas rurales y el papel que desempefia
el sistema general de regalias (SGR) debe permitir la implementacién de nuevos proyectos los
cuales presentan limitacién por falta capital humano especializado que aporte y genere ideas frescas
acerca de donde y como se pueden generar proyectos de mejoramiento vial. En este contexto, los
profesionales recién egresados, especialmente los relacionados con el area de ingenieria y
construccion, representan un recurso invaluable por su capacidad para aportar enfoques
innovadores y técnicos que respondan a las complejidades de estos desarrollos. Sin embargo, la
escasez de oportunidades laborales y la falta de experiencia practica en el manejo de recursos
publicos y la formulacion los excluyen de contribuir al desarrollo de infraestructura en estas
comunidades vulnerables, limitando asi el potencial impacto social y econdmico de los fondos del
SGR. (Orientaciones generales para vinculacion de talento humano SGR, 2021)

La falta de oportunidades de empleo para los recién egresados en Colombia es un problema
creciente que impacta no solo a los recién egresados y poblacién juvenil, sino también al desarrollo
del pais. Segun datos recientes, la tasa de ocupacion juvenil se encuentra en promedio 11,7 puntos
por debajo de las tasas de ocupacion general de la poblacion en edad de trabajar, una brecha que
se ha ensanchado en los ultimos afios y que solo experiment6 una recuperacién parcial en 2023,
sin alcanzar los niveles previos de pandemiay el estallido social de 2018. Esta situacion refleja una
baja absorcion del talento joven en el mercado laboral, limitando el acceso de los recién graduados

a empleos en los sectores donde podrian aportar conocimientos innovadores y soluciones técnicas
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valiosas. (Organizacion internacional del trabajo. Panorama del empleo juvenil en Colombia,
2023).

La formulacion de proyectos en la empresa Ingenieria de Servicios y Consultoria, que destina
el 70% de sus recursos a la estructuracion de proyectos de infraestructura vial ante el Sistema
General de Regalias, proporciona un conocimiento y base de datos clave, sobre los requisitos y el
enfoque necesario para desarrollar este tipo de iniciativas. Este proceso permite comprender tanto
los aspectos técnicos como los normativos involucrados en la formulacion de proyectos, facilitando
la contextualizacion de los pasos a seguir, los plazos y los elementos que deben ser considerados
al estructurar un proyecto de infraestructura vial. (Ingenieria de Servicios y Consultoria, 2024.)

Una guia basica permite contextualizar y simplificar el proceso de formulacion de proyectos
de vias terciarias utilizando los fondos del Sistema General de Regalias. Proporcionando a los
recién egresados herramientas para el acercamiento inicial de los procedimientos administrativos
y técnicos, facilitando su contacto con proyectos de infraestructura vial. De esta manera, los
profesionales puedan generar ideas innovadoras, con una contextualizacién béasica en cuanto a
formulacidn se refiere, lo que les permita en un futuro contribuir activamente al desarrollo de las
comunidades rurales, generando empleo y fortaleciendo la infraestructura vial del pais. EIl enfoque
propuesto busca integrar conocimientos y habilidades, optimizando la interaccion entre los
egresados y los mecanismos del SGR, con el fin de impulsar el acceso a recursos de fondos publicos

y la democratizacion de la informacidn a la hora de acceder a los mismos.
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7. Objetivos
7.1. Objetivo general:

Optimizar los procedimientos de formulacion y gestion de proyectos viales con recursos del
Sistema General de Regalias en Colombia, mediante la creacion de una guia practica y accesible
dirigida a profesionales recién egresados. Esta guia facilitard el desarrollo de las actividades

iniciales de formulacion y garantizara la presentacion adecuada de los proyectos.

7.2. Obijetivos especificos:

e Documentar los manuales y lineamientos existentes para la presentacion de proyectos
ante el Sistema General de Regalias, identificando y analizando los requisitos aplicables
a los proyectos de infraestructura vial.

e Definir directrices practicas en funcion de la metodologia requerida para la presentacién
y gestion de proyectos de infraestructura vial, con el fin de asegurar un enfoque
coherente y consistente a lo largo del proceso.

e Desarrollar una guia basica que sirva como recurso introductorio para recién graduados
en ingenieria, facilitando su comprension del proceso de formulacion de proyectos.
Incluir un médulo de capacitacion para la actualizacion y manejo de las herramientas
desarrolladas en la guia.
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8. Marco tedrico

La formulacion en proyectos financiados por Regalias esta sujeta a estrictos parametros debido
a la relevancia de una correcta ejecucion y el uso eficiente de los recursos publicos en las
comunidades que mé&s los necesitan. Para asegurar que estos recursos sean utilizados de manera
adecuada, es fundamental entender el origen de estos requerimientos y el funcionamiento del

Sistema General de Regalias.

Es importante definir los conceptos clave relacionados con este sistema y basar el analisis en
fuentes oficiales y decretos aprobados por el Congreso de la Republica. A continuacién, se

presentaran los conceptos mas importantes que deben ser considerados:

Sistema General de Regalias: Se define como “Un esquema nuevo de coordinacion entre las
entidades territoriales y el gobierno nacional a traves del cual se determina la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones

de participacion de sus beneficiarios.” (minhacienda, 2020).
8.1. Estructura de Ordenamiento y Funcionamiento Interno del SGR.

Unidad de Regalias (UR): Es el organismo técnico encargado de la administracion y
seguimiento de los recursos del SGR. Su funcion es verificar la viabilidad de los proyectos, asi

como su ejecucién y resultados.

Ocad (Organo Colegiado de Administracion y Decision): “El Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) evalla, viabiliza, aprueba y prioriza los programas y proyectos
que seran financiados con recursos del FCTel del Sistema General de Regalias. Esta conformado
por tres vertices: Gobierno Nacional, Departamental y Universidades. Por parte del Gobierno
Nacional se cuenta con la representacion de Colciencias, tres ministros y un representante del

Departamento Nacional de Planeacion (DNP).” (minciencias, 2020).
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8.2. Direccion General del Sistema General de Regalias:

Es la responsable de ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Rectora del Sistema General
de Regalias (SGR), por tanto, es un “organo encargado de definir la politica general del SGR,
evaluar su ejecucion general y dictar las regulaciones y lineamientos de caracter administrativo del

sistema.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

La relevancia de este enfoque radica en su capacidad para garantizar que las inversiones publicas
se distribuyan de manera justa, beneficiando a las regiones menos favorecidas y no solo a las areas
mas desarrolladas. Este principio es crucial para lograr un desarrollo territorial equilibrado, ya que
asegura que las regiones con mayores desafios econdmicos y sociales también reciban apoyo

significativo.

8.3. Redistribucion Equitativa de Recursos:

“Asegurar que los ingresos generados por la explotacion de recursos naturales se distribuyan
de manera justa entre las diferentes regiones del pais, con un énfasis en las areas menos
favorecidas.” (SGR, 2018).

Contrarrestar las disparidades regionales asegura que las regiones con menos recursos también
se beneficien de las inversiones publicas. La importancia de este enfoque radica en su capacidad
para equilibrar el desarrollo territorial, garantizando que los recursos no se concentren Gnicamente
en las areas mas desarrolladas, sino que también lleguen a las regiones que enfrentan mayores

desafios econémicos y sociales.

En este contexto, la guia de formulacion de proyectos debe destacar la importancia de alinear
los proyectos con los principios del SGR. Es crucial entender como funciona el sistema para
identificar cuales son los municipios que mas necesitan apoyo y, por ende, aquellos que deberian
ser el foco principal en la formulacion. EI SGR prioriza el financiamiento de proyectos en
municipios que presentan mayores niveles de pobreza y rezago, con el objetivo de fomentar una

redistribucion equitativa de los recursos.



Optimizacion de la Gestién y Ejecucién de Proyectos en el Sistema General de Regalias.
21

En el texto de Maria Helena Botero “Inequidades territoriales en Colombia un balance del
Sistema General de Regalias (SGR) en el cierre de la brecha interregional” menciona la importancia
de la distribucion equitativa resaltando que “el desarrollo territorial y mejoramiento de las
condiciones de bienestar de los habitantes de municipios y departamentos, se espera un impacto
significativo frente a las condiciones de desequilibrio territorial”. Lo que da paso a el desarrollo

regional siendo este alentado por el fondo, que define las politicas a continuacion descritas:

Fomento del Desarrollo Regional: “Financiar proyectos que contribuyan al desarrollo
econodmico Yy social de las regiones, incluyendo infraestructura, salud, educacion y otros sectores
clave.” (SGR, 2018).

8.4. Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Compensacion Regional:

El Fondo de Compensacion Regional, tiene por objeto “financiar los proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas pobres del pais, acordados entre el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales”. Se impondran criterios como el de las necesidades
béasicas insatisfechas, poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. Por otro lado, el Fondo de Desarrollo Regional —FDR, tiene por objeto “mejorar la
competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo social, econdmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacién de proyectos de inversion de
impacto regional, acordados entre el gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de

los esquemas de asociacion que se creen”.
8.5. Promocién de la Equidad Social:

“Reducir las desigualdades regionales mediante la inversion en proyectos que mejoren la

calidad de vida de las comunidades desfavorecidas.” (SGR, 2018).

Después de entender parte del orden organizacional del Sistema General de Regalias, y porque
es tan relevante conocer a donde se dirigen los proyectos, debemos tener en cuenta como se debe
orientar el ciclo de inversion publica, para lo cual el SGR representa en una cadena de los

parametros para formulacion siendo:
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Figura 1.
Ciclo de Inversion Publica SGR (2017).

Ciclo del proyecto
de inversion

publica ‘

Operacién Preinversion

Viabilidad

Inversion Preinversion
Priorizacion y

asignacion

de recursos

Preinversion

Nota. Tomado de la pagina oficial del SGR (https://www.sgr.gov.co/).

Teniendo en cuenta este tipo de gestidn es importante aclarar que se puede invertir desde el SGR
en una amplia gama de sectores, que incluyen transporte, agua potable, deporte, educacion, salud,
gestién de riesgo, cultura, ciencia, tecnologia e innovacidn, entre otros. En nuestro caso particular,
el enfoque sera para infraestructura vial, con especial hincapié en la inversién de recursos publicos

en infraestructura de vias terciarias.

Para garantizar la correcta ejecucién de proyectos con recursos de regalias, es fundamental
consultar las fuentes oficiales. A continuacion, se presentan los principales organismos
gubernamentales:
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La pagina web del Departamento Nacional de Planeacion

(https://www.dnp.gov.co/) contiene varios recursos Utiles.

La pagina web del Sistema General de Regalias (SGR) (https://www.sgr.gov.co/.) contiene

informacidn relevante acerca de qué trata el programay su ejecucion.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. (n.d.). Organos Colegiados de
Administracion 'y  Decision  (OCAD). EI cual se puede encontrar

en (https://minciencias.gov.co/) contiene varios recursos Utiles.


https://www.dnp.gov.co/
https://www.sgr.gov.co/
https://minciencias.gov.co/
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9. Metodologia

Esta seccidn detalla como se organiza y recopila la informacién para cada uno de los procesos a
ejecutar. En general, se ha optado por una metodologia cualitativa con enfoque en el rastreo
documental, la cual se explica a continuacion:

Con el objetivo de analizar los procedimientos, lineamientos y criterios establecidos por el
sistema general de regalias (SGR) para la formulacion y ejecucion de proyectos enfocados en la
construccion y mejoramiento de vias terciarias; esta metodologia, permite recopilar informacion
muy relevante para entender las dindmicas administrativas, técnicas y financieras que intervienen
en este tipo de iniciativas. Ademas del claro establecimiento de la normativa, que rige este tipo de
proyectos, en la cual el ente formulador se basa y se debe regir a la normativa actualizada.

Por esta razén en primer lugar, se llevé a cabo una busqueda y recopilacion de documentos
oficiales y normativos relacionados. Se incluyeron leyes, decretos y resoluciones vigentes, como
la asignacion y uso de los recursos del Sistema General de Regalias estan supeditados a la
formulacién de proyectos que sigan la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49.3 de la Ley 152 de 1994, el
DNP disefi6 los lineamientos, criterios y procesos necesarios para integrar los sistemas de
planeacion mediante una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

Lo cual establece en el articulo 361 constitucional, que: “los ingresos provenientes de las
regalias que no sean asignados a los departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley.
Estos fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.” (CP, 1991, art. 361, Col.).

Para lograr una asignacion de recursos se constituye a partir de los articulos 1 y 2 del acto
legislativo 5 de 2011 el Sistema General de Regalias con el fin de obtener recursos econémicos al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales, proyectos en educacion, en ciencia, tecnologia e innovacion, ademas de establecer una

metodologia clara para la elaboracion y cargue de estos proyectos.
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En este contexto, la Metodologia General Ajustada (MGA Web), desarrollada por el DNP, se
establece como un instrumento sistematico para estructurar, ejecutar y evaluar proyectos de
inversion. Segun (Ortegdn, Pacheco & Prieto 2015), esta metodologia esta orientada hacia la
definicién de objetivos claros, la identificacion de los grupos beneficiarios y la promocion de la
interaccion y participacion de las partes interesadas. Ademas, su disefio informéatico permite que
personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas, e incluso comunidades étnicas
minoritarias, formulen proyectos y los presenten a los representantes legales de las entidades
territoriales o de sus comunidades, buscando la viabilidad para ser financiados con recursos del
Sistema General de Regalias.

La MGA Web organiza la informacion en modulos y capitulos correspondientes a las etapas de
preinversion, inversion, operacién y evaluacion. Este esquema estructurado facilita el registro de
datos consolidados, lo que permite definir metas y objetivos claros para atender una necesidad
previamente identificada de manera eficiente y medible.

La Ley 2056 de 2020, en su articulo 28, establece que los proyectos de inversion financiados
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) deben seguir la metodologia formulada por
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Estos recursos pueden destinarse a diferentes
etapas de los proyectos de inversion, incluyendo estudios, disefios y obras complementarias
necesarias para su implementacién. Sin embargo, queda excluida la financiacion de gastos
permanentes como operacion y funcionamiento, dado que estos deben ser sostenibles y financiados
con ingresos distintos al SGR.

Ademas, la normativa especifica que los proyectos deben cumplir con ciertas caracteristicas
esenciales:

1. Pertinencia: Adecuacion del proyecto a las necesidades especificas y condiciones
socioculturales, economicas y ambientales del territorio.

2. Viabilidad: Cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos, financieros, sociales y
ambientales.

3. Sostenibilidad: Capacidad de garantizar la operacion y mantenimiento del proyecto con
ingresos estables y recurrentes.

4. Impacto: Contribucion del proyecto al logro de metas locales, regionales y sectoriales,
alineadas con los objetivos del SGR.
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5. Articulacion: Integracion del proyecto con politicas nacionales, planes territoriales y
mejora en indicadores como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y las condiciones
laborales.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 2056 de 2020, para ser elegibles, los proyectos de
inversion deben estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes territoriales
correspondientes.

Una vez formulados bajo los lineamientos de la Metodologia General Ajustada (MGA), los
proyectos deben registrarse y ser presentados por las entidades territoriales ante el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) Regional. Es importante destacar que cualquier
persona natural o juridica, ya sea publica o privada, puede formular proyectos en la plataforma
MGA Web. Para ello, el interesado debe registrarse como usuario y acceder exclusivamente a la
funcionalidad de formulacion, antes de presentar el proyecto a la entidad territorial correspondiente
para su aprobacion.

Por otro lado, los proyectos financiados con recursos de asignaciones directas, de inversion local
y del 60% de la asignacidn para inversion regional deben ser remitidos a la Secretaria de Planeacion
del departamento o municipio correspondiente. Estos deben estar alineados con las metas
establecidas en el plan de desarrollo territorial. En contraste, los proyectos financiados con el 40%
restante de la asignacion regional deben presentarse ante la secretaria técnica del OCAD Regional
correspondiente. Este proceso busca garantizar que los proyectos cumplan con las disposiciones
legales, técnicas y administrativas, asegurando asi su viabilidad y sostenibilidad a lo largo de su

ciclo de vida.

9.1. Identificacién y Recopilacion de Informacion en Plataformas web oficiales del

SGR y articulos acerca del sistema general de Regalias.

Se procede con la identificacion de las plataformas donde se encuentra la informacion y leyes
relevantes, siendo las de mayor relevancia la pagina web del Sistema General de Regalias (SGR)
(https://www.sgr.gov.co/.) Y la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion

(https://www.dnp.gov.co/) las cuales contienen varios recursos utiles.


https://www.sgr.gov.co/
https://www.dnp.gov.co/
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Consulta de los recursos asignados por municipio y fondos consultado directamente del
SGR.

En el marco del SGR, se definieron criterios para distribuir los recursos entre los departamentos,
municipios y distritos, tanto aquellos que son productores directos de RNNR como los que poseen
puertos maritimos y fluviales involucrados en el transporte de dichos recursos o sus derivados. La
metodologia de este trabajo de grado se centrard en analizar como esta disposicion de recursos
impacta a los municipios, identificando las principales barreras y oportunidades en su
implementacién y ejecucion. Este analisis busca generar insumos que contribuyan a optimizar la
planeacion y gestion de las inversiones financiadas con regalias, fomentando un desarrollo
territorial mas equitativo y sostenible.

Los recursos del SGR estan constituidos por los ingresos provenientes de las regalias generadas
como contraprestacion econémica por la explotacion de los RNNR. Estos recursos se administran
a través de un sistema de manejo de cuenta, el cual estard conformado por las asignaciones,
conceptos de gasto y sus beneficiarios de acuerdo con los porcentajes establecidos en la normativa
vigente 12. La gréafica 2 ilustra la distribucion de los ingresos del Sistema entre las diferentes

asignaciones y conceptos de gasto.

Figura 2.

Distribucion de ingresos corrientes del SGR.

Asgignaciones Directas (25%) Asignacion Inversion Local (15%)

Todos (20%) Mun. NBI=Nal. y Categ. 4, 5y 6 (12,68%)

Municip. que podra anticiparse (5%) Comunidades étnicas (2,32%)
Inversion

Asignacion Inversion Regional (34%)

9 Asignacién CTel (10%]
(92.5%) Region (13,6%) Deptos (20,4%) SN AL ]
Asignacidn Paz Asignacion Ambiental Municipios Riberefios
7 (1%) 0,5

Ahorro (4,5%)
Ahorro y Estabilizacion FAE (2,25%) Ahorro Pensional FONPET (2,25%)

Administracion del sistema (3%)

Funcionamiento y fiscalizacion (2%) 5. Seguimiento, Control y E (1%)

Nota. Tomado de la pagina oficial del SGR (https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-

general-inversiones-seguimiento-evaluacion).
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Las asignaciones directas (AD) del Sistema General de Regalias (SGR) son recursos destinados
a las entidades territoriales donde se lleva a cabo la explotacion de recursos naturales no renovables
(RNNR). También son beneficiarios los municipios y distritos que cuentan con puertos maritimos
y fluviales utilizados para el transporte de estos recursos o sus productos derivados.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) tiene un rol fundamental en el célculo y
comunicacion del monto a distribuir por concepto de AD. Este proceso inicia con la estimacién del
porcentaje correspondiente, que incluye el 20% de los ingresos totales del SGR destinado a las
entidades beneficiarias, y un 5% que puede ser anticipado exclusivamente a municipios
productores. La comunicacién del DNP a las agencias encargadas, como la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y la Agencia Nacional de Mineria (ANM), debe realizarse a mas tardar el 2
de agosto del afio en el que se prepara el presupuesto del SGR.

A partir de esta informacion, la ANH y la ANM son responsables de determinar la distribucién
especifica de los recursos entre los beneficiarios. Esta distribucion es notificada nuevamente al
DNP a més tardar el 8 de agosto, para su consolidacion. Posteriormente, el DNP integra estos datos
en una comunicacion mas amplia que incluye la distribucion general de los recursos del SGR entre
asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto, la cual es enviada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) antes del 18 de agosto del mismo afio.

De esta manera, con el marco especifico que especifica la ley 2056 de 2020, las leyes
constitucionales 361 articulos 1, y los parametros del DNP se organizan en categorias que permiten
abordar de manera sistematica los aspectos mas relevantes del proceso. Las principales categorias

de anélisis fueron:

Normatividad y lineamientos: Reglamentacion aplicable al SGR y requisitos para la presentacion
de proyectos. (Ley 2056 de 2020 articulo 28).

Criterios técnicos: Parametros de disefio y construccion de vias terciarias, con base en manual del
Instituto Nacional de Vias 2020). El cual aparece especificamente en la pagina www.invias.gov.co
como manual de disefio geométrico (INVIAS 2022).

Experiencias previas: Casos de estudio y ejemplos de proyectos financiados con recursos del SGR
en diferentes municipios del pais, particularmente en formulacion de vias terciarias, para lo cual

fueron tomados ejemplos de la empresa ISC en su registro documental. Teniendo como ejemplo la


http://www.invias.gov.co/
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formulacion del proyecto “Mejoramiento de las condiciones viales de la zona paramo, subregion
del oriente del departamento de Antioquia”. El cual es un proyecto que fue presentado ante el
sistema general de regalias en el mes de agosto y comprende la formulacion de vias de acceso
terciario de los municipios de la Union, Argelia, Sonson y Narifio. Estos fueron cargados de tal
manera que cumplieran con las regulaciones establecidas por el SGR, DNP y las entidades

territoriales.

Para el analisis de contenido, se identificaron patrones y tendencias en los documentos
revisados. Se prestd especial atencidn a la formulacion especifica de la estructuracion y aprobacién
de proyectos de vias terciarias, tales como el disefio, formatos, estudios y recomendaciones

generales para un cargue efectivo en el formato de la MGA.

Asi mismo, se llevé a cabo una triangulacion de la informacion, contrastando los datos obtenidos
de los documentos normativos con los informes de evaluacion y casos de éxito documentados y

proporcionados por la empresa de Ingenieria de Servicios y Consultoria.

Este proceso permitié validar la coherencia y confiabilidad de los hallazgos, identificando
oportunidades de mejora en el disefio y optimizacién de los procesos generales para poder tener

archivos validos que puedan ser cargados en las plataformas del SGR.

Finalmente, se justifica el uso de rastreo documental como metodologia principal debido a la
amplia disponibilidad de informacion normativa y técnica relacionada con el SGR y su aplicacién
en vias terciarias. Ademas, este enfoque facilita el analisis de experiencias previas y la

identificacion de estrategias que contribuyan a optimizar la formulacion y ejecucién de proyectos.
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10. Resultados y analisis

Como resultado del trabajo realizado, se desarrolld una guia basica dirigida principalmente a
profesionales, en especial ingenieros civiles, para la estructuracion y formulacion de proyectos de
vias terciarias dentro del marco del Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia. Este recurso
practico proporciona una metodologia clara y organizada para optimizar los recursos publicos
asignados a este tipo de proyectos, facilitando el acceso a informacidn relevante y presentando
detalladamente las fases, requerimientos y mejores précticas necesarias para cumplir con los

estandares y objetivos del SGR.

A continuacion, se permite evidenciar los aspectos mas relevantes abordados en este trabajo, los
cuales incluyen los fundamentos tedricos, metodoldgicos y técnicos aplicados en el desarrollo del
proyecto. Para aquellos interesados en acercarse al concepto de formulacion de proyectos y
explorar algunos conceptos con ejemplos practicos y mas detallados, se ha disefiado la guia para la
empresa ingenieria de servicios y consultoria. Puede consultarse escaneando el c6digo QR que se
presenta a continuacion:
Figura 3.
Cddigo QR guia bésica para la formulacion.

Nota. Elaboracion propia con el programa Generador de codigo QR (extension de Google).
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Guia para la Formulacion de Proyectos. Esta herramienta busca facilitar la comprension del

proceso Y su aplicacion en contextos reales.

10.1. Marco Juridico

La guia empieza estableciendo un marco juridico claro, el cual se obtuvo de un rastreo
documental y presenta los principales documentos que constituyen el marco normativo del Sistema
General de Regalias, los cuales reglamentan de manera general la organizacion y funcionamiento
del SGR, en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia y asi mismo
establecen los lineamientos para la presentacion de proyectos al sistema por parte de las entidades

territoriales.

Acto Legislativo 4 de 2017 del SGR:

Se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ley 2056 de 2020 del SGR:

Se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
Decreto 1821 de 2020 del SGR:

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
Resolucion 1450 de 2013:

Se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién y de los
Presupuestos Territoriales.

10.2. Sistema de trabajo

Se continud con la metodologia de trabajo en donde se desarrolla la caracterizacion de los
proyectos que se quieren llegar a efectuar, dichos proyectos son de indole regional razén por la
cual cada uno de los proyectos se caracterizara por regiones y puede incluir una descripcion general
del sitio donde se quiera realizar, ejemplo: nombre del municipio, nombre de los sitios que seran

beneficiados, descripcion de la zona cartografica entre otros, ademas, son producto de la intencion


https://www.sgr.gov.co/Normativa/ActoLegislativoyLeyes.aspx
https://www.sgr.gov.co/Normativa/ActoLegislativoyLeyes.aspx
https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos/Decretos2020.aspx
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de presentar los proyectos al sistema general de regalias por lo cual se deberd cumplir con las

siguientes condiciones.

En cada una de las formulaciones se debe seguir esta metodologia, sin importar la regién donde
se encuentre a nivel nacional (estos procedimientos se refieren a la esquematizacion general, cada
municipio puede y no agregar algun otro requisito que sea de manera puntual). La esquematizacion

para seguir es la que se presentan a continuacion:

Todos los proyectos van a tener:

Socializacién de metodologia de trabajo

Definicion de alcances y productos de entrega.
Cronograma de trabajo

Levantamiento de informacion

Analisis de informacion

Elaboracion de informes de disefio, planos, resultados.
Recopilacion de la informacion

Almacenamiento de evidencias

Balance financiero para las consultorias

Como desarrollo de cada una de estas etapas se presenta a continuacién una descripcion, ademas,
es importante apreciar que estas seran sujetas a ajustes y complementacion sugeridos en la

socializacion de cada proyecto y siempre estara sujeto a planes de mejora.
Definicion de alcances y productos que se deben entregar:
10.3. Documento técnico

El producto que se obtiene son 22 documentos técnicos, los cuales deberan ser entregados en

formato PDF para los informes de cada uno de los estudios, en DWG para los planos y disefios, en
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PNG para las fotos y en EXCEL para los célculos y aproximaciones. No se permite la Entrega de

documentos en formatos editables como, por ejemplo: Word, power point, canva, entre otros.

Figura 4.
Formatos permitidos para la entrega ante el sistema general de regalias.

e

Nota. Imagen obtenida de Google imagenes.

g !.‘
PDF

.dwg

Ademas, la informacion debe entregarse en carpetas con la numeracion de la actividad realizada y

el nombre del contenido.

Esto contribuye a que el ente al que se presenta el proyecto, en este caso el SGR, obtenga la
informacidn de manera adecuada y organizada, donde cada uno de los evaluadores pueda enfocarse
en revisar el contenido que pertenece a las distintas areas del saber. A continuacion, se ejemplifica
con una carpeta que fue entregada al SGR por parte de la empresa Ingenieria y Consultoria de

Servicios.
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Figura 5.
Ejemplificacion de la organizacion de un proyecto, con su respectiva descripcion y carpeta

empresa I1SC.

01. LOCALIZACION

02. TOPOGRAFIA

03. ESTUDIO DE SUELOS

04. INFORME GEOTECNICO

05. INFORME GEOLOGICO

06. ESTUDIO DE TRANSITO

07. INFORME HIDROGRAFICO E HIDRAU...
08. ESTRUCTURA DE PAVIMENTO

09. DISENO GEOMETRICO

010. SENALIZACION

011. ESTRUCTURAL

012. PLAN DE MANEJO DE TRANSITO
013. PAGA

014. ESPECIFICACIONES TECNICAS

015. PROCESO CONSTRUCTIVO

016. CERTIFICADOS DE RESPONSABILIDA..
017. PLANIMETRIA

018. MATRIZ DE RIESGO

019. REGISTRO FOTOGRAFICO

020. VIDEOS RECORRIDO

Nota. Captura de pantalla tomada del proyecto Argelia, empresa ISC.

El entregable final debe estar comprimido como un archivo .zip y se carga en las plataformas
asignadas por el SGR, donde los proyectos de licitaciones publicas son cargados en la MGA
(metodologia general ajustada). La cual es la pagina por donde el sistema nacional de regalias
obtiene la informacion, verifica la hora de entrega y revisar que cumpla con los plazos establecidos

asegurandose que la informacion no sea manipulada por un tercero.

Nota: Lo anterior mencionado no es certeza de la aprobacion del proyecto, ni su contenido, es
la esquematizacion general de como se deben cargar los archivos, para cumplir con las entregas
del SGR.

Directrices del documento técnico

El documento debe permitir visualizar los siguientes aspectos:

Pertinencia: Este aspecto se refiere a que los proyectos deben estar alineados con las
necesidades reales de la comunidad y el contexto local. En el caso de las vias terciarias, es crucial

que las obras se planifican de acuerdo con las condiciones socioculturales, econdmicas y
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ambientales de la zona. Por ejemplo, en una region rural con alta produccién agricola, la
construccion de una via terciaria debe facilitar el acceso a mercados y reducir tiempos de transporte
para mejorar la competitividad del sector. Ademas, se debe considerar la preservacion del entorno,

evitando la destruccién de ecosistemas locales.

Viabilidad: La viabilidad es clave para garantizar que el proyecto se pueda llevar a cabo de
manera exitosa. En el caso de un proyecto vial, esto implica que se deben cumplir los criterios
legales, técnicos, financieros, ambientales y sociales establecidos. Por ejemplo, un proyecto de
pavimentacion de una via terciaria debe tener estudios previos que aseguren que el terreno es
adecuado para la construccidn, que se respeten las normativas legales sobre uso del suelo y que se
cuente con los recursos financieros necesarios. También se debe considerar la aprobacion de las

autoridades ambientales si el proyecto afecta zonas protegidas o cuerpos de agua.

Sostenibilidad: Un proyecto de infraestructura vial debe ser sostenible, lo que significa que
debe ser capaz de mantenerse operativo a largo plazo. Para las vias terciarias, esto implica contar
con un plan para el mantenimiento constante de las vias, especialmente en zonas rurales donde los

recursos para el mantenimiento son limitados.

Impacto: El impacto de un proyecto vial es fundamental para medir su efectividad en el logro
de los objetivos regionales y nacionales. En el caso de las vias terciarias, el impacto puede medirse
a través de la mejora en la conectividad de las zonas rurales, lo que facilita el acceso a servicios

basicos, el transporte de productos agricolas, y la movilidad de las personas.

Estos aspectos deben ser cuidadosamente evaluados y gestionados para garantizar el éxito de los

proyectos de vias terciarias financiados con los recursos del Sistema General de Regalias.

Descripcion y contenido del documento técnico:
Se describe cada una de las carpetas que debera contener el proyecto, como esta es una guia
bésica se mencionara a escala general, los formatos, descripciones, ejemplificaciones realizadas

por parte de la empresa ISC y el contenido de cada una de ellas:
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Registro fotografico y Videos de recorrido

El registro fotografico del proyecto debe ser detallado y organizado, incluyendo iméagenes del
inicio y fin de cada actividad, las muestras tomadas en campo, y un video diagndstico que
documente un recorrido completo de la via y las obras existentes. Ademas, debe reflejar la

socializacion con la comunidad y los actores involucrados.

Las imagenes deben seguir un orden lineal basado en el abscisado (referencia en kilémetros) y
contar con descripciones claras que permitan entender las actividades realizadas. Se incluyen

ejemplos para orientar sobre como estructurar las fotos en las carpetas del proyecto.

Figura 6.
Ejemplificacion del registro fotogréfico de una via.

— ——— ~ =g
N P

10.4. Levantamiento topografico

El levantamiento topografico consiste en medir puntos de control y capturar detalles en un rango
de 20 metros a cada lado del eje vial, generando documentos clave como planos, archivos digitales
y certificados que avalan la precision y adecuacion del proceso. Estos son esenciales para garantizar

la validez del trabajo ante el ente regulatorio.

Figura 7.
Ejemplo de plano usando el software civil 3d de la topografia tomada en la via.
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Nota. Tomado y adaptado de proyecto San Vicente, empresa ISC.

10.5. Localizacion del proyecto

Es importante contar con un dibujante que realice los dibujos de ubicacion de la via, canteras,
escombreras y centros poblados. EI proceso comienza con la ubicacion del proyecto en el mapa
departamental, municipal y finalizando con la ubicacion precisa a partir de los resultados del

levantamiento topogréafico.

Luego, se deben evaluar las distancias a las canteras méas cercanas con las licencias
correspondientes y verificar su disponibilidad. También se debe definir la ubicacion de cada disefio,
considerando su centro de gravedad y el botadero mas cercano con los permisos pertinentes. La
certificacion de las canteras y escombreras garantiza que el material utilizado cumple con las

normativas ambientales.
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Figura 8.
Localizacion del proyecto con Google maps, coordenadas del proyecto y ubicacion geografica en

un plano.

LOCALIZACION DEPARTAMENTAL
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LOCALIZACION TRAMO DE INTERVENCION - VIA GURRES

CORTE DE ELEVACION DE VIA - TRAMO DE INTERVENCION
Levenoa

[ cemmammmenoce smocaan
frreeroiraices

Nota. Proyecto tomado de san Vicente, empresa ISC.
10.6. Gestion Predial

Con base en el levantamiento topogréafico, se evaluan las afectaciones en los linderos del
proyecto para evitar gestiones prediales que incrementen costos y tiempos de ejecucion. Para recién
egresados, se recomienda evitar tramos de via que requieran este tipo de gestion, ya que impactan

negativamente el presupuesto.

Tras el disefio geométrico, es fundamental identificar los puntos que afectan los linderos y
gestionar permisos escritos avalados por autoridades locales, dejando constancia en actas formales.
Ademas, se realiza un reconocimiento en campo para registrar viviendas ubicadas en los linderos,
documentando detalles como ubicacion, area construida y habitantes, acompafiado de un registro

fotografico en actas de vecindad.
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Figura 9.

Formato de actas de vecindad de las viviendas aledafias a la via.
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Nota. Tomado y adaptado de proyecto la ceja, empresa ISC.
10.7. Estudios Geoldgicos, geotécnicos y de Suelos
Los estudios geoldgicos analizan la composicion y estructura de la corteza terrestre en el area del
proyecto. Incluyen mapeo geoldgico, evaluacion de geologia regional y local, analisis de fallas y
fracturas, identificacion de riesgos naturales, y analisis de suelos y rocas mediante muestreo y

pruebas de laboratorio.

Estos estudios buscan identificar puntos criticos que puedan afectar la estabilidad del terreno y la
via, requiriendo un profesional especializado en geotecnia o con experiencia verificable. Se debe

anexar su hoja de vida, certificados y documentos que respalden su cualificacion.
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Los estudios de suelos analizan las propiedades y comportamiento del terreno para garantizar la
estabilidad y seguridad de las estructuras. Incluyen investigacion del subsuelo mediante
perforaciones y muestreo cada 200 metros, pruebas de laboratorio para determinar propiedades
fisicas y mecéanicas (como el CBR), evaluacion de la estabilidad de taludes y disefio de
cimentaciones segun la capacidad de carga del suelo. Se presentan en informes PDF, incluyendo
planos, anexos, certificados del laboratorio y documentos que acrediten la experiencia o

especializacion del profesional en geotecnia.

Figura 10.
Ejemplo de mapa de amenaza de movimiento de masas elaborado en ArcGIS y recopilacion de
apiques.
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Nota. Tomado y adaptado de proyecto Argelia, empresa ISC.

10.8. Estudios Ambientales

Los estudios ambientales evaltan los impactos de un proyecto en el medio ambiente y buscan
minimizar los efectos negativos. Incluyen la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), que examina
los efectos durante todas las fases del proyecto, y los Estudios de Impacto Ambiental (EslIA) para

proyectos mas pequefios. Ademas, se desarrollan planes para mitigar los impactos a traves del Plan
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de Manejo Ambiental (PMA) y se realiza un monitoreo constante de los parametros ambientales

relevantes, como aire, agua y biodiversidad.

El presupuesto del PMA detalla los costos para implementar medidas que aseguren el
cumplimiento de las normativas ambientales, tomando en cuenta aspectos como la fauna, flora y
recursos hidricos. Estos estudios y planes son esenciales para proteger el medio ambiente y

garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Figura 11.

Ejemplificacion de presupuesto ambiental y sus subcomponentes.

PRESUPUESTO PLAN DE ADAPTACION A LA GUIA AMBIENTAL- PAGA- MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA
GESTION AMBIENTAL
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
e MANEJO INTEGRAL DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Descripch Cantidad | Unidsd [Tiempo (meses)|% Dedicacion| Valor unitario | _ Valor Total
Polietieno (rolo 100m) 1 Tolo 1 100% 70.000,00 670,000
PROYECTO 1 [Delineador tubular 20| Unidad [ 100% 4500000|§  900.000.00
Sehakes (dermarcacion 0 sihos 08 drposiceon 66 maleales 10| Unidad 3 100% 4000,00 240.000,00
Cinta de sequridad (rallo 100m| 5 rolo 1 100% 75,000.00 125.000.00
: SUBTOTAL 1 1935000
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
o e EXPLOTACION DE FUENTES DE MATERIALES
Descripcion Cantidad | Unidad | Tiempo | % Dedicacion] Valor unitario | _Valor Total
PROYECTO 2 [Polietienc (rollo 100m) | rolo 0 0% S 400.000,00 -
Senales (demarcacion de silios de disposicon de mateviales | global 1 00% | $ 10000000 100.000,00
SUBTOTAL 2 100.000
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
e e SENALIZACION DE FRENTES DE OBRAS Y SITIOS TEMPORALES
Descripcion Cantidod | Unidad |  Tiempo | % Dedicacion] Valor unitario | Valor Total
Cinta de sequridad (rallo de 100m 10 rolo 1 100% 25.000,00 250000
Delneador tubular 30| Unidad 1 100% 4500000 1,350,000
PROYECTO3 |q orales Z‘m 30| Unided 1 100% 9500000 2850000
Sefales preventivas de mano (PARE-SIGA) 2| Unidad 1 100% 50.000,00 100.000
[Barreras new jersey (maletin) 20| Unidad 1 100% 250000,00 5.000.000
SUBTOTAL 3 S 9.550.000
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
e MANEJO ¥ DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS Y LODOS
Descripc Cantidsd | Unidad | Tiempo | % Dedicacion| Valor unitario | _ Valor Total
Cinta de sequndad{rollo 100m) 2 Ralo [ 100% 2500000 50,000
PROYECTO4 |5 ctes para corcamiento en madera 40| Unidad 1 100% 20.000.00 00,000
ientas menores (palas, carretas, escobas) 1 Kit 1 100% 150.000,00 150,000
SUBTOTAL 4 1.000.000
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
Ll MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS CONVENCIONALES Y ESPECIALES
Descripcion [Cantided | Unidad | Tiempo _|% Dedicacion] Valor unitario | _Valor Total
Residuos comunes no inertes (plasticos, PV, madera, m! 1 viaje 1 100% 250.000,00 250,000
PROYECTO 5 Trasporte residuos comunes no inertes 1 waje 6 100% 250.000,00 1.500.000
Residuos organicos (tierra negra, material vegetal) 4 viaje 1 100% 300.000,00 1.200.000
Trasporte residuos comunes 1 waje 3 100% 200.000,00 1.200.000
Trasports residuos peligrosos 300 kg 1 100% 5 3.000.00 [ § 900.000
SUBTOTAL 5 $ 5050000

Nota. Adaptado de Proyecto Argelia, empresa ISC.

10.9. Estudios hidroldgicos e hidraulicos

Los estudios hidroldgicos e hidraulicos son fundamentales en el disefio y construccién de
carreteras para asegurar su durabilidad y minimizar riesgos de inundaciones y erosion. Estos



Optimizacion de la Gestién y Ejecucién de Proyectos en el Sistema General de Regalias.
42

estudios incluyen la caracterizacion hidroldgica del éarea, la evaluacion de las obras hidraulicas
existentes y el analisis de la cuenca hidrogréafica. La caracterizacion hidroldgica evalla factores
como los afluentes, volumenes de precipitacion y periodos de retorno. Ademas, se realiza un
diagndstico de las obras existentes, considerando su estado y ubicacion, y un andlisis de la cuenca
para entender el comportamiento del agua en la zona.

En cuanto a los disefios hidraulicos, se estiman los caudales de disefio para diferentes periodos
de retorno, lo que permite determinar la capacidad hidraulica necesaria para los drenajes de la via.
Estos célculos toman en cuenta la precipitacion, la topografia y otros factores, garantizando que la
infraestructura pueda manejar grandes volimenes de agua durante eventos de lluvia intensa sin
sufrir dafios.

Figura 12.

Formato para el reconocimiento de obras transversales.
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Nota. Formato adaptado y proporcionado por la empresa ISC.
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Figura 13.

Ejemplo del disefio de una berma — cuneta como sistema de desagiie y sus dimensiones.
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Nota: Adaptado de proyecto Sopetran para la empresa ISC.

Plano de detalles:

Se entrega un plano de detalles de las obras a realizar en .dwg, donde se permita apreciar
claramente las dimensiones de las obras transversales y la disposicién en el tramo a intervenir, dado
como resultado el dibujo de detalles.

Disipadores:

Analisis hidraulico de necesidad de estos elementos, en caso de requerirse estimar solucion.

Figura 14. Ejemplo del disefio de obra de drenaje tipo cajon con aletas y tuberia de 36”.

[T
a
[ti]
on

an
ar
an
o
o

¥ 1.

in

(W01
i}
i

(0210 220Le100)
0 ie1e)
o
(jafe.taiiez 7y
A
[ ]

]

]

(apreaiimise)
L)
bz
i)
2

(M zal=1.3)

G45 G.a5 GAS 64D 645 645 S4B 648  Ga5

ACERO MURO Y ALETAS
ESCALA 1:25

Nota. Disefio adaptado del proyecto Narifio empresa ISC.
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10.10. Disefio geométrico de la via

El disefio geométrico de la via se realizara, en la medida de lo posible, siguiendo el trazado de
la via existente para evitar la adquisicion de predios. El informe incluira los mecanismos utilizados
para el disefio y presentara planos en formato DWG con detalles sobre el alineamiento horizontal
y vertical, curvas, volimenes de corte y relleno, intersecciones, entradas a fincas, anchos, bermas,

cunetas y sobreanchos.

Este disefio se puede elaborar utilizando software especializado como TOPO 3, que esta
disefiado especificamente para el territorio colombiano y cumple con la normativa vigente del
INVIAS. TOPO 3 permite cargar directamente la topografia y ajustar el disefio de acuerdo con las

necesidades del proyecto.

Figura 15.
Parametros establecidos que se pueden modificar en topo 3 segln la exigencia del tramo de
intervencion (TOPO 3).

[ E_l PARAMETROS GENERALES DE DISENO VIA [Polilinea: 1 EJE_VIA] > ]
Especificaciones Disefio Geométrico ~] .| x
Cateqoria de 1a Via - [3. Terciaria ~| Aceptar | salir
Tipo de Terreno : [E. Escarpado ~|
Velocidad de Tramo Vir (km/h) : |30 | >=20.0 y <=30.0
I veh =vir
Peralte Maximo (%) [6— 3 ¥ Peralte Minimo = Bombeo
Seccién Transversal Tipica Inicial |1 l] ﬁ
Secciones
TIransversales Tipicas

Tipo Vehiculo de Disefio - [C3. Camion de tres ejes ~|

L

Nota. Tomado de pardmetros generales de disefio programa (TOPO 3).
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Ademaés del disefio de la via en formato DWG, que debe incluir el perfil, las secciones
transversales y el planta-perfil, se debe entregar un informe en formato PDF. Este informe debe
contener un andlisis detallado de los volumenes de corte y relleno necesarios para nivelar la
superficie, optimizando el uso de materiales y garantizando la estabilidad de la estructura vial.
También debe incluir una descripcion del terreno, tipo de suelo y factores ambientales relevantes,
asi como un andlisis de las curvas y pendientes longitudinales, proporcionando un perfil detallado

para una planificacion de construccion segura y eficiente.

Figura 16.

Disefio de una via con parametros definidos por el INVIAS con el software TOPO 3.

Nota. Tomado del software TOPO 3 (https://www.topo3.com/).
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10.11. Estudio de transito

Un estudio de transito en un proyecto vial se utiliza para evaluar las condiciones actuales y
futuras del flujo vehicular en la via y asegurar que el disefio cumpla con las necesidades de
capacidad y seguridad. Este analisis implica una serie de pasos y estudios especificos:

Transito Promedio Diario (TPD): Se realiza un calculo del TPD, que es el nUmero promedio de
vehiculos que circulan diariamente en la via. Este dato es esencial para evaluar el volumen de
trafico actual y estimar el crecimiento futuro, lo que ayuda a definir los parametros de disefio

adecuados para la capacidad y durabilidad de la via.

Figura 17.
Célculo de trénsito diario promedio con datos registrados en aforo (proyecto Argelia, empresa
ISC).
TIPO DE VEHICULO via entrada Los Gurres
DIA A B Cc c2pP Cc2G C3 C4 C5 >C5 TOTAL
LUNES 86 1 11 8 3 0 0 0 0 98
SABADO 84 3 15 14 1 0 0 0 0 102
CANTIDAD TDS 86 2 12 g 3 0 0 0 0 100
CANTIDAD TPDs 93,00 3,00 14,00 10,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110,00
%COMPOSICION 84,55% | 2,73% | 12,73% | 71.43% | 28,57% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 100%

Nota. Tomado del proyecto Argelia de la empresa ISC
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Figura 18.

Formato para la toma de aforos vehiculares (tomado de Empresa ISC).

Nota. Tomado del proyecto Argelia de la empresa ISC.

Se calcula el impacto del transito mediante los ejes equivalentes, un concepto que mide el
desgaste de la via en funcion del peso y frecuencia de paso de los vehiculos, lo cual es crucial para
planificar el mantenimiento y la durabilidad de la estructura vial. También se proyecta el transito
esperado, considerando el incremento del flujo vehicular debido a nuevos desarrollos o0 mejoras en
la conectividad, y se estima el flujo para los proximos afios. Finalmente, los datos recopilados se
organizan en formatos estructurados que permiten al disefiador vial interpretar el diagnéstico de la

region y el analisis del transito actual y futuro, proporcionando una base sélida para el disefio de la
via.

10.12. Disefio de Pavimentos

El disefio de pavimento se basa en los estudios previos y en los célculos necesarios para
determinar el tipo de pavimento més adecuado, considerando factores técnicos y la accesibilidad
del municipio. En las vias terciarias, especialmente en accesos veredales, se utiliza el pavimento
placa-huella, una combinacién de concreto reforzado y ciclopeo, ideal para vias de un solo carril.

Estas vias tienen un ancho de 3.6 metros y cunetas de 0.7 metros a cada lado.
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Figura 19.

Seccion tipica de placa huella, utilizada para vias terciarias.

5.00
70 3.60 ,70
15 .55 45 90 90 90 45 S5 14
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- \ 2%
. e A re < |,
v, Sub-base granular i; 0.15m -ri
Piedra pegada

120 Cuneta Cuneta 20

Nota. Tomado de manual del invias 2022 (https://www.invias.gov.co/index.php/documentos-

tecnicos).

El disefio de pavimentos requiere un estudio de transito para estimar la cantidad de vehiculos y
su impacto en la via, realizado mediante un aforo. Ademas, se considera el estudio de suelos para
determinar si es necesario mejorar la subrasante con agregados certificados de cantera. Los célculos
se hacen con métodos como AASHTO o INVIAS, y se recomienda usar software especializado
como TOPO 3 para verificar los resultados. Este andlisis ayuda a definir el espesor del pavimento
y a decidir si se necesita una capa de afirmado o si la capacidad del suelo es suficiente para soportar
el trafico.

Figura 20. Esfuerzo maximo cara del riel, calculado con software TOPO 3.

Stress (F/Pa)
000660 0974 7.94 297 88

Nota. Tomado del software TOPO 3 (https://www.topo3.com/).


https://www.invias.gov.co/index.php/documentos-tecnicos
https://www.invias.gov.co/index.php/documentos-tecnicos
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10.13. Disefios estructurales

En caso de que el proyecto requiera estructuras especiales como muros de contencion,
disipadores de energia para aguas, o cualquier otra estructura de soporte, es necesario elaborar un
informe especifico para cada disefio. Este informe debe incluir una memoria de calculo, es decir,
un documento donde se expliquen todos los calculos realizados para asegurar la estabilidad y

seguridad de estas estructuras.

Figura 21. Verificacion de la capacidad portante en muro de contencion anexado en el informe

estructural.

8.11. CAPACIDAD PORTANTE

_ BL.36 6+ 234.6
7 =300 * ' * 3700

agmax = 87.48 Cumple
amin = B.23 Cumple

Nota. Tomado de calculos realizado para proyecto Argelia empresa ISC.

Ademas de las memorias de célculo, es importante acompafiar el informe con planos detallados.
Estos planos deben mostrar todos los componentes de la estructura con el mayor nivel de detalle
posible, permitiendo a los ingenieros y constructores visualizar con claridad como se deben
construir e instalar estos elementos. Los planos deben incluir, por ejemplo, el grosor de cada pared,
las conexiones entre piezas, y las especificaciones de materiales, de modo que todos los elementos

se ajusten a los estandares de calidad y seguridad requeridos.
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Este nivel de documentacion asegura que cada estructura especial fun
cumpla con su propdsito, ya sea contener tierra 'y agua en un talud, o reduci

en areas de drenaje. El informe debe ser claro y mostrar la capacidad portan

50

cione correctamente y
r la velocidad del agua

te de las estructuras de

contencion y porque se hace necesario la utilizacion de esta. Los planos deben presentarse en DWG

y el informe estructural debe presentarse en PDF en su carpeta individual.

Figura 22. Elaboracion de planos con requerimiento de muros de contencion y disposicion de

acero.

P DETALES GEMERMES — REFUDRTD LOWGTUDNAL

GAMCHO A 20° /180"

BARRA WO, | LONGITUD TRASLAPD (m)| & (m} | O [m)

PESD (hg'em)|

H 657 [-B1} b.be

6.25

Barra

O [R1] 0.08

0.56

(X5 a3z | 068

o0 om | 010

1.58

[ 033 | o9z
L 7 [ o | 013

2.8
108

[ 1.8 o4d [ 00s

s
 — TGS (]
|

WIS [ CONTERen

390 \“—

sain | iwaia
wistagn, | wistacn
LT 7 e e e | e | e | e T | G

20 |o30|13s (o7 |oos|ose |10 |meon|mgon|ugons/ugos

- 30 |00 |50 |1s | oos | o0 | 270 |mgon|sgomn|agors mgos
[ R— '

50 |0.50 | 330 | 205 | 085 | Oudd | 450 (68 @02 e @od| g ol s @aid

Nota. Tomado del proyecto Argelia, empresa ISC.

10.14. Plan de manejo de transito
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El plan de manejo de transito es un informe en el cual se detalla el impacto de las obras en el

transporte de las comunidades, en este se debe presentar sistemas de transporte alternativo o rutas

provisionales que permitan mantener el flujo del trafico y el acceso durante la construccion. El

objetivo principal es que las actividades de la obra afecten lo menos posibl
habitantes y el transito en la zona.

e la movilidad de los
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Al igual que sus pares de estudio, este debe contener un informe entregado en formato PDF y
tres archivos con imagenes planta perfil, perfil y sefializacion donde detallan la via, sus formatos
deben ser entregados en DWG y PDF.

Aungue no es una imposicion del sistema general de regalias, se recomienda organizar los
archivos de los planos, en carpetas aparte, especificando donde estan en pdf y donde se encuentran

en DWG, para que la interfaz de la persona que va a revisar sea mas comoda e intuitiva.

Figura 23. Mapa de plan de manejo de transito realizado con el software TOPO 3.

PLANTA SERALIZACION VIRTICAL PMT EXPLANACIONES ¥ PAVIMENTACION
TICALA 3750

Ll il 4
L
Ll ol 4 5

e

UBICACION LATERAL DE SERAL VERTICAL
Facaia 2

Nota. Tomado del programa TOPO 3 disefio vial (https://www.topo3.com/).

10.15. Especificaciones técnicas y Proceso Constructivo
Documentos detallados que describe los requisitos y estandares técnicos que deben cumplirse

durante la ejecucion de un proyecto de construccion.
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En este documento se debe especificar las actividades que coincidan con el presupuesto en
orden, con cada una de sus actividades, en donde se menciona la norma especifica con numero de
item de la ultima version del INVIAS 2022,

En el proceso constructivo, se describen las actividades que se van a realizar en obra en
concordancia con el presupuesto, donde se anexan representaciones graficas de la actividad y se
especifica la cantidad de material que demanda la misma, ademas de equipo y mano de obra. Estos

documentos deben ser cargados en formato PDF, se entrega un Unico informe.

10.16. Presupuesto de obra:

Presupuesto en xml que detalla de manera especifica, listado de materiales en los centros
poblados mas cercanos al proyecto, listado de costos de transporte de materiales por kilometros,
listado de costos de personal operativo, listado de equipos, analisis de precios unitarios, detalles de
AlU, presupuesto para el plan de manejo de transito, presupuesto para desarrollo e implementacion
del PAGA, presupuesto de caracterizacion vial, interventoria, factores prestacionales, evaluacion

de pdlizas, gastos financieros.

Listado de planos en xml con su debida relacion y rétulos actualizados. Ademas, se presentaran
los formatos previamente diligenciados del siguiente listado de requisitos para la presentacion de

los proyectos.

Sujeto a la definicién de profesionales y tiempo promedios se desarrollara el disefio del

cronograma de trabajo en Project, Excel con su correspondiente flujo de caja y disefio monetario.
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Figura 24.

Ejemplo de un APU perteneciente al presupuesto general de un tanque de almacenamiento.

| ANALISIS DE PRECIO UNITARIO | |

OBRAS PRELIMINARES |

L izacion, trazado y de estructuras y edificaci
Rendimiento| Unidad V/Unitario Equipo Material Personal Otros
HERRA HERRAMIENTA MENOR (5% M. DE O.) 1.00 pesos $ 481 $ 481
CLAVO CLAVO COMUN 11/2 A 4" 0.60 b $ 4,300 $ 2,580
MOTOP M. DE O. COMISION TOPOGRAFIA 0.01 dia $ 962,500 $9.625
DIRECTO $ 12,686 $0 $ 2,580 $ 9,625 $ 481
Total $ 12,686 m’
Desmonte y limpieza e= 0.156m. Incluye: cargue, transporte y botada de material en botaderos oficiales o donde indique la interventoria. Incluye acarreo interno y externo
Rendimiento| Unidad V/Unitario Equipo Material Personal Otros
HERRA HERRAMIENTA MENOR (5% M. DE 0.) 1.00 pesos $514 $514
MOCARG M. DE O. CARGUE EN VOLQUETA Y BOTADA 0.01 m" $ 43,106.25 $ 431.06
AYUDR AYUD. RASO 0.15 dia $ 68,487 $10,273
AYUDA AYUD. ENTENDIDO 0.00 dia $ 82,040 $0
DIRECTO $11.218 $0 $0 $10,273 $ 945
Total $11.218) m?

Nota. Tomado de proyecto San Vicente, empresa ISC.

10.17. Cargue de la informacion

La informacién sera recopilada en una plataforma en la nube y organizada en carpetas
especificas para cada municipio desde el cual se esta formulando el proyecto. Posterior a la revision
técnica por parte de la gerencia, se cargard toda la documentacion requerida, clasificada por
municipio y subdividida en carpetas correspondientes a cada tramo vial. Este proceso garantiza una
gestion estructurada y centralizada de los datos, facilitando el acceso y la verificacion de la
informacidn necesaria para cumplir con los requerimientos del formato Metodologia General
Ajustada (MGA).

“Herramienta informadtica a través de la cual se ingresa la informacion basica de la formulacion
y estructuracion de los proyectos para concursar por los recursos de las diferentes fuentes de
financiacion de la inversion publica, y que se configura como la Unica puerta de entrada para la
presentacion y viabilidad de los proyectos en todos los niveles sin importar la fuente de
financiacion” (Pagina principal de la MGA, 2022).
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11. Conclusiones

Se logroé la creacion de una guia béasica que simplifica y organiza la informacion del Sistema
General de Regalias (SGR), facilitando su comprension para los recién egresados. Este recurso
permite a los nuevos profesionales familiarizarse con los procedimientos de formulacion de
proyectos y participar de manera efectiva en iniciativas de infraestructura vial. Con ello, se
promueve su integracion en el sector y se impulsa su desarrollo profesional desde una base sélida

y préctica

La metodologia cualitativa basada en rastreo documental permitié recopilar, analizar y estructurar
informacidn normativa, técnica y administrativa clave para la formulacion de proyectos en el marco
del Sistema General de Regalias (SGR). Este enfoque facilitd la identificacién de patrones,
validacion de datos y optimizacién de procesos relacionados con el cargue en el formato MGA,

garantizando la alineacion con los lineamientos legales y técnicos establecidos (Ley 2056 de 2020).

Se obtuvo la integracion efectiva de informacion proveniente de diversas fuentes y plataformas
oficiales del Sistema General de Regalias. Este proceso incluy6 datos recopilados de entes publicos
y privados, asi como el conocimiento y la experiencia aportados por la empresa Ingenieria de
Servicios y Consultoria. Esta integracion ha permitido consolidar una guia basica, la cual fortalece
el acceso a datos clave y mejorando la calidad en la formulacion de proyectos bajo los lineamientos

establecidos.

La formulacion de proyectos me permitié integrar y aplicar los conocimientos adquiridos
durante mi formacién en ingenieria civil a contextos reales. A través de esta experiencia, logré
desarrollar competencias técnicas y metodoldgicas en la estructuracion de proyectos, al tiempo que
fortaleci habilidades como el analisis, la planificacion y la gestion de recursos. Este aprendizaje no
solo consolidé mi entendimiento sobre la importancia de la infraestructura en el desarrollo de las
comunidades, sino que también reafirmé mi compromiso con la generacion de soluciones practicas

y sostenibles para las necesidades del entorno.
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