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En $4.500 para los trabajadores urbanos y $4.400 para |os del campo, fué fija-

do el salario minimo por el Consejo Nacional de Salarios, el 13 de diciembre pa-

sado. Creemos que es oportuno publicar unas breves consideraciones acerca de

esta medida, fruto de la discusion que llevamos a cabo en nuestro Departamen-

to de Economia a comienzos del ano.

Nuevamente la discusion sobre el salario minimo cobra actualidad, al convocar
el gobierno a una reunién del Consejo Nacional de Salarios para fines del ano,
convocatoria en la que juega un papel importante la propuesta de la Andi en el
sentido de que es necesario elevar el salario minimo legal.

Antes de analizar las funciones que una propuesta tal esta llamada a cumplir en
el contexto econdmico y politico nacional, daremos algunos datos alrededor de
este temas.

El salario minimo legal en este momento es de $3.350 mensuales en las ciuda-
des v de $3.150 mensuales en el campo ($115 y 105 diarios respectivamente).
Es conveniente observar gue este salario ni siquiera alcanza para ‘‘'comer y ves-
tirse’’ pues como afirma el presidente de la Ardi, quien propende por su eleva-
cion: “La remuneracion basica debe alcanzar por |o menos para comer y vestir-
se ya que palabras como educacidn, esparcimiento, son un lujo en Colombia™

(1).
Por su parte la Anif hace el calculo de cuanto deberia ser el salario deseable o
sea el que “expresa el nivel de ingreso requerido para que un trabajador . . .

pueda pagar las necesidades bdsicas de su familia, representadas en una supuesta
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canasta familiar. El costo anual de la canasta familiar para un obrero es de
$7.200 mensuales; aproximadamente un 579/o de las familias de Bogota no
pueden cubrirlo. Esta canasta expresa lo que las personas estan consumiendo
segiin patrones de 1.953 y no lo que deberian consumir, precisamente el senti-
do de la llamada canasta deseable, cuyo valor hemos estimado en ANIF en
$11.780 por mes, un 759/o de los hogares bogotanos no tienen acceso a dicha
canasta . . . Se aprecia claramente que para pagar el costo de la canasta real,
partiendo de un salario minimo de $2.580 (el que regia en 1.977), se precisaria
el concurso de 2.8 aportantes dentro de cada hogar y de 4.6 personas si se trata-
ra de financiar la canasta deseable’. (2).

Lo anterior resulta de que ‘“mas de un 509/0 de la poblacion trabajadora (en el
pais) estd por debajo del salario minimo; a pesar de que su caracter de “‘legal”
imponga su obligatorio cumplimiento, es una realidad que se burla y se desco-
noce”’. (3).

Y la anterior situacion es maravillosa al lado de la de los desempleados que se-
gin la misma fuente llegan a 285.000 personas (en 1.977) las que estan “‘bus-
cando activamente’’ una ocupacion en nuestras cuatro principales ciudades. La
cifra total ascenderia a mas de medio millén de personas si se incluyeran los tra-
bajadores que ya se cansaron de buscar trabajo, las amas de casa, los estudiantes
con tiempo disponible y las personas en uso de retiro forzoso en capacidad de
trabajar (4).

Otra manera de estimar la situacion de la clase trabajadora nos la da el analisis
de su participacién dentro del ingreso nacional: ““Mientras el ingreso nacional
—a pesos corrientes— ha crecido a una tasa compuesta de 24.589/0 en el perio-
do 1970 — 1976, el ingreso a los asalariados lo ha hecho a una tasa al 21.40/0
anual, lo que lleva necesariamente a una pérdida de participacion de la remune-
racién al trabajo dentro del total del ingreso nacional”. Dicha participacion ha
disminufdo de 479/0 a 380/o entre 1.970 — 1.977 (b5).

Trataremos ahora de analizar qué funciones politicas cumple una alza del sala-
rio minimo legal y su existencia misma: El presidente de la Andi expresa |a
preocupaciébn por la situacién cada vez peor en que viven los sectores pobres de
la poblacién, preocupacién que mas que reflejar la filantropfa del personaje, re-
fleja el temor de su clase frente a la presion social irresistible que resultaria de
dos fuerzas que en todo momento estan afectando el salario, como son:
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GRAFICO No. 1

EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL Y LA REMUNERACION
DE LOS ASALARIADOS
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El proceso inflacionario que empeora cada vez mas la capacidad de consumo vy
la condicion de vida de los sectores menos favorecidos de la poblacion y las al-
tas tasas de desempleo que resultan de que la oferta de mano de obra sea supe-
rior a la demanda, lo que ocasiona que el salario para muchos trabajadores se si-
tué por debajo del minimo de subsistencia si se deja actuar libremente a |as
fuerzas del mercado laboral.

Esto nos remite a encontrar una posible respuesta de por qué existe en Colom-
bia por legislacion un salario minimo. A nivel de la teoria economica se podria
afirmar que no existe una sustentacion de dicha medida, sin embargo, ella pue-
de ser utilizada a nivel de politica econdmica lo que nos lleva a plantear que el
problema es principalmente politico.

De ahi que la primera funcién que cumple el legislador sobre el salario minimo
sea la de frenar el descontento y garantizar la tranquilidad social. El gobierno,
solicito siempre en garantizar lo anterior, |lama a dialogar con él a los trabaja-
dores y a los patronos no solo en esta ocasion sino desde hace varios afos con
alguna periodicidad —cada uno o dos afios--. Es consciente el gobierno de lo
importante que es su funcion mediadora de aparente imparcialidad en las rela-
clones entre el capital y el trabajo.

Analicemos ahora las funciones econdmicas de la medida, pues en este campo
tampoco es la filantropia la que reina, aungque aqui las ventajas no van por igual
para los distintos sectores economicos.

Una propuesta en el sentido de elevar el salario minimo podria explicarse por
que algunos sectores productivos estén padeciendo de una fulta de demanda
¢fectiva para sus productos.

Sera algo coyuntural o serd mas bien algo estructural de la economia colombia-
na? Para responder a este interrogante es conveniente mirarlo desde ta perspec-
tiva de la Operacion Colombia de Lauchlin Currie o desde el Plan de las Cuatro
Estrategias.

Currie por ejemplo plantea que no pocos de |los problemas mas visibles que
afronta la economia Nacional derivan de la conformacion del mercado. ‘‘Existe
una deficiencia en la demanda que no es keynesiana en el sentido de que podria
curarse simplemente creando més medios de pago o por medio de un déficit fis-
cal. Es una deficiencia resultante de una asignacion inadecuada o de una baja
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movilidad . . . Se habla de una deficiencia en la demanda en el sentido de Say
y no en el sentido keynesiano . . . el valor del trabajo de un gran sector de |a
fuerza laboral es tan bajo que ofrece muy poca demanda para la produccion de
otros sectores’’. (6).

Tales planteamientos nos inclinan a afirmar que la falta de demanda efectiva es
un fenbmeno estructural de nuestra economia, mas bien que un hecho coyun-
tural.

Entonces lo siguiente que habria que preguntarse seria si una medida tal en el
sentido de elevar el salario minimo, si contribuiria a solucionar este problema.
Para lograrlo, el incremento en el salario minimo tendria que llevar a un incre-
mento en el salario real de la clase trabajadora, es decir, a aumentar realmente
su capacidad de compra. No deberfa entonces ser contrarrestado por alzas en
los precios y deberia ir acompafiado de incrementos en |a produccion. (Asi,
por lo demas, es planteado por el gobierno: Veéase el tiempo del 9 de septiem-
bre/79: Discurso de Turbay ante la Asamblea de la Andi).

Habria que preguntarse entonces si la produccion podria crecer con utilizacion
de la capacidad ociosa, si se va a hacer con mejoras en la productividad o si l0s
productores estarian dispuestos a rebajar su margen de ganancia.

Un analisis de los sectores que serian mas afectados por la medida del incremen-
to en el salario minimo, nos permitiria responder en alguna forma a las pregun-
tas anteriores.

La gran industria no estaria afectada por tal incremento porque por lo general
sus trabajadores reciben remuneraciones que estdn muy por encima del mini-
mo, a la vez que en ella hay alta tecnificacion y goza de la posibilidad de lograr
economias de escala con el incremento de la produccién, lo cual en vez de inci-
dir negativamente sobre l|a tasa de ganancia, incidiria positivamente.

No hay un acuerdo en cuanto a que un aumento del salario minimo repercuta
en un aumento de los salarios mas altos. En la revista Covuntura Economica,
Vol. IX, No. 3 de Oct./79, p. 3 se afirma que un incremento en el salario mini-
mo lleva a que aumentan todos los salarios, pero que el efecto es proporcional-
mente menor sobre los salarios més altos. Por su parte, el presidente de la Andi
afirma: “El salario minimo no empuja. Los otros salarios, las otras utilidades,
los otros ingresos, las otras formas de hacer dinero lo jalan, o lo deben jalar’’
WAL
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Se podria concluir entonces que el aumento del salario minimo no tiene una in-
cidencia grande en |os otros salarios.

La situacion para la pequeina y mediana industria es bien diferente a la de la
gran industria. Un alza en el salario mfinimo la perjudica porque paga salarios
mas bajos, por |lo tanto esta medida tiene fuertes repercusiones en sus costos, a
la vez que la posibilidad de ampliar la produccidn es poca. En consecuencia, se
veria en problemas y tendria que incrementar su endeudamiento. De aqui re-
sulta que la medida podrfa conducir a una concentracion industrial.

Aumentar el salario minimo podria ocasionar por una parte un aumento en la
concentracion industrial y pcr otra una ampliacion del mercado interno para la
gran industria, sin hacerse muchas ilusiones a este respecto debido a que los
obreros no gastarian todo el aumento de sus salarios en bienes industriales, sal-
vo en algunos sectores como textiles y confecciones.

En cuanto al sector agrario, contarfa con aumentos en la demanda efectiva de
bienes alimenticios y materias primas. Un aumento en el salario minimo podria
atectar sus costos, aunque las cifras parecen indicar que en los Gltimos afios los
salarios de la agricultura han aumentada mas que en la ciudad lo que lleva a que
en muchos sectores en promedio el salario agricola esté por encima del mfinimo.

Parece también que la productividad en este sector ha mejorado en los Gltimos
anos asi como la produccion, hechos que en pocos afios llevarian a la agricultu-
ra a adolecer de sobreproduccidon y disminuciones en los precios de sus bienes.

Una ampliacion de la demanda por alimentos y materias primas es algo que en
consecuencia favarece este sector.

Con respecto a la rama de la construccion se da lo siguiente: Aumentos en el
salario minimo llevan a elevar los costos de produccién pero no parece que la
afectaran mucho debido a que dicha industria depende fundamentalmente de la
demanda efectiva, la cual no creemos gue vaya por ello a disminuir y de su ca-
pacidad de obtener financiacion, la cual tiende a aumentar en periodos de auge
economico. |

Transporte: EIl incremento en el salario minimo no afecta el costo de transpor-
te pues éste paga mas del salario minimo y ademas esta subsidiado.

Desestimularia las exportaciones un incremento en el salario minimo? Dado el
modelo presente de acumulacién de capital en el cual el sector externo juega el
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papel fundamental para la realizacion de la produccion, podria ser incoveniente
el incremento de los salarios. Sin embargo, se puede afirmar que a largo plazo
el mercado interno es mas importante para el desarrollo del pais que su merca-
do externo, por lo tanto, la economia se favorece con el crecimiento del merca-

do interno.
EFECTO SOBRE EL EMPLEO B

La gran industria aumentaria el empleo en la meaida en que incremente su de-
manda efectiva. En la pequefa y mediana industria se puede producir una re-
duccion del empleo al bajar la produccién debido al incremento en los costos fi-
jos y estando en la imposibilidad de subir los precios por ser muy competitiva.

La ANIF, en la publicacion ya citada (Pag. 40), trae el siguiente cuadro:

Sector Empleos directos e indirectos generados
por un incremento de un millén de pe-
sos™ en la demanda final de cada sector.

Agropecuario 54.05

Alimentos 33.99

Materiales de
Construccion 37.36**%

Construccion de
Vivienda 33.63

Confecciones 36.45

¥ Pesos de 1968

e

Promedio

FUENTE: Aspectos cuantitativos del Plan de Desarrollo. Eduardo Sarmiento
Palacio, Departamento Nacional de Planeacion 1972.

En conclusion, el empleo puede aumentar si se aumenta el salaric minimo, va
que esta medida trae consigo una ampliacion del mercado.
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NOTAS

[ EL COLOMBIANDO. 28 de Nov./79 p. 7A.

N

REVISTA EMPLEO-DESEMPLEC ANIF Nos. 9 10 enero junio/78.ps B 9.
3 IBID . p. 12

4. IBID ,p. 7

5. IBID. . p 9

6. Véase el interesante articulo de Jesus Antomio Bejarano: 'Currie, diagnostico y estrategia’’  ( ua
dernos Colombianos, No tercer trimesrtre 1974

7 EL COLOMBIAND, 28 de Nov /79 p T7A
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