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Introduccién tar a ella los componentes de
formacién y de investigacién
publica indispensables y ofre-
cer la infraestructura necesa-
ria -como el transporte y las
comunicaciones-2. -subrayamos-

C arlos Moreno, refiriéndose a
la empresa del futuro y a como ha
sido concebida por los poderes pu-
blicos y privados de Europa anota

que ésta La firma moderna sea indus-
trial, comercial o de servicios no se

...debe integrarse fuertemente concibe como un ente aislado secto-

en el contexto local, geogréfico rial y geograficamente. As{ mismo,
deimplantacién e interpretarse el Estado en sus acciones cada vez
con los diferentes actores. Los més especializadas de provisién de
poderes publicos deben apor- bienes piblicos con externalidades,

1  Este artfculo hace parte de un estudio que la Corporacién para la Docencia y la Investigacién
Econdémica realizé para el Consejo Regional de Planificacién Econémica y Social -Corpes- del
Occidente colombiano, y en el cual particip6 el autor. Los planteaminetos que aquf se hacen no
competen a las dos entidades y son exclusiva responsabilidad del autor.

2  Moreno, Carlos -1993-
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no s6lo complementa las estrate-
gias de las firmas de una manera
global -en un espacio nacional o
internacional- sino también en un
espacio mas local o regional; en
otras palabras, més descentraliza-
do.

El cambio de paradigma tecno-
l6gico y el paso del modelo de desa-
rrollo fordista hacia el de acumula-
cién flexible, trae aparejados cam-
bios en las instituciones de regula-
cién. Asf mismo, se da un desplaza-
miento de los espacios de regula-
ci6én y de intervencién del Estado
desde el nivel central a los niveles
locales o subnacionales. No de otra
manera se entiende la descentrali-
zaci6n. Los espacios locales y
subnacionales no son sélo objeto de
nuevas formas de regulacién y de
intervencién, sino también son ob-
jetode transformaciones producti-
vas fruto del nuevo paradigma.?

Las polfticas publicas adquie-
ren un caracter distinto al que te-
nfan en el modelo anterior donde
predominaba el modo de regula-
cién fordista de tipo centralista. La
economia se desregula y el Estado

redefine sus campos de interven-
ci6n de una manera descentraliza-
da: fiscal, administrativa, polftica
y territorial.

De otra parte, en los espacios
subnacionales se crea una gran
interdependencia entre el nuevo
caracter del Estado y de sus politi-
cas piblicas con los distintos agen-
tes privados. Dicha interdepen-
dencia lleva a considerar la compa-
tibilidad que debe existir entre los
cambiosinstitucionales ylas trans-
formaciones productivas. A su vez,
tal compatibilidad debe expresarse
en nuevas estrategias dentro del
proceso de planificacién.

Con miras al mejoramiento de
la competitividad se deben armoni-
zar la transformacién productiva,
los cambios institucionales y las
politicas publicas entre sf y con las
modalidades del desarrollo de los
espacios locales y subregionales.

Las anteriores anotaciones care-
cerfan de interés si no se pensara en
funcién de reflexiones sobre las es-
trategias a disefiar para llevar a la
préactica acciones del Estado que, al

3 Alrespecto existe una bibliografia abundante cuyo tratamiento supera el objeto de este trabajo. Al
respecto léase: Alburquerque, de Mattos y Jordan -Comp.- -1990-; Leborgne y Lipietz -1992-

Colciencias -1993-
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complementarlasactividadesindus-
triales de la regién del Corpes, mejo-
raran su nivel de competitividad. La
idea que subyace en estos plantea-
mientos es que no sélo debe ser com-
petitivas la firma y el sector, sino
tambiénlos espaciosen que ambosse
relacionan. Asf mismo, que la crea-
ci6én de ventajas competitivas depen-
de no s6lo de las acciones privadas
sino también de las publicas en el
contexto de los nuevos cambios
institucionales. Las estrategias re-
gionales deben buscar esta armonia
para garantizar la competitividad.

Asf pues,la modernizacién de las
empresas industriales mediante la
introduccién de cambio técnico, fac-
tor esencial de reestructuracién, no
se remite exclusivamente a la utili-
zacién de nueva maquinaria y de
equipo. La eficiencia se logra al cam-
biar las formas existentes de gestién
y de organizacién productiva pero,
ésta a su vez , depende de las condi-
cionesde formaciény de capacitacién
de la mano de obra local.

Una mayor competitividad re-
gional en el comercio internacional
se logra por la existencia de secto-
res interrelacionados hacia atrasy
hacia adelante, dada una disponi-
bilidad de recursos humanos y na-
turales, localizados regionalmente.

75

Asf mismo, la introduccién de
cambio técnico depende de las eco-
nomias de urbanizacién y de aglo-
meracién que lo facilitan.

Por dltimo, la posibilidad de
obtener los frutos del cambio técni-
co depende del aprovechamiento,
al maximo, de los cambios institu-
cionales.

La modernizacién productiva,
mediante introduccién de nuevos
procesos y productos que eleven la
competitividad y el crecimiento re-
gional, depende entonces de una
serie de factores externos a las fir-
mas. A estos factores es a los que se
les denomina externalidades y ha-
cia las cuales debe dirigir sus accio-
nes el sector publico. Una regién
cuenta con una buena “dotaci6n”
de externalidades cuando garanti-
za un nivel competitivo y su creci-
miento futuro.

Este documento desarrolla al-
gunas hip6tesis sobre la forma de
abordar regionalmente el proble-
ma de la industria en una regién
especifica, como la del Corpes de
Occidente, en funcién de estrate-
gias, para adoptar cambio técnico
como condicién de elevacién de la
competitividad.
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En este artfculo se abordan tres
aspectos de la reflexi6n sobre es-
trategiasregionales parala compe-
titividad de la industria:

- Los de localizacién industrial
en la regi6n.

- Los de especializacién y estruc-
turas productivas regionales.

- Poriiltimo, los de reestructura-
cién, cambios técnicos: debili-
dades.

I. Localizacién industrial en
la region

La regi6n del Occidente, hist6ri-
camente ha tenido un peso significa-
tivo en el desarrollo industrial nacio-
nal: genera cerca de un 48%del valor
agregado de toda la industria y cerca
de un 45% del empleo industrial.
Posee ademés un coeficiente de in-
dustrializacién superior al nacional.
La regi6n es industrial desde el pun-
to de vista productivo.

Sin embargo, subsisten gran-
des diferencias asociadas al patrén
de localizacién industrial que pre-
dominé en el modelo de economfa

cerrada. Dicho patrén se vincula
estrechamente a las caracterfsti-
casdel sistema urbano y se caracte-
riza por su inercia en términos ge-
nerales.

De acuerdo al patrén de locali-
zacién, las grandes metrépolisde la
regién -Medellfn, Valle de Aburr4,
Cali-Yumbo, resto de ciudades del
“valle geogréfico” concentran la
industria. Le siguen en importan-
cia las metrépolis intermedias de
Manizales, VillaMaria y de Pereira
Dos Quebradas, que han aumenta-
do levemente el peso de su indus-
tria en los 1iltimos afios de la déca-
da. Por ultimo encontramos las
capitales departamentales de
Cauca y Narifio con un peso poco
significativo en la industria de la
regién -Véase Cuadro 1-.

Asociar el problema industrial al
del sistema urbano regional no care-
ce de importancia para fines estraté-
gicos. Permite inferir hipé6tesis sobre
la localizacién de las actividades a
nivel regional o dentro de las metré-
polis. Asociadas a las economfas de
urbanizacién, de aglomeracién y a
los costos locacionales.*

4  Véase Azzoni -1990- donde se explican claramente las nociones de economfas de urbanizacién,
aglomeracién y de costos locacionales. También Malecki, Varaiya -1986-
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Cuadro 1

77

Participacién de la industria de las principales ciudades del Occidente colombiano
en la manufactura nacional

1975/1985/1990
1975 1985 1990

Municipio PO VA PO VA PO VA

Medellin 13.65 10.96 13.23 12.02 12.20 10.01
Resto Area Metrop. 9.32 8.59 8.56 9.48 9.10 10.78
Area Metrop. 2297 19.55 21.79:1 « 29:50 21.30 20.80
Resto municipios 1.50 1.53 1.52 1.13 1.89 1.67
Antioquia 24.48 21.09 23.31 2263 23.19 22.47
Manizales 1.71 1.90 1.67 1.59 1.77 1.77
Villamaria 0.01 0.002 0.17 0.1 0.19 0.17
Area Metrop. 1.7% 1.90 1.84 1.70 1.96 1.94
Resto municipios 0.30 0.23 0.24 0.12 0.21 0.08
Caldas 2.02 214 207 1.82 217 2.02
Popayan 0.38 0.24 0.28 0.15 0.26 0.19
Resto municipios 0.87 0.74 0.49 0.45 0.43 0.59
Cauca 1.26 0.99 0.77 0.59 0.69 0.79
Quibdo 0.01 0.02 0.06 0.03 0.07 0.03
Pasto 0.23 0.28 0.32 0.34 0.27 0.26
Resto municipios 0.44 0.14 0.06 0.02 0.26 0.12
Narifio 0.67 0.43 0.38 0.37 0.53 0.38
Armenia 0.47 0.59 0.26 0.48 0.25 0.21
Resto municipios 0.02 0.002 0.01 0.01 0.01 0.003
Quindio 0.49 0.59 0.27 0.49 0.26 0.21
Pereira 215 1.53 1.84 1.53 1.76 1.36
Dos Qubradas 0.65 0.47 0.72 0.56 1.22 0.63
Area Metrop. 2.80 2.00 256 2.09 2.98 1.99
Resto municipios 0.12 0.22 0.35 0.37 0.34 0.19
Risaralda 292 222 291 245 3.32 218
Cali 297 10.12 8.95 9.46 7.99 8.69
Buenaventura 0.22 0.10 0.06 0.04 0.05 0.03
Buga 0.32 0.76 0.47 0.69 0.44 0.47
Cartago 0.13 0.20 0.14 1.00 0.13 0.51
Palmira 1.49 1.20 1.61 1.18 1.41 1.26
Yumbo 224 3.59 2.56 452 3.19 5.08
Area Metrop. 12.21 13.71 11.51 13.99 11.18 13.76
Resto municipios 4.08 4.80 4.09 5.10 3.70 5.16
Valle 16.29 18.52 15.60 19.09 14.88 18.92
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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Cuadro 2
Poblacion total y participacion en el total nacional de las principales
ciudades del Occidente colombiano

Poblacién total 1973* % 1985* % 1993* %
Medellin 1163868 5.08 1468089 527 1562244 475
Total Area Metrop. 1510012 6.59 1095147 52 2340548 T2
Resto Area Metrop. 346144 1.51 627058 225 778304 2.37
Cali 991549 433 1350565 4.V85 1635839 498
Yumbo 36979 0.16 50263 0.18 61886 0.19
Total Area Metrop. 1028528 4.49 76615 - 1697725 516
Manizales 239140 1.04 299352 1.07 367635 1.12
Villamaria 18091 0.08 28426 0.10 40653 0.12
Total Area Metrop. 257231 1.12 327778 1.18 408288 1.24
Pereira 226877 0.99 287999 1.03 387261 1.18
Dos Quebradas 49395 0.22 101480 0.36 119344 0.36
Total Area Metrop. 276272 121 389479 1.40 506605 1.54
Pasto 162656 0.71 244700 0.88 269130 0.82
Popayan 95828 0.42 158336 0.57 189940 0.58
Buga 91713 0.40 94753 0.34 98645 0.30
Palmira 186751 0.81 214395 0.77 220132 0.67
Cartago 81554 0.36 97791 0.35 102113 0.31
Buenaventura 139277 0.61 193185 0.69 201349 0.61
Armenia 159792 0.70 187130 0.67 216912 0.66
Quibdé 53199 0.23 75524 0.27 105172 0.32
Total Nacional 22915229 100 | 27867326 100 |32870231 100

* Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Considerando el patrén de loca-
lizaci6n de la industria en las ulti-
mas décadas -Cuadro 1-y del lugar
que ocupan los centros de la regién
en el pafs -Cuadro 2- se extraen las
siguientes hipétesis:

- Si bien frente a la capital del
pafs han perdido capacidad de
atraccién, las grandes metrépo-
lis del Occidente, frente a otras
de menor tamaifio, continian
contando con las ventajas que
se derivan de las economfias de
aglomeraci6n urbanas. Estasse
refuerzan por el grado de atrac-
ci6én de las respectivas regiones
metropolitanas. La descentra-
lizacién industrial més fuerte
dentro de estas regiones, que la
operada hacia otras metrépolis
de la regi6n, confirma el tam-
bién poder de atraccién de las
4reas metropolitanas principa-
les del Occidente.

- Peseaqueloscostoslocacionales
-mano de obra y del suelo- pue-
den ser menores en las metré-
polis intermedias -Manizales,
Pereira- y de las restantes ciu-
dades de la regién que los de las
grandes metrépolis, no logran
compensar las ventajas que se
derivande laseconomfasde aglo-
meracién y de urbanizacién de
grandes metrépolis de la regién
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y de Bogoté4. En este sentido, las
medidas fiscales adoptadas para
estimular la localizacién de fir-
mas en Caldas y Risaralda, que

‘reducirfan aiin més esos costos,
no logran tener un impacto con-
siderable.

Ahora, estas ventajas de las
grandes metrépolis se lograron con
el modelo de economia cerrada y
donde los costos de friccién o de
distancia frente alos mercados eran
fundamentales para la toma de
decisiones locacionales -salario de
la mano de obra y precio de la
tierra-. Qué sucederia en un mode-
lo de apertura y con una nueva
dotacién de infraestructuras basi-
cas y tecnolégicas que redujeran
los costos de friccién? Se revertirfa
la tendencia a la polarizacién? O,
por el contrario, se reforzarfa esta
tendencia con una reespecializacién
especial en fases de concepci6n, de
control y disefio en las grandes
metré6polis y de ejecucién en las de
menor tamario? Se podria esperar
complementariedadesentre ambos
espacios, generando un poder de
atraccién regional mas amplio que
el actualmente existente?

La respuesta a estos interro-
gantes deber4 tenerse en cuenta
para una estrategia regional. Esto,

Lecturas de Economfa No. 42. Medellin, enero-junio 1995
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por cuanto las economias de urba-
nizacién y de aglomeracién, son
externalidades que pueden apro-
vecharse regional o localmente. El
tipo de aprovechamiento depende-
ré obviamente de los acuerdos y de
las alianzas a realizar entre distin-
tos departamentos o de la indepen-
dencia que se desee conservar por
cada uno de éstos.

I1. Lasestructuras productivas
y la especializacion®

Existen diferencias al interior
de la regién en cuanto a la especia-
lizacién y a las estructuras produc-
tivas. Dichasdiferencias estdn aso-
ciadas a la forma como cada regi6n
metropolitana se insert6 en el mo-
delo sustitutivo. En parte depende
de la tradici6n histérica, como en el
caso antioqueno, pero también de
otros factores: de orden geografico,
de los tamarios de los mercados,
medidos por el grado de urbaniza-
cién y de los ingresos regionales; de
la disponibilidad de recursos natu-
rales, humanos y de capital.

En funcién de estos factores se
encuentran las siguientes estruc-

turas correspondientes a subre-
giones en el Occidente con algin
grado de desarrollo industrial:

A. Subregiéntradicional antio-
queiia

Especializada en bienes no
durables de consumo o de industria
temprana -tabaco, textiles, confec-
ciones-y algunasde desarrollo medio
o de insumos intermedios -productos
de barro y loza, minerales no metali-
cos, sustancias quimicas-. En lo fun-
damental, la acumulacién ha des-
cansado en las primeras ramas, con-
centrando lo esencial de los recursos.
Pese a la reconversi6n realizada en
los afios ochenta, no cambi6 en lo
fundamental la composicién secto-
rial: para principios de la década, la
industria temprana y media de
Antioquia concentraba un 69% del
empleo, un 67.5% del capital y gene-
raba un 71.3% del valor agregado.

No obstante la especializacién
sea elevada, en estas industrias,
Antioquia cuenta con un parque
industrial diversificado que abas-
tece de bienes a los mercados loca-

5 Este andlisis se basa en Lotero y Botero -1992- y en Lotero -1993- en donde se consigna lo
fundamental del estudio de la industria del Occidente colombiano.

&
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les, regionales y nacionales. Su
inserci6én a los mercados interna-
cionales ha sido bajo y especializa-
doen unascuantaslineas: textiles,
confecciones y calzado.

El ciclo de expansi6én industrial
ha dependido del comportamiento
de lademanda interna, siendo muy
vulnerable la industria de este
Departamento a las crisis y a las
variaciones de la tasa de cambio.
Es por estas razones que la indus-
tria antioquefia ha sido bastante
vulnerable a la situacién actual de
crisis de las industrias tradiciona-
les, afectadas por la revaluacién y
la lenta recuperacién de la econo-
mia mundial. Pero también se ha
visto favorecida por la expansién
de actividades industriales, liga-
das al ciclo de la construccién -
produccién de materiales, metalica
bésica y no basica- y a la expansi6én
de la demanda de bienes durables:
como la de automéviles.

Estructuralmente la industria
es poco competitiva si hemos de
considerar la existencia de disfun-
cionalidades y discontinuidades en
las cadenas productivas. Las
externalidadesintersectoriales-con
la agricultura y con la mineria- e
intrasectoriales -industriales- son
débiles.
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B. Subregion agroindustrial
avanzada

La industria del Valle se en-
cuentra especializada en ramas de
desarrollo tardfo y en algunas de
industria temprana. No obstante
predominen estas tltimas en la
composicién sectorial, lo son en
menor grado que en Antioquia. Las
industrias productoras de bienes
no durables absorben un 43% del
capital y cerca de un 45% del em-
pleo, generando un 45% del valor
agregado. El proceso de reestructu-
racién en el Valle fue més leve que
en Antioquia y tampoco cambi6
sustancialmente la estructura pro-
ductiva.

Lasindustrias del papel, quimi-
ca, imprentas, caucho, alimentos,
metalicas no ferrosa, productos
metélicos y de equipo y material
cientifico, son las que han venido
fortaleciéndose. En general, corres-
ponden a fases avanzadas de la
sustitucién, complejidades tecno-
légicas y que disfrutan de exter-
nalidades.

En efecto, desde el punto de
vista estructural, la industria del
Valle disfruta de externalidades que
no poseen otras industrias de la
regién y que elevan su capacidad
competitiva.

Lecturas de Economia No. 42. Medellin, enero-junio 1995
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A grosso modo, estas externa-
lidades son las siguientes:

- Integracién intersectorial o en-
tre industria/agricultura.

- Integracién intrasectorial o al
interior de varios sectores in-
dustriales: en el sector de ali-
mentos;enlasmanufacturasde
papel y editoriales.

- Cercanfa de las &reas indus-
triales al Puerto de Buenaven-
tura que facilita la reduccién de
costos de importacién de insu-
mos y exportacién de bienes fi-
nales.

- Economias de urbanizacién y
de aglomeracién que proporcio-
na a la industria un sistema
urbano relativamente “equili-
brado” y un elevado grado de
atraccién regional.

En suma, en el Valle del Cauca
se ha constituido un modelo de de-
sarrollo regional integrado vertical
y horizontalmente que disfruta de
ventajasy que puede garantizar su
competitividad.

C. El eje cafetero: region emer-
gente para el desarrollo in-
dustrial

Esta regién compuesta por Cal-
das, Risaralda y Quindio participa
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con un 5% del empleo y genera un
4.2% del valor agregado industrial
total en 1991.

Su ciclo de expansién ha estado
estrechamente vinculado al de los
precios del café, por su impacto
sobre la demanda, especialmente
de bienes finales. Los mercados
para los bienes industriales tienen
un caréicter més local y regional
que nacional. La industria de cada
departamento, dentro de esta
subregi6én, no compite entre sf por
los mercados; mas bien se comple-
menta para abastecer las deman-
dasfinal eintermedia que les gene-
ra la produccién cafetera.

El caracter regional y limitado
de esta industria, que parece haber
tenido algunos cambios en los ulti-
mos anos de la década, esta deter-
minado por: i) La localizacién geo-
grafica regional entre dos “comple-
jos industriales” -Antioquia y Va-
lle-; ii) La especializacién cafetera
regional. Ambos factores, al menos
en un modelo de economia cerrada,
le han restado capacidad diversi-
ficadora y competitiva.

Asf{, Caldas ha tendido a espe-
cializarse en textiles, calzado, ma-
dera, quimicos, minerales no meta-



licos, productos metélicos y de ma-
quinaria; Risaralda se encuentra
especializado en confecciones, cue-
ro, muebles, papel y vidrio. Final-
mente, Quindio lo estd en unas
pocas industrias: alimentos, bebi-
das, madera y muebles.

Pese a los factores sefialados y
que actian como fuerzas contra-
rias al desarrollo industrial de la
regién, se han logrado impulsar
algunas industrias que abastecen
mercados nacionales o internacio-
nales. Asf se han aprovechado al-
gunas externalidades que genera
la economia cafetera y, de cierta
manera, la localizacién geografica
para expandir actividades de: tri-
lla y de café elaborado, licores y
algunos productos de maquinaria;
textiles y confecciones.

/Qué tan competitiva puede ser
la industria de esta regién? Todo
parece indicar que mientras no se
autonomice de la produccién cafe-
tera y no se convierta la regi6n en
un “campo aglomerativo” con poder
de atracci6n, se veran limitadas
sus posibilidades futuras.
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II1.LE]l cambio técnicoy las debi-
lidades micro y macro-
regionales

- Existen varias formas de medir
el cambio técnico: incremento en la
productividad laboral, aumento en
la densidad de capital y en la rela-
ci6n capital producto, gasto en I-D
y, por ultimo, como un “residuo” o
Productividad Total Factorial
-PTF-.*

Por objetivos de este documen-
to retomaremos esta ultima medi-
ci6n, por dos razones: i) Porque
permite relacionar el cambio técni-
co con la eficiencia y los costos del
proceso de acumulacién; ii) Porque
dicha eficiencia también se asocia a
las externalidades: capital huma-
no, servicios, infraestructura, eco-
nomias de urbanizacién y de aglo-
meracién, integracién sectorial, etc.

En este sentido, su utilizacién
sirve anuestros propésitosque con-
siste en detectar debilidades y for-
talezas en funcién de la capacidad
competitiva de la industria de la
regi6n. Desde una perspectiva es-
pacial, dicha capacidad depende de
las externalidades.

6  Una discusién sobre la medicién del cambio técnico y su papel en el crecimiento regional aparece

en Malecki y Varaiya -1986-
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LaPTF,como indicadorde cam-
bio técnico, se conoce como el “resi-
duo” de Solow. Es un resultado de
la diferencia entre las tasas de cre-
cimiento del producto y los respec-
tivos insumos -capital, mano de
obra, materiales- ponderadas es-
tas dltimas a la participacién co-
rrespondiente en el producto. En
general, se concibe como el aprove-
chamiento conjunto de los factores
de la produccién y, de otros, que
siendo externos, participan en el
proceso productivo.’

En el Cuadro 3 aparece el valor
de PTF global por departamento
para la industria manufacturera y
con su respectiva contribucién al
crecimiento del producto.

No se necesita ser muy buen
observador para concluir que el cre-
cimiento del producto en la regién
ha dependido de la utilizacién ex-
tensiva de factores y no de su uso
intensivo. Salvo en el Valle del
Cauca, la PTF ha sido negativa en
Antioquia y Caldas o ha estado
estancada -Risaralda- denotando
con ello que el producto ha crecido
por incorporacién de capital y tra-
bajo.

7  Véase Bonilla -1992-.

84

Cuadro 3
Valores de la PTF
1975-1990

Tasa de crecimiento

PTF PIB
Antioquia 24 -0.6
Caldas 25 -0.12
Risaralda 3.7 0.002
Valle 4.3 15

Fuente: Centro de Investigaciones Econé-
micas -CIE- Universidad de Antio-

quia.

Exceptoenlaeconomfa valluna,
el cambio técnico ha descansado
fundamentalmente en la utiliza-
ci6én de maquinaria y equipo
-Antioquia, Caldas, Risaralda- y
parcialmente en el incremento de
trabajadores -Caldas y Risaralda-.
Las tasas de crecimiento del stock
del capital fueron elevadas entre
1975/90: 8.5%, 8.6% y 5.6%, 5/8%,
para Antioquia, Caldas, Risaralda
y Valle respectivamente.

El empleo, por el contrario, de-
creci6 en Antioquia y Valle -tasas
negativas de 0.12 y 0.2 respectiva-
mente- y aumenté levemente en



Caldas y Risaralda un 1.1% y un
1.8%, respectivamente.

Obviamente se ha elevado la
productividad del trabajo industrial
y la densidad de capital, pero con
una caida de la productividad
factorial. El proceso ha sido exten-
sivo y no intensivo; ha sido costoso
e ineficiente en los departamentos
del centro de la regién. La expan-
si6n industrial se ha sostenido en
los “hombros de los consumidores
finales”.

La“modernizacién”ylareconver-
si6n industrial de los afos ochenta
fue parcial, limitada oincompleta. Se
basé en un cambio técnico, incorpo-
rado en maquinaria y equipo, algu-
nas vecesobsoletos. Tambiénse com-
biné conla flexibilizacién del trabajo,
lainestabilidad y la elevada rotacién
y con la temporalizacién de los con-
tratos laborales, especialmente del
trabajo femenino en el Viejo Caldas.
Sise acunarauna afirmaciénse dirfa
que con la modernizacién de los
ochenta la industria del Occidente,
salvo en parte la del Valle, avanz6
por el sendero del “neofordismo tar-
dio”. Con una diferencia respecto a
las economias donde este modelo se

8  Urrea -1993-.
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ha dado: que los cambios institucio-
nales y de apertura y la nueva regu-
lacién del mercadode trabajo-Ley 50
de 1991- se produjeron ex-post a una
primera reconversién industrial.

Pero si la industria de la regién
no halogrado avanzar porel sende-
ro de la acumulacién flexible, no
s6loes por lolimitado de la moder-
nizacién en los términos arriba se-
nalados sino también por los si-
guientes factores: i) Los microeco-
némicos. ii) Los cambios estructu-
ral. iii) Los regionales.

Desde la perspectiva micro-
econémica, salvo en algunas indus-
trias del Valle,? poco se han intro-
ducido tecnologias blandas: nue-
vas formas de gestién y de reorga-
nizacién del proceso productivo,
sociales, etc.

En referencia al cambio estruc-
tural, no hubo reestructuracién
productiva. La especializacién per-
maneci6 practicamente inalterada,
razén por la cual valdrfa pregun-
tarnos sobre la aparicién de nuevos
productos y procesos. Es decir, so-
bre procesos de innovacién vincula-
dos a inversién en I-D. Sabemos,
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por algunos estudios,’ que los
inversionistas extranjeros gestan
mésen I-D que losnacionales y que
en la regién tienden a localizarse
en el Valle.

Poriiltimo, regionales. En nues-
tra opini6n remite a las exter-
nalidades!® y, éstas, a los modos de
desarrollo regional.

En efecto, se podré observar en
las secciones anteriores, que en el
Valle existe correlacién entre el
aprovechamiento de las economias
externas regionales y la especiali-
zacién con la evolucién media de la
PTF. Asf mismo, que en el resto de
laseconomias de la regién,la evolu-
cién negativa de la PTF puede es-
tarnos indicando la generacién de
condiciones desfavorables para el
logro de la eficiencia. En otros tér-
minos, para lograr un crecimiento
elevado y sostenido con una mayor
capacidad competitiva.

A grosso modo estas debilida-
des son las siguientes:

- Enla accesibilidad a la infraes-
tructura portuaria dadas la lo-

9  Echavarria, Esguerra -1991-.

10 Malecki, Varaiya -1986-.
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calizacién geogréfica y la red
vial existente. De esta manera
se elevan los costos de importa-
ci6én de materias primas y de los
bienes que actualmente se ex-
portan. El relativo aislamiento
de Medellin y de Manizales res-
pecto a los puertos, puede inci-
dir en la elevacién de costos de
la importacién de insumos es-
pecialmente el de capital.

Deterioro del capital humano
por baja calidad de la educacién
-el caso de Antioquia es ilustra-
tivo- o por sesgos en la forma-
cién profesional y en la capaci-
tacién: a pesar de que se hayan
alcanzado tasas aceptables de
cobertura, la formacién no es la
requerida por las firmas. Esto
limita la adaptacién de nuevas
tecnologias y de nuevas formas
de gestién a los procesos pro-
ductivos.

Enlosencadenamientos de una
parte considerable de la produc-
ci6n industrial regional, tanto
inter comointrasectoriales. Las
complementariedades se logran
por distribucién de mercados



pero no a nivel de demandas
intermedias. Asf mismo, la ele-
vada especializacién en café de
la produccién agricola regional
limita encadenamientos entre
ésta y unaagroindustria diversi-
ficada. El que se produzcan dé-
biles encadenamientos puede
estar afectando los costos de
transaccion de las firmas.

IV.Marco global para una es-
trategiaregionaldedesarro-
llo industrial

El anAlisis precedente ha puesto
de presente la debilidad de la indus-
tria regional para competir en los
mercados de bienes, pero especial-
mente la que estd localizada en
Antioquia y en el Eje Cafetero.

Si bien, dicha debilidad respon-
de en términos globales a factores
macro, derivados del modelo
sustitutivo, no es menos cierto que
se asocian también a factores de
indole regional. El marco analitico
y las politicas para mejorar la
competitividad industrial debe con-
siderar las dos dimensiones.

A. Dimension macro del anali-
sis y de las politicas

Las politicas macroeconémicas
ysectoriales, adoptadashasta 1990,
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incidieron para que se presentaran
sesgos en la asignacién de recursos
hacia actividades ligadas al merca-
do interno. Asf mismo implicaron
rezagos tecnolégicos significativos:
se ha retrasado la introduccién de
cambio técnico y, por consiguiente,
la modernizacién del aparato pro-
ductivo.

A estos sesgos y al rezago tecno-
légico hay que agregar la pérdida de
capacidad institucional del Estado
paradisefar politicas publicas, acor-
des con el mejoramiento de la eficien-
cia y de la competitividad, no s6lo de
la actividad industrial sino también
de todo el aparato productivo. La
educacién y la salud, asi como la
infraestructura vial y de comunica-
ciones, no s6lo son inadecuadas para
las exigencias de la modernizacién
productiva sino también se han veni-
do deteriorando. En el caso del desa-
rrollo tecnolégico, se ha carecido de
una polftica consistente y coherente
que desarrolle la oferta de tecnolo-
gfa, la articule con la demanda y
establezca claramente el papel que
tendrfan allf los agentes privados y
publicos.

El nuevo modelo de desarrollo y
de intervencién publica, puesto en
préctica desde principios de esta dé-
cada, tiene como objetivos principa-
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les acelerar los cambios estructura-
les y mejorar la posicién competitiva
de la economia nacional. Aunque sea
prematura una evaluacién de sus
impactos, puede afirmarse que ain
son débiles y parciales.

La tasa de crecimiento de la
economia entre 1991 y 1994 ha
superado los promedios de 1a déca-
da pasada. El sector industrial ha
tenido también tasas de crecimien-
to aceptables debido, especialmen-
te, al comportamiento favorable de
algunas actividades cuya dindmica
se ha visto jalonada por la deman-
da interna. Asi mismo, el aparato
industrial comienza a modernizar-
se con la importacién de bienes de
capital y algunas industrias han
aprovechado larebaja de aranceles
para reducir sus costos; importan-
do materias primas.

No obstante; ni el cambio de
estructura se ha producido, ni se
han transformado las condiciones
paralamejora dela competitividad
de la economfa. En este sentido, su
no transformacién impedirfa que el
modelo de apertura logre sus obje-
tivos: crecimiento sostenido, mayo-
res niveles, mejoras en la calidad
del empleo y mejor distribucién del

11 Ihid p 2
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ingreso. Enotras palabrasla trans-
formacién estructural encuentra
bloqueos u obstéculos para llevar-
se a cabo.

Asf, Clavijo -1994- concluye que
a pesar de observarse un giro im-
portante y positivo de la productivi-
dad laboral y que ha permitido un
incremento acumulado del orden
de 7 puntos porcentuales en el pe-
riodo de apertura 1990-94 -proyec-
tado-, enelladode la productividad
multifactorial, los resultados no son
muy alentadores pues sélo ha cre-
cidoun 1%. En efecto, muy segura-
mente debido al rezago que ha teni-
do la implementacién de importan-
tes obras de infraestructura por-
tuaria y de transporte en general,
las mejoras combinadas de capital
y trabajo son todavia precarias.

Este mismo autor concluye que,
frente a la tasa de cambio real, los
exportadores de bienes no tradicio-
nales han ganado competitividad
en términos de productividad labo-
ral en cerca de cinco puntos porcen-
tuales, aunque la han perdido en
términos de productividad multifac-
torial. Su crecimiento no ha logra-
do compensar entonces la aprecia-
ci6n del tipo de cambio,!!



Los objetivos de empleo produc-
tivo y de modernizacién del apara-
to industrial, en funcién de una
mayor competitividad, pueden
bloquearse también por efecto de
las condiciones actuales de educa-
ci6n y de formacién de la mano de
obra. La oferta de mano de obra
calificada es inadecuada para sa-
tisfacer la demanda de fuerza de
trabajo que exige el cambio estruc-
tural. La reasignacién de recursos
entre actividades, la reconversién
y la reindustrializacién de sectores
tradicionales, no es viable sin un
cambio significativo en la politica
de formacién de los recursos huma-
nos. Tampoco es viable un aumen-
toenla productividad multifactorial
y el progreso técnicoenlas firmassi
no se cuenta con los recursos huma-
nos adiestrados y capacitados para
introducir las nuevas practicas tec-
nolégicas.

Otro de los factores claves que
incide en la competitividad es la
oferta de tecnologfa. E1 modelo pro-
teccionista inhibié la innovacién
tecnolégica en laindustria. La dife-
renciacién del producto ha domina-
do lacompetencia delas firmasy no
los precios. Tampoco las innovacio-

12 Rosales (1994). p. 8
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nes en procesos y productos han
sido una alternativa de competen-
cia en los mercados. Si bien el mo-
delo de apertura comercial facilita
el acceso de los empresarios a las
nuevas tecnologias, el mercado,
exclusivamente, no resuelve el pro-
blema de la oferta. La tecnologia
tiende a convertirse en un bien
semi-publico en la medida en que a
ella pueden acceder los empresa-
rios de una manera global. E]l Esta-
do, a través de su accién, puede
promover no s6lo el acceso a la
tecnologia sino también la infor-
macién acerca de ésta, facilitando
la reduccién de los costos de tran-
saccién para las empresas.

Asi pues, existe un conjunto de
externalidades que afectan la pro-
ductividad factorial y por ende inci-
den en la competitividad. Al res-
pecto, Rosales'? plantea que:

El actual debate sobre politica
industrial se concentra en el fo-
mentode la competitividad median-
te el aumento de la productividad
total de los factores, mejoramiento
de la calidad de bienes y servicios y
la promocién para generar y difu-
sién tecnolégia.
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[...]en verdad, se trata de poli-
ticas de fomento productivo y
tecnolégico antes que de “poli-
ticas industriales”.

Atras han ido quedando los
enfoquessectoriales estrechos.
El desafio actual es fortalecer
la insercién internacional,
orientando la estructura pro-
ductiva en la direccién de las
tendencias dindmicas del co-
mercio mundial. Ello pasa por
fortalecer la intensidad de co-
nocimiento y de valor tecnolé-
gico incorporado en cada pro-
ducto, privilegiando la promo-
ci6én de encadenamientos pro-
ductivos y de servicios en torno
alasexportaciones, estimulan-
do servicios productivos, desa-
rrollo de proveedores, produc-
cién de insumos, intermedios y
bienes de capital asociados.

Frente al aspecto de la orienta-
ciénde la produccién enla direccién
de las tendencias dindmicas del
comercio mundial, vale la pena se-
nalar que, para el caso colombiano,
son los sectores de sustitucién tar-
dfa los que mayores éxitos han al-

13 Pombo -1994-.

14  1bid
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canzado en el comercio intra-
industrial dentro del Grupo de los
Tres -G3- y con Ecuador. Segun se
desprende de unestudiode Pombo,'
en estos sectores més que con ven-
tajas comparativas se cuenta con
ventajas dindmicas que:

[...] se adquieren por los es-
fuerzos de reconversién y mo-
dernizacién de los agentes pro-
ductivos, que generan apren-
dizajesy complementariedades
entre los factores. Estos proce-
sos se manifiestan en ganan-
cias crecientes en las producti-
vidades factoriales, condicién
necesaria para una positiva
insercién y diversificacién de
las exportaciones manufactu-
reras.'

En conclusién, en una dimen-
sibn macro o global, el an4lisisde la
industria y de sus perspectivas se
centra en las relaciones entre
competitividad y productividad. As{
mismo, las estrategias y politicas
de promocién industrial enfatizan
en acciones para modificar la pro-
ductividad de los factores, median-
te la generaci6n de externalidades.



B. La dimension regional del
analisis de la industria
para fines estratégicos

El marco global antes expuesto
es aplicable, guardadas proporcio-
nes, al andlisis de la regién del
Occidente colombiano y a la defini-
cién de estrategias de apoyo al sec-
tor industrial.

La industria de la regién y par-
ticularmente la de los departamen-
tos de Antioquia y del Eje Cafetero,
tendria dificultades para competir
en los denominados mercados ex-
ternos dindmicos por las debilida-
des que muestra en la utilizacién
conjunta de los factores y/o en la
introduccién del cambio técnico.
Dichas debilidades se asocian en lo
fundamental a:

- El tipo de estructura industrial
en la cual tienen poco peso acti-
vidades de alto contenido tecno-
légico de conocimiento y que
corresponden a las fases més
avanzadas del desarrollo ma-
nufacturero.

- Lento procesode modernizacién
del aparato productivo pese a la
reconversion y reestructuracién
realizadas en los ochentas. Si
hemos de suponer que estos pro-
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cesos fueron insuficientes para
enfrentar una insercién inter-
nacional exitosa, se deduce la
necesidad de esfuerzos adicio-
nales para mejorar la competi-
tividad industrial. Dichos es-
fuerzos deben hacerse en la di-
recci6n de reindustrializacién de
sectores tradicionales y diver-
sificacién de la produccién con
el desarrollo de nuevos procesos
y de productos.

Débiles encadenamientos inter
e intrasectoriales que limitan
el aprovechamiento de exter-
nalidades. Los encadenamien-
tos parecenestar, primero, muy
localizados territorialmente:
textiles-confecciones, cuero y
calzado, autopartes y equipo y
material de transporte en
Antioquia; café y trilla en
Risaralda, industria metal-
mecénica y metélica bésica en
Caldas; industria azucarera y
alimentos, papel e imprentas,
algunos procesos quimicos en
Valle. Segundo, parecen sermuy
especializados y limitados a
unas cuantas actividades. Por
tltimo, salvo en Valle y excep-
tuando la trilla en los restantes
departamentos, los encadena-
mientos son débiles entre in-
dustria y sector agropecuario.
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La proteccién elevada que de-
termina tamarios de mercados
nacionales o regionales poco di-
ferenciados, con débiles innova-
ciones técnicas en procesos y
productos y, en algunos casos,
muy pequeiios. Este dltimo pun-
to es importante resaltarlo ya
que en su gran parte, la indus-
tria en regiones de desarrollo
medio -caso el eje cafetero- de-
pende aun de mercados locales
y regionales que son limitados
regularmente, son poco dinami-
cos y diversificados y por estas
razones obstaculizan la intro-
duccién del progreso técnico.

Las débiles transformaciones
productivas inter e intrasecto-
riales y aun intrafirma no han
jalonado procesosde innovacién
y de progreso técnico. Tampoco
se han jalonado procesos pro-
ductivos donde predomine la
introduccién de conocimientos.
La industria de la regién -al
igual que la del pafs- presenta
retrasos de introduccién de co-
nocimientos.'” Esto se explica,
tanto por razones de oferta
-poca atencién al desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, por parte de
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los sectores publicos y privados-
como por razones de demanda:
la proteccién excesiva inhibe la
innovacién.

Bajo desarrollo tecnolégico, es-
pecialmente en Antioquia, Cal-
das y Risaralda. No existe in-
vestigacién tecnolégica y, salvo
algunas experiencias recientes
que son aun germinales, se ca-
rece de verdaderos centros de
investigacién tecnolégica en la
regi6n. El Sena, que en parte
suplirfa esta deficiencia, ha te-
nido dificultades para desarro-
llar los centros tecnolégicos. Asi
mismo, las Universidades y las
escuelas e institutos tecnolégi-
cos hanestadodivorciadosde la
demanda de tecnologia por par-
te de los empresarios.

Carencia de informaci6én sobre
nuevos procesos y productos, as{
como de nuevas tecnologias,
servicios tecnolégicos, etc. En
parte, dicha carencia se asocia a
deficiencias en las comunica-
ciones, aunque el principal fac-
tor es la ausencia de agentes
institucionales especializados en
este tipo de “mercado”.

Véase al respecto el informe que sobre la competitividad de la industrial nacional realiz6 la firma

Monitor para el Ministerio de Desarrollo.



- Sibien haaumentado la cobertu-
ra de la educacién -primaria/se-
cundaria-la formacién técnica ha
sido deficiente y en general in-
adecuada a los requerimientos
del desarrollo industrial.

Asf pues, si se desea que la
industria de la regi6n se inserte
favorablemente en los mercados
dindmicos externos, debe generar
empleo productivo, jalonar otros
procesos productivos, etc. se requie-
re mejorar su competitividad. Para
ello es necesario disefiar acciones
estratégicas que incidan sobre los
factores productivos y sobre su com-
binacién. Esto significa, siguiendo
elordendeideas anteriores, operar
sobre las externalidades: ciencia y
tecnologia, formacién de recursos
humanos y técnicos, sistemas de
informaci6én de mercados; desarro-
llo de nuevos sectores con encade-
namientos sectoriales y espaciales
dentro de la regién.

V. Las acciones estratégicas

No es tarea facil disenar estra-
tegias regionales para el desarrollo
industrial de éstas como lasdel tipo
del Occidente colombiano. Entre
las numerosas razones que dificul-
tan tal tareas, podemos enumerar
las siguientes:
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Las diversas modalidades re-
gionales y locales del desarrollo
de laindustria. Esta diversidad
estd asociada a diferentes pa-
trones de localizacién de la in-
dustria en los distintos territo-
rios, departamentales y urba-
nos, que hacen parte del Occi-
dente colombiano. Asi mismo
responden a intereses regiona-
les y sectoriales -atin de grupos
econémicos- muy dificiles de
unificar.

Hasta el presente no han sido
muy claras las funciones que
deben realizar las entidades te-
rritoriales para fomentar el de-
sarrollo industrial. Atn en de-
partamentos en los que el peso
de la industria, en sus estructu-
ras productivas, es muy impor-
tante. No obstante, es manifies-
tala necesidad de que las admi-
nistraciones departamentales
se preocupen por el futuro de la
industria localizada en sus te-
rritorios.

Salvo algunas excepciones -po-
siblemente el Valle del Cauca-
no ha existido una identidad de
intereses entre los agentes pu-
blicos y privados para poner en
marcha proyectos publicos, di-
rectamente relacionadosconlas
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actividades industriales.Por lo
general se ha encontradola exis-
tencia de un divorcio entre au-
toridades publicas departamen-
tales y empresarios, para dise-
fiar acciones conjuntas.

No ha habido hasta el momento
una politica industrial clara de
parte del Gobierno Central. As{
mismo las pocas acciones que se
han disefiado no han sido
regionalizadas o descentraliza-
das territorialmente. Este he-
cho agrava la falta de claridad
arriba enunciada.

Pese a que se han venido rees-
tructurando institucional y
administrativamente, la mayo-
ria de departamentos del Occi-
dente no se encuentran aun ca-
pacitados para fomentar el de-
sarrollo y la competitividad de
su industria. En generalno se
han logrado identificar bien las
acciones aemprender porel sec-
tor publico para lograr este ob-
jetivo.

Por ultimo, el sector privado, si
bien pareciera estar decidido a
la modernizacién de sus proce-
sos productivos y a reasignar
recursos a ciertas actividades
como la agroindustria, est4 a la

expectativa de los hechos si-
guientes:

i) Cambiosen el escenario macro-
econémico de corto plazo espe-
cialmente del manejo que se le
de a la tasa de cambio.

i1) La consolidacién de los acuer-
dos bilaterales de comercio con
otros pafses.

iii) Las acciones y estrategias del
nuevo Gobierno, especialmente
enel campo de la infraestructu-
ra.

iv) De la evolucién de ciertos mer-
cados externos como el de Vene-
zuela.

No obstante, estas dificultades
se pueden deducir algunos linea-
mientos estratégicos que orientan
acciones publicas, fomentan el de-
sarrollo y la competitividad de la
industria de la regién del Occidente
colombiano.

A. Estrategia institucional

Antes que realizar acciones es-
pecificas, la regién requiere para
su modernizacién de una estrate-
giade modernizacién institucional.
Dicha estrategia cobija tanto a la
entidad que actualmente represen-



ta la regi6n -El Corpes- como a los
departamentos.

En las nuevas circunstancias,
la entidad representativa del nivel
regional debe tener dos caracteres:
i) ser el producto de una asociacién
de departamentos con autonomfa e
intereses propios, pero también
comunes frente alanaciény a otras
regiones; ii) Ser una institucién
coordinadora de acciones y proyec-
tos publicos de fomento de la pro-
ductividad de los factores, con
los grupos privados.

i) ElCorpesesuna “sociedad limi-
tada” cuyos socios son departa-
mentos con intereses, acciones
e identidades distintas. Como
representante de dicha socie-
dad, el Corpes debe compa-
tibilizar estos intereses, accio-
nes e identidades diferentes con
acciones comunes que a todos
los beneficie. Esto significa, de
un lado, respetar la diferencia
en funcién de lo que es comun,
asf como compatibilizar lo que
es comun con los objetivos na-
cionales. De otro, regionalizar
politicas y estrategias naciona-
les asf como nacionalizar estra-
tegias y politicas regionales. La
regién no debe sustituir al de-
partamentosino complementar-

i)
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lo en sus acciones publicas. La
regi6n es producto de un acuer-
do explicito, establecido para
obtener beneficios a todos los
miembros, es este caso los de-
partamentos. En cuanto acuer-
do, es una institucién que hay
que desarrollar y fortalecer.
Para ello es necesario fortalecer
institucionalmente los distintos
miembros.

Las funciones de la institucién
regional son las de coordinar
acciones y proyectos que fo-
mentan la productividad de los
distintos factores entre los
miembros y el sector privado.
La entidad regional no sustitu-
ye a los departamentos; tampo-
co al sector privado. La orienta-
cién de los recursos privados
regionales es atribucién exclu-
siva de estos agentes que se
rigen por sefiales de mercado.
El Corpes no establece el tipo de
mercados asf como tampoco los
sectores de actividades indus-
triales hacia los cuales se deben
orientar las inversiones priva-
das. Una de sus funciones es
complementar en lo que es co-
mun a los departamentos, coor-
dinando acciones de apoyo a las
actividades industriales. Estas
acciones deben orientarse por
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dos objetivos: primero, por el de
fomento de la competitividad;
segundo, por el de la creaciénde
condiciones que mejoren la re-
tencién y atraccién de nuevos
capitales enlos distintos depar-
tamentos de la regién. Ambos
objetivos convergen en unosolo:
fomentar la productividad de
los factores productivos. Dicho
fomento se logra a través del
apoyo directo o indirecto a la
generacién de externalidades.

Para lograr la coordinacién, el
Corpes debe propender también por
la modernizacién administrativa e
institucional de los departamen-
tos. Es decir, debe propender por el
mejoramiento de la gestién publi-
ca. El Corpes y la regién seran
fuertes s6lo si sus departamentos
lo son y ello pasa necesariamente
por sufortalecimiento institucional.
Asf, los departamentos podréan apo-
yarlas actividades industriales s6lo
si se transforman institucional-
mente. Dicha transformacién esté
vinculada a la funcién que le com-
pete de “fomento del desarrollo eco-
némico y social de su territorio”,
que comprende:

- Adecuaciéninstitucional, admi-
nistrativa y técnica de las enti-
dades departamentales. Dicha
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adecuacién debe estar soporta-
da no sélo en las funciones de
complementariedad, subsidia-
ridad y de apoyo a los munici-
pios sino también, en las que
tienen que ver con externa-
lidades o produccién de bienes
publicos que fomentan el desa-
rrollo, entre otros, del indus-
trial. El fortalecimiento de las
oficinas de Planeacién es unode
los pilares de esta adecuacién
institucional.

Elevacién de la capacidad de
gestién de proyectos de infraes-
tructura que apoyan el desarro-
llo de la competitividad indus-
trial. Dicha capacidad esta aso-
ciada a la identificacién, formu-
lacién y gestién de proyectos
publicos con elevada rentabili-
dad social. Una gran parte de
dicha rentabilidad corresponde
a las externalidades que pro-
porcionan las actividades pri-
vadas.

Elevacién de la capacidad de
coordinacién y de concertacién
de las acciones publicas depar-
tamentales con las de la Naci6n
y con los otros departamentos
de la regién -0 aiin més fuera de
ella- y con el sector privado.
Hasta el momento esta capaci-



dad en los departamentos del
Occidente es baja con algunas
salvedades.

B. Lineamientos estratégicos
paralageneracion de exter-
nalidades en la regién del
Occidente

Para fines del crecimiento eco-
némico y de la inserci6n eficiente y
competitiva en los mercados inter-
nacionales de las naciones y de las
regiones, es un hecho, ya aceptado,
que las acciones publicas deben
orientarse a la generaci6n de
externalidades. Las politicas de fo-
mento sectoriales por parte del
Estado antes que sefialar sectores
especificos hacia los cuales deban
asignarse los recursos privados,
deben complementar las acciones
de modernizacién, reestructuracion
y de reconversién de las activida-
des productivas. As{ mismo, las
acciones sobre las externalidades
debendiferenciarse de aquellas que
se generan por funcionamiento de
los mercados de bienes y factores
ademés de los agentes privados.
Dentro de estas ultimas se pueden
consideraraquellas externalidades
que se generan por aparicién de
una actividad que difunde benefi-
cios a otras actividades por efectos
de arrastre o de encadenamientos.
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También pueden considerarse
aquellas que se suscitan por la ne-
cesidad de capacitacién de los tra-
bajadores por parte de una firma,
de lo cual pueden aprovecharse
otras firmas sin ningin costo.

Ahora bien, el tema de las
externalidades no s6lo cobija el de
la competitividad comonicleo de la
politica regional; también se asocia
al de la localizaci6én de actividades.
Especificamente, unaregiénes com-
petitiva porque atrae o retiene ac-
tividades competitivas y esto suce-
de porque, en general, la regién no
s6lo estd dotada de factores y de
recursos sino también de externa-
lidades. Creando entonces condi-
ciones para la competitividad se
estimula el crecimiento regional.

Se entiende entonces que se
haya mencionado, antes que los
objetivos de las politicas regiona-
les, los de crear condiciones que al
incidir sobre los factores, mejoran
la competitividad de un lado, y, de
otro, elevan la capacidad del terri-
torio para retener y atraer nuevos
capitales, fisicos y humanos.

Lasestrategiassobre externali-
dades deben estar orientadas para
apoyar aquellos sectores industria-
les de laregién que tengan perspec-
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tivas futuras reales. De las entre-
vistas con distintos actores del sec-
tor privado de los departamentos,
se deduce que la agroindustria apa-
rece como una actividad hacia la
cual se desea asignar recursos.

Tanto en los departamentos de
gran desarrollo industrial -Antio-
quia y Valle- como en los de desa-
rrollo medio -Caldas y Risaralda- y
bajo -Quindfo, Cauca y Narifio-esta
actividad aparece con grandes po-
sibilidades futuras. Mas que forta-
lecer los sectores existentes de
agroindustria -alimentos manufac-
turados por ejemplo- se piensa en
diversificar hacia nuevas lineas o
productos, involucrando transfor-
maciones en procesos.

El desarrollo de un sector
agroindustrial moderno exige no
s6lo el encadenamiento con el sec-
tor agropecuario, sino también con
las actividades de servicios: comer-
cializaci6n, transporte, procesos por
cosecha, investigacién, etc.

No todas las actividades agro-
industriales se han concebido de la
misma manera en los departamen-
tos. En Valle representa un estra-
tegia de consolidacién, modernizan-
dose un sector que contarfa con
ventajas competitivas -el azucare-
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ro. En Antioquia es una nueva es-
trategia de orientaci6én hacia el
exterior, distinta a la anterior y
que enfatiz6 en sectores industria-
les tradicionales. En Caldas y
Risaralda se asocia més al abaste-
cimiento de mercados regionales
en vias de transformacién. En
Cauca y Narifio es concebido como
una salida para la produccién
agropecuaria especialmentela cam-
pesina, ademaés también se ha pen-
sado allf como la forma de valorizar
los recursos naturales y humanos
abundantes y de bajo costo.

Frente a otros sectores indus-
triales o manufactureros, las per-
cepciones en los distintos departa-
mentos son diferentes. En Antioquia
se insiste en reindustrializacién de
algunos sectores tradicionales; sin
embargo, no parece concebirse nue-
vos sectores industriales que esti-
mulen transformaciones estructu-
rales en la industria. En el Valle,
como se afirmé, se insiste en mo-
dernizar la agroindustria azucare-
ra aunque también se modernizan
otros sectores como la quimica; y
especialmente los de inversién ex-
tranjera. En Caldas y Risaralda se
afirma que ya se produjo el cambio
estructural de su industria como
resultado de un proceso de moder-
nizacién y reconversiéon producto



de las medidas que dict6 el gobier-
no Nacional para recuperar las zo-

nas afectadas por el desastre del
Nevado del Rufz.

Si bien en apariencia, la indus-
tria regional se moderniza y pare-
ciera responder a la apertura, noes
menos cierto que debera sufrirenel
futuro cambios mas profundos de
estructura. Particularmente, los
sectores de bienes intermedios y de
consumo, que introducen mayores
conocimientos y agregan mas va-
lor, deberan desarrollarse.

Pero para que ello ocurra es
necesario que se actie sobre los
factores productivos y sobre las
externalidades. La entidad del
Corpes, en un nuevo escenario
institucional, debera ser pensada
como una “sociedad o agencia
promotora de externalidades o de
bienes publicos”. Sin sustituir a los
departamentos ni al empresariado;
el Corpes puede promover el desa-
rrolloindustrial mediante diversas
estrategias:i)deelevacién del capi-
tal humano. ii) Cientifica, tecnolé-
gica y de informacién. iii) De incre-
mento en el capital fisico.

i) Elevar el capital humano. Au-
mentar el gasto y la calidad de
la educacién formal en todos los
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niveles y de la formaci6n técni-
ca.

Las acciones en este sentido
deber4n distinguir entre la promo-
cién de programas de educacién
formal en todos los niveles y los de
formacién técnica. El resultado de
ambos programas debera redun-
darnos6loen mejorasde la produc-
tividad, sino también en la posibili-
dad, para los industriales de la re-
gién, de invertir en actividades que
produzcan bienes con un contenido
mayor de conocimiento.

Respecto al primer tipo de educa-
cién -formal- unsomero anélisisindi-
carfa que ha mejorado la cobertura
en todos los niveles, no la calidad en
educacién superior, porque los resul-
tados dejan mucho que desear.

El aumento de la cobertura en
educacién secundaria presionaré la
demanda por educacién superior

-profesional, técnica- en el futuro
inmediato. De no satisfacerse la
demanda, tenderén a elevarse las
tasas de desempleo estructural en
las principales dreas metropolita-
nas de la regién que es donde se
localiza la industria.

Si bien la educacién es un bien
o servicio a cargo de los departa-
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mentos y de los municipios regidos
por la Nacién, el Corpes debera
apoyar la promocién de la educa-
ci6n en la regién en todos los nive-
les.

Este apoyo deberé consistir en
un fortalecimiento a los departa-
mentos, institucional y técnicamen-
te delaeducacién. Asf mismo debe-
ra modernizarse el sector educati-
vo en cuanto a programas y
currfculos adaptados a las necesi-
dades de desarrollo tecnolégico de
la industria. La coordinacién de
programas de educacién superior,
especialmente operando en red, es
una forma de promocién que podria
llevar a la practica el Corpes sin
afectar la autonomfa de los depar-
tamentos.

La formacién técnica es una
prioridad para la industria del pafs
ydelaregi6n. Elproblema allinoes
de recursos sino de su raciona-
lizacién y de calidad de la oferta de
los servicios hacia el sector produc-
tivo.

La mayor parte de la oferta de
educacién superior formal y de for-
macién técnica deber4 orientarse a
los programas tecnolégicos. La for-
macién tecnolégica debe conside-
rarse como parte integrante del
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sistema de educacién y de la cual
hace parte el Sena.

Es necesario aprovechar regio-
nalmente las ventajas que brinda
la reciente reestructuracién del
Sena. Sibien laincidencia que pue-
de tener en las politicas no es ain
muy clara, asf como tampoco sobre
los cambios institucionales que se
generan y sobre las relaciones en-
tre los sectores publico y privado, el
Corpes puede tener un doble papel
en el aprovechamiento de la rees-
tructuracién.

De un lado, debe contribuir con
el disefio del proceso de ajuste
institucional que demandara la
descentralizacién del Sena. Dicho
ajuste debe hacerse considerando
las relaciones entre los sectores
privado y publico en los distintos
departamentos.

De otra, puede contribuir a faci-
litar a nivel regional el ajuste entre
oferta y demanda de servicios de
formacién tecnolégica. No sélo se
debe tener en cuenta en la oferta de
servicios la estructura productiva
actual de la regién, de acuerdo a
ventajas comparativasestaticas. Se
deber4 también tener en cuenta los
posibles cambios de estructura de



acuerdo a ventajas competitivas
dindmicas.

ii) Estrategias de desarrollo cien-
tifico, tecnol6gicoy de informa-
cién.

En este campo la accién de pro-
mociény de coordinacién institucio-
nal son relevantes para el desarro-
llo industrial de la regién.

De un lado las acciones deben
enfocarse hacia la promocién de
centros tecnolégicos e incubadoras
de empresas de base tecnolégica en
la regi6n. La experiencia muestra
que lasiniciativas en este campo, si
bien surgen de los agentes priva-
dos, deben ser apoyadas por el sec-
tor publico y relacionarse con las
Universidades.

Particularmente enla regién se
cuenta con tres centros tecnol6gi-
cos: el del pléastico y del caucho, el
del industria textil, el de la confec-
cién en Medellin y el del papel en
Pereira. Asf mismo existen otros
proyectos como el de la industria
metalmecédnica que no se han desa-
rrollado totalmente.

Si bien esta iniciativa es funda-
mentalmente gremial y por consi-
guiente supera el 4&mbito regional,
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el Corpes debe promover acciones
para que muchos de estos centros
se localicen en algunos de los de-
partamentos del Occidente colom-
biano. Obviamente esto no depen-
de exclusivamente del Corpes como
institucién ya que en la decisién
intervienen entre otros factores
como los siguientes:

- Grado de especializacién secto-
rial de la regién o de los depar-
tamentos que la componen.

- Factores de aglomeraci6n y/o
externalidad esenlaregiény en
sus principales ciudades. Especi-
ficamente pesan factores como
los de existencia de universida-
des, institutos tecnol6gicos y dis-
ponibilidad de fuerza de trabajo
con elevada calificacién. Entre
estos factores se incluyen ade-
maés la dotaci6én de servicios mo-
dernos o del denominado tercia-
rio superior: de consultorfa, ase-
sorfa, informatica, etc.

Estas mismas condiciones se
cumplen para la implantacién de
incubadoras de base tecnolégica,
proyecto que estd interesado en
descentralizar el Ministerio de De-
sarrollo y en impulsar en departa-
mentos como Antioquia, Caldas y
Risaralda.
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Tanto los centros de desarrollo
tecnolégico como las incubadoras
son proyectos en los cuales partici-
pan diversos y variados agentes:
privados -gremios, cAmaras de co-
mercio, universidades- y piblicos -
naci6én, departamentos e incluso
municipios-. Las acciones del Corpes
para impulsar este tipo de proyec-
tos no deben sustituir las responsa-
bilidades de los otros agentes, sino
complementarlos.

De un lado, puede ejercer accio-
nes de coordinaci6n entre agentes
para un proyecto especifico. De otro,
puede participar en algunas de las
fases del ciclo del proyecto. Especifi-
camente puede apoyar financiera-
mente los estudios de prefactibi-
lidad y de localizaci6n en la regién,
etc. Estas funciones complemen-
tan las de estimulos de los entes
territoriales -directos o de exencién
tributaria- y las del sector privado.

C. Acciones institucionales
para el desarrollo cientifico
y tecnolégico

Existe una estrategia y un mar-
co institucional para el desarrollo
cientifico y tecnolégico en el pafs
desde 1991. Ademés de otros as-
pectos de su organizacién allf se ha
contemplado la conformacién de
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Comités Regionales. Hasta el mo-
mento dichos comités estdn en vias
de consolidacién, esperando que su
trabajo se conforme en el menor
tiempo posible.

Se ha expresadoen variasde las
entrevistas realizadas en los de-
partamentos, el deseo de que se
conforman los comités departamen-
tales de Ciencia y Tecnologia. Ade-
més se ha planteado que en dichos
comitésla participaciénde la admi-
nistracién departamental es deci-
siva para la ejecucién de proyectos
especificos de desarrollo tecnolégi-
co, adecuados a las perspectivas de
las economias departamentales.
Por 1ltimo, se ha insistido en la
actual desorganizacién del sistema
ydelasdébilesrelacionesque guar-
dalainvestigacién conel desarrollo
tecnolégico, y las Universidades con
el sector productivo.

Los propé6sitos de elevacién de
competitividad de la economia del
Occidente exige acciones en este
campo.

En primer lugar, el Corpes debe
coordinar las actividades para que
las politicas y estrategias naciona-
les se lleve a la practica en los
departamentos de la regi6n. Asf
mismo, debe llevar ante las instan-



cias nacionales las demandas de-
partamentales y/o regionales.

En segundo lugar, siempre en
la perspectiva regional, el Corpes
debe propender porque el desarro-
llo cientifico y tecnol6gico opere
como sistema. Esto significa que
debe coordinar las acciones de los
distintos niveles territoriales entre
sf y con los otros elementos consti-
tutivos del sistema: Universidades
y centros de investigacién y de de-
sarrollo tecnolégico, incubadorasde
empresas, sector privado. Es decir,
el Corpes debe propender por la
creaciénde un sistema institucional
a nivel regional que relacione la
oferta tecnolégica con la demanda.

Al respecto, merece mencionar-
se que el Corpes actualmente reali-
za un estudio sobre la capacidad
tecnolégica de la industria de la
regién. Dicho estudio permitira de-
ducir aspectos de demanda tecnol6-
gica de los empresarios. Asf mismo,
nuestras indagaciones en los de-
partamentos, particularmente en
Antioquia, Caldas, Risaralda y
Valle del Cauca, indica que se ha-
cen intentos por elevar la oferta
tecnolégica mediante diversos me-
dios que ya fueron mencionados.
Sin embargo subsisten serios pro-
blemas para articular las distintas
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instituciones o entidades que com-
ponen la oferta. Los empresarios
por ejemplo manifiestan que existe
en las Universidades un conjunto
amplioy diversificado de investiga-
ci6n bésica y tecnolégica ain no
aprovechado como innovacién en
procesos y productos.

En tercer lugar, el Corpes debe
promocionar con entidades gremia-
les no sectoriales -Cédmaras de Co-
mercio- la conformacién de centros
de informaci6n sobre tecnologias y
productos para el Occidente colom-
biano. Mas que un ente centraliza-
do, se debe propender por la consti-
tucién de una red de centros de
informacié6n en los distintos depar-
tamentos o ciudades principales
donde se localiza la industria. El
desarrollo de las comunicaciones
asf como de la informatica, facili-
tan que los sistemas de informa-
cién puedan operar en red de una
manera descentralizada, de la cual
se beneficie la industria de los dis-
tintos departamentos de la regi6n.

En suma, el Corpes debe orien-
tarsus acciones en materia de Cien-
cia y Tecnologfa en dos direcciones
para elevar la oferta tecnolégica y
articularla con la demanda. La pri-
mera a través de apoyo en algunas
fases de los proyectos tecnolégicos
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con financiamiento para estudios
de prefactibilidad. La segunda, de
tipo institucional, mediante accio-
nes de coordinacién para la consti-
tucién de redes de oferentes -Uni-
versidades, centros de investiga-
cién, etc.- y de demandantes -em-
presarios- para que se opere
institucionalmente como sistema.
Asf mismo, debe contribuir con la
constitucién de redes de informa-
cién tecnolégica y de productos con
las Cdmaras de Comercio.
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