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RESUMEN

El Decreto 2150 de 1995 por medlo del cual se supnmen tramltes enla
Administracién Pablica, entre los aspectos que tiene en cuenta estd el

relacionado con algunas entidades sin &nimo de lucro de derecho privado, las
~ cooperativas entre ellas, a las cuales ordena su inscripcin en el registro que
llevan-las cdmaras de comercio; pata obtener la personalidad juridica y lograr
otros efectos en relacion con los libros, actos v documentos que deben cumplir
con la formalidad del registro. Algunos planteamientos’en torno a esta
normatividad es lo que se lleva a cabo en este articulo, haciendo énfasis en las
funciones del registro piblico; para terminar con una relacién de entidades sin
dnimo de lucro, objeto o no del decreto, y las dxsposwlones que las regulan.
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EI Decreto 2150 de 1995 por medxo del cual se supnmen y reforman‘
regulacwnes procedlmlentos 0 tramites” 1nnecesanos existentes en la

. administracién pliblica, afribuye a las - cdmaras de comércio el reglstro de un
vasto ndmero de entldades pnvadas sin d4nimo de lucro

Es precisof'ééfﬁ"bése enlos téités legéil' , Jévar acabd tin anahsls prelnmnar
de la correspondiente normatividad, con’ el objeto* de‘lograr un: pr1mera
aproximacién a lo que debe ser su alcance, pues sabido es de todos’ que por
tratarse de una legislacién nueva, se hace necésario elaborar criterios que sirvan
de base para'su aplicaciéne 1nterpretac1on afortunadarnente podemos remitirnos
a la doctrina, la cual ha recorrido un buen cammo en lo que se reﬁere ‘sobre
‘todo al reglstro mercantll : - :

Tengamos en’ cuenta en’ pr1mer Iugar Tas: normas del Decreto 2150 de
0 1a 1995 que se reﬁeren al tema que nos proponemos tratar
d'el- | ' |
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: Capztulo II , .
Reconoczmtento de Persanertas Jundtcas PR

Artlculo 40 Supres:on del reconocnmxento de persenenas Jurldlcas :
~ Suprimese el acto de reconocimiento de personena jundlca de las orgamzacmnes
- civiles, las corporacmnes las fundacmnes las }untas de acc1on comunal y de
las demis ent1dades pnvadas sm amrno de lucro

Para la obtencmn de su personahdad dxchas entldades se consﬂtmran por

' escrltura pubhca o documento prlvado reconoc:ido en el cual se’ expresara
rcuando menos lo s1guxente B SR R

1 EI nornbre 1dent1ﬁcacmn y domlc111o de las personas que mtervengan '
: como otorgantes T

2 'El nombre.
N 3 ,La clase de persona_ Juridlca S

4y 'El objeto
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5. El patrlmomo y la forma de hacer los aportes

6. La forma de admlmstracmn con mchcacmn de las atnbucmnes y‘ N
facultades de qu1en tenga asu cargo la admlmstracmn y representacxon

Iegal

7. la penod1c1dad de Ias reuniones ordmanas Yy Ios casos en Jos cuales
habra de. convocarse a reumones extraordlonarlas ' :

o 8. .'Laj dﬁraé_iénn bfé;éisa dé -lei._eritidad y las _caﬁs_ales "de di'séluéién. )

| .9. La forma de hacer la hquzdac:lon una vez dlsuelta Ia corporacmn 0.

fundac:lon

10 Laé'facultad_es y :obliggc_i'onés del révis'.oj' ﬁ_sc;'al_,_si es del caso.

11. Nombre e 1dent1ﬁca01onde los adrrﬁﬁiét::fé.dﬂérc's y reﬁré'seﬁtaﬁtes legales.

 Las entidades a que se refiere este amculo formarén una persona distinta
de sus miembros y fundadores 1nd1v1dualmente considerados, a partir de su
registro ante la Cdmara de Comercm con _]UTISdICCIOIl en el domicilio principal
de la persona Jur1d1ca que se constltuye

Paragrafo. Con su;ecmn a 1as normas pl‘eVIStaS en este capltulo el |

'Goblemo Nacmnal reglamentara la forma y los plazos dentro delos cuales las
‘personas juridicas de derecho pnvado actualmente recon0c1das se 1nscr1b1ran
en el registro que lleven las cimaras de comercio.

Artlculo 41. L1cenc1a o permlso de funcmnamlento. Cuando para el"‘

ejercicio o finalidad de su objeto laley exija obtener hcencm de funcionamiento,
o reconocimiento de cardcter oficial, autorizacién o permiso de i iniciacion de
labores, las personas juridicas que surjan conforme a lo previsto ! en el articulo
anterior, deberdn cumplir con los requisitos prev1stos enlaley para ejercer los
actos propios de su actividad principal.

Articulo 42. Inscripcién de estatutos, reformas, nombramlentos de

administradores, libros, disolucién y liquidacién. Los estatutos y sus
reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucién y
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: hqmdacmn de las personas Junchcas fonnadas seginlo prcv1sto eneste cap1tulo

' se inscribirdn en la Cédmara-de Comercio con jurisdiccién en el domicilio
1es y '

g principal de la persona juridica en los mismos términos, tanfas y condlclones g
rcion previstos para el rcglstro de actos de las sociedades comerc1alcs -
- Para la mscnpcmn de nombramlentos de adxmmstradores y rewsoresA
uales fiscales se requenra la aceptacmn prewa_de las‘ -personas deSIgnadas
Artlculo 43 Prueba de 1a ex1stenc1a y representacmn legal La
existencia y representacion legal de las personas _]undi 15 de derecho privadoa
_ que se refiere este capltulo se probara con cemﬁcacmn _ xpechda por la Camara
i6n o de Comercm competente 1a cual Jlevari el registro de’ las mismas, con sujecién
' larégimen prev1st0 para las soc1edades comerc:lales y en los zmsmos termmos )
tarifas y cond1c1ones que regulan sus serv1c1os
. Artlculo 44 Pl‘OhlblClOl‘l de requ1s1tos ad:cmnales. nguna autondad
;éle’s'. podra exigir reqmszto ‘Adicional parala’ creacmn o el reconocmuento de personas |
: jurldlcas a Ias que‘ s” reflere este capltulo SRR e
stinta o o - |
Je su Articulo 45 Excepcmnes. Lo dlspuesto en este capltulo 1o se aphcara
cipal para las instituciones de educacién superior; las’ instituciones de ‘educacién
- formal y no formal a que se refiere’laley 115.de 1994; las personas juridicas
que prestan servicios deé vigilancia privada; las iglesias, confeszones y
' ' denominacionies rehglosas sus federaciones y confederaciones y asociaciones
0, el de ministros; las reguladas por la Ley 100 de Seguridad Social, los sindicatosy
>S 1?5 las asociaciones de trabajadores y empleados; partidos y movimientos politicos;
birdn cdmaras de comercio y las demds personas Juridicas respecto de las-cuales:la
ley expresamente regule en forma especifica:su. creacién y ﬁmcmnarmento;-
' :todas las cuales se reg1ran por sus normas. especmlcs % ’
ento, ) thulo II
on de Capitulo XV .
:‘113)2 Deparmmento Admzmstratzvo Nacwnal de Caoperatzvas
Artxculo 143 Constitucmn de entldades de naturaleza cooperatlva,
fondos de empleados 'y asociaciones mutuas. Las entidadés de: naturaleza
>s de cooperativa, los fondos de empleados y 1as -asociaciones mutuales, asi como
y sus Sus organismos de integracién y.las: instituciones auxiliares delicooperativismo,
i6n y

soh: ent1dades sin  dnimo: de- Iucro y se: constltmran pOT: escnmra ‘pliblica o
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documento privado, el ¢ual deberd ser. suscrito por todos los asociados
fundadores y contener constanma acerca de la aprobacwn de los estatutos dela
- empresa asoc;latwa B

entid
mutu
cama

' Parigrafo. LaS-entidade's'de que trata el presente articulo formaran una
persona distinta de su§ miembros '-i-ndividtiale'sr'consider‘a'dos', cuando serealice
su registro ante la C4mara de Comiercio con jurisdiccién en el domicilio principal
de la empresa asoc1at1va el fondo de empleados 0 Ia asoc1ac:1on mutua |

. : hali ; i R R A | : ‘t
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proc
estat

Artlculo 144 Reglstro en las camaras de comercm. La mscnpmon en
elTegistro de las ent1dadcs prev1stas enel articulo anterior, se sometera al mismo
"reglmen previsto para las demds. entidades prlvadas sm ammo de 1ucr0
“contenido en el Capltulo 2i8 del T1tu10 I de este Decreto ‘

. Articulo 145 Cancelacmn del reglstro 0. de la. mscnpcmn. El
Departamento Admlmstratlvo Nacxonal de- Cooperatlvas podra ordenar, en
‘cualquier momento, la ‘cancelacién del reg1stro de una entidad bajo su
competencia o de la inscripcién en el mismo de los nombramientos de los
miembros de sus érganos de’ direccién, administracion, revisores fiscales, en
caso de advertir que la informacién presentada para su 1nscnp01on no se ajusta
“alarealidad o alas. normas 1egales 0 estatutanas '

inip_u
falta
Unic

_entra
_ el,_Ce
R Artfculo 14_6.- .,RefOrmas _estatutérias. ,_A- 'partir_ dela vigencia del pie_éente . regtt
decreto, las reformas de estatutos de las cooperativas'y demés organismos
‘vigilados por el Dancoop no requerirdn-ser autorizados -por parte de ese
organismo, sin perjuicio de las'demads autorizaciones especiales que éste debe
otorgar.de acuerdo con sus facultades. Sin embargo, las reformas estatutarias
deberan ser informadas a ese Departamento tan pronto sean aprobadas, para el
cumplimento de sus funciones y para que pueda ordenar las modificaciones
respectivas cuando las reformas se aparten de la ley. |

Prin
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se ¢
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Articu__lb- 147. Eliminacioén .d'el cbx_iffol concurrente. Las facultadades de 100;
: 2

control y vigilancia por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas no. podran ejercerse respecto de entidades y organismos
cooperativos sujetas al control y vigilancia de otras superintendencias.

*Articulo 148. Con sujecién a las normas previstas en este capitulo, el

Gobierno Nacional reglamentard la forma y los plazos dentro de los cuales:las
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tados R entldades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y. Ias a5001ac10nes
de la mutuas actualmente reconomdas se. 1nscr1b1ran en. Ie reglstro que lteven las
o . camaras de comercw ‘ ' : -

1una
:alice
icipal

Dzsposzcwnes anales _

Artxculo 150 Afectacmli. Nada de 10 d1spu,_ to_‘en, el pres nte Decreto
-afectara las dlSpOSlCIOIlcS v1gentes cuando las regulacmnes,__trarmtes 0'
_ procechmlentos se encuentren consagradas en codlgos leyes orgamcas o
estatutarlas. : '

5n en
listrio
ucro,
Artlculo 151 Sancwnes. EI desconoc1m1ento de Ias obhgacmnes
impuestas a los serv1d0res pubhcos en el presente Decreto serd, considerado
falta grav131ma sanmona‘ble conforme a, 10 dlspuesto en el Codlgo D1501p11nar10 :

. Eb
I, en
‘jo su
¢ los
1S, en
justa

Artlculo 152. -Vlgenua. Las normas contenldas en el presente Decreto _
entraran a regir a partir de su. publicacién, con excepcmn de las contenidas en
el Cap1tu10 IT del Titulo Ty EL Capitulo XV del Titulo II, las cuales entrardn a

sente reglr 3 meses’ despues de la fecha de dlcha pubhcacmn en el Dlano 0ﬁc1a1

$IOS
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‘arias
ara el
iones

Przmer planteam.' ento. ‘ B

| Las enudades pnvadas a que se refzere,g:l Decreto 2150 de 1995 que no se -
ub1can dentro de las excepcwnes pnt”m’, ladas"- f_:n el amcqlo 45 1b1dem

Comercm con jU,I'ISdICClOl’l en él dofnlélllo pnn01pa1 de la persona Jundlca que
se constxtuye Lo anterior viene, ocumendo con las. empresas asoc1at1vas de
trabajo creadas por Ia Ley 10 de 1991y reglamentadas Por ¢ el Decreto 1100 de
1992; al efecto se refleren los art1culos 4°dela ley y del decreto alud1dos

es d_e‘
al de
3MOos

Puede observarse que el artmulo 40 deI Decreto 2150 al referirse a 10 que
debe expresar, cuando menos, la escritura piblica o el documento privado
; recqnoc1do. de constitucién.de la-entidad sin & animo de. lucno,f-oqptlo mencionar
entre los requisitos el:domicilio, el:cual es-1in atributo de la personalidad, que

lo, el
3slas
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por tratarse de. una persona Jurldica debe aparecer expresado en sus estatutos
necesariamente. e el

De acuerdo con lo antenor las cémaras de comercio deben ex1g1r que en
los estatutos de las entidades sin 4nimo de lucro que vayan a inscribirse ante
~ellas, se encuentre expresado el domicilio para entrar a establecer si
corresponden-a su jurisdiccién;, ésto- supone que en. los folletos, volantes ¢
informacién que se les brinde‘a los usuarios se advierta al respecto, para que
no se limiten a elaborar unos éstatutos con los requls1tos relacionados en Decreto
- 2150, tinicamente. No sobra tenet como refetente; en cuanto sea. compauble
‘con las entidades ‘sin ammo de lucro 10 establemdo en el amculo 110 del
Cédigo de'Comercio. ‘ :

'Segundo planteamzento. _‘

El artlculo 42 del’ Decreto 2150 de 1995 se reﬁere a 1os actos hbros vy
documentos sujetos al registro miercantil, por parte ‘de 1as entidades sin 4nimo

*de lucro de cardcter privado que serdn sometidas a la Grbita de las camaras de

comercm Sobre este punto debemos resaltar 10 mgmente

1. Se somete 2 la mscnpcmn en el reg1stro la escritura pubhca oel

_ documento privado reconocido, por medio del cual s¢ constituye la entidad sin
- 4nimo.de lucro, teniendo en cuenta que dicha inscripcion. confiere la

personalidad juridica al ente, ademds de hacerlo oponible a terceros, como o

observaremos mas adelante. La inscripcién anterior estd contemplanda para

las somedades comercmles enel artlculo 28, numeral 9, del Codlgo de Comercio. -

2. Deben 1nscr1b1rse en el reglstro las reformas estatutarias. AI efecto es
1mportante establecer en forma clara qué és una reforma estatutaria y cudles
son las reglas a que debe someterse para producu los efectos 1egales Se hace
necesario tener en cuenta que dentro de dichas reglas se encuentran lasreferidas
a la exigencia de documento pabhco (escritura piiblica) ¢ o documento privado
reconocido, quorumes mayorias, etc.. - Este punto, también se encuentra
contenido en el articulo 28, numeral 9 del Cédigo de Comercio.  Aqui debe
considerarse, igualmente, lo dispuesto por los articulos 26 y 901 del Cédigo de
Comercm refendos ala pub11<:1dad ya Ia opembﬂldad en su orden.

3 Son ob;eto de mscnpcmn los' nombrannentos de administradores 'y de

revisores fiscales, Cuando se habla de administradores es procedente clasificar
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alos mismos como pertenecientes a un organo de adrmmstracmn interna o a

1tos,
- ~un drgano de administracién externa.” En el primer caso:tendriamos a las
~ denominadas juntas directivas, consejos de. adm1n1strac1on juntas
een administrativas, etc., habida cuenta, claro esti, de las atribuciones o funciones-
ante “de carécter admlmstratwo que les estdn dadas enlaley o enlosestatutosdeda
)T sl _ entidad.- En el segundo caso; esto es; el 6rgano. de administracién externa,
es ¢ ~ tenemos al representante legal, el cual recibe d1vcrsas denormnacmnes como;
que - presidente, gerente, director, etc.; lo que se inscribe es-el acta del 6 érgano, soc1al3
‘Teto quellevé acabola demgnacmn de los adrmmstradores o del revisor. ﬁscal En
tible ‘algunas normas de las que regulan a las entidades sin 4nimo de lucro, se hace
] del referencia a la asamblea como 6rgano de adrmmstracmn cuestion ésta
~desacertada, pues dicho 6rgano tiene la direccién del ente y no la administracion.
. Un ejemplo del error enunciado lo encontramos en la Ley 79 de 1988 (Ley
o - Cooperativa), articulo 26, el cual expresa que la administracién de las
h ~‘cooperativas estard a. cargo. de 1a asamblea general, el consejo de:administracién
0sY. y el gerente.  Luego en‘el articulo 27 ‘se dice: «que la asamblea general es el
Hmo 6rgano haximo de admiriistracién de las cooperatlvas “Elartfcalo simplemente
15 de debid haber dicho:1a & amblea general eseld organo miximo dc las cooperativas, |
o la asamblea general esel 6rgano de direccién de las cooperatlvas “Por fortuna,
o - la misma ley en el articulo 35 corrige el error, al referlrse al consejo de
o ?-1 - administracién como 6rgano permanente de adrmmstracxon subordmado alas
isiz directrices y politicas de 14 asamblea general. ‘En lo que respecta alos 6rganos
o lo de v1gilan01a ﬁscahzaqmn o control, se advxerte Ia existencia de los mismos
para asi: junta de v1g11anc1a' f;scal revisor f1scai etc.. La }unta de v1g11anc1& es
rcio. - obligatoria ‘para las” Cooperativas segiin sé desprende de'los articulos 38 y -
S1gu1entes dela Ley 79 de 1988, ademds, el articulo 17 de la misma ley expresa
io es que en‘el acto de’ reconommiento de personeria Jundlca se.ordenaré el registro.
Bles dela: cooperauva el'de los organos de. adrmmstracmn y v1g11an01a y el-de su
hace representante legal, debldamente 1dent1ﬁcado y se autorizd'su funczonarmento.
fidas Cabe preguntarse ‘entonces: ; Lias ‘cimaras de ¢omereio deberan inscribir 1as
vado - actas en las cuales aparece la designacién de los miembros ‘de’la junta ‘de
sntra - vigilancia de una cooperatlva‘? Enmi concepto debe procederse a ello, pues
debe laley que regula alas coopcratlvas ordena su mscrlpcmn y, ademds, ¢l articulo
0 de 19, numeral 8 de la citada normativa dice" quela junta de vigilancia tendra las
demds funciones que le asigne laley o los estatutos; siempre y cuando se refieran
o al control social y 1o cofrespondan‘a func1ones propias de la auditorfa interna
y de o revisoria fiscal, salvo en aquellas cooperanvas eximidas detevisor fiscal por.
ficar

el Departamento Administrativo Nacional de Cooperatwas ‘Lo ‘anterior- qujere
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decir que hay casos en los cuales la Junta de v1g11ancxa e;ercera funciones de
aud1tona interna o rev1sona ﬁscal R

lLa IEViSOria-'ﬁscal ésun 6rgan0 obli_g'atorio en.la mayoria de las entidades
sin 4nimo de lucro.como podré verse en la normatividad que las regula. He

sido del parecer que dicho cargo sélo puede ser desempefiado por contadores

_ ptblicos, salvo que la ley regulatoria de la entidad lo excepcione en forma
- expresa.. ‘Para fundamentar dicho-criterio me baso énlos articulos primero y
segundo de la Ley 43 de 1990 (Ley Reglamentana de Ia Profesmn de Contador
Pubhco) .

- En el campo espemﬁco de las cooperauvas la Ley 79 de 1988 en su a;mculo
_'41 expresa : : - : R el

.-«Por regla general la cooperatlva tendra un revisor. flscal con su respectivo'- E
suplente, quienes deberdn ser contadores publicos con matricula vigente; - -

. . -el Departamento Administrativo.Nacional de Coopertlvas podrdeximirala
cooperativa de tener revisor fiscal cuando las cxrcunstancms economlcas o

de ublcacmn geoorafxca 0 el numero de asomados lo 3ust1f1quen»

. A 1a revxsona f1sca1 se ref1eren tamb1er1 otras normas reguladoras de
entldades somet1das a VIgllanma del DANCOOP tales Casos son:

Decreto 1481 de 1989 el cual regula a los fondos de empleados y en sus

éruculos 40 y 41 se ocupa del tema al cual nos vemmos refmendo

El Decreto 1480 de 1989 el cuai regula a las asociaciones mutuales y en

_su articulo 39 hace alusién a la revisoria fiscal. No sobra advertir, que en la
nonnat1v1dad relacxonada esta proh1b1do a los contadores pubhcos desempefiar
el cargo de revisor fiscal en las cooperatwas y en las asociaciones mutuales en
1as que sean asocmdos |

Al gunas. normas reguladoras de enudades sin 4nimo de lucro se refieren al
fiscal en lugar del revisor fiscal. No debe confundirse lo uno con lo otro. EI
Hamado fiscal es la persona que averigua o delata operaciones ajenas; ésta.es
la acepcién que corresponde al término dentro del contexto de 1a normatividad
a.que estamos refiriéndonos. Algunas dlsp051<:1ones que hacen mencién al
fiscal son las 31gu1ent35' ' TRIRRY
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>s de ~ LaLey 50 de 1990 (Reforma Laboral) en su articu10754 ekpres'a'que la
‘ junta directiva, una vez instalada, procedera a elegir sus dignatarios. Y.agrega
"la norma, refiriéndose a los sindicatos, que en todo caso, el cargo de ﬁscal del

' smdlcato correspondera a 1a fraccmn mayontana de Ias n:nnontanas

i t

lades

He
lores
arma -
S0y
;ador -

El Decreto 525 de 1990 en'su art}.culo 27 delega en los gobemadores yen.
el Alcalde ‘Mayor de Bogoté, €l reconocumento 'y cancelacion de la personeria
“juridica de las fundaciones y asociaciones sin ammo ‘de lucro con fines
educativos, cientificos, tecnolégicos, culturales de récreacion o deportes que
- funcionen en su respectiva jurisdiccion, sin perjuicio de las facultades dadas al
- ICFES con respecto a las*instituciones de educacién superior. El articulo 30
. del decreto ‘mencionado, al enumerar Jos requ1s1tos que deben contener los
estatutos de las asocmmones sin 4nimo de lucro, en ¢l nimero 10 alude a las
funcmnes del fiscal. Lo antenor contrasta con lo dlspuesto por el aruculo 28,
. hteral c),enel cual s exi ge comio unode los documentos que debe acompanar '
“ala sohcmld de personeria jundxca, Y que Consiste en Ia certificacién L que asegure
‘Ta efect1v1dad de'los’ aportes, los que se acredltaran medlante acta de recibo
© suscrita por qu1enes hayan 31d0 des1gnados para e}ercer la representacnon legal
"yl la revxsorla fiscal de la entidad.

iculo

s-de Bl paragrafo del artlculo 28 al referlrse a 1as fundacmnes 0 entldades de
utﬂldad comtin, dice. que éstas deberan acompanar ala sohcltud de personena
juridica, c) documento o certificacién que acredite la efectzv1dad de los aportes

deélolos fundadores que se acred1taran mediante acta de rec1b0 suscnta por
‘quienes hayan 51do demgnados paraejercer la representacmn legal y la revisoria
fiscal, de la entldad Como puede observa,rse la falta de técnica leglslatlva es

LSUS

¥ en

nla -preocupante y.] los errores: gramaticales notorios.. Con51dero que-si hacemos
o una mterpretacxon sistematica.y.e escudnnamos el espmtu de lanorma, llegamos
enar. ~ala conclusién que:la- figura contemplada.en el Decreto: 525 de 1990 esla
% e ' rev1sor1a fiscal, ya que ella s una institucién colornblana consagrada de tiempo
2trés en nuestra legislacién; ddndole unas funciones, de control v.vigilancia de
o ‘las entidades. :La revisoria fiscal aparece como..una de- las -actividades
*nal _ relacionadas con la ciencia contable y, por-tanto, debe ser desempefiada por un
- Bl contador piblico; ademds, es necesario:recordarque segiinia Ley 190 de 1995
Z e§ (Estatuto Anticorrupci6n), dé conformidad conlareglamentacién que al efecto
ida

_expida el Gobierno Nacional, todas las personas juridicas y las personas naturales
que cumplan:los requisitos sefialadoszen-elireglamento, “deberdn ‘Hevar
_contab1hdad .de ‘acuerdo con: los prmczplos de centab:{hdad generalmente

n al

Medellin, septiembre de'1996 | | | 73 ' N - Contadurfa No. 29



aceptados en Cél'ombia Y cuando observamos los principios de contabilidad

generalmente aceptados en Colombia (Decreto 2649.de 1993) Nos encontramos

con los denominados estados. f1nanc:1eros certificados y estados financieros
dlctarrunados,.en los cuales la figura de revisor fiscal es de notoria trascendencia.

No sobra advertir que los conceptos de estados financieros presentan algunos .

cambios.en la Ley 222 de 1995 (Reforma al C6digo de Comercio), y que la
misma ley, extiende los: procesos concursales’ (concordato y.liquidacién
obligatoria) a las entldades sin 4nimo de lucro, cualquiera sea la denominacién
que reciban. Esto sirve para sefialar la necesidad de la contabilidad en los
entes econémicos, y que dicha contabilidad. sea llevada de acuerdo con-las
normas o pnnc1plos de contablhdad generalmente aceptados en Colombia

, El Decreto 2716 de 1994 por el cual se reglamenta el paracrafo I° 'del

' artlculo 30 del Decreto 1279 de- 1994 relamonado con las asociaciones
agropecuanas y las asoc1ac1ones campesmas no nacxonales en sus articulos 26
a28serefireala ﬁscaha o revisoria fiscal, como flguras diferentes, exigiendo
parael cargo de revisor fiscal que éste sea desempenado por un contador piblico;
en camblo para ejercer el cargo de fiscal, dlce que debe ser desempenado por

una persona que no sea rmembro de la asoc1ac1on y con conocumentos de
contabilidad.

El Decreto 1529 de 1990 por el cual se reglamenta el reconocmuento y.

~ cancelacién de personerfas juridicas de asociaciones o corporaciones y

fundaciones o instituciones de utilidad comiin, en los departamentos, con

relaci6n al revisor fiscal hace expresa alusién, en las siguientes disposiciones:
en el paragrafo del articulo 2° dice que en el ¢caso de fundaciones o instituciones
de utilidad comtn debers, ademis, acreditarse la efectividad del patrimonio
mediante acta de recibo, suscrita por quien haya sido designado para ejercer la
representacion legal y el revisor fiscal dela entidad. El articulo 3° al enunciar
los requisitos ‘de los estatittos, en el literal g) se refiere al revisor fiscal, y
marnifiesta que-en el caso de fundaciones o instituciones de utilidad comun
“deberd ser contador titulado con su respectivo niimero de matrfcula. Lusgo ¢l
articulo 5° del mismo decreto, enel literal b) exige como requisito de la solicitud
de inscripcion el nombre del representante legal y del revisor fiscal, con sus
respectivos suplentes, si los hubiere, mimero de su documento de 1dent1ﬁcac1on
y penodo para el cual fueron elegldos o designados. :

‘Vale la pena-, entonces.,- 'resumir hast'a el momento lorelacionado con algunos
de los tipos-de entidades que hemos mencionado en éstos ultimos apartes: -
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'En primer Iugar se hizo referencia a- Ios smd1catos pero ellos y las
asociaciones de trabajadores y empieadores se encuentran enumerados comio
excepciones por el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 o sea que no quedan
sometldos al reglstro en Ias camaras de comerc:lo S

En seg’ando lugar se h1zo mericiét de las ?ndacmnes y'asomacmnes sin
4nimo de lucro con fines educativos, cwﬁtlﬁcos tecnologlcos ‘cultiirales, de
;recreacmn 0 deportes a que alude el Decreto 525 de 1990 de las cuales es
dentro de las excepcmnes del amculo 45 ya mencmnado por estar somcndas a
‘régimen especml segin lo: dlspuesto por-la: ‘Ley-30 de1992 (por.la‘cual se
“organiza el servicio piiblico de la educacién superior); Ley 115 de 1994 (porla
~cual se expide la’ley general de educamon) ‘Decreto 1228 de 1995 (por.el.cual
‘serevisa la legislacién deportiva vigente'y. la estructura de los orgamsmos del
" sector: asomado con el objeto de adecuarlos a Ia Ley 181 de 1995) etc.:

~ En tercer lugar menciébnamos 1as asomacxones agropecuarxas y las
- asocidciones campesinas no ‘nacionalés, todas las cuales deben ser teridas en
“cuenta dentro ‘de 1o preceptuado por el artlculo 2° del- Dectreto 427 de 1996,
:reglamentano del Décréto: 2150'de 1995, es dec1r ‘qie ‘dichas asociaciones se
regxstraran en las cémaras de ¢ comercio. ‘Siempre con51dere ‘que las entidades a
~ que venimos haciendo referencia estaban sometidas a-ufl’ reglmen espemal para
‘su creacion y funcionamiento y, por tanto, quedaban dentro de las excepciones
del articulo 45 .del Decreto 2150 de 1995; pero si de un lado se consideran
‘como excepcmnes por estar sometidas el forma expresa alo dlspuesto en el
Decreto 2716 de’ 1994, al cual le fueron mtrodumdas mod1f1cac1ones por el
Decreto 938’ de 1995 de otrd lado el caracter de reglamentanos de los decretos
' mmedxatamente mencmnados da lugar para que €l Decreto"427 de 1996, que
_también tiene. naturaleza reglamentana pueda mtrod 1r‘ilnod1ﬁcacmnes en
'relacmn con las c1tadas asocmcmnes oseaque. nos aténemds a 10 fhspuesto en
esta Gltima normativa..

En cuarto lugar nos refenmos al: Decreto 1529 de 1990 por el cual se
reglamenta el reconocimiento. y: cancelacién de’ personenas juridicas de
asociaciones o corporaciones.y. fundaciones o instituciones de utilidad comiin
enlos departamentos Estas entidades son las que denomino como de régimen
comun por estar sometidas alas disposiciones del Cédigo Civil y demas normas
complementarias. En ellas es donde debé coticentrarse nuestra atencién cuando
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‘hablamos ‘de las entidades sin animo de lucro .que quedan sometidas a. lo
dispuesto. por el Decreto 2150, sin olvidar, cIaro esta, el sector. cooperatnvo y

otras personas Jundlcas de derecho pnvado que se salen de 1as excepcmnes ‘

consagradas en el art1culo 45 del HllSl’Il() decreto s

4 Los libros tamblen son objeto de mscrlpcmn en Ia cdrara de comercio.

con Junschccmn en eI dormcﬂlo pnnc1pa1 de la persona Jundma sm ammo de
lucro o . _ _ :

Sobre 11bros es procedente tener en cuenta 10 mgmente

El Decreto 1529 dé- 1990 en su artlculo 16 expresa que e1ecut0nada la_

' resolucion que reconozca’la personeria jundlca de 1a entidad, su representante
Jegal presentard en la dependencia respectiva de 1a gobernaci6n, los libros de

~asociados, de actas, dela asamblea general y de actas de la junta directiva, para '_

su correspondlente registro... En caso:de fundaciones, continia el articulo, se
ex1g1ra ademds, el reglstro de los hbros de contablhdad :

Para las Juntas de accmn comunal enun01adas en eI artlculo 40 del Decreto
2150 de 1995, el Decreto 1930 de 1979 les exige como minimo los siguientes
libros: registro de af111ados actas de asamblea general y junta directiva,
inventario y tesoreria; ademas, dlspone ¢l mismo decreto que los libros deben
. reg1strarse ante el Mlmsteno de Goblerno (hoy del Intenor) o las autoridades

- que éste. autonce. . :

Las asoc1ac1ones agmpecuanas y campesmas segun Io dlspuesto por el
articulo 8° del Decreto 938 de 1995, el cual modificé el paragrafo 2° del articulo
31 del Decreto 2716 de 1994, deberan abrir por 1o menos los si gulentes registros:
de afiliados, de actas de asamblea general y junita directiva y de inventarios y
balances. Todos los: reg1stros antes méncionados deben ser prev1amente inscritos
ante la entidad que EDJGI'CC el control 'y vi gﬂancm 'y estd prohibido que en éstos
se arranquen, sustituyan o adicionen hojas o se hagan enmendaduras tachaduras
0 raspacturas

Valga la pena advertir en este lugar que las asociaciones agropecuarias y

campesinas no deben confundirse con las empresas comunitarias, las cuales se
encontraban definidas en‘el articulo 121 de la Ley 135 de 1961, y hoy lo estén
en la-Ley 160 de 1994, articulos. 103 y siguientes. El Decreto 561 de 1989
define la empresa comunitaria comola forma asociativa por la cual un niimero
plural de-persohas‘ que retinan las condiciones para ser beneficiarias de los

Contadurfa No. 29 _ : 76 . Medellin, septiermnbre de 1996

pro;
yo

- sigu

datr
lap
Con

~entr

apol
tien

com
- act
un ¢
cons
impr
que

libre

. espe

Dec

caso



alo
Vo 'y
mes

IClO

o de

la: ia ‘

ante

sde .
para

3, S¢

reto

ntes.

lva,
zben
ades

x el

culo
tros:
08y
ritos
istos
uras

asy
3§ s€

Stan.

989

nero

-los

11996

‘ que 1a Iey reconoce a las entldades de uuhdad comun e

programas de- Reforma Agraria estipulan’aportar su trabajo, industria, servicios

-y otros bienes en comiin, con el fin de desarrollar todas o algunas de las
- siguientes actividades: la explotacién econdmica de uno o varios predios rurales,

la transformacién, comercmhzacmn o mercadeo de productos agropecuarios y
la prestacion de servicios sin petjuicio de poder dedicarse a Otras actividades
conexas y necesarias para el cumphnuento de‘sus: ﬁnes en ‘orden a repartirse.
entre sf 1as ganancias'o pérdidas’ que’ resultatén én forma ro’ormonal a sus
aportes. El articulo 2° del mismo-decreto dice: que la-etmpresa comunitaria.

_nene como ob}etlvo Ia promocmn soczal econormca y; cultural de sus asoc1ados :

Como puede deducutse de 10 antes transcnto y referzdo a las empresas '
comunitarias, éstas son entidades con animo de lucro; que ademds realizan
actividades propias de las corporaciones o asociaciones, es‘décir; qite tienen
un objeto mixto. Se prevé, ademds, que las entidades antes teferidas puedan
constituirse o transformarse en sociedades. comerciales; no son. sujetos del
impuesto de- renta’y complementanos y gozardn de los beneficms y prerroganvas

Algunas enndades tlenen' en su reglamentac:lon normas expresas sobre
libros, pero la mayorfa de ellas’ corresponden a'las denominadas con régimen

~ especial, 0 sea que quedan mcorporadas en las excepcmnes del artlculo 45 de] '
Decreto 2150 de 1995 ' : : syl

-~ El art1culo 45 de 1a Ley 190 de 1995 (Estatuto Antzcormpcmn) sea del
caso repenrlo ex,presa lo 51gulente.._ L

C «De conforrmdad con Ia rcglamentacwn que al efecto expld el Gob1erno
- ‘Nacional, todds Ias persona.s Jurldlcas ¥ las personas naturales qtie cumplan)-_
“los requisitos sefialados en &l Teglamento, deberén- IIevar " contabilidad, dé"
‘,acuerdo con los- pnnczplos generalmente aceptados Habra obhgacmn -'

‘ de consohdar los estados ﬁnanc:leros por parte de Ios entes baJo control

Cuando se cumplan Ios requ131tos Ios estados ﬁnanc1eros basxcos y Ios
estados financieros consohdados deberan ser. sometldos a una audxtona fi-
.nanczera )

El Grobierno' podré expedir normas con el objeto de que tal auditorfa con-
- tribuyaa detectary revelar situaciones que constituyan practicas violatorias . | -
+ de las disposiciones o prinicipios a que se refiere’la presente Ley»... = .- .0
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- Por su parte los articulos 46 y 4’7 de la misma Iey en referencm d1sponen
10 Slglnente en su orden U

: «La enndad sin dnimo de lucro que de apllcacmn dlferente a 103 Tecursos
gue reciba del Estado a cualquler titalo, serd sancionada con cancelaciénde

. la personerfa Jaridica y multa equ1valente al valor de lo aplicado
-mdebzdamente sm pteUICIO de lassancmnes penales que por tal hecho se
puedan cenerar» L : :

B representante legal de una enmdad s1n 4nimo de lucro que reciba recur- -
sos del Estado a cualquiertftulo, estard sujeto al régimern de responsabmdad
~administrativa -previsto-por-el. Estatuto «de:Contratacién de 1a Administra-
- .cién Pdblica para los- rcpresentantcs 1egales de xas entidades del sectorp G- -
-+blico, cuando celebre cualqmer tipo de contrato sin pelijIO de las acciones -
- penales aque haya lugar L ‘

La Resolucmn N° 412 de 1996 expedlda por la Supermtendenma de

--Industna y Comercio detemnna los libros :.que deben llevar las cdmaras de’

comercio para efectos del registro de las entldades a que serefieren los articulos
40y 143 del Decreto 2150 de 1995; dicha resolucién sefiala el procedumento
para efectuar el reglstro y contiene otras d15pos1c10nes

CBs impt)rtante re’cor‘dar, que elgDecret'c')“2649 _de;.--1993-; p_bi--el.cu'al_-se '

reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de
la contabilidad generalmente aceptados en Colombia, en el titulo tercero,
articulos 123 y siguientes se refiere a los registros y libros. Aquf es oportuno
tener en cuenta que la Ley 222 de 1995 (Ley Reformatoria del Codigo de
Comercio) introdujo algunas modificaciones a. los estados financieros en los
articulos 34 Yy, 51gu1entes La misma Ley en el pardgrafo 1° del articulo 27,
d1spone lo s1gulente al referlrse a Ia subordmacmn' -

«Igualménte habréi _sﬁbor&inacién,;ﬁara 't“o'do's' los "efe'ctos legales, cuando el
control conforme a los supuestos previstos enel presente articulo, sea ejercido
porunao varias personas naturaleso  juridicas de naturaleza no societaria,
bien sea directamente o por intermedio 0'con el concurso de entidades en
las cuales éstas posean mds del cincuenta por ciento (50%) del capital o
configure la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan influericia
dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad» (He subrayado).

Lo anteriormente transcrito quiere decir que una entidad sin 4nimo de lucro
puede tener la calidad:de matriz frente a una sociedad y, por consiguiente, le
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seran aphcables las normas que al respecto trae la leg1slac1on societaria, entre

“las cuales se encuentra la relacionada con la obligatoriedad de i inscripeion en el

registro mercantil de la situacién de control segun lo prev1sto por el aruculo
30 dela refenda Ley 222 des 2 :

Sea esta la oportumdad cuando nos. vemmos refmendo al Estatuto

" Antmozrupcmn para traer a colacién un punto 1mportante dentro del tratanuento
de las. personas juridicas; dicho punto comienza a abrirse paso en nuestro

ordenamiento juridico, y es el articulo 44, del aludido estatuto el ‘que crea una

~ base sélida para lo que podrd ser su elaboracién doctrinaria en nuestro.pafs.

Dice el articulo 44 que las.autoridades Juchc:lales podran levantar. el velo

-_corporatlvo de 1as_personas juridicas cuando fuere necesario determmar el

verdadero beneﬁmano de las actividades adelantadas por ésta, Nétese como la

‘norma no establece diferencia alguna, entre las personas Jundlcas para obtener
el resultado en ella referido; esto quiere dec:1r que ¢l levantamiento del velo

corporatwo podra aphcarse a todas lasy personas ]undlcas lldmense soc1edades

,.‘cooperatlvas corporacmnes fundacmnes orgamzacmnes civiles, etc. La
- institucién mencmnada es tamblen con001da €Omo Ia desesumacmn de Ja
| .’:personahdad juridica, el aliana.nuento dela personahdad Jundlca la penetracién
- dela personalidad juridica, el disregard; &l alzarmento del velo de la pérsonalidad

junchca desconocmnento de laentidad Iegal ‘Lo quese busca es la moralidad

‘enel e}ermcm de la personahdad juridica, para evitar que 145 entidades se utilicen

- ‘como’ mecanismo para defraudar la Iey, mcumphr Ias obhgacxones adqumdas
. evachr 0 eluchr 1mpuestos

La 1nst1tuc1on del alzamiento del velo de la personahdad Jundlca que
encuentra su mas amplio alcance en virtud de lo dispuesto en la Ley 190 de
1995, es tenidaen cuenta en otras normas y en casos particularés; ejemplos de

éllo son los siguientes: articulo 71, pardgrafo, Ley 222 de<1995; refiriéndose ‘a
- .la empresa unipersonal; articulo :37, Ley::142 .de-1994; en telaciéh con las

empresas de servicios piblicos; articulos 793,794 y 795, Decreto 624 de- 1989,
en materia de impuestos; -articulo-36 del: Cédigo Sustantivo del Trabajo, en ¢l
campo de las obligaciones laborales; articulo 32; Ley 50 de 1990, en lo relativo
a la unidad de empresa dentro del derecho laboral; articulo 207, Ley 222 de

1995, en cuanto a la re:3ponsab111dad de los socios por el pago del faltante enla
:hqmdacmn obllgatona e e :

5 La d1solu01on y 11qu1dac1on de las personas 3ur1d1cas someudas a Io

_.prev1sto en el Decreto 2150 de: 1995 tambmn son objeto de inscripei6n en las
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- cAmaras de comercio. Es comiin que la normatividad sobre entidades sin 4nimo
de lucro de derecho privado haga referencia a-la disolucién y liquidacién de
tales entidades. En cuanto a las que hemos dado en llamar de régimen comun,

a que se refiere el Decreto 1529 de 1990, el articulo.17 de dicho decreto expresa

que las asociaciones o corporaciones y las: fundaciones o instituciones de utilidad

‘comiin, se disolverdn por decisién de la asamblea’ general conforme a los
.reglamentos y estatutos o cuando se'les cancele la personeria juridica:” Debe
tenerse en cuenta que los a:rt1culos 633 a 652 del C6digo-Civil se refieren a
‘estas enndades yenlos amculos 648 y 652 se habla de dlsolucmn y ext1nc1on

“enél expresadas se inscribirdn é en la camara de comerc1o en los mismos términos,
tarifas y cond1c10nes prewstos para el reg1stro de Tos actos de'las sociedades
;comercxales seré, entonces, conducente plantearse en este punto de Ia disolucién
'y 11qu1dac1on, 10 dlspuesto para taI fm por el Cédigo de Comercio; en los art1culos
218y 81gu1entes en cuanto’ sean companbles con Ias entidades sin’ ammo de
lucro de derecho pnvado y que fengan que ver con el reglstro ante las cdmaras
de comercio. Es de suponer que habrd causales Cuyos. efectos se produc1ran
entre los asocmdos y respecto de terceros sin necesidad de formalidades

especmles como ocurre conel vencmuento del término; habra otras ‘en cambio,

que necesitardn someterse a Ias reglas de las reformas estatutarias, y otras, por
tltimo, que necesztaran ser declaradas. por la asamblea de asociados; sin
“olvidarse que: tamb1en puede darse el caso de la cancelacmn de personena
Jundlca por orden de autondad competente

Tercer Planteamiento So

Segun 10 dlspucsto por cl amculo 40 del Decreto 2150 de 1995 las Juntas -

de accién comunal son unas de las entidades cuyo tramite para la obtencién de
personeria juridica cambia a partir de la entrada en vigencia de dicha disposicién.
Pero si analizamos el articulo 45 del mismo decreto encontramos que cuando
dice: «... v las demds personas juridicas respecto delas cuales la ley
expresamente regule en forma especifica su creacién y funcionamiento, todas
las cuales se regirdn por sus normas-especiales». No cabe duda que las juntas
de accidn comiunal estdn reguladas de manera especial en cuanto a su creacion
y funcionamiento; pero también es evidente que el articulo 40 del decreto que
hemos citado, en forma expresa las menciona, dando ello lugar, en mi concepto,
a que se las tenga como excluidas de las excepciones y, por tanio, sometidas al
régimen consagrado para la supresi6n de tramites en la administracién piblica.
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timo ‘Cuarto Planteamiento: =~
nde T T o
i, - La inscripci6n en las cdmaras de comercio de las entidades sin 4nimo de
resa ~ lucro de derecho privado, sujetas al Decreto 2150 de 1995, queda sometida a
idad - los términos, tarifas y condiciones previstos. para-¢] registro de actos de las
1 los - sociedades comerciales (Articulo 42). El articulo 43 se refiere a que el registro
debe - de las entidades sin dnimo de lucro de que nos venimos ocupando, se llevard
ena por la cdmara de comercio competente, con sujecién al régimen previsto para .
160 . - las sociedades comerciales y en los mismos términos, tarifas y condiciones que
ucro ' regulan sus servicios. Por dltimo, el. articulo:144. alude en términos idénticos,
nos, al hacer la remision al Capitulo 10 del. Titulo I del ya mencionado Decreto
ades 2150, Las expresiones término y. conchcmn utilizadas en plural por el decreto
cién dan Iugar a que sean tomadas con las 31gu1entes acepc:loneS‘ '
o de _ Terrmno aquello dentro de lo cual se conuene enteramente una cosa, de
\aras modo que nada de ello se halle fuera (Diccionario de la Lengua Espanola Real
sirdn . :Acaderma ESpanola v1ges1ma pnmera ed1c1on 1992) :
ades . ‘ ' | el : N
\bio, Cond1c1on = 1ndole naturaleza 0 propxedad de las cosas (fuente la misma
. por antenor) T L
1erfa ASl las cosas, sera necesano pensar en el reglstro como 1nst1tuc:1on que
) cumple diversas funciones, entre las cuales cabe resaltar: publicidad, garantia
de autenticidad formal, proteccin del nombre, autenticidad documental, funcién
probatoria, funcién de saneamiento y funcién de control de legalidad. Cada
» una de las funciones anteriores nos merece-un. breve anilisis, asi sea, al menos
ntas . pararecordar la normatlmdad del Codlgo de. Comercm en que se sustenta cada
' de “una de ellas. . S -
>i6n. T -
indo Publicidad - .-
odas El articulo 26 del Cédigo de Comercio en su segundo inciso expresa: «El
ntas registro mercantil serd piiblico. :Cualquier persona podrd examinar los libros y
cién archivos en ‘que fuete llevado, tomar anotaciones. de sus asientos o actos y
| que ‘obtener copias de los mismos». La falta de inscripcion en el reg1str0 existiendo
*pto, - la obligacién de llevarla a cabo, acarrea como sancién la inoponibilidad, la
as al cual aparece consagrada en los: artlculos 29, numeral 4 y 901 del Cédigo de

lica. Comercm La primera de las normas antes refendas en 1a parte pemnente dice
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o siguiente: «... pero los actos y documentos SUJB'EOS a registro no produczran
efectos respecto de terceros sino a partir de la fecha de su inscripcion». El

articulo 901, que se halla en el libro IV, dentro del cap1t1_110 correspondiente a -
las denominadas anomalias del negocio juridico, expresa lo siguiente: «Serd

~ inoponible a terceros el negocio Jundmo celebrado sin cumpllr con los requ151tos
de publlcldad que la ley exua» : SRTINE P

Lo anterior s1gn1ﬁca quc si los estamtos reformas nombramxentos hbros
: dlSOthlOI’l y liquidacién de las entidades sin 4nimo de lucro de derecho privado
sometidas a la supresién de tramites:de’ que. habla el Decreto 2150 de 1995, no

se inscriben en-el registro; que Hevan las Camaras de: Comercw serdn

-inoponibles, esto es, no podran hacerse valer frente a terceros.’ S
' Garantw de Autentu:ldad F ormal
- El pmfesor Ennque Gavma Gutlerrez al refenrse aesta funcmn del recrlstro

| 'trae a colacion el articulo 39 del Cédigo’ de Cornercio referente al registro de
los libros, para concluir: «Es obvio que con estas medidas precautelativas se

asegura la integridad formal de los libros y se propende por la veracidad de su.

contenido, pues se impide hechos tales como €l cambio de su destinacién o de
su propietario, la destruccxon de ho;as la alteraczon de su orden numerzco
_ete» ' SRLN L T ‘ |

“Proteccion del n‘Ombré R

El &IUCUIO 35del COngO de Comcrcm se reﬁcre aesta funcmn del IGngtI'O,

denommada por algunos como preventiva de competencia desleal. ‘Lo cierto

del caso es que la norma hace alusion al nombre comercial y ala ensefia, lo que
se relaciona con la matrfcula del comerciante y sus establecimientos de
comercio. Aunque la matricula mercantil es una inscripcion, no toda inscripcién
es matricula como ocurre con los libros, actas v decumentos que la ley somete
~ al registro para que puedan ser oponibles a terceros. ‘La matricula merfcantil no
produce oponibilidad y, por consiguiente, 1a inoponibilidad es una sancién que
tnicamente puede predicarse de aquello que la norma somete a inscripcion
mas no a matricula. Cabe, entonces, preguntarse: ;Estan las cdmaras de comercio

1.  GAVIRIA GUTIERREZ Ennque Reglstm Pubhco Mercantﬂ Camara de Comercw de Medelhn Segunda
Edicion, 1994
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iran

El
tea
yerd
1tos

obligadas a abstenerse de inscribir una entidad sin 4nimo de lucro de derecho
privado sometida a registro, cuando ya existe otra entidad que se encuentre
inscrita con el mismo nombre?. La respuesta puede ser’ ‘afirmativa si tenemos
" encuenta que las entidades sin- dnimo de Iucro de derecho pnvado son auténticas
~ personas, con los atributos propios de la personalidad, entre los cuales se halla N
. el nombre, el cual merece proteccién tanto para las personas naturales como
" aparece en el Decreto 1260 de 1970, como para las personas juridicas, tal como
o se desprende del Codlgo de. Comercm tratdndose de comerciantes; no es,
~entonces, infundado aphcar por analogia las medidas protectoras cuando se
- trata de ofras personas juridicas distintas a los comerciantes. 'Se guarda o
.- custodia el titulo o ci1stmt1vo que identifica periddicos, revistas; programas
~radiales, etc.” ;Por: que no ha de protegerse el nombre comeo atnbuto de 1a :
personahdad‘? :

TOS,
ado
, NO
Tan

Despues de haber escnto estas’ anotacmnes s¢ expldlo el Decreto 427 de

Stro, 1996 el cual en su art1culo 4° expresa textualmente'

)y de
sse
e su
yde
ico,

- «Las camaras de comercm se abstendran de 1nscr1b1r a. unapersona _]Lll'ldl- :

. ca sin ammo de Iucro, con el mismo nombre de otra enndad sin dnimio de
lucro yainscrita, mxentras éste no sed cancelado por orden de aul:ondad com-
e 'petente oa sohc1tud del representante legal :

Las pers'onas' jlm’dicas aque se refiere este decreto deberdin observar, en
cuanto a su razén social, las reglas previstas para el nombre comercial de
las sociedades. Las cooperativas que prestan servicios de ahorro 'y crédito:

tr ' observardn, igualmente, lo previsto para instituciones financieras. -

erto - Las cémaras’de comercio Se abstendrdn’de eféctuar la inscripcién’ de

gue documentos correspondientes al'aspersonas juridicas de ‘que trata. este:

: de _decreto, cuando no contengan los reqmsztos prewstos en eI articulo 40 del
' Decreto 2150 de 1995"..+- : . :

~i6n
nete

1no Autentzczdad
que |
161 Segiin 10 dlspuesto por el arnculo 40 del Codl 20 de Comercm concordante

" con el articulo 252 del Cédigo de Procedimienito C1v11 podemos concluir que

ICio
' los documentos no autenticos deben ser presentados personalmente por sus

gunda - vez 1nscr1tos a peticién de quien.o qmquzs_L_std_,{sgg,__gr;bl.cron, _gozan, de la’
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presuncién de autenticidad. Cabe agregar, que ¢ de acuerdo.con el segundo inciso
del citado articulo 252, se presumen auténticos.los: libros de comercio
debidamente registrados y levados en legal forma. Por tltimo, debemos tener
en cuenta que un documento es auténtico, cuando existe certeza sobre la persona_
que 10 ha elaborado manuscnto 0 ﬁrmado ' -

' Probatona

N

En relacién con esta funcmn es premso mencmnar Ios amculos 30 y 86 del |

Cédigo de Comercm

El amculo 30 dlce que toda 1nscr1pc1on se probara con cemﬁcado expedl do :

por la respectiva cimara de comercio o medlante 1nspec<:1on Judlmal practlcada
en el registro rnercantﬂ ‘ : '

Se mencionan dos med1os probatorms ambos vmculados con el reglstro '

mercantil.

El articulo 86 ordinal tercero expresa que es funcién de las cémaras de
comercio llevar el registro mercantﬁ y certificar sobre los actos y documentos
en él inscritos, como sé prevé en €l Cédigo de Comercio. Ademis, recordemos

_que el articulo 43 del Decreto 2150 de 1995 daa las cdmaras de comercio la
funci6n de certificar sobre la existencia y representacmn legal de las entidades
sin 4nimo lucro en el mismo decreto expresadas

Control de legalzdad

‘Gaviria (}utle:rrez2 al referirse al control de Ie gahdad por parte de Ias cémaras

de comercio se expresa asi.en relamon con las escnturas de constitucién de.

somedades comercmles

«Aunque el articulo 115 no lo diga de modo expreso, parece obvio afirmar
que si el registro ha de traer como consecuencia el saneamiento formal de
tal escritura, la cdmara no puede aceptarlo sin un examen riguroso y
satisfactorio de su completa regularidad  aparente; de otra forma estarfa
procediendo con ligereza y propiciando la indebida inexpugnabilidad de
vicios que, aunque formales, pueden ser importantes». :

2. GAVIRIAGUTIERREZ, Estique. Thdem.
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El Consejo de Estado Seccién’ anera en sentenaa del 5 de agosto de
1994, expedwnte 2878, mag1strado ponente M1guel Gonzalez Rodnguez
expreso entre otras cosas 10 s1gu1ente' - -

«No adm1te dlSCHSlOH el hecho de que frente aunacto meﬁcaz Ia cémara de ¥
" comercio puede abstencrse'de su registro ya que del contenido del artxculo :
- 897 del C6digo de Comercio asi se infiere, cuando’ expresa que- un acto que -
" 1o produce efectos es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de. decisién
Judicial. Luego ante una ineficacia, no puede accederse al registro para queJ-_ .
~ no obstante ella, en virtud de éste, pueda producn' efectos que por mandato o
. dela 1ey no estan llamados a produc1rse» i L :

En relacmn con el antenor aparte de sentencm me perrmto hacer los
,-,‘Slgu:tentes comentanos ‘ L : .

1) No es dable aﬁrmar que las c4maras de comercio puedan abstenerse de
"reg1strar un acto ineficaz; lo correcto es asegurar que las camaras de comercio
' deben es demr estan obhgadas a abstenerse de reglstrar un acto 1neﬁcaz

| 2) Lo d:cho por el Conse_]o de Estado en la senten01a senalada se aplica
también a 14 inéxistencia, pues esta anomalia’ del neg0010 juridico tamblen se
. produce sin nece51dad de declaratona judxclal ‘ i '

_ 3) No puede entonces pensarse que la 1nscr1p01on en el reg1stro que llevan
' as cdmaras de-comercio, tenga la propiedad de darle eficacia o existencia a
_ algo que es ineficaz o inexistente. Por esta razén las cdmaras de comercio
- deben’ abstenerse de 'inscribir‘los- actos frente a los cuales no sé requiere
~ declaratoria Jud101a1 para establecert unaafiomalia que los afecta; y cabe agregar
. que si Ia mscnpcmn s reallza el acto no se saneara por dlcha mscrlpcwn

4) Cuando sé trata de nuhdad 14§ Carmiaras e’ comercm -deben levar a
cabo el registro, puesto que la declaratoria de nulidad compete a los juecés, y
las cdmaras de comercio carccen de facultades judiciales, aunque no sobra
advertir, que en nuestro Cédigo de Comercio se presenta un-caso en el cual la

“nulidad produce efectos de pleno derecho; tal evento ocurre cuando la sociedad
~ de responsabilidad hrmtada se constltuye con un numero mayor de veinticinco
“socios (ver artlculo 356) i :

" Enelrégimen prev1st0 para las soc1edades comerciales se encuentra tarnb1en
lo relatlvo a Ia demgnaoxon y revocaczon de: adnumstradores y de revisores
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fiscales. EI articulo 163 del’ COdlUO de. Comercm dice que las cémaras de
comercio se abstendran: de llevar a. cabo-la inscripcién de-la des1gna<:1on 0

revocacién, cuando no se hayan observado respecto de las mismas.las .

prescnpcmnes de la ley o del contrato. El Decreto 2150 de 1995, articulo 42,
segundo. inciso, dispone que. para la 1nscr1pc10n de nombramientos de

adrmmstradores y revisores: ﬁscales se requenra la aceptacmn prev1a de 1as :

personas des1gnadas

Saneamzenta farmal

El artlculo 115 del Cod1g0 de comercio s del 51gulente ténor: «Hecho en

debida forma el registro de la escritura social, no podrd impugnarse €l contrato .

sino por defectos o vicios de fondo, conforme alo prev1sto en los artlculos 104
'y swuzentes de este cod1g0» L

" Gaviria Guuerrez3 man1f1esta que

- «Si la escntura de consutucmn de una. 5001edad ha 31do debldamente regis-

trada, no podré impugnarse sino por ilicitud en la causa o en el objeto, inca--
pacidad y vicios del consentimiento, puesto que cualquiera otra anomalfa,

" no ya sustancial como las anteriores sino formal, ha quedado ¢ definitivamente - -

“saneada; o podrfa, por tanto; atacarse la escritura con fundamento enlas

" nulidades formales o notariales a que se refiere el articulo 99-del Decreto™ "

- 960 de 1970, tales como la carencia de competencia territorial del notario, la
faltade comparecencia de alguno de los otorgantes, la ausencia de los docu—

mentos probatonos dela representacmn ete.», o

Las antenores funcmnes del reg1stro mercanul estan prev1stas en el reglmen

que paralas sociedades comerciales establece el Cédigo.de Comercio, teniendo -
en cuenta que la que tiene que ver con el saneamiento formal se refiere a la -

escritura de constitucion, como se desprende del aludido articulo 115 y de su

ubicacién dentro del caplt"ulo correspondlente ala consutucmn y pruebadela

sociedad comerc1a1

Qumto pIanteamzentO‘

El Decreto 2150 de 1995 se dlCtO con base en las facultades confendas en
laLey 190 de 1995 (Estatuto Anticorrupcién), la cual en su articulo 83 expresa
- 1o siguiente:

3. .. GAVIRIA GUTIERREZ, Enrique. Thidern.
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e

996

o Corporaczones y fundacwnes de‘_c acter n‘
' actividades‘reldcionadas con'las’ comumdades negras y otras
.- colectividades étnicas. asentadas en el territorio nacional

f_ “Ley 199 de 1995, articulo 5°, numeral 4.2, literal g) atribuye al Mmlsteno
o del Interjor Ia funcmn de otorgar suspender y cancelar la personena Jundlca

Asociaciones de mstxtuc:ones educanvas

- Ley 115 de 1994, art. 140

. '_Asocmcwnes portuarms SR
. Ley 01 de 1991, articulos 4° y 28

—"Decreto 2681 de 1991, _artlculo 3“’- |

- 'Fedemcwnes ¥y confedemcwnes de accion comunla ; '

"Ley 199 de 1995, articulo 5°, numeral 2, hteral i) atnbuye al Mlmsteno -
.- del Interior la funcién de otorgar; suspender y cancelar la. personena Jundlca
T de estas entidades.

Corpomcwnes y fundacwnes de caracter nacwnal que desarrollen
" actividades relacwnadas con. los pueblos mdtgenas ' :

- Ley 199 de 1995, artlculo 5" numeral 4.1, Ilteral i), atribuye al M1n1ster10
o del Intenor la funcién de otorgar suspender y cancelar Ia personena Jund1ca

mnal que desrrollen

e Corporaczones y fundaczones de camcter nacwnal que desrrollen

< actividades relacionadas con la comunidad nativa raizal del departamento

- Archipiélago de San Andres, Providencia 'y Santa Catalina R

¢ Ley 199 de 1995, articulo 5°, numeral 4.3, literal d), atribuye al Mmlsteno
L deI Interior la funcmn de otorgar suspender y cancelar la personena Jund:lca
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esta dlnglda a contadores abogados,
‘ admm:stradores, economistas
'y otros profesxonales
que por su trabajo y experiencias .
desarrollen actividades afines o conexas
con el area tributaria

Horaéio"'Valencxa Madrtd
Coordmador

Ciudad Universitaria
Bloque 13, Oficina 302
Teléfono: 21058 10

Fax: 233 12 49
‘Apartado 1226
Medeliin




