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INTRODUCCION

Elesfuerzo por comprender las pautas de comportamiento de la naturaleza ha sido una constante
en el desarrollo historico de la humanidad. Inicialmente estos esfuerzos eran motivados por la
curiosidad o el espiritu indagador del hombre; sin embargo, a partir de la Revolucion Industrial y
como consecuencia de condiciones econdmicas, politicas y sociales, algunos paises han
realizado deliberadamente esfuerzos en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, despueés de
interpretar que la ciencia y la tecnologia juegan un papel fundamental en la expansion economica
y, por ende, en el nivel de bienestar de la poblacion.

No existe una medida directa o indicador preciso que muestre la correspondencia entre el nivel
de bienestar de una sociedad y sus esfuerzos invertidos en ciencia y tecnologia. Pero si es muy
notorio el progreso material logrado en aquellos paises donde la ciencia y la tecnologia han sido
institucionalizadas y convertidas conscientemente en factores de la produccion econémica y el
desarrollo. La magnitud de los esfuerzos dedicados al desarrollo de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en estos paises - expresados en indicadores como recursos financieros dedicados
a la investigacion en términos del PNB, personal cientifico e ingenieros y numero de patentes
relativos a la poblacién - si es muy grande, comparada con la que le han dedicado aquellos paises
en donde su poblacidn vive en condiciones muy precarias o en donde la mayoria de la poblacion
escasamente vive en los niveles minimos de subsistencia.

La experiencia historica muestra que la utilizacion de la ciencia y la tecnologia como variables en
el desarrollo de una sociedad, entendido éste como “el cambio social deliberado que tiene como
finalidad ultima la igualacion de las oportunidades econdmicas, sociales y politicas en el ambito
nacional y en el de las sociedades con niveles de bienestar mas elevados ', implica la integracion
y funcionamiento eficiente del sistema cientifico y tecnoldgico, y un proyecto de desarrollo
cientifico y tecnoldgico orientado a satisfacer la aspiracion del progreso general.

2. DESARROLLO TECNOLOGICO

Entre muchas de las definiciones que se han dado para latecnologia, adoptaremos en este ensayo
la que concibe la tecnologia como un sistema o conjunto de conocimientos requeridos o utilizados
para la produccién y comercializacion de bienes y servicios. Este conocimiento desarrollado por
el hombre mediante su actividad investigativa o empirica, existe o se manifiesta en varias formas:
incorporado en los equipos, maquinas, instrumentos, dispositivos y otros elementos materiales
involucrados en las actividades de produccion y comercializacion; registrado como informacion




en planos, manuales, boletines, libros, re-
vis:as, medios magnéticos, etc. y poseido
en habilidades o como conocimiento prac-
tico no registrado o no-libre que tienen las
personas vinculadas al proceso producti-
vo. La vinculacion de este conocimiento al
sistema productivo genera lo que algunos
autores llaman progreso o cambio tecnolo-
gico. Aungue en la literatura no aparece
una nitida diferenciacion entre cambio tec-
nologicoy desarrollo tecnologico, nos aven-
turamos a afirmar que la distincion entre
estos dos procesos radica en la participa-
cién de la capacidad nacional en ciencia y
tecnologia, o de la infraestructura en cien-
ciay tecnologia, en la creacion del conoci-
miento que se incorpora al sistema econé-
mico de un pais.

Eldesarrollotecnolégico podemos asociarlo
a un proceso continuo y acumulativo de
creacion, aplicacion, y difusion de conoci-
miento tecnoldgico. Por analogia con el
fur cionamiento del sistema economico,
también puede conceptualizarse como un
proceso de producciéon, consumo y
comercializacion del “bien” conocimiento
pa-a la produccion de bienes y servicios?
Este proceso requiere del enlace o enca-
denamiento de tres etapas globales: la
creacion de conocimiento - queinvolucrala
investigacion y desarrollo experimental -,
la aplicacion del conocimiento en el apara-
to productivo o innovacion tecnoldgica, y la difusion a
otras unidades productivas o transferencia de tecnolo-

gia.

El Jesarrollo tecnoldgico de hecho produce un cambio en
los métodos y sistemas de produccién. Al proceso de
cambio o sustitucion de métodos o sistemas antiguos de
produccion por otros mas modernos, mas eficientes o
gu= introducen nuevos productos o servicios al mercado,
lo distinguimos como el proceso de cambio tecnologico.

De la diferenciacion entre desarrollo y cambio tecnologi-
co en el sistema economico de un pais se deriva enton-
ces que el cambio tecnologico aparece como el resultado
de la introduccion de una tecnologia en un sistema
economico. Esta pudo ser generada con las capacida-
des cientificas y tecnologicas nacionales a través de un
proceso de desarrollo tecnoldgico o transferida desde
sistemas extranjeros.

Er los paises menos desarrollados se observa una oferta
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de tecnologia muy débil, de tal manera que casi toda la
demanda de tecnologia es satisfecha mediante el proce-
so de transferencia o importacion de tecnologia. Esta

transferencia ha producido cambios tecnoldgicos
imitativos de cambios tecnolégicos ocurridos varios anos
atras en el marco de paises de mayor desarrollo®. Esa
debilidad y desconexién de la oferta nacional con la
demanda de conocimientos tecnoldgicos, se ha conver-
tido enuncirculo vicioso para el desarrollo tecnolégico de
los paises menos avanzados. Para romper este circulo,
es necesario instaurar una politica de desarrollo tecnolo-
gico que promueva la capacidad nacional de produccion
de tecnologia y controle la corriente de comercializacion
externa o transferencia de tecnologia?, politica que re-
quiere de la integracién y funcionamiento del sistema
cientifico-tecnoldgico.

3. EL SISTEMA CIENTIFICO-TECNOLOGICO.

La accion multiple y coordinada de tres elementos de las
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sociedades modernas: el gobierno, la infraestructura
cientifico-tecnologica, y la estructura productiva, orienta-
da por una politica y desarrollada a través de una estra-
tegia, es la clave del desarrollo tecnolégico y una explica-
cién del incremento en la productividad y del crecimiento
autosostenido en el nivel de bienestar material de estas
sociedades. Los tres agentes comprometidos en el desa-
rrollo tecnoldgico pueden imaginarse articulados en un
triangulo configurando un sistema complejo de relacio-
nes, en el cual cada uno de ellos ocuparia un vértice®. La
integracion de estos tres elementos y su conjunto de
relaciones regulares e interacciones interdependientes,
orientadas a la produccion y uso del conocimiento con
fines productivos, es lo que constituye el sistema cienti-
fico-tecnologico.

El vértice gobierno es el elemento a quien le compete
propiciar la integracion del sistema y en forma intencio-
nada definirle metas a través de un cuerpo de politicas y
estrategias. Este elemento estaintegrado especificamente
por el conjunto de pronunciamientos o decisiones
preestablecidas que expresan un propoésito o efecto en
relacion con la ciencia y la tecnologia, los cuales requie-
ren de unaorganizacioninstitucional para su formulacion,
operacion y coordinacion. Es decir, es al gobierno aquien
le compete definir la politica de desarrollo cientifico-
tecnologico y vigilar y controlar su operacion.

El vértice que representa a la estructura productiva lo
constituyen, en términos generales, los sectores produc-
tivos de bienes y servicios. El otro vértice, la infraestruc-
tura cientifico-tecnoldgica, esta formado por el sistema
educativo, las instituciones y unidades donde se hace
investigacion, los mecanismos juridico-administrativos
que regulan el funcionamiento de las instituciones ante-
riores y sus actividades, y los recursos financieros aplica-
dos para su operacion.

El objetivo final que se le asigna a este sistema es el
desarrollo tecnologico. Con este objetivo cada uno de los
vértices debe cumplir unamision, para lo cual se requiere
de una determinada capacidad en cada elemento que le
permita cumplir su funcion.

Al gobierno le compete la formulacion e implantacion de
politicas en el ambito cientifico-tecnologico, la asigna-
cionde recursos y la programacion de acciones y progra-
mas. A este elemento se le asigna la responsabilidad de
una accion deliberada para promover las relaciones en el
sistema.

La condicion que se le fija a la infraestructura cientifico-
tecnologica es la capacidad creadora. Alli reside la capa-
cidad para satisfacer con fuentes locales la demanda de

conocimientos para la produccion de bienes y servicios.
Esta capacidad local de produccién de conocimientos
cientificos y tecnologicos es una condicion necesaria
para un desarrollo con cierto grado de autonomia.

El objetivo basico de la estructura productiva estara
garantizado si se dispone de una capacidad empresarial.
Es decir. la capacidad de transformar el sistema produc-
tivo explotando los conocimientos generados en el siste-
ma.

La vinculacién de la oferta y demanda de conocimientos
locales necesarios para alcanzar las metas de desarrollo
no es un proceso mecanico, sino que depende de una
voluntad explicita de los grupos de poder que detentan el
gobierno y de unos factores contextuales que no pueden
ser adscritos a politicas gubernamentales, sino que cons-
tituyen mas bien consecuencias de la historia, de rasgos
culturales y sociales, de los recursos, de la geografia, de
hechos econdmicos, etc., que no pueden ser facilmente
modificables o controlables.

4. POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

La politica cientifica y tecnologica surge en los paises
sudesarrollados debido al interés y necesidad de orientar
su proceso de industrializacion a sus objetivos de desa-
rrollo nacional, después de reconocer el papel que han
jugado histéricamente las actividades en cienciay tecno-
logia en el cambio tecnolégico y evolucién economica y
social de los paises industrializados.

Una politica en ciencia y tecnologia se concibe como un
pronunciamiento de un gobierno que compromete las
decisiones en actividades en ciencia y tecnologia. Este
pronunciamiento expresa un proposito o los efectos o
resultados que se quieren producir con las funciones de
estas actividades. Puede decirse que una politica en este
campo es una guia para la toma de decisiones o una
decision preestablecida, gue orienta y controla el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia a través de estimulos
o restricciones. Como tal, una politica proporciona los
criterios para generary elegir alternativas en la investiga-
cion, desarrollo y adopcion de tecnologias.

5. MODELOS DE POLITICA CIENTIFICO-
TECNOLOGICA.

Los modelos de politica cientifica y tecnologica aplicados
hasta el momento en America Latina han tenido tres
enfoques u orientaciones?®, los cuales han revelado histo-
ricamente también los esfuerzos de comprension y
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teorizacion del proceso de desarrollo tecnologico.

Un primer modelo, utilizado entre fines de los anos
cincuenta y mediados de los sesenta, se caracteriza por
lo gue podria llamarse un enfoque cientificista o una
palitica para la ciencia. Este modelo, que consideraba la
ciencia y la tecnologia como una variable auténoma o
independiente en el desarrollo, hacia énfasis en el forta-
lecimiento de la capacidad de investigacion para la oferta
de conocimiento, con el supuesto de que dichas ofertas
se traducirian en tecnologias que paulatinamente el
sistemaeconomicoiriaincorporando en el sector produc-
tivo.

Este primer modelo adole-
ci¢ de unaconcepcion lineal
y mecanicista del desarrollo
tecnologico, y subestimo el
periodo de maduracion que
hay entre la generacién de
conocimientos y la innova-
ci¢ntecnologica. Asimismo,
desconocid los obstaculos
iniciales en el proceso de
desarrollo de tecnologias y
no reconocio la constelacion
de factores decisivos e inte-
reses de los agentes eco-
nomicos para que una in-
vencion se conviertaenuna
inrovacion.

Elsegundo modelo, que tie-
ne vigencia hasta la mitad
de los anos setenta, es el

tecnologia, fortaleciendo la capacidad de seleccién y
evaluacion tecnologica.

Con el segundo modelo se intentd desarrollar ademas
una capacidad de oferta dg tecnologias nacionales, a
traves de la proteccion del mercado local de tecnologias
y de la orientacion de la demanda hacia los centros de
investigacion local. También con este modelo se abre el
camino a la consideracion de que la politica tecnologica
se hace desde todos los ambitos estatales que inciden
sobre las politicas productivas y no exclusivamente des-
de los organismos de politica cientifica y tecnologica.
Surge de esta consideracion la calificacion de politicas
explicitas y politicas implicitas.

El problema fundamental
que tuvieron los dos prime-
ros modelos fue su limitada
vision del proceso de desa-
rrollo tecnoldgico. Estos dos
enfoques han venido sien-
do sustituidos paulatina-
mente por un modelo mas
integrado, que trata de to-
mar como punto de partida
los grandes desafios o pro-
blemas de las sociedades,
y con base en ellos formula
0 genera programas inte-
grados de desarrollo cienti-
fico y tecnologico.

En el nuevo modelo se par-
te del presupuesto de que
laestructuracientificay tec-
nolégica no es distintade la

quz se conoce como enfo-
qu= tecnologista. En este modelo se incorporan los
primeros elementos del analisis de sistemas, con una
clara diferenciacion de los subsistemas de generacion de
conocimientos, de intermediaciéon y de aplicacion. Con
es’e enfoque se empieza a hablar de la vinculacion de la
oferta y demanda de tecnologias y se interpreta que el
problema central para el desarrollo es tecnoldgico y no
cientifico. Con la consideracion de que la tecnologia que
utilizan los paises latinoamericanos es fundamentalmen-
te tecnologia importada en forma indiscriminada, para la
cual no hay capacidad de absorcion y aprendizaje, se
concibe que la politica debe centrarse primordialmente
sobre los procesos de transferencia a través de la inver-
sion extranjera y los contratos de tecnologia. Como
objetivo de la politica se proponen las reglamentaciones
en el campo de las patentes y de las regalias, y la
necesidad de fortalecer la capacidad de negociacién de
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econémica y social, sino

una dimension de ella. Esta estructura se concibe reve-
lada en la matriz insumo-producte de un pais, la cual es
una descripcion de la estructura de produccion e
interrelaciones econémicas, de la estructura social y de
la composicion de la demanda. Tedricamente entonces,
la matriz insumo-producto podria ser utilizada para la
planificacion del desarrollo tecnolégico, analizando los
efectos de un cambio técnico en la estructuras productiva
y social, y previendo los requerimientos de investigacion,
desarrollo experimental, adaptacién, patrones de indus-
trializacion, etc., con el fin de inducir los efectos que se
quieren de acuerdo a los objetivos de un plan de desa-
rrollo econémico y social.

Sibien esta metodologia no es actualmente aplicable de
manera rigurosa, por la falta de informacion y el grado de
desagregacion requerido, con su teoria implicita se pue-



de apreciaren formaglobal enla matrizinsumo-producto,
el estado tecnoldgico de un sistema econdmicoy el grado
de integracion de las capacidades nacionales al flujo de
tecnologia demandada por su aparato productivo. Con
base en el estado tecnologico que revele el analisis de la
matriz insumo-producto, es decir, del grado de moderni-
zacion, homogenizacion e integracion del sistema tecno-
logico en uso, el nuevo modelo de politica establece
como proposito la combinacion 6ptima de los desarrollos
cientificos y tecnolégicos de otros paises conlos avances
nacionales, con el finde alcanzar las metas del desarrollo
economico y social®. En este modelo no se promueven
unicamente los cambios tecnolégicos mediante la
tansferencia de tecnologia, sino también el desarrollo de
las capacidades domésticas para la innovacion .

A diferencia de los modelos anteriores, en el nuevo
enfoque la politica cientifica y tecnologica se ocupa de
toda la cadena de evolucion de una tecnologia: la inves-
tigacion, el desarrollo experimental, lainvencion, lainno-
vacion y la transferencia. En este caso la politica esta
orientada a aumentar, organizar y utilizar el potencial
cientifico y tecnologico local para la produccién de inno-
vaciones y utilizacién selectiva de tecnologias extranje-
ras. La politica disefiada con este ultimo modelo esta
enfocada a crear y consolidar las interrelaciones dentro
del sistema cientifico-tecnologico, a través de acciones
dirigidas a*:

* Desarrollo de un sistema de oferta de tecnologia, el
cualinvolucra actividades de investigaciony desarro-
llo, educacion, informacion y extension, y servicios de
apoyo que sirvan de base para la produccion y difu-
sién de tecnologia.

Desarrollo de una capacidad para la innovacion
y establecimiento de un patron de demanda tecnologi
ca.

Comercio internacional de tecnologia. En particular,
acciones dirigidas al control de las importaciones de
tecnologia, mediante la seleccion, evalua-
cion contratacion de tecnologias extranjeras.

6. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS BASICOS DE UNA
PLANIFICACIONCIENTIFICAY TECNOLOGICA.

El disefo y la puesta en practica de una politica cientifica
y tecnoldgica debe basarse en un conjunto de pricipios
que aseguren una coherencia entre los objetivos del
desarrollo socioecondmico y la orientacion de las activi-
dades en ciencia y tecnologia®. Estos principios pueden
resumirse en:

1. Esnecesario neutralizar ladominacion tecnologica de
los paises industrializados, atendiendo en forma si-
multanea la creacion de una capacidad tecnologica
propia, la regulacién del proceso de importacion de
tecnologia, y el fomento de la demanda de tecnologia
local.

2. Es necesario establecer una politica cientifica y tec-
nolégicaexplicita vinculada estrechamente a las otras

politicas y subordinada a los objetivos de desarrollo
economico y social.

3. La accion del Estado debe estar orientada basica-
mente a:

promover la investigacion cientifica y tecnolégica ha-
cia necesidades del desarrollo socioeconomico, y
una capacidad tecnologica en el sector productivo;

promover la interconexion de las actividades
cientificas y tecnologicas locales y las actividades
productivas, y

reforzar |la capacidad de negociacion de los compra-
dores de tecnologia y regular el proceso de importa-
cién de tecnologia.

4. Una politica cientifica y teénolégica no puede ignorar
el contexto mundial.

5. La formulacion y puesta en practica de una politica
cientifica y tecnologica debe tener en cuenta la de-
manda y oferta de conocimientos tecnolégicos.

6. La politica cientifica y tecnologica debe ser flexible,
vertical. y diferenciada segun rama y sector de pro-
duccion.

7. Enlaejecucion de la politica debe mantenerse estre-
cha coordinacion y vinculacién con otras politicas de
desarrollo.

7. INSTRUMENTOS DE POLITICA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA.

La aplicacion o funcionamiento de una politica o
instauracion de una politica cientifica y tecnolégica exige
de un sistema o conjuntos de medios agrupables en el
concepto de instrumentos de politica’. Estos instrumen-
tos pueden concebirse como los vehiculos o medios a
través de los cuales se hace operativa una politica o a
través de los cuales las politicas ejercen su capacidad de

N B 19



orizntar la toma de decisiones.

Un instrumento de politica puede comprender
uno, o mas de uno, de los siguientes componen-
tes :

a) Un dispositivo legal.

Este dispositivo puede ser una ley, resolucion,
reglamento, decreto, u otro hecho legislativo o
normativo. El dispositivo legal estipula en si o
declara la politica, y puede ademas definir
derechos, obligaciones, recompensas, y casti-
gos relacionados con su acatamiento.

b’ Una estructura organizativa.

Aqui se encuentran las instituciones individua-
les y organizaciones encargadas de implantar la
politica. También constituyen esta estructura
o-ganizativa el conjunto de procedimientos,
metodologias y criterios de decision requeridos
para la aplicacion de la politica.

¢) Mecanismos operativos.
Estos mecanismos son los medios o sistemas

cperativos a través de los cuales la estructura
crganizativa toma sus decisiones cotidianas.

8. LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.®

De acuerdo con el efecto que se quiere producir o el

resultado que se espera, los instrumentos de politica se
pueden categorizar o agrupar en lineas de accion:

3.1. Instrumentos para el establecimiento y desarro-
llo de una infraestructura cientifica y tecnolégi-
ca.

En esta categoria o linea de accion se agrupan aquellos
instrumentos orientados al desarrollo de capacidades
para el suministro de conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos. Los principales instrumentos considerados en esta
categoria tienen relacion con: el establecimiento de ins-
tituciones comprometidas con la realizacion de activida-
des de ciencia y tecnologia, la planificacion cientifica y
tecnoldgica, y el financiamiento de actividades en ciencia
y tecnologia.

8.2. Instrumentos para la regulacién de importacio-
nes de tecnologia.

Se ubican aqui los instrumentos que buscan regular el
flujo de laimportacion de tecnologia al pais, en cualquiera
de sus formas: incorporada en equipos, maquinaria,
productos intermedios o insumos; o desincorporada en
patentes, asistencia técnica, administrativa o de gestion.
Los principales instrumentos utilizados con el propdsito
de la regulacién de la importacion de tecnologia se
orientan a:

* Control de importacion de bienes a través de aran-
celes, exoneraciones aduaneras, lista de importacio-
nes, prohibiciones de importacion, cuotas de importa-
cion, tasas diferenciales de cambio, controles y res-
tricciones de divisas, comités importacién, monopo-
lios estatales de importacion, etc.
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Regulacion de la inversion extranjera. Estas medidas
tienden a excluir ciertas ramas industriales, restringir
el empleo de capital, eliminar practicas comerciales
restrictivas, reducir pagos al extranjero por concepto
de utilidades. regalias y asistencia técnica, eliminar
alzas arbitrarias en insumos importados o baja en
precios de exportaciones.

Registro de contratos de licencia. Pretenden controlar
laimportacion de tecnologia desincorporada que toma
la forma de especificaciones y procedimientos de
manufactura, disefos y planos, asistencia técnica,
etc. Con estos instrumentos se pretende: controlar
costos de las importaciones de tecnologias a través
de los montos de los pagos por regalias, mejorar el
conocimiento de lo que se importa a través
de la desagregacion de los contratos, proteger inte-
reses del empresario local y de la oferta nacional.

Concesion de patentes.

Establecimiento de empresas conjuntas donde el
socio extranjero es proveedor de tecnologia.

8.3 Instrumentos para la definicion del patron de
demanda tecnoldgica.

Estan agrupados en esta categoria los instrumento me-
diante los cuales se promueve la demanda de conoci-
mientos especificos de ciencia y tecnologia. Son instru-
mentos que estan intimimamente ligados a la estrategia
de industrializacién. Estos instrumentos estan orientados
a:

Laprogramacionindustrial y establecimientode  prio-
ridades para la industria. Son medidas encaminadas
a modificar la estructura industrial existente.

Mecanismos de financiamiento industrial. Definen o
establecen criterios tecnologicos para la
evaluaciony adjudicacion de créditos en el sector
financiero.

Poder de compra estatal. Establecen directivas que

favorecen el desarrollo de capacidades locales
en ciencia, tecnologia e ingenieria.

Medidas fiscales.

Control de precios.

Promocion de exportaciones.

8.4. Instrumentos para la promocion de actividades
de ciencia y tecnologia en el sector productivo.

Se reunen en esta categoria los instrumentos disefiados
para inducir a las empresas a la realizacion de activida-
des cientificas y tecnologicas, con el objeto de asegurar
unamayor capacidad de generacion, asimilaciony adap-
tacion de tecnologia. Estos instrumentos cubren basica-
mente dos campos: lineas de crédito especiales para las
actividades en ciencia y tecnologia, e incentivos tributa-
ros.

8.5. Instrumentos para el apoyo de las actividades en
ciencia y tecnologia.

Son medidas orientadas a brindar apoyo o facilidades a
las actividades en ciencia y tecnologia. Estos instrumen-
tos estan relacionados con normas técnicas y estandares,
centros de informacién, entrenamiento de personal, etc.

9. LA POLITICA NACIONAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA.?

El plan de desarrollo econémico y social 1990-1994, La
Revolucion Pacifica, con el presupuesto de que lamoder-
nizacion de la sociedad colombiana requiere del fortale-
cimiento de la capacidad cientifica y del avance de los
procesos de innovacion tecnologica, concentra la politica
en ciencia y tecnologia en dos frentes principales:

* Elapoyo generalizado a los procesos de moderniza-
ciontecnologica e innovacion en todos los sectores de
la economia, y

El fortalecimiento de la capacidad cientifica del pais,
enparticularen aquellas areas estratégicas que permi-
tan el desarrollo de nuevas tecnologias.

Para desencadenar el proceso de crecimiento
autosostenido y mejoramiento de la capacidad cientifica
y tecnoldgica, y el de vinculacién de esta capacidad al
logro de los objetivos del desarrollo econédmico, social,
politico y cultural del pais, se propone como objetivo

“central de la politica en ciencia y tecnologia:

*

Articular, organizar y potenciar las actividades
en ciencia y tecnologia.

La politica para el logro de este objetivo se concentra
en las siguientes cuatro estrategias:

*

Fortalecer la capacidad institucional para el desarro-
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llo de la ciencia y la tecnologia, de tal manera que
rasponda a los objetivos, estrategias y politicas del
Plan de Desarrollo y le abra nuevas posibilidades al
desarrollo futuro del pais.

*  Fagcilitar la introduccion de innovaciones tecnologicas
con una mayor articulacion entre investigadores y
sector productivo en el contexto de la
internacionalizacién de la economia.

* Incorporar la ciencia y la creatividad al desarrollo
integral del pais, con la decidida participacion tanto
del sector publico como del privado.

*  Comprender mejor los procesos educativos, sociales
y culturales del pais.

Esta politica estara acompanada de una estrategia de
operacién cuyos componentes basicos son: el
financiamiento de la investigacion y de otras actividades
de ciencia y tecnologia; la descentralizacion de las acti-
vidades de desarrollo del conocimiento; la apertura eco-
némica, como forma de acelerar los procesos de innova-
cion y estimular una relacion mas estrecha entre los
sectores productivos y las redes y nucleos de investiga-
do-es: un alto grado de flexibilidad legal, y la participacion
de investigadores y el sector privado en la direccionde la
po itica de ciencia y tecnologia.

1. EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado en
febrero de 1991, desde el punto de vista institucional ha
sido disefiado como un mecanismo para articular las
actividades en ciencia y tecnologia, organizadas funda-
mantalmente como programas y estrategias.

Institucionalmente el sistema se estructuré mediante |a
creacién del Consejo Nacional, que bajo la direccion del
CONPES, define las politicas globales en cienciay tecno-
logia. En este Consejo participan los Ministerios de
Educacion, Desarrollo y Agricultura, representantes de
las universidades publicas y privadas, de las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia, de los investigado-
res y del sector privado. Eventualmente tambien partici-
pan otros ministerios cuando se consideran asuntos que
son de su incumbencia. De este Consejo Nacional de-
panden los Consejos de Programas Nacionales y las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia. Son
estas Gltimas instancias las encargadas de definir las

politicas sectoriales de ciencia y tecnologia, establecer
los programas, seleccionar los proyectos especificos,
asignar recursos y promover otras actividades. En la
base organizativa se encuentran las unidades ejecutoras
de los proyectos y actividades especificas en Ciencia y
Tecnologia.

En la nueva organizacion del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, a COLCIENCIAS se le reubica en el
Departamento Nacional de Planeacion, con el propésito
de interrelacionar la politica en ciencia y tecnologia con
los objetivos del desarrollo economico y social.

11. PROGRAMAS NACIONALES DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA.

Los programas nacionales actuales son once: Programa
de desarrollo tecnolégico industrial y calidad, Programa
de ciencias del medio ambiente y habitat, Programa de
ciencia y tecnologia del mar, Programa de ciencia y
tecnologia de energia y mineria, Programa de electroni-
ca, telecomunicaciones e informética, Programa de
Biotecnologia, Programa de ciencia y tecnologia de la
salud, Programa de ciencia y tecnologia agropecuaria,
Programa de ciencias basicas, Programa de ciencias
sociales y humanas, y Programa de estudios cientificos
de la educacion.

En el sistema se entiende como programa “un ambito de
preocupaciones cientificas y tecnolégicas estructurado
por objetivos, metas y tareas fundamentales, que se
materializa en proyectos y otras actividades complemen-
tarias que realizaran entidades publicas o privadas, orga-
nizaciones comunitarias o personas naturales”.®

Ademas de estos programas el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia esta comprometido en |a realiza-
cion de actividades permanentes dirigidas a:

* Laconsolidacion de redes y nucleos de investigacion y
desarrollo.

* Laformacion de recursos humanos para la ciencia
y la tecnologia.

La comunicacion y difusion.
La apertura cientifica internacional.

*  La regionalizacion de las actividades del sistema.

* La prospectiva cientifica y tecnologica.



12. CONCLUSIONES

Aungue la politica en cienciay tecnologia en Colombia ha
evolucionado siguiendo basicamente los dos primeros
modelos observados en América Latina, la politica actual
parece reconocer que con ellos no se produjeron los
avances esperados y que en un ambiente de apertura e
internacionalizacion de la economia se agotara la posibi-
lidad de aplicar el tercer modelo.

Las politicas en ciencia y teconologia aplicadas en Co-
lombia han mostrado un pobre desempeno, si se obser-
van los indicadores de insumos y productos de las activi-
dad cientifica y tecnologica. Por ejemplo, mientras en los
paises de la region la inversion en investigacién y desa-
rrollo muestra niveles muy superiores - Brasil 0.58% del
PIB, Argentina 0.47%, Venezuela 0.43%, Chile 0.41% -
en Colombia apenas se sitia a nivel del 0.2%'" Son
igualmente deficientes otros indicadores, tales como el
numero de investigadores por nimero de habitantes, el
numero de publicaciones en revistas internacionales, etc.

El abandono o replanteamiento del tercer modelo de
politica en ciencia y tecnologia se colige al analizar las
cuatro estrategias en las que se concentra la politica y,
particularmente, las lineas de accion del Programa Na-
cional de Desarrollo Tecnologico Industrial y Calidad. Si
bien las acciones formuladas en este programa estan
dirigidas al desarrollo de la oferta de tecnologia local y al
mejoramiento de la capacidad nacional de innovacion,
asimilacion y adaptacion de tecnologias. no se observa
ninguna lineade accion orientada a la utilizacion selectiva
de tecnologias extranjeras. Pareciera derivarse de esta
ausencia la tesis de que con la elevacion de la capacidad
de gestion y de negociacion tecnoldgica de los dirigentes
e industriales, se lograra el autocontrol en la importacién
de tecnologias adecuadas a las metas de desarrollo: o
que una importacion indiscriminada de tecnologia en un
ambiente de apertura es inocua para los propésitos del
desarrollo tecnolégico, cuando esta acompanada de una
capacidad de asimilacion e innovacion incremental que
diferencia los procesos y productos frente a la competen-
cia en el mercado mundial.

Lalogica que subyace en el nuevo modelo de politica que
se viene aplicando en Colombia es que sélo podemos
convertirnos en interlocutores validos y participes con
beneficios en el proceso de construccion del conocimien-
to, si comprometemos todos nuestros esfuerzos en la
formacion y consolidacion de una capacidad cientifica y
teconoldgica, y en la integracion de comunidades capa-
ces de aprehender los nuevos saberes y de convertirlos
en forma agil en industrias nuevas o incorporarlos a
industrias tradicionales que asuman la reconversion'.

Esta estrategia se deriva del reconocimiento de que el
acceso a los desarrollos tecnologicos ajenos se vera
cada vez mas restringido a través de la copia y mas
costosa mediante la transferencia, debido a la proteccion
intrinseca que le impone el alto ritmo de generacion de
innovaciones, alas ingentes inversiones en investigacion
y desarrollo, y a las crecientes presiones de organizacio-
nes internacionales por establecer sistemas mas riguro-
sos de proteccidn de la propiedad intelectual.
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