RESUMEN

La presente investigacion ha sido desarrollada en el marco de la Maestria en
Educacion (octava cohorte), ofrecida por la Facultad de Educacién de la

Universidad de Antioquia durante los afios 2010 y 2012.

El precedente para esbozar la tematica en cuestion obedece a una
preocupacion: la emergencia de un dispositivo tutelar para explicar la
existencia de un nuevo infante como sujeto de derechos dentro del discurso
juridico y su implicaciones pedagdgicas que dicho reconocimiento conlleva
en todo el contexto educativo colombiano, mostrando a su vez sus
discordancias y falencias dentro de las relaciones pedagogicas en las cuales

se ven insertos estos infantes de derecho.

Dicha preocupacién se va configurando de forma mas nitida al interrogar al
discurso juridico por la nocion de infante enlazada en las legislaciones de
proteccién a la infancia de nuestra época, teniendo en cuenta el desarrollo
histérico de la concepcion de infancia en el marco de los discursos
pedagdgicos, sociales; los cuales han tomado al nifio como un menor
desvalido, el cual necesita de cuidado y vigilancia para configurarse como un
sujeto de pleno derechos, capaces de darse su propia autonomia y libre

albedrio.

Palabras clave: infancia, relaciones pedagogicas, derecho, contexto

educativo.



ABSTRACT

This research was carried out as part of the Master of Education (eighth
cohort), offered by the Faculty of Education at the University of Antioquia

during the years 2010 and 2012.

The precedent to outline the subject in question reflects a concern: the
emergence of a tutelary device to explain the existence of a new infant as a
subject of rights within the legal discourse and pedagogical implications that
this entails recognition throughout the Colombian educational context, turn
showing their inconsistencies and shortcomings in pedagogical relationships

in which these infants are inserts of law.

This concern is configured in a more distinct legal discourse to interrogate the
notion of infant bound by the law of child protection of our time, taking into
account the historical development of the conception of childhood in the
context of pedagogical discourses, social, which have taken the child as a
helpless child, who needs care and supervision to be configured as a subject

in its own right, able to realize their own autonomy and free will.

Keywords: childhood, relationships, teaching, law, educational context.
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INTRODUCCION

La infancia como sujeto de derechos en nuestro pais aparece de manera
plena con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia en 1991 y
con la ratificacién del Convenio Internacional de los Derechos del Nifio. El
contexto en el que surge dicha infancia tanto para Latinoamericana como
para nuestro pais ha sido en el marco del paradigma de la situacién irregular
de unos infantes “fragmentados” por el discurso punitivo del derecho, el cual
caracterizaba a dicho infante como una poblacion infantil: desvalida, pobre,

delincuente, trabajadora, abandonada, entre otras.

A partir de este paradigma de la situacion irregular y las nuevas regulaciones
normativas se plantea la emergencia para considerar al nifio con cierta
proteccion y derechos, ajustados a los marcos constitucionales de cada uno
de los paises adscritos a la Convencion. Por tanto, se permitié equiparar los
derechos de los adultos a los derechos del infante sin distincién y con un
rango superior, ya que consintié la aparicion de discursos que desarrollan el
nuevo paradigma de la proteccion integral y del interés superior del nifio.
Dicho interés superior del nifio, ha obligado a todos los discursos

adultocentrista para dar prevalencia en sus actuaciones en beneficio de los



infantes y en la capacidad de independizarse del poder de los maestros,
padres; es decir, un infante capaz de emanciparse de los discursos del
adulto, como lo dice Bustelo (2007: 155): “La infancia ingresa en una
temporalidad “fijada” que aborta su capacidad emancipatoria. En ese ingreso
tienen una influencia muy significativa los padres, los maestros, los jueces y

los medios de comunicacion”.

Cierto es que La Convencion establece una serie de obligaciones para el
Estado Colombiano, la familia y la sociedad en general, ya que nuestra
sociedad vive procesos de modernizacion que se expresan en la integracién
social de la infancia al ambito educativo y por tanto, caracteriza el
surgimiento de una poblacién infanti de derechos enmarcado en la
escolarizacion, donde dicho grupo responde a asuntos sobre su libre
desarrollo de la personalidad, libre albedrio, capacidad de eleccién y de
configurar nuevos discursos pedagdgicos, sicolégicos, publicitarios; entre
otros, que den cuenta de su surgimiento en una sociedad marcada por el
respeto al otro, a los derechos humanos y sus principios. Por tanto, los
planteamientos e investigaciones sobre la infancia como sujeto de derechos
plantean la necesidad de crear politicas publicas sobre su proteccién y
cuidado, dentro de marcos tedricos pedagdgicos y juridicos, donde la
escuela deberia introyectar en sus nuevas practicas pedagdgicas las

medidas administrativas, los enunciados, las disciplinas que traten a esta



infancia; no sélo desde lo pedagdgico, el cual ha sido el baluarte de la
escuela. Por lo tanto debera primar de ahora en adelante en la institucién los
discursos psicopedagdgicos y normativos sobre el tratamiento efectivo de

dicha infancia.

Puede afirmarse que, si bien estos trabajos hacen aportes importantes,
todavia no se ha hecho un andlisis de la concepcidén de la infancia como
sujeto de derechos y sus repercusiones en el contexto escolar. De alli

nuestras preguntas:

¢, Qué repercusiones tiene en el contexto escolar el reconocimiento de

la infancia como sujeto de derechos?

- ¢ Como afecta las politicas y el direccionamiento escolar?

- ¢Qué implicaciones tiene para la cotidianidad escolar o vida escolar?

- ¢ Cobmo las relaciones educativas y pedagogicas se transforman?

- ¢ Cbémo reconfigura las relaciones entre alumnos?

Partimos de que, mas alla de las miradas celebratorias, con el surgimiento
de la infancia se reconfiguran nuevas formas de poder que afectan a la

institucién escolar en todas sus dinamicas y procesos. Nuestra idea es que



todo ello se da gracias a la configuraciéon de lo que hemos denominado,
siguiendo a Foucault, un dispositivo tutelar que tiene injerencia sobre las
instituciones educativas y sobre el que hay que reflexionar en clave

pedagdgica.

Para tratar este asunto, en el primer capitulo mostramos las condiciones
histéricas, sociales y culturales que permiten hablar de la consolidacién de
un dispositivo tutelar para la infancia. En el segundo capitulo mostramos
cémo se configura el dispositivo tutelar a partir de los discursos juridicos-
pedagogicos, los enunciados filosoficos, las leyes, las medidas
administrativas, las instituciones, los medios masivos de comunicacién para
llegar a la funcién de este dispositivo tutelar para la infancia. Todo esto

enmarcado en las transformaciones de la infancia como sujeto de derechos.

En el capitulo tres exponemos el funcionamiento del dispositivo tutelar en el
contexto escolar a partir de la cotidianidad escolar, el desarrollo de los
Manuales de Convivencia y su debido proceso para finalizar con las
relaciones pedagogicas. A partir de un analisis casuistico tocamos aspectos
fundamentales de la institucidn escolar que se ven reconfigurados por el

influjo del dispositivo tutelar. Asuntos como la convivencia escolar, las



relaciones entre maestro y alumno y las relaciones entre alumnos son

analizados en sus consecuencias pedagdgicas.

Para la realizaciéon de este trabajo hemos llevado a cabo un ejercicio tedrico-
hermenéutico sustentado en el andlisis de documentos (casos fallados en
Colombia por la Corte Constitucional que tienen que ver con los aspectos
mencionados). En este ejercicio, se procede presentando el caso y
posteriormente se analiza con respecto a sus implicaciones pedagdgicas en

el contexto educativo.



CAPITULO 1. ELEMENTOS PARA EL SURGIMIENTO DE LA INFANCIA

COMO SUJETO DE DERECHOS

“La nifiez representa el punto de partida y el punto de llegada de la

pedagogia”

Mariano Narodowski. Infancia y Poder

La pedagogia como produccién discursiva destinada a normatizar y a
explicar la produccion de saberes en el ambito educativo-escolar, dedica sus
esfuerzos para formar hombres competentes, obteniendo una excusa
irrefutable para educar (Narodowski, 2007: 101); de ahi que la aparicién de la
infancia permite dicha justificacion en el discurso pedagégico de la
modernidad. Aca se modifica la mirada del nifio al considerarsele su
individualidad, la cual lo identifica como cuerpo infantil necesitado de cuidado
y proteccién, como lo plantea Narodowski (2007): “La mutacion operada de la
que resulta el nacimiento de la infancia, inicia una era donde la dependencia

personal se convierte en una nueva caracteristica de la ninez”.



Dado que en los manuales sobre infancia se habia entendido al infante como
un “adulto pequefio”, el cual se encontraba inmerso en un contrato de
adhesién entre un adulto que detenta un poder y un menor vulnerable o
incapacitado. Por tanto se denominaria un “menor de edad” como lo plantea
Narodowski (2011: 105): “lo protegemos de otros que pudieren
aprovecharse de su heteronomia, pero sobre todo los cuidamos de si
mismos, de su incapacidad para tomar decisiones que fortalezcan un destino
posterior e incluso menos ambiciosamente, que de manera directa pongan

en juego su propia sobrevivencia fisica”.

No obstante, la infancia que ha sido catalogada como normal sera aquella
normatizada desde la actividad escolar, aca se enmarca el punto de partida
de la investigacion, donde pasamos de una percepcion del nifio como adulto
pequeio para acercarlo al discurso heterobnomo. Como lo plantea
Narodowski (2007), el nifio condenado a la racionalidad del juicio adulto,
necesita de la guia de los ya completos; esto lo complementa T. Hobbes,
cuando afirma que “la heteronomia infantil supone la autoridad del adulto”.
Pero esta percepcion asimétrica entre un adulto que detenta un poder y un
infante sumiso, va perdiendo valor; ademas, esto se ratifica cuando
observamos que el adulto no le puede otorgar un lugar de permanencia al
infante en la institucién por medio del disciplinamiento, como podria darse
antes de la Constitucién de 1991; asi mismo lo plantea Narodowski (2007):

“En este proceso de formacion de la institucion escolar moderna, recortada
por la existencia de la infancia, ya se adivina la presencia de un componente
institucional, garantia del tratamiento adecuado que los adultos deben



brindar para lograr la permanencia de la nifiez en la institucion: la disciplina,

punto central en la estructuracion de la moderna pedagogia”.

De ahi que la escuela tendria un papel fundante en la instauracién del nifio
como tal; se le estimulaba y se le ensefaba a ser nifio antes de ser adulto;
por tanto, se aprende a ser nifio en la escuela (Narodowski, 2007). Pero
dicha brecha se quiebra con el reconocimiento de la autonomia y el libre
albedrio del nifio, la promulgacion y concientizacion de individuos
pertenecientes a una colectividad, y como tal, capaces de tomar decisiones
acordes a sus necesidades educativas. Ahora la escuela no sera solo el
lugar del poder, ésta solamente configura a una parte de ese pequefio
espacio del nifio, donde se despliega unas subjetividades como infante de
derechos. Por tanto, se podria hablar de unas subjetividades infantiles
inmersas en un espacio publico y politico con los discursos que permean e
interpretan las practicas cotidianas; continuando con la explicacién que
realiza Valeria Llobet (2010: 14): “el debate en el Estado y la constitucién de
politicas publicas y de modalidades de inclusién, la configuracién de actores
que disputan en el espacio publico por proponer otros sentidos y escenarios
(los medios de comunicacién, por ejemplo), los actores institucionales y sus
propias historias y posicionamientos tedrico-ideoldgicos, las nifias y los nifos,
las situaciones especificas en las que todas estas lineas se conjugan como

resoluciones a conflictos en la vida cotidiana”.



De otro lado, el reconocimiento juridico del infante en su individualidad en
Latinoamérica no acontece desde el campo de las leyes civiles sino desde el
ambito estrictamente penal, donde se consolida la infancia como una
poblacién de lo publico, capaz de generar opinion publica y esto se explica
en los estudios interdisciplinares, leyes sobre su produccién y generacion de
una infancia para el mercado o el capital. De hecho, la infancia va
desquebrajando o dejando atras su estado de inocencia, docilidad,
obediencia al romper con todas las formas de organizacion institucional
(familia, escuela, entre otras). De ahi que las politicas publicas de la Unicef
pretendan garantizar una accion efectiva, de control; al generar nuevos
procesos de subjetivacién diferentes a la disciplina. Estos procesos de
subjetivacion por parte de Unicef, implican legislar sobre unos minimos
vitales que garanticen la apariciéon de nuevas infancias. Ya no las infancias
del derecho, resguardadas en la proteccion integral, también seran aquellas
infancias: de la tecnologia, de la opinién publica, de los medios; es decir, una
infancia cada vez mas dividida o jerarquizada segun las identidades de cada
gobierno. Igualmente lo plantea Martinez Boom (2011: 56): “Unicef ha
pasado a constituirse en uno de los agenciamientos mas pertinentes en la
construccién de escenarios posibles que garanticen el control, mediante la
produccién de unos mecanismos que modulen una forma “deseable” de

infancia”.



Cabe senalar que, a pesar del infante ser titular de unos derechos
consagrados por varias politicas publicas nacionales e internacionales, este
grupo de infantes no ha participado en las declaraciones ni en las acciones
politicas que se han llevado adelante en su nombre; no obstante se examina
la oportunidad de ir apropiandose de unos derechos. Unos derechos
consagrados desde la Convencion de los Derechos del Nifio que se ejercen
en calidad de ciudadanos, como lo plantea Roger Hard (citados por Galvis,
2006, 123), invitando a llenar de nuevo contenido al concepto global de
ciudadania, donde se entiende la ciudadania de la infancia y la adolescencia,
no como la edad para votar o hacer parte del sistema politico de
representacion, sino como la adquisicion de derechos que permiten a las
personas menores de edad pronunciarse e involucrarse en las decisiones
que afectan sus vidas. Implica un nuevo pensamiento pero también el
desarrollo de mecanismos institucionales de proteccién de los derechos de
los niflos y los adolescentes.
La tarea entonces sera la de conformar los criterios que definen la
ciudadania de los nifios, las nifias y los adolescentes. En primera instancia
es preciso determinar con claridad la categoria de infancia como una nocién
activa y dinamica. Para ello contamos con la consideracion de la persona, la
titularidad activa de los derechos, el reconocimiento de la pluralidad en la
expresion y el ejercicio de los derechos y la perspectiva de género. Estas

caracteristicas son una base firme para una definicion de la ciudadania, de la

infancia y de la adolescencia. (Galvis, 2006: 128).



Como puede observarse en los trabajos analizados por Ligia Galvis, esta
autora da cuenta de una ausencia del referente sobre titularidad activa de los
derechos de los infantes (nifios, ninas y adolescentes) en la legislacion
internacional (Convenios; Pactos); las cuales como veremos mas adelante,

se perciben también en las politicas nacionales y latinoamericanas.

De ahi que, al pertenecer el infante a una institucién escolar, accede o
conoce sobre los derechos y las conceptualizaciones de los mismos, ya que
posee la capacidad para reclamarlos o solicitarlos, pues su cotidianidad
escolar esta reglamentada por normas a las que debe subordinarse; a su vez
se encuentra obligado por una condicién de proteccion y estado permanente
de fragilidad. Todo lo anterior le permite constituirse como sujeto social al
incorporar de manera paulatina reglas y valores que le dejaran actuar en

diferentes ambitos: la escuela, la familia, la sociedad.

La investigacion “Repercusiones de la concepcion de la infancia como sujeto
de derechos en el contexto escolar: la emergencia de un dispositivo tutelar
para la infancia” parte de la necesidad de observar como emerge la infancia
no desde la doctrina de la situacion irregular, sino con la doctrina de la

proteccion integral, desarrollada por las diferentes politicas internacionales



sobre infancia (CIDN-UNICEF). Porque no se trata de una infancia compacta,
homogénea, constituida sobre un discurso de la pedagogia, el derecho o la
vigilancia; presupone por el contrario una infancia objeto de control e

injerencia.

Pues bien, la infancia como poblacién no pude ser abordada sélo por unas
disciplinas como la psicologia, el derecho o la pedagogia, necesita
amalgamarse para afrontarla como un sujeto dentro de un conjunto de
actividades regulables, modulables y controlables. Como lo plantea Martinez
Boom (2011: 58) Mapear o cartografiar la infancia, implica develar su proceso
histérico desde una sociedad disciplinar a una sociedad de control,
constituyendo su subjetividad, no solo en relacion con el poder-saber
planteado M. Foucault, también constituye una identificacion de aquellas
similitudes que tiene el discurso del menor en estado de indefensién con un
discurso del adulto sometido o impregnado de normas y regulaciones

cotidianas.

Es asi como la investigacion mostrara cdémo la escuela o la institucién, como
un dispositivo concreto -segun Foucault- se encuentra inmerso en la
subjetivacion del educando, el cual lo reproduce también la escuela; ya que

ésta actua como un mediador en la relacion pedagdégica entre alguien que



detenta el poder —maestro - institucion- y otro (el infante) que cumple el papel
de obedecer —el estudiante-, pues el discurso que se mezcla el contexto
escolar no sera soélo el pedagogico. Es mas, el discurso pedagdgico quedara
relegado a un plano formal, invisible y casi técnico de préacticas de
convivencia. Ahora un nuevo discurso aflora en la institucién: el discurso
juridico (de los derechos), del debido proceso, de las garantias
constitucionales. Por tanto, la pedagogia deberd apropiarse de este
discurso, pero ademas surge preguntas en cuanto al maestro, los actores
educativos; en conclusién, la institucion ha asimilado, comprendido vy
aplicado dicho discursos. También se pregunta si la relacidon pedagdgica
cotidiana de alguien que posee un saber, un cuidado (el docente) podra

continuar con este papel o por el contrario, debera modificar su rol.

Indagando sobre el papel del educador, evocamos las dinamicas cotidianas
de las instituciones, las cuales no se parecen ni a la familia, ni a la calle; asi
lo plantea V. Llobet (2010) el paradigma de la normalizacion esté en la base
del disefio institucional, donde la fragilidad de este modelo se observa en el
desconocimiento de los maestros sobre sus nuevas funciones pedagdgicas,
ya no desde el saber especializado, sino sobre el saber de un proceso

disciplinario, normativo.



Actualmente las tareas de direccionamiento y control no las puede ejecutar
unicamente el adulto, ya que la cotidianidad estructurada de la institucion
para estos nuevos sujetos de derechos no se parece en nada a las practicas
sociales que traen los infantes. Ese paradigma de normalizacion donde se
distribuian los saberes y las competencias entre agentes educativos-
institucién-estudiante, pierde fuerza o vigencia, mostrando la reticencia de
estos nuevos sujetos de derechos al discurso del maestro, o mejor, de la
institucién; ya que lo Unico que le ha quedado al maestro es apelar al
compromiso del infante, pero no desde unas préacticas disciplinarias de

control, sino invocando la subjetividad del infante.

El nuevo rol de educador y de la institucion educativa en general, hace
prelacion al conocimiento de un discurso de los derechos, los cuales van
atravesados para su aplicacion inmediata en el discurso pedagogico. Por
ende, dentro de ese reconocimiento del discurso derecho, la institucion
educativa debera promulgar y contextualizar en la cotidianidad escolar el
concepto de medida de proteccién, como antecedente que precede a los
discursos universales sobre niflez y adolescencia, identificando asi los
factores de riesgo y poder potencializar la personalidad de los infantes,
elevando a este grupo infantes a la categoria de persona humana, como lo
plantea Durkheim: “En efecto: el ideal pedagdgico de una época representa,

antes que nada, todo el estado de la sociedad en la época que se estudia.



Mas para que ese estado se convierta en realidad, es necesario que esté

conforme con él la conciencia del nifio.”(1979:128).

De esta suerte es que el derecho colombiano pretende que todas las
instituciones publicas o privadas velen por una proteccion del infante, y la
escuela no se encuentra ajena a esto, por tanto, se pasa del sistema tutelar,
al de garantias y se da asi un cambio en la concepcién de infancia con una
cobertura social basica: la salud, la vivienda y la educacion, entre otras.
Asimismo lo establece la Corte Constitucional: “La Carta Politica establece,
pues, una prelacion respecto de los derechos de los niflos. Expresamente los
eleva al nivel de fundamentales y los hace prevalecer sobre los de otros. Ello
en razon de la esperanza que representan para el futuro de la sociedad y por
considerar que son especialmente débiles y vulnerables “(Corte

Constitucional, ST-068/94).

No se debe olvidar como la mecénica institucional ha girado en torno a la
vigilancia, control y correccién de los educandos, todo ello enmarcado en la
disciplina para someter los cuerpos y que estos respondan a unas fuerzas
productivas, a su vez la institucién educativa ha tenido bajo su mirada el
espacio y el tiempo, ya que los espacios han sido objeto de control, pues son

las dinamicas educativas las que postulan en qué momentos deberan estar
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adentro o afuera los educandos, cudles son las actividades escolares y
extraescolares que son permitidas y en qué momento se solicita la presencia
del adulto maestro. De igual forma Narodowski (2007: 104), intuyé que la
tactica principal dentro de esta estrategia disciplinaria es la vigilancia
constante sobre el cuerpo infantil por parte del profesor quien, en virtud de
dicha tactica, también construye su propio lugar dentro de la institucién
educacional; al mismo tiempo, la Vigilancia abarcaria todas las actividades

escolares: nada puede quedar hecho sin ser observado y chequeado

De esta manera, encontramos a un infante inmerso como sujeto que puede
ejercer poder o, por el contrario, como objeto que lo tolera, y cuando este
infante acude a un pacto de convivencia o acta de mediacién de conflictos se
puede entender como la simbolizacion de un poder disciplinario de los
cuerpos, los cuales son controlados por el espacio y el tiempo de la
instituciéon, mejorando asi la convivencia y previendo aquellos
comportamientos inadecuados y precisamente, la disciplina escolar poseera
la caracteristica de no solo evitar por medio de la vigilancia, el accionar
errado de los educandos, sino de provocar en ellos una actitud constante de
cuidado frente a lo que podria ser considerado una falta” (Narodowski, 2007:

105).

! Narodowski, M. (2007) Infancia y Poder. La conformacién de la pedagogia moderna. Buenos Aires:
Aique Educacién.
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En conclusién podriamos decir, como lo plantea Narodowski (2011) que “la
infancia fue definida por la pedagogia de la modernidad como una suerte de
discapacidad, que posee dos dimensiones: por un lado, una discapacidad
operativa (no poder ciertas cosas) y necesitar de otro para operarlas; por otro
lado, una discapacidad epistémica (no arribar a la comprensién cabal de
ciertas cosas) y necesitar de otro para pensarlas. Ambas dimensiones estan
entrelazadas en la constitucibn de la verdadera discapacidad, la
discapacidad superior: discapacidad moral de no atinar a determinar por si
mismo qué es lo bueno y qué no lo es, necesitando para esto de otro que asi

lo haga.”

Por tanto, se realizara un recorrido sobre los discursos que hablan de la
infancia desde unos contextos internacionales y nacionales; los cuales
poseen en comun las politicas publicas sobre la regulacién y adaptacion
hacia una nueva doctrina mundial que hace referencia al interés superior del

nino.

1.1 Contexto Internacional

En términos de lineas de investigacién sobre la infancia, existen trabajos

desde una perspectiva historica, entre las que se encuentra Danzelot,
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Jacques, en su obra: “La policia de las familias(1979)”, el autor aca hace
una revision de la formacién e historia del campo llamado de “lo social”,
desde los siglos XVIII y XIX, donde se hace énfasis en el “Tribunal de
Menores”, el cual era considerado como lo “social por excelencia” (p. 233).
Hace una diferencia entre lo publico y lo privado, en especial, en los sectores
econdmicos, judiciales e institucionales. Alli se haya la familia como un
vector social jerarquizado con nuevos cddigos; es decir, la transformacién de
las relaciones de poder entre familia y Estado en Francia en los ultimos
siglos: “del gobierno de las familias" propio del Antiguo Régimen, donde las
familias eran auténticos sujetos politicos, se ha pasado a un gobierno a
través de la familia, que coloca a la institucion familiar en el lugar de objeto
de una politica”. Este autor analiza la transformacién en publico y estatal de
un espacio hasta entonces visualizado como eminentemente privado: la
familia. J. Donzelot comienza refiriéndose al interés de médicos,
administradores y militares en disciplinar y educar a las familias a fin de
salvaguardar a los bastardos y destinarlos a tareas nacionales como la
colonizacion, la milicia y la marina, emprendiendo un ataque contra los
hospicios, la crianza por parte de nodrizas, y la educacion artificial de los
ninos ricos. Recién a partir del siglo XVIIl la medicina se interesé por los
ninos y las mujeres, provocando el aislamiento de la familia, el
establecimiento de una alianza privilegiada del médico con la madre y la
utilizacion de la familia contra las antiguas estructuras de ensefanza, la

disciplina religiosa y el hébito del internado ( p. 21, 22 y 48). Pero con
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respecto a las familias pobres, la intervencion sera distinta. No se tratara de
asegurar discretas protecciones, sino de establecer vigilancias directas, con
relacién al nifio las técnicas empleadas consistieron en hacerlo retroceder
hacia los espacios de mayor vigilancia: la escuela y la vivienda familiar (p.

25).

Surge asi, la figura de la tutela o curatela a finales del siglo XIX, la cual se
preocupa por la gestion de los nifios abandonados, delincuentes o rebeldes a
la autoridad familiar; pero estas figuras se encontraban con la resistencia del
poder paterno que en algun caso se oponia a su intervencién; dicho poder
también se podia transferir a filantropos, médicos, magistrados, etc., lo cual
suponia una nueva relaciéon con la familia, la cual estd obligada a vigilar a
sus hijos si no quiere ser ella objeto de vigilancia. La aparicion del Tribunal
de Menores se instaura en el afino 1912 en Francia (p. 107), surge como
ampliacién del mercado de la infancia (p. 108) inadaptada por la irrupcion del
contingente de los “indomables” y de los “incapaces” de la escuela, por la
reconversion de los organismos de encierro. Como afirma el autor: “distribuye
las penas selectivamente (...), administra los nifos sobre los que pesa la
amenaza de la aplicacién de un castigo (...) La accion preventiva quiere
cercar el cuerpo delictivo en lugar de estigmatizarlo ostentosamente (...) Es
en ese espacio abierto por el caracter suspensivo de la pena donde se

establece la medida educativa” (p.111).
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Siguiendo con esta linea de andlisis, encontramos investigaciones sobre la
relacién entre infancia, educacion y filosofia; hayamos por tanto el analisis de

Y

Walter Omar en su texto “Infancia entre educacion y filosofia”, se hace un
recorrido de la infancia desde la filosofia clasica hasta las concepciones
modernas de infancia como una relacion entre ensefnar, aprender y pensar.
Por tanto, para Walter Omar la comprensién de la infancia y la educacion
esta ligada en Platén a su proyecto politico como ha sido la constitucién de
una ciudad justa; al continuar por esta misma linea, aparece M. Lipmann,
quien indica como se debe formar a los nifios en unos determinados valores
(los democraticos) y en una determinada forma de racionalidad (la l6gica, la
discusion, la argumentacion...) de este modo, el nifio es modelado sin que se
dé cuenta y sin ejercer violencia sobre él. En la segunda parte del texto
Lipmann considera la infancia como simbolo de afirmacion, de ruptura, de
emergencia de otro tipo de pensamiento, sin atender a una determinada
edad o etapa de la vida. Como el propio autor explica, “afirmaremos otra
imagen de la infancia. A menudo, no asociaremos infancia a nifios. No
atenderemos a edades. No supondremos una temporalidad lineal. No nos
preocuparemos de lo que la infancia puede ser, sino de lo que ella es.
Aseveraremos la infancia como simbolo de afirmacion, figura de lo nuevo,
espacio de libertad, (...) La infancia que educa a la filosofia” (p. 130). Por

ultimo, el autor en su Epilogo: De la mayoridad a la minoridad: educacion,
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filosofia y afirmacién de la infancia; indica como “la infancia es asociada a
inmadurez, a minoridad, y seria un estado del cual habria que emanciparse
para volverse duefo de si mismo. La infancia es una metafora para una vida
sin razon, oscura, sin conocimiento. La emancipacion seria un abandono de

la infancia, su superacion”. (p. 266).

También en nuestro recorrido encontramos andlisis desde una perspectiva
sobre infancia, adolescencia y derechos en el contexto Latinoamericano, por
tanto tenemos al jurista Argentino Emilio Garcia -Méndez adscrito a la Unicef
para la proteccion de la Infancia en América Latina, quien ha postulado la
emergencia de una infancia del derecho en un Estado de Bienestar, este
autor Garcia- Méndez Emilio en su texto “Derecho de la Infancia-
Adolescencia en Ameérica Latina: de la situacion irregular a la proteccion
integral”, realiza un bosquejo histérico en América Latina sobre el
tratamiento juridico que en las primeras décadas del S. XX se le hace a la
infancia y ubica dicha legislacion en Venezuela - Argentina, donde aparecen
las Leyes de Menores inspiradas en la doctrina de la situacion irregular (el
menor abandonado-delincuente) y como a través de los Convenios
Internacionales se dio el cambio de paradigma: "La Doctrina de la proteccidn
integral de las Naciones Unidas, involucra al universo total de la poblacién
infantil-juvenil. Esta doctrina incluye todos los derechos individuales y

colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los derechos para

16



todos los nifnos. Esta situacién convierte a cada nifio y a cada adolescente en
un sujeto de derechos exigibles. Para nosotros, adultos, el reconocimiento de
esta condicién se traduce en la necesidad de poner las reglas del Estado
Democratico para funcionar en favor de la infancia."(p.11). Continuando con
sus estudios como Asesor del Area de “Derechos del Nifio” de la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, él se detiene en el

Estudio del Estatuto del Nifio y el Adolescente en Brasil y México.

En esta misma perspectiva sobre infancia y derechos, encontramos una
analisis de tipo psicolégico, donde se amalgama los discursos anteriores.
Por tanto la Investigadora Argentina Minnicelli, Mercedes (2004) indaga
sobre ‘“las instituciones de la minoridad”, la cual se inicia en 1997 y culmina
en el ano 2003, con el apoyo de la Universidad Nacional de Mar de Plata. En
su trabajo trata de resolver: la diferencia entre nifios y menores, tolerancia e
infanticidio, asociaciéon entre minoridad-delincuencia, cudl es el papel de la
familia y de sus formas familiares, como surge el complejo tutelar y las
instituciones; cual es el “discurso de la Minoridad” en América Latina. Este
mismo postulado sobre la minoridad lo hallamos en Llobet, Valeria (2010),
donde en el siglo XX, Argentina presenta una crisis civil frente a los
derechos de los niflos y los adolescentes, credndose politicas publicas para

la proteccidon de los menores.
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Continuando con estas lineas de Investigacion sobre infancia y derechos
hayamos a Obiols, Di Segni (2008) el tema de los autores seré la situacion
de la escuela secundaria y del alumno adolescente en las condiciones de
posmodernidad en Argentina; en el mismo trazo encontramos a Eroles
(2008) con su texto: “Politicas Publicas de Infancia: una mirada desde los
derecho”. Acd se plantean los derechos del nifio desde el marco de la
doctrina internacional de los derechos humanos, con un enfoque clinico y un
énfasis preventivo. Aborda temas de familia —abandono, adopcion,
maternidad adolescente, maltrato y abuso - adolescentes en conflicto con la
ley y chico en situacién de calle y en la prevencién de la violencia social,
institucional y familiar. Finalmente se hace referencia a programas de las
agencias publicas que abordan las politicas de infancia en Buenos Aires

(Argentina).

Encontramos estudios en perspectiva histérica como el de Bellorin (2004).
“Giros y reveses: representaciones de la infancia a través de la historia”
quien realiza una recopilaciéon historica de la infancia desde lo religioso,
sociolégico, literario y pedagdgico. Los postulados del infante como: nifio
pecador, maltratado, trabajador, adoctrinado o nifio puro, inocente,

ciudadano con derecho y deberes. En contraste encontramos a Davila
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(2008): “El Largo camino de los derechos del nifio: entre la exclusion y la
proteccién”, donde se aproxima al proceso historico del descubrimiento del
nino como un ser humano con derechos y no sélo por el fenédmeno de la
exclusion social, sino también, la marginaciéon social lo que hace posible el
desarrollo internacional de los derechos (civiles, de autonomia, protecciény
ayuda), de ahi que se pase de ser considerados objetos a sujetos de
derechos; las politicas de proteccion desplegadas por paises occidentales
desde finales del s. XIX hasta la actualidad. De ahi que se realize un proceso
ciclico con Brinkmann (1996) quien relaciona la escuela - familia y cémo
esta ultima puede ofrecer a sus miembros proteccidon interna y externa. Por
tanto se permite la organizacion, el control y la asistencia de los hijos a la
escuela y es acd, donde los Estados Nacionales promueven politicas de
proteccién social sobre la infancia, para luego internacionalizarlas y por

ultimo, convertirlas en modelo de politicas nacionales.

A su vez, dentro del enfoque histérico, Aries en su obra “El nifio y la vida
familiar en el antiguo régimen” desarrolla su tesis principal: la infancia es un
invento o un descubrimiento ocurrido entre fines del siglo XVII e inicios del
XVIIl y dicho proceso comienza a ser visible en el siglo XVI, a partir de la
identificacion de algunas sefales provenientes del arte medieval en el cual
comienza a representarse a la infancia. De este dato, Aries infiere que el

nino comienza a percibirse en el ambito social como un ser distinto al adulto,
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ya que hasta el siglo Xlll los nifios eran representados morfolégicamente
como adultos en miniatura, para después comenzar a aparecer varios tipos
de nifos, algo mas cercanos al sentimiento moderno. Se trata de los nifios
angel, del nifo Jesus- modelo y precursor de todos los nifios pequefios de la
historia del arte- y los niflos desnudos. Los nifios no eran percibidos como
una categoria especifica. En definitiva, no existia la infancia como tal, y en
su ciclo vital transitaban de un breve periodo de fragilidad y dependencia
material a su incorporacion al mundo adulto. En palabras del propio Aries: el

bebé se convertia enseguida en un hombre joven (1988: 10).

Las transformaciones producidas en estos siglos constituyen, para este
autor, una importante modificacién en las mentalidades sobre la infancia. Por
ende, el descubrimiento de la infancia comienza en el siglo XVIII y podemos
seguir sus pasos en la historia del arte durante los siglos XV y XVI. No
obstante, los testimonios se vuelven particularmente numerosos vy

significativos a fines del siglo XVI y durante el siglo XVII (Ariés, 1988: 74).

Tenemos también a Cicerchia, Bestard (2006); quienes analizan las tareas
disciplinarias en torno a los estudios de familia, desde lo histérico y
antropologico, dentro de un contexto europeo; para ello desarrollan dos

cuestiones: ;en qué sentido podemos decir que la familia tiene historia?, y
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¢en qué sentido la familia europea, inspiradora de los modelos clasicos de

analisis, se diferencia del resto del mundo?

Para finalizar con estas lineas investigativas, abordaremos los postulados de
Narodowski, quien plantea que aunque la infancia ha sido una construccion
histérica de la modernidad, el discurso pedagdégico permitié darle sentido a
partir de un espacio —el encierro (la escuela)- donde se pretendia educar al
infante hasta que alcanzara la mayoria de edad o la adultez: “(...) la nifiez es
recogida por la pedagogia para someterla al régimen epistemolégico de su
observacion y analisis, y al régimen institucional que garantizara su encierro”

(Narodowski, 2007: 101)

Por tanto, siguiendo a este autor, una de las finalidades de la escuela en sus
inicios encausé y produjo unos infantes como multitudes homogéneas, aptos
segun su edad, educacién y grupo familiar para constituirlos como sujetos
dociles de un espacio moldeable como la escuela. Pero todo lo anterior va
perdiendo vigencia dentro de ese contexto escolar disciplinar para nuestra
época, mediados del siglo XIX y principios del siglo XX, ya que la infancia
posmoderna se reconfigura a partir de unas infancias hiperrealizadas y
desrealizadas, siguiendo a Mariano Narodowski. Para Narodowski (1999), la
infancia hiperrealizada sera aquella procesada a los ritmos presurosos de la

cultura de las nuevas tecnologias y los nuevos medios masivos de
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comunicacion, lo que la conduce a comprender y manejar mejor las
tecnologias dado que crece en ellas, se realiza en ellas. Son nifios y nifias
que no requieren de los adultos para acceder a la informacién. Es la infancia

enchufada.

En el otro extremo, plantea Narodowski, esta la infancia desrealizada,
independiente, autbnoma, que construye sus propios cddigos alrededor del
aqui y del ahora, alrededor de las calles que los albergan y de los “trabajos”
que los mantienen vivos a esos infantes. No obstante, el andlisis de esta
investigacion, partira de una infancia hiperrealizada, mediada por las redes
sociales, por politicas publicas de reconocimiento; es decir, aquella infancia
que aclama en todo momento que sea reconocidos como sujetos de
derechos y que se discierne sobre los mismos pero en beneficio de su
desarrollo medidtico en una comunidad educativa o por el contrario podran
resistir a consideraciones adultocentristas; como lo dice Valderrama (2007:
146):

“los estudiantes han desarrollado una serie de estrategias que les permiten

resistir el ordenamiento institucional y al mismo tiempo crear procesos

instituyentes mas o menos alternativos en los cuales pueden expresarse y

construir sus propias practicas culturales”
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Continuando con estas lineas de investigacién sobre la infancia, pasaremos
a nuestro contexto nacional, donde se observan estudios de tipo historico

para llegar a trabajos de corte juridico y legal.

1.2 Contexto Nacional

Disponemos en primer lugar de trabajos de tipo histérico-social como los de
Duran & Torrado (2007), los cuales desarrollan una serie de articulos que
muestran la diversidad de interpretaciones y reflexiones en torno a la
situacion de la nifiez en Colombia desde lo social, cultural, histérico y politico.
Este ultimo tema ha sido estudiado por Botero & Alvarado (2006) quienes
han manifestado un énfasis en la construccion de las representaciones de lo
publico como expresion de los minimos comunes de la convivencia y la
inclusién de los ciudadanos. Pero ello existe por fuera de los intereses y
necesidades de las instituciones - las representaciones de los nifios que
habitan situaciones de periferia -, ya que viven otros juegos de verdades; en

el desarrollo del proyecto se correlaciona tres ejes fundamentales: “a)
Saberes que han tematizado la nocién de nifiez; b) los sistemas de poder —
formales e informales- tales como los sistemas de proteccion familiar

gubernamental y no gubernamental y los sistemas de poder ilegal que

regulan sus practicas politicas en la construccién de lo publico en nuestra
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época contemporanea, y en los escenarios de socializacién politica tales
como la calle, la casa y la escuela; y c) los Saberes y poderes de nifios y
ninas como formas de legitimar, resistir y reconstruir los sistemas de poder

que enfrentan en su vida cotidiana”.

Desde lineas de investigacion sobre infancia y derechos en la Legislacion
Colombiana, encontramos a Galvis (2002). En su primera investigacion: “Las
ninas, los nifos y los adolescentes: titulares activos de derechos”, analiza
los sujetos prevalentes en la regulacién nacional, donde encuentra los mas
altos indices de impunidad en la administracion de justicia. Esto se presenta
cuando los nifios y las nifias, las mujeres y la familia son victimas de delitos.
La autora observé6 como las autoridades no estaban aplicando los
postulados constitucionales de la prevalencia de derechos y de la proteccidon
y atencién integrales que el Estado le deberia brindar a la familia. Tal es el
caso de la Ley 7° de 1979, que cred el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y que para el afio de 1997 no se habia puesto en marcha. La autora
pretende concientizar a la jurisdiccion civil y de familia y, por ende, a los
ciudadanos colombianos sobre los principios de la igualdad en las diferencias
y el desarrollo de la personalidad de los nifios y las nifias. Por ello plantea
que: “La familia cumple una funcién integradora entre derecho y deber, entro
lo publico y lo privado, entre la responsabilidad individual y social y la

responsabilidad politica” (p.19). En su segundo estudio (2006), cuestiona la
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ausencia de la titularidad activa de los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes en la legislacidon internacional y, por tanto, en las legislaciones
latinoamericanas. La investigacion se desarrolla en dos niveles: “la
propuesta de apertura y elasticidad del mundo de los adultos para entender y
reconocer las loégicas que se mueven en los mundos que rodean a los
adultos, y el desarrollo de argumentos socio-juridicos para aceptar la
capacidad de los nifios, las nifias y los adolescentes para ejercer de manera

activa sus derechos en todas las etapas de su ciclo vital” (2006:20)

Siguiendo con este recorrido, descubrimos los trabajos de Runge Pefa,
quien muestra la nifiez como una “realidad construida” desde lo histérico,
social y cultural; por tanto retoma a D. Lenzen y sus formas de comprender
la nifiez (Aries, De Mause). Reconocimiento de la nifiez desde la pedagogia
diferente a la vida del adulto (Rousseau — Maria Montessori). La propuesta
de Pestalozzi de adaptar al nifio en una escuela para el trabajo; el
descubrimiento de la nifiez como creacién de unas estrategias para su

disciplinamiento y su sustitucion.

Saliéndonos un poco de estos trabajos histéricos-sociales, hemos
encontrado investigaciones médicas como las de Posada, Gbémez &
Ramirez. EIl Nifio Sano. (1998), los profesores del Grupo de Puericultura de

la Universidad de Antioquia exponen las caracteristicas, vivencias y
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necesidades del nifo desde el nacimiento hasta el final de la adolescencia, y
estos pediatras orientan sobre los conocimientos y las actitudes necesarios
para que los padres y los adultos hagan parte del crecimiento y crianza. Asi
mismo, Alzate, realiza un breve balance documental — bibliogréfico sobre la
infancia como objeto de estudio desde diferentes enfoques:
psicopedagdgicos, histérico, politico-social. La historia de la infancia
enmarcada por las “condiciones de la mujer y la futura madre, las pautas de
crianza, la alimentacion, las instituciones escolares, los sistemas
disciplinares, el abandono, el maltrato, el infanticidio, la supervivencia, los
inicios de la pediatria, el trabajo, la salud infantil, entre otras” (2001: 105).
Dentro del enfoque histérico, retoma a los autores Philippe Ariés y Lloyd
DeMause. Este dltimo, fundamenta la historia de la infancia desde lo
“psicogénico” de los modelos de crianza y de las relaciones paternofiliales.
Por ultimo la autora retoma la obra de Rousseau y de los educadores
humanistas, quienes conciben a la infancia como una categoria sociopolitica
de la modernidad. Al contrario de los autores anteriores, tenemos a
Noguera, quien reflexiona sobre la desaparicién de la infancia por dos
principios: “el control de la informacion y la secuencia en el aprendizaje”, ya
que la infancia estaba protegida contra cierto tipo de informacién y su
aprendizaje se daba en una secuencia de procesos educativos (desarrollo
fisico y mental); ha desaparecido los juegos infantiles por deportes de
conjunto, la diversibn de adultos se equipara para los nifios, no hay una

musica especial que identifigue a la nifiez, la disminucién de la diferencia

26



entre las tasas de criminalidad de adultos y nifos; la actividad sexual a
temprana edad, e hilvanando las ideas de Carlos Noguera; el investigador
argentino Narodowski (2011: 92) considera que la sociedad del siglo XXI ha
entrado en un proceso de “desinfantilizacion”, para lo cual sefiala dos rasgos
particulares: la infancia hiperrealizada y la infancia desrealizada: “en el primer
caso, se trata de la infancia de la realidad virtual (...), en el segundo caso, se
trata de la infancia de la calle, de la infancia abandonada, de aquella infancia

independiente”.

En la relacién infancia e instituciones sobre su cuidado, hallamos
investigaciones de Castro (2010), para el siglo XVIll, donde la
institucionalizacién de casa de menores estaba a cargo exclusivamente de
los tribunales tutelares y la policia. Para principios del siglo XX, aparece la
institucién de proteccion a la infancia delincuente con unos sujetos y saberes:
juez, medicina, psicologia, pedagogia. De ahi que busca determinar el
aumento de la delincuencia infantil (criminalidad) desde finales del siglo XIX,
la naturaleza del fenédmeno, sus causas y la adopcion de medios adecuados
para impedir su progreso; por ende, aparece un movimiento protector de la
infancia, que permite reeducar al menor en un ambiente diferente a la cércel
del adulto, por ello se deberia colocar al nifio en un ambiente higiénico de la

familia, en la casa de correccion.
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En Colombia surge los primeros juzgados de menores (1920), a principios del
siglo XX, los cuales aplican un procedimiento verbal, breve y sumario (donde
participan todos los actores del hecho delictivo), ayudados para sus fallos del
concepto del médico para dirimir la controversia. Pues, el juez se debia
informar de las condiciones que rodeaban al menor, del ambiente de
moralidad, medios de subsistencia, habitos alcohdlicos, etc., ya que se

insistia en la sencillez de la sentencia para asi evitar controversias.

Por udltimo, existen unas lineas de investigacion que mas han ahondado
sobre la aparicion de la infancia desde los fendmenos del maltrato infantil,
proteccién, cuidado y consagracion de unos derechos. Autores como Puerto,
Olaya & Dorado (2009): “Maltrato Infantil: Investigacién Criminal,
Criminalistica y Ciencias Forenses”, han observado el maltrato infantil como
un problema de salud con implicaciones juridicas, donde estos criminalistas
exponen los lineamientos basicos a considerar desde diferentes areas del
saber para abordar la deteccién, valoracion e intervencion de situaciones en
las que se evidencia dicho flagelo; a su vez, los autores explican los efectos
que produce, las caracteristicas de los agresores, las perspectivas de la
evaluacién, mecanismos de afrontamiento y judicializacién. A su vez

encontramos a otros autores que visualizan el tema del maltrato infantil,
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desde la investigacidon realizada por Macias, Amar & Jiménez (2005) con
familias cuyas personas menores experimentan problemas psicosociales,
dadas por la crisis econémica y la violencia en la Ciudad de Barranquilla. Se
sefiala como caracteristica de estas familias su conformacién monoparental y
numerosa de individuos. Marcado por la descomposicion y la desintegracion,
lo cual no facilita el establecimiento de patrones de comunicacion, de
normas, de limites y de lazo afectivos adecuados para el desarrollo integral

de esos menores.

A su vez, en esta misma linea jurisprudencial, Pabdn (2007) en su texto:
“Comentario al Nuevo Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes”, realiza una recuento juridico del tratamiento de la
delincuencia infantil y juvenil, el modelo de protecciéon del menor, el nuevo
sistema de justicia penal, la concepcién dogmatica del delito y la finalidad del
sistema de responsabilidad penal. De igual manera el autor Rojas (2008),
explica de forma detallada y clara sobre la forma adecuada de poner en
practica los mecanismos de proteccién y restablecimiento de derechos de la
infancia y la adolescencia, con referencias abundantes y pertinentes al
derecho internacional, a la Constitucidén, a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y a la legislaciéon nacional; por otro lado, Diaz (2004), hace
una distincion entre el menor y el adulto que hoy en dia reconocemos como

proceso historico, permitiendo la “autonomia” de la disciplina del derecho
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penal juvenil y la cual admite que hoy se hablara de una “ciudadania del
menor” para significar su categoria de persona y por ende, de “sujeto de

derechos”.

De este sujeto de derechos, como ha sido catalogada la Infancia, se
encuentra una linea de investigacion doctrinal, donde Carlos Enrique Tejeiro
Lépez, realiza un recorrido legislativo y académico que comprende los anos
1990 a 2005, donde se discuten los conceptos de “familia”, “dignidad”,
“ninez” dentro de la doctrina de la situacion irregular hacia unas nuevas
formas interdisciplinarias del concepto de nifiez: la proteccidn integral, la
autonomia, el derecho del menor y el interés superior del nifio; todo ello

mirado desde la legislacion interna nacional.

Por dltimo, realizaré un pequeno bosquejo de lo que dicen los discursos del
derecho sobre la aparicion de una infancia del cuidado y la proteccidén. De
ahi que la consolidacion del derecho de la infancia se presenta para aquellos
sujetos que poseen la capacidad de expresarse y discernir con supuesta
“claridad” sobre sus necesidades e intereses, por ende, a los infantes se les
considera incapaces para ser titulares de los derechos, los cuales si posee el
adulto; pues son ellos, desde el derecho originario, los que poseen el
cuidado y el desarrollo para atender a las necesidades propias de los nifios.

Por ende, para orientar de forma adecuada al desarrollo de la personalidad
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de acuerdo con los postulados de la libertad, de la justicia, de la moralidad y

el derecho.

El reconocimiento de los derechos de los nifios y nifias le ha pertenecido al
adulto, esta concebido sobre la base de la titularidad en cabeza exclusiva de
estos adultos. Seran los padres los Unicos — en primer lugar- los que pueden
disponer de sus hijos —enajenarlos-, dicho reconocimiento se ubica en la
etapa de los doce a los dieciocho afnos, pero qué pasa con aquellos infantes
entre los 0 y los 11 afos, ¢cuando se les dice o se les da el estatuto juridico
de persona? no solo el establecido en la legislacion civil, sino también, en el
contexto social, que no sean los adultos como tutores o curadores, los que
puedan decidir sobre sus necesidades, pues ellos creen que tiene el

derecho por si mismos.

Si hablamos de sujetos sociales de derechos debemos comprender el tema
sobre el ejercicio de los derechos. Algunos creen que los infantes no tienen
los elementos necesarios para ejercer la titularidad de sus derechos, pues
no poseen un lenguaje articulado, una conciencia moral, una independencia
locomotora — motricidad-, la capacidad para ejercer un oficio, entre otros, no
entendemos que su lenguaje es propio de su ciclo vital, hayamos una

incapacidad de los adultos para comprenderlos. La aparicién del nifio como
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sujeto social del derecho sélo lo encontramos en el ambito juridico-
legislativo, no obstante pretendo ubicar dicho sujeto de derechos en lo
pedagdgico, encontrando los referentes por los cuales se le da un
reconocimiento a ser alimentado, cuidado, amado hasta llegar a ser capaz

de cuidarse por si mismo.
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CAPITULO 2. EL SURGIMIENTO DE UN DISPOSITIVO TUTELAR PARA

LA INFANCIA

Este capitulo tiene el propdsito de mostrar la configuracion de un nuevo
dispositivo. Ese dispositivo lo vamos a llamar tutelar, porque estd marcado
por el discurso hegemédnico del derecho; sin embargo, para sustentar la
apropiaciéon del dispositivo tutelar desarrollaremos varios momentos: en un
primero momento trabajamos la definicion de dispositivo en Michael Foucault;
en un segundo momento, indicaremos cdmo se dinamiza este dispositivo
tutelar de la infancia en sus diferentes contextos, para terminar con una
configuracion de este dispositivo tutelar a partir de los diferentes discursos

que lo han permeado.

2.1 Definicion de Dispositivo en Michael Foucault

Segun Foucault, el dispositivo es una tejido que se ramifica entre elementos
que corresponden tanto a lo dicho como a lo no dicho y que configura «) un
conjunto  decididamente heterogéneo, que comprende discursos,

instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes,
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medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas,

morales, filantropicas (...)» (Foucault, Sabery Verdad: 1991: 128)

Este concepto de dispositivo ha sido planteado por Foucault como un
instrumento para comprender fendmenos sociales, por tanto éste se ubica
en la produccion de cierto tipo de manifestaciones y evoluciones dinamicas
donde se desarrolla una intencién, por ejemplo: dar cuenta de las
condiciones histéricas que permitieron la aparicién de la infancia como sujeto
de derechos. Por esta razén el autor lo comprende en relacién con un saber-
poder. La nocidn de dispositivo esta intrinsecamente supeditada a la nocién
de poder. En tanto esa relacion de saber-poder del dispositivo, el cual se
mueve entre lo que es discursivo y lo que no le es, responde a una
emergencia situada histéricamente como un acontecimiento que permite
implantar sus condiciones de aparicion las cuales modificardn esas
relaciones de poder, para nuestro caso el surgimiento de la infancia como

sujeto de derechos.

Cabe senalar que Foucault hablara de dispositivos disciplinarios, dispositivo
carcelar, dispositivos de poder, dispositivos de saber, dispositivo
de sexualidad, dispositivo de alianza, dispositivo de subjetividad, dispositivo

de verdad, etc. Como lo dice Edgardo Castro (2007) dicho concepto aparece
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en las obras: “Vigilar y Castigar”, “Historia de la Sexualidad”, “Seguridad,

Territorio y Poblacion”, “Nacimiento de la Biopolitica”.

De ahi que la investigacién observara la forma como los discursos de la
infancia han sido permeados por este dispositivo tutelar®. Para ello se toma
el dispositivo desde la conceptualizacion foucaultiana. Como el contexto de
este dispositivo ha dejado visibilizar las formas juridicas y pedagdgicas para
regular la infancia; una infancia contemporanea que emerge a partir de unos
discursos previos como la medicina, la familia. No obstante, sin olvidar que el
nacimiento y/o configuracion de este dispositivo tutelar lo ha marcado las
condiciones de abandono o de regulacién penal para los infantes, los cuales
infringian la ley y ocasionaban un movimiento jurisdiccional en todos los
Estados Latinoamericanos, asi como lo plantea Llobet (2010: 18) “las
investigaciones de Anthony Platt sobre el movimiento de salvadores del nifio
y el surgimiento de la jurisdiccién penal especial para los menores y la de
Jacques Donzelot sobre los cuerpos de practicas judiciales sobre las familias
y los menores inauguran, en la década del setenta, las miradas criticas al

dispositivo tutelar”.

2 . . . . ae

El dispositivo no es sélo de la escuela, la escuela se encuentra atravesada por el dispositivo ya que el
dispositivo corresponde a una rejilla a partir de la cual empieza a circular unos discursos, enunciados,
leyes, entre otros sobre la infancia.
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A partir de este dispositivo tutelar se configuran unas formas de infancia en
practicas y discursos, donde se analiza criticamente la posicion
adultocentrista respectos de estas formas en términos de practicas de
subjetividad. Ya que la infancia se convirtié en una multiplicidad indefinida de
fendmenos observables que se han manifestado en discursos politicos,
legales e institucionales. Los cuales se han ido instituyendo durante el siglo
XX y por lo cual se dejaba impregnar Unicamente por los preceptos
adultocentristas que se referian a una proteccion, encierro, medicalizacién o

exclusién de los infantes

Alrededor de lo anterior, pretendo establecer relaciones anal6gicas entre la
consolidacion de este dispositivo tutelar y las implicaciones pedagdgicas del
surgimiento de la infancia como sujeto de derechos, ya que se permitird
dilucidar como actua el infante como sujeto de derechos dentro de un
espacio de poder y saber. Correspondiéndole al maestro o a la institucién
educativa establecer formas de relacion diferentes que conlleve a pensar
nuevamente su vinculo personal con este nuevo infante desde la pregunta
por lo pedagdgico y sus derechos, pues es desde el terreno de lo juridico-
educativo donde puede revisarse los nexos con la norma, la escuela y la

pedagogia.
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De esta manera, este dispositivo tutelar se ha encontrado inmerso en el
contexto educativo de unos infantes de derechos, a partir del andlisis
biopolitico de los modos como los sujetos infantes y la institucién escolar han
sido normalizados dentro de la forma de administrar la vida y en especial la
poblacion infantil, para nuestro caso “administrar” su participacion en la
institucion, su convivencia escolar, el desarrollo del libre albedrio; es decir,
las distintas practicas por medio de las cuales el Estado a través de las

instituciones asume el control y el cuidado de la vida de los sujetos infantes.

De esta circunstancia nace el hecho que las nuevas miradas de la escuela
desde este dispositivo tutelar no son sélo histéricas sino institucionales.
Donde la escuela como un cuerpo institucional se ve abocada a cambios
politicos y educativos sobre el nuevo cuerpo social infante. Ademas este
dispositivo tutelar se haya atravesado por una intencionalidad centrada en la
funcién de controlar y regular las posibles conductas de la poblacion infantil
escolarizada, es decir, es una accion sobre acciones posibles. Como Ilo
plantea Souto (1999) “El dispositivo constituye una forma de pensar los
modos de accidn, es una respuesta a los problemas de la accion”. Por
consiguiente, en el marco de este dispositivo tutelar empieza a ser regulado
mediante mecanismos como la acreditacién de la institucion escolar, los
proyectos de mejoramiento de la misma institucion; en conclusion, este

dispositivo tutelar permea las falencias disciplinarias y de convivencia que la
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institucion escolar pueda tener en relacién a las relaciones de poder entre
docentes-estudiantes. Sin embargo, para seguir analizando este dispositivo
tutelar dentro de otros dispositivo concretos: disciplinar-seguridad, se
realizara un recorrido de lo que ha significado el poder, por tanto se rastreara
dicho concepto en Foucault para luego explicar las relaciones de poder entre

los agentes educativos (infante/docente).

En el contexto de este dispositivo tutelar, me permitira analizar a los agentes
educativos al lado de las técnicas, acciones y practicas de control destinadas
a la poblaciéon infantil para el cuidado y gestién de sus vidas: las politicas
publicas sobre infancia, leyes sobre infancia y adolescencia, directrices sobre
el debido proceso, controles a las instituciones educativas, orientaciones
pedagdgicas sobre el tratamiento de conflictos escolares, entre otras. Todo
esto enmarcado por las tecnologias disciplinarias como la vigilancia
jerarquica (docentes-padres de familia) y la sancion normalizadora (leyes,
manuales, amonestaciones) y el examen “como procedimiento que combina
técnicas de la vigilancia y de la sancién normalizadora y que establece sobre
los individuos una vigilancia a través de la cual les diferencia y les sanciona”
(Moro, 2003:31), ya que el examen para este nuevo infante sera ese
documento o expediente que hable de las caracteristicas particulares,
haciéndolo un individuo como objeto de conocimiento, sobre el cual hay que

actuar para regular sus comportamientos anémalos.
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2.2 Concepcion del Dispositivo Tutelar de la Infancia

2.2.1 Discursos

2.2.1.1 Discursos Juridicos-Politicos de la Infancia

El dispositivo como un conjunto decididamente heterogéneo da cuenta de los
multiples discursos sobre la infancia que han aparecido: infancia
abandonada, infancia trabajadora, infancia delincuencial, entre otras; pero la
investigacion se centrara en una infancia escolarizada, inmersa en una
institucidon escolar y las complejidades que trae consigo la practica
pedagogica con los infantes. Dado que este dispositivo comprende
discursos, el discurso del surgimiento de la infancia como sujeto de derechos
dentro de unas condiciones histérico-politicas y sociales que configuran este
dispositivo tutelar, donde responde a una urgencia: la aparicion de la infancia
como sujeto de derechos, desligado de la familia y la Escuela. De ahi que
este Dispositivo se haya ajustado en un juego de poder (maestro/infante) que
lo articula en un determinado tiempo. Este dispositivo tutelar emerge
respondiendo a una necesidad, a una urgencia que marca un tiempo
estratégico dominante (la aparicién de un nuevo sujeto de derechos) y que

remite a la historicidad en continlio devenir de ese fendmeno social.

A su vez, este dispositivo tiene que ver con otros discursos sobre la infancia

como: los discursos morales, de las politicas publicas, pedagdégicas, médicas
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y psicologicas, donde se permite prescribir acerca de la ética del futuro
ciudadano-adulto que es capaz de racionalizar los enunciados de bienestar

en un Estado de Derecho.

Mas aun, este dispositivo no solamente son practicas discursivas, también
incluyen aquellas practicas no discursivas. Cuando Foucault habla de un
conjunto heterogéneo de cosas que abarca desde el discurso del derecho
hasta las politicas de UNICEF, y otras instituciones que se crean para el
cuidado de la infancia. Por tanto al hablar del dispositivo se tendra que hacer
alusiobn a esas instituciones que actuan formando una red y por tanto
empiezan a trabajar bajo una légica de la estrategia saber/poder. El
conocimiento que conlleva la apropiacién de la infancia como un cuerpo de
cuidado y control, y a su vez el desarrollo de los discursos de poder al utilizar
mecanismos de apropiacién del nuevo fenébmeno infante como un sujeto

activo en una sociedad de derecho.

La consolidacion de este dispositivo tutelar indicard que la aparicion de la
infancia se enmarca en el discurso del derecho donde se atiende a la
urgencia del surgimiento de la infancia como sujeto de derechos, pero no
s6lo el discursos del derecho permea a dicha infancia, dicho discurso se

encuentra concatenado con las practicas educativas, el discurso pedagdgico
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del docente, las formas de tratar los conflictos escolares dentro y fuera del

establecimiento educativo, el discurso de la norma, entre otros.

Lo que quiere decir que para rastrear los discursos sobre la infancia,
debemos hacer una ubicacién histérica desde el discurso del derecho, el cual
ha trasegado por el paradigma de la situacion irregular del infante en
América Latina donde se le habia percibido en estado: de abandono, peligro,
infractor, entre otros; donde no se le daban derechos sélo se le impone
cuidado y proteccion como lo dice Tejeiro (2005: 21) entender el origen de la
situacion irregular es concebir al nifio como menor (no capaz):
“desde el marco conceptual del Derecho Positivo y alrededor de éste
concepto construir toda una urdimbre tendiente a “protegerlo” alli donde se
encuentren presentes las condiciones sociales y economicas que hagan
imperativo que sobre éste se apliquen medidas de orden legal para lograr su
reinsercion (proteccién) o su castigo (penalizacion). Asi las cosas, el enfoque
es puramente legal, desprovisto de cualquier concepcién interdisciplinaria
que permita entender los factores conexos al problema. Porque en realidad,
bajo el enfoque puramente legal, o juridico, lo que importa es la tutela del
menor (incapaz etc...) para que sus actos o negocios juridicos tengan plena

validez en el &mbito legal. Consideraciones de politica estatal, de
resocializacion etc. estan excluidas en ésta visién”.

Dicha doctrina de la situacion irregular, como lo continda planteando Tejeiro

(2005: 134) perpetia las diferencias estructurales en lo referente a:

“los servicios basicos (salud-educacién), por cuanto segun dicha doctrina es
el juez de menores quien las resuelve, originadas en realidad por la falta de
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acceso a dichos servicios. Cuando un menor choca con la ley o carece de
representante legal lo hace dadas determinadas condiciones socio-
estructurales y no porque se trate de acciones derivadas de su naturaleza
misma (peligrosismo). No existen menores propensos y otros no a la colision
con el control social. Lo que hay es pobreza extrema que afana a los nifios y
los obliga a la colision. Sin embargo, bajo la situacién irregular el juez de
menores aplica el derecho tutelar conforme a su criterio discrecional. Dicha
discrecionalidad significa arbitrariedad. Y aqui no se hace un juicio al juez de
menores como tal: se enjuicia la normatividad, que permite al juez maniobrar
frente a margenes muy amplios. No se trata entonces de desplegar garantias
ciertas sino de dirigir el menor paternalmente y evitar su reincidencia y su

mayor marginacion de la vida”.

Se modifica asi dicha doctrina de la situacion irregular con los postulados de
la Convencion, al observarse que se propende por mejorar las condiciones
de vida de los infantes. Por tanto se hablara& de una doctrina de la
proteccion integral donde la sociedad toma conciencia de las violaciones a
los derechos de los infantes y como se obliga a los Estados a
responsabilizarse de los problemas de pobreza, desescolarizacion,
mortalidad, inadaptacion, etc. Al referirse a la Doctrina de la Proteccidon
Integral de los Derechos de la Infancia, se remite al discurso juridico
internacional: Convencion Internacional de los derechos del nifio; Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,
de Beijing; Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes
privados de Libertad; Directrices de las Naciones Unidas para la

Administraciéon de la Justicia Juvenil, RIAD.
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Pero dicha doctrina de la proteccion integral, aunque se aplica a todos los
infantes sin excepcidén alguna, se ha agotado en si misma pues se quedo
solo en un discurso técnico-administrativo de los adultos con poca injerencia
o aceptacién a los verdaderos sujetos de las mismas: los infantes. Para
Colombia, la doctrina de la proteccion se ratificé en 1991, acéa se avanza en
las garantias sobre los derechos de los infantes. Asi mismo se esboza un
marco conceptual sobre la infancia en la Constitucion del 91 vy
especificamente en su art. 44° consagrando que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds y adicionalmente sefiala al
Estado, la sociedad y la familia como responsables directos de su proteccion
y garantia para el desarrollo arménico e integral, consistiendo igualmente con
el marco doctrinario de la Convencion Internacional, el cual fija las medidas
que corresponden amparar como principio del interés superior de los

infantes y la prevalencia de sus derechos sobre los de los adultos.

De otro lado, la doctrina de la proteccion integral consagrada también en
CDN reconoce a los infantes como sujetos activos de derechos y en especial
el derecho a la participacién, derivado de ello tenemos el derecho a la
libertad de expresion, al acceso a la informacion, la posibilidad de expresar

sus opiniones y realizar asociaciones.
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Se debe agregar que el Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2006, retoma
en sus postulados la doctrina de la proteccién integral como “el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”.
Pero ademas, el Cédigo entiende por proteccion “el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos”. Como se puede ver el Cédigo de
Infancia y Adolescencia y la doctrina de la proteccién integral, obliga a todos
los agentes educativos por propender en la promulgacion y publicidad de los

derechos de estos infantes.

2.2.1.2 Discursos Pedagogicos sobre la Infancia

Habria que decir también que no sélo han existido discursos de la infancia a
partir de lo juridico y legal; mas aun, en la manera de reconocer la infancia va
de la mano por un intento en saber que es el nifio y como se va permeando
la pregunta: jqué es un nifo? Dicho interrogante atraviesa diferentes
disciplinas como la pedagogia, la sicologia o la pediatria, pero sin olvidar el

papel preponderante de la familia como iniciadora de la educacion de este
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nino; de ahi que estas disciplinas han tratado de definir la concepcién de
nifo diferente de ser adulto. De otro lado, se observa que en el discurso del
psicoanalisis se hace referencia a un niflo desparpajado, desvinculado del
poder paterno, de la autoridad del adulto, ya que han sido los mismos
discursos sobre los deberes y cuidados del adulto sobre esta poblacién
infantil, los que han permitido al nifio emanciparse del poder del otro, para
entrarse en las regulaciones propias de su capacidad de eleccién. Como lo
indica Minnicelli (2010) el declinar del otro, el desvanecimiento del Otro, el
declinar de la autoridad paterna, confundiéndose en diversos caos la ley y el

Otro con el padre de carne y hueso en el marco de la familia moderna.

De esta circunstancia nace el hecho que la pedagogia se convierta en un
discurso que pretenda explicar la produccién de saberes de unos sujetos
ninos, capaces de educarse en la escuela. Como lo continda planteando
Narodowski (2007) la pedagogia obtiene en la nifiez su excusa irrefutable de
intervencion para educar y reeducar en la escuela, para participar en la
formacién de los seres humanos y de los grupos sociales. Para el pedagogo
Narodowski, la infancia es el pasaporte para su propia insercién en un futuro
posible, futuro en el que los hombres viviran, en gran medida, de acuerdo
con aquello que ha sido por ellos efectuados afios antes, en los de su

infancia y, en consecuencia, en los de su educacion.
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Como se indicd, la nifiez es el punto de partida para crear un hombre
completo, por tanto, Comenio (1992), fracciona esa infancia como una
construccidon que debe ser dividida asi: "Dividiremos estos afos de
crecimiento en cuatro distintos periodos: infancia, Puerencia, Adolescencia y
Juventud, fijando en seis afos la duracion de cada periodo y asignandole
una escuela peculiar”. En otras palabras ese nifio que se ha tornado
incompleto adquiere su completud en la infancia, ya que dicha divisiéon de su

desarrollo caracteriza a la infancia.

Pero también ese discurso pedagdgico ha dado cuenta de la insercion del
nino en el estudiante; es decir, nino y estudiante se reconocen, pues el
segundo no se puede dar sin el primero, ya que el nifio es el pilar para
cimentar tedricamente al estudiante. De igual forma lo ha dicho Gimeno
Sacristan (2003: 16) “El alumno, como el nifio, el menor o la infancia, en
general, son invenciones de los adultos, categorias que construimos con
discursos que se relacionan con las practicas de estar con ellos y de

tratarlos”.

Continuando con estas investigaciones sobre el estudiante, tenemos a P.

Ariés, para quien la infancia moderna ha sido develada como una
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construccién reciente, en concomitancia con la escuela, ya que aparece un
nuevo cuerpo infantil dependiente de sus cuidadores, tutores o adultos.
Algunas de las tesis basicas que se desprenden del trabajo de Ariés,

planteadas por el profesor Runge (2008) son las siguientes:

o La infancia no ha existido siempre; es decir, no siempre ha habido esa
distancia percibida y considerada que se plantea entre adultos y nifios.
En el Medioevo, por ejemplo, no habia dicha delimitacion. Para ese
entonces una vez el nino se hacia entender —no olvidemos que
etimolégicamente infante alude al que todavia no habla— y se podia
mover por si mismo, entraba en una relacién de aprendizaje e
imitacién espontédneos con la persona adulta. En ese sentido no tenia
propiamente un espacio de vida separado del adulto.

o Durante el siglo XVII aumenta el interés por la educacién de nifios y
nifas, especialmente bajo la influencia de los moralistas, pedagogos y
hombres de la iglesia. Se parte de que nifios y nifias no son amorales;
pero en tanto tdbulas rasas, materiales sin pulir o “masas informes y
brutas”, como diria Comenio (1994) el padre de la pedagogia
moderna, deben ser educados. Desde un punto de vista teoldgico y
antropologico, los nifios y nifas comienzan a ser vistos como seres
perfectibles, formables y, por tanto, necesitados de educacion. En
tanto sujetos de cuidado y proteccién, perfectibles y necesitados de
educacion, los nifios y nifias se van convirtiendo en un asunto que

resulta ser de responsabilidad de los adultos.

o Con lo anterior a la familia se le adjudica una nueva tarea: en vez sélo
de proporcionar el linaje y el bienestar, le compete ahora también una
funcibn moral —apoyada, por supuesto, por la Iglesia—. La familia

burguesa queda asi centrada en torno al nifio, con lo que asegura su
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propia continuidad, que es, igualmente, la de los nifios y nifias en tanto
generaciones en curso. En el siglo XVIII esta dinamica se hace
extensiva a las diferentes clases sociales, lo cual conlleva notables
cambios demograficos y diferenciaciones de clase mas visibles.

Con la centralizacion del estado y el cambio en las formas de
agrupamiento y sociabilidad de los grupos humanos se va
consolidando, hacia el siglo XV y XVI, la familia burguesa. Toma forma
la concepcion del nacleo familiar como un compuesto de padres e

hijos y como unidad bésica de la sociedad.

Al lado de la educacion familiar, se consolida la educacion escolar que
reafirma su existencia, precisamente como el lugar encargado de
hacer que el nifio, en tanto sujeto formable y educable, deje de ser
nifo y se convierta en adulto. Asi, desde el punto de vista pedagdégico
y a diferencia, en cierto sentido, de los humanistas, la educacion
humana durante la “primera modernidad” ya no apuntaria tanto a un
proceso de realizacion de por vida, sino que aquélla, gracias al
descubrimiento de la infancia —como es el caso con los Jesuitas—,
queda concebida como el medio adecuado para la formacién del ser
humano, desde el punto de vista de la socializacion y preparacion para
el trabajo y la infancia, a su vez, empieza a ser entendida como el
tiempo propicio para tal fin. La infancia entra a ser comprendida como
tiempo para la educacién y la formacién, y por tanto, como un periodo
para el disciplinamiento de la voluntad —del cuerpo, los deseos, la
imaginacion y la sensibilidad—y para la escolarizacion del espiritu.

La escuela y el nuevo entorno familiar ayudan a alejar a nifios y nifnas
de la sociedad de los adultos que, cada vez mas, se separan de
aquéllos con mayor radicalidad a partir de sus propias dinamicas y
actividades.
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o El origen de la sociedad industrializada, masificada y supuestamente
democratica hace que la familia se convierta en el lugar de
identificacion de las nuevas generaciones. Sin embargo, también lo
que ella no pueda ofrecer en términos de educacion y capacitacién de
las nuevas generaciones (educacion doméstica y familiar), es
traspasado a la escuela como asunto de su competencia vy
responsabilidad (educacién escolarizada e institucionalizada).

Por tanto, la definicién de infancia en Occidente, siguiendo los postulados de
Aries, da cuenta de un sentimiento por la infancia manejada por el amor
maternal y un nuevo mecanismo de alianza entre la escuela y la familia
moderna. Dicho aparato de alianza ha permitido la aparicion de un
mecanismo de normalizacién aplicado a la escuela, la cual ha sido el
fundamento de la sociedad disciplinar ya que se subordina a un aparato de
inspeccién y control, inscribiéndose en la disciplina y en la estrategia de la
biopolitica. De lo dicho anteriormente podemos concluir que la escuela ha
sido una de las instituciones de normalizacién y de construccién de la
subjetividad de los infantes a partir del saber, el poder y el deseo del adulto.
Ha sido mediante el instrumento disciplinario como se implanta a la fuerza la
escuela, para que ella cumpla el papel de asegurar los cuerpos infantiles a
través de los discursos pedagoégicos. Como lo dice J.A Comenio: “No
castigando por el mero hecho de no ser capaz de aprender (...) sino
unicamente por la obstinacion”, obligando a la familia a dejar al cuidado de la

institucidén/maestro al niflo, como lo expone Montaigne: “...no es conveniente
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educar a los hijos en el regazo de sus padre. El amor los enternece
demasiado y hace flojos (...) no son los padres capaces ni de castigar sus
faltas...”. A su vez se le da un lugar preponderante a la escuela para su
educaciéon, como lo indica Narodowski (1999: 20): “(...) se produce un
desplazamiento del cuerpo infantil de la 6rbita paterna a la 6rbita escolar”;

creandose un dispositivo de alianza entre la escuela/ familia.

Continuando con los discursos pedagogicos que han estudiado la infancia,
encontramos a Rousseau, quien plantea la necesidad de darle el espacio
que corresponde a cada uno de los agentes educativos, por tanto él dice que
es necesario otorgarle al adulto aquello que es propio al adulto y al nifio, lo
que le pertenece; dandole libertad a la infancia en virtud del respeto a un
orden natural y dicho orden se logra reconociendo las necesidades de la
ninez. Como lo ha dilucidado Runge (1999), la nifiez empieza a ser
concebida como un estado natural de inocencia y, por tanto, bueno: “para
ello, entonces, so6lo bastaria una ojeada a la naturaleza, ya que ésta estaria
en condiciones de mostrar que antes de ser hombre se debe ser nifo”
(Rosseau). Asi pues, el nifo debe comenzar como nifio y no como un mal
necesario o como un hombre imperfecto. La nifiez se torna en una forma de
vida propia. En esa medida, Rousseau plantea la necesidad de diferenciar al

nifo del adulto y de reconocerle a cada uno sus modos propios de ser.

50



A partir de lo anterior, cabe la pregunta cémo educar al nifio sin transgredir
ese orden natural; es decir, como suscitar el trabajo de la accién adulta
pedagdgica sin impedir las disposiciones de la naturaleza y la respuesta la
plantea Rousseau al decir que es necesario desplegar todo lo que se posee
por medio de la experiencia de ese nifio y por tanto, el discurso pedagdégico
respetara la naturaleza infantil en su peculiaridad. No obstante, no se niega
la participacién del maestro-tutor en la educacion del nifio, pues como lo dice
Narodowski (2007) el contrato entre el educador y educando supone esta
desigualdad juridica basada en la heteronomia intrinseca al ser infantil y lo
continua ampliando Runge (1999: 77): “de alli la necesidad de una educacion
en la provincia y a través del juego y del libre movimiento, pero siempre y
cuando el maestro siga ahi como referente y como instancia organizadora.
Esto significa darse el cuidado de otro y dirigir sus fuerzas conforme a este
ultimo. La educacion de Emilio no tendria sentido sin la “presencia-ausencia”

de su preceptor”.

2.2.2 Instituciones

Este dispositivo comprenderd instituciones en un sentido juridico que ha

tenido y aun conserva como la Escuela, la UNICEF. Todo esto a nivel
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Nacional donde a través de sus programas buscan proteger a la infancia en
estado de vulnerabilidad o de situacion irregular. A su vez, dichas
instituciones han obligado a otras instituciones como la familia y el Estado a
una aplicacion concreta del paradigma de la proteccion integral. Atravesado
por otros organismos juridicas y de seguridad como: las comisarias de
familia, defensorias de familia, jueces de familia, Procuraduria, el Sistema de
Seguridad Social Integral, el ICBF; los anteriores deben velar como
entidades estatales por las buenas practicas del reconocimiento de esos

nuevos sujetos de derechos.

La aparicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se da por medio
de la Ley 75/1968, la cual buscaba que un organismo de caracter estatal
creara y ejecutara las politicas sociales del Estado Colombiano frente al tema
de infancia y adolescencia. A su vez, dicha Institucién se articula con otras
entidades publicas en los niveles publicos y privados que tengan relacion con
la proteccion, vigilancia y atencion de infantes denunciados por un Juez de
Familia como expdsitos, abandonados o en situacion irregular. De ahi que en
un primer momento se coloca a los infantes, bajo la tutela de la patria
potestad, la atencién inmediata de menores expdsitos y la obligacién de

vigilancia para quienes van a ejercer dicha patria potestad.
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Por otra parte, como lo dice Castro Gutiérrez (2010), se establecid, asi
mismo, la igualdad en la tasa de impuesto sobre sucesiones y donaciones
para todos los hijos —naturales, legitimos u adoptivos- y la igualdad de
derechos herenciales de todos estos desde la sancion de la ley. Al mismo
tiempo, modificd los articulos 411° del Codigo Civil y 25 de la Ley 45 de
1936, al referirse a la obligacion alimentaria para con los hijos y establecid

las punibles faltas de la inasistencia alimentaria.

Es necesario recalcar que las instituciones sobre la infancia surgen de la
doctrina de la situacion irregular, en especial para América Latina, donde la
concepcidn de estado de minoridad para el infante refleja el problema social
y politico para normalizar unos infantes que han salido al afuera de las
instituciones tradicionales, que para su momento controlaban la infancia, en
especial la Escuela. Por tanto estos sujetos infractores o abandonados dio
origen la consolidacion de estas instituciones modernas ya mencionadas.
Como lo expresa la argentina Llobet (2010) las instituciones para la infancia
operan como una exterioridad constitutiva para las instituciones para la
minoridad, determinando asi los limites, los intercambios y las trayectorias

posibles para los sujetos cuya clasificacion se opera en ellas.
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2.2.3 Leyes: Perspectiva normativa en materia de infancia

2.2.3.1 Politica Internacional en Materia de Infancia:

Desde inicios del siglo XX dentro del campo juridico, la infancia ha sido tema
de estudio para algunas iniciativas que buscaban resolver el problema en

torno a la proteccién y el cuidado del menor.

Pero es de anotar que los conceptos de nifio, infante, menor, han sido
concebidos como el mismo referente. Solamente a mediados del siglo XX,
se le diferencia como aquellos inimputables o interdictos de tomar decisiones
acordes con el supuesto buen juicio del adulto, se da un paso de un nifio con

una mirada de un menor a un sujeto con plenos derechos.

El sistema juridico habia observado al nifio con indiferencia ya que se le
hacia prelacion a los derechos humanos, por tanto los derechos de los nifios
traidos a colacién por la Convencion de 1989 ha permitido un avance para
los Estados que ratificaron dicha Ley Internacional. Esta Ley promovié la idea
de un infante como sujeto titular de derechos auténomos. De ahi que se
puede inferir que los nifos compartirian los mismos derechos de los adultos.

Pero, ademas, poseerian unos derechos propios que le son especificos
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como el “disfrutar de proteccion especial”. Como lo plantea Carl Wellman
(2004), el contexto muestra que este derecho del nifio estd basado en dos
necesidades especiales. El nifio es mas vulnerable que el adulto a ciertos
tipos de lesién o dafio, tales como “todas las formas de negligencia, crueldad
y explotacion”. Ademas, el nifio, mas que el adulto, necesita “oportunidades
para desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de un modo
sano y normal”. Al mismo tiempo agrega el autor que entre las formas de
amparo y de derechos se haya el acceso a la libertad de movimiento como
un derecho-libertad y el derecho al auxilio personal como un derecho-
proteccién basico. Cuando éste es completo, su nucleo consiste en un
conjunto de pretensiones éticas del nifio hacia sus padres, otros individuos y
el Estado, respecto de esas protecciones especiales que necesita para
prevenir los graves dafnos a los que esta particularmente expuesto y para

promover el desarrollo completo de sus capacidades humanas.

Con todo y lo anterior, a pesar de la Declaracion de los Derechos Humanos,
no ha sido totalmente cierto que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”. Como lo explica Wellman (2004: 41, citado
por Fanlo), el infante no tiene derechos humanos o morales en absoluto

porque:
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“faltandole la capacidad para cualquier tipo de accién voluntaria, no es el tipo
de ser de quien se puede decir con sentido que posea libertad o poder,
ambos ingredientes esenciales de los derechos. Se plantea entonces la
pregunta de cuan y como el nifio o la nifia adquieren derechos. El nifio no
adquiere un conjunto completo de derechos todos al mismo momento, quizas
ese dia en el que se hace plenamente capaz de eleccidn racional y accion
intencional. Tampoco adquiere los derechos en serie, uno después del otro
pero cada uno completo en si mismo. Un derecho es una estructura
compleja de libertades, pretensiones, poderes e inmunidades, y el nifio
normalmente adquiere algunos de estos elementos normativos antes que
otros; incluso, una parte de un derecho se puede expandir o contraer en la
medida que el nifio crece, se hace mds maduro y sus condiciones de vida
cambian. Por tanto, el crecimiento de los derechos de los nifios se efectua

por etapas y es fragmentario, superpuesto y complicado”.

Asi y todo, el nifio es para la Convencidén - como lo indica Hierro (2004) - un
sujeto en desarrollo, pero un sujeto de derechos, y no s6lo de derechos
pasivos, es decir, derechos a recibir prestaciones de los adultos, sino
también de derechos activos como la libertad de conciencia, pensamiento y
religién, la libertad de expresion e informacion, la libertad de asociacion y
reunién o el derecho de participacion. De ahi que podriamos decir que la
Convencidn es ahora parte del ordenamiento juridico de todos los paises que

la han ratificado.
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De lo anterior se puede decir que el instrumento juridico y politico, como
fuente legitimadora de la proteccidn de la infancia y la adolescencia, ha sido
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN). Su objetivo es
instaurar al “nifo” como “sujeto de derechos”; unos derechos equiparables a
los del adulto. De ahi que la declaracién de los derechos humanos y la
Convencidn Internacional sobre los derechos del nifnio (CDN) estimule un
movimiento representativo, un cambio de modelo respecto del lugar, los
derechos y las garantias de la infancia. La Convencién observa a los nifios
como sujetos sociales y de derechos, destituyendo el ideal juridico social de

la situacién irregular.

“En este sentido, es inevitable no recurrir a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989 que todavia, cuando ya ha pasado mas de un
decenio desde que fuera aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas,
suele senalarse como un hito fundamenta en la positivizacion de los
derechos del nino. Respecto de la Declaracion de 1959 y de otros
documentos internacionales sobre esta materia que la precedieron, vale
decir que dicho convenio o ley internacional no so6lo constituye un
instrumento juridicamente vinculante para los Estados que la han ratificado
(al menos desde una éptica formal), sino que su articulado texto expresa la
clara tendencia a traducir en términos de derechos, practicamente, todo
aspecto del universo infantil.” (Fanlo, 2004: 160)
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Ademas, la Convencion promulgé unas facultades en cuanto al

reconocimiento de derechos de los infantes sobre la tutela de unos

cuidadores o tutores y su correspondiente aplicacién:
“La interpretacién internacional de la Convencién de los Derechos del Nifio
ha agrupado los derechos de la nifiez en: Derecho a la supervivencia,
Derecho al desarrollo, Derecho a la proteccién, Derecho a un nombre, una
nacionalidad, al registro y a conocer a sus padres, a preservar su identidad,
nacionalidad, nombre y relaciones familiares, a permanecer en su pais, a
que se le respete su vida privada, a que en caso de adopcion el interés
superior del nifio sea la consideracion primordial, Derecho a obtener el
estatuto de refugiado, Derecho a ser protegido, Derecho a no ser sometido a
torturas, pena capital, prision perpetua y a no ser privado de su libertad

ilegalmente, a recuperacion fisica y psicologica, Derecho a la participacion,
entre otros”. (www.icbf.gov.co/espanol/derechos.asp).

Continuando con lo anterior, en el siguiente apartado se desarrollara uno de
los postulados de la Convencidn en relacion con la proteccion de los infantes.
Dicho postulado hace referencia al interés superior del nifio frente a todas las
actuaciones de los adultos, inclusive las que dan cuenta del libre albedrio y el
desarrollo de su propia personalidad. Pero no se puede olvidar que este
principio del interés superior del infante partié de una doctrina de la situacién
irregular, la cual permiti6 una organizacién y consolidacion de los derechos
de una poblacion infantil diferente a la infancia escolarizada. Asi aparecen
las multiples infancias, aquellas que eran invisibles para la escuela y que

obligaron a su regulacién. Esto se observa en las concepciones de minoridad
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que se daban a esas infancias alegadas de la normalizacion de un Estado de

Bienestar. También a estas infancias le dedicaremos un analisis.

2.2.3.1.1 El interés superior del nifio

El interés superior del nifio ha sido un principio articulador de la Convencién
para todos aquellos paises que la han ratificado, como en el caso de
Colombia. Tanto la Declaracion de Derechos del Nifio como, en general, las
legislaciones de la infancia y adolescencia del mundo se sustentan
basicamente en la dupla interés superior del nifio-proteccion integral.
Siguiendo a Castro Gutiérrez (2010), la Unica finalidad de proporcionarles a
los sujetos objeto de tutela los elementos necesarios para el libre y adecuado
ejercicio de sus derechos, asi como proveerlos de instituciones, mecanismos
y procedimientos tanto para prevenir, como para asistirlos y protegerlos en

caso de una posible o efectiva vulneracion de derechos.

La Convencién, cuando promulga el interés superior del nifio, lo hace para
que los diferentes Estados, en sus programas legislativos visualicen lo que
es bueno o no para este infante, obligando asi a todos los sectores de

intervencidn publica o privada que velen por los principios promulgados en la
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Convencién. Es asi como la escuela debe buscar el mecanismo mas
efectivo para aplicar el principio del interés superior del nifio cuando se
presente una incongruencia entre un hecho que afecte la convivencia
escolar, para dar solucién mas efectiva acorde con la linea mas débil de la
relacién educativa: el estudiante. Por tanto, cuando se habla del interés
superior del nifio siempre se hara referencia al bienestar del mismo y mas
aun, dicha concepcién sirve de unidad de medida cuando varios intereses
entran en convergencia. Como lo indica Isabel Fanlo (2004), la Convencién
contribuyd a inaugurar la idea segun la cual el nifio es sujeto titular de
derechos autbnomos y no de meros intereses que terceros estan llamados a
tutelar.
“Decimos que la prevalencia es la expresion operativa del interés superior de
los nifos, nifas y adolescentes, porque en términos practicos ella quiere
decir que ellos van primero en toda circunstancia sea en la vida cotidiana de
la familia, en los espacios publicos, como beneficiarios de las politicas
publicas y, con mayor razén, en las situaciones de emergencia, cuando

estan en riesgo o sus derechos son conculcados y deben ser restablecidos”.
Galvis Ortiz (2006: 140)

Para puntualizar tan complicado principio ha dicho la Corte Constitucional:
“(...) se trata de un principio de naturaleza constitucional que reconoce a los
menores con una caracterizacion juridica especifica fundada en sus
derechos prevalentes y en darles un trato equivalente a esa prelacion, en

cuya virtud se los proteja de manera especial, se los defienda ante abusos y
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se les garantice el desarrollo normal y sano por los aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual y moral, no menos que la correcta evolucién de su
personalidad (Cfr. sentencias T-408 del 14 de septiembre de 1995 y T-514

del 21 de septiembre de 1998)”.

Algo més que anadir, dicha definicidn, entre otras muchas, advierte Tejeiros
(2005), se trata de un particular principio por el cual todas las actuaciones
tanto privadas como publicas que versen sobre derechos o intereses de los
ninos y los adolescentes deberan consultar este principio, es decir, estar
dirigidas de manera clara e incontrovertible al logro de las potencialidades de

los nifios y la satisfaccion de sus derechos y prerrogativas.

“La consolidacion de un derecho de la nifez y la adolescencia parte de
presupuestos que conforman el objeto primeramente dicho de esta rama del
orden juridico tales como: la consideracion de los nifios, las nifias y los
adolescentes como personas titulares activas de los derechos en sus propios
mundos y con los lenguajes propios de su edad; el reconocimiento de la
libertad y la autonomia, del cuidado y el desarrollo como sus derechos
primarios fundamentales, sintesis de los demas derechos, y la interrelacion
entre la perspectiva de los derechos y el orden juridico propio del Estado de
derecho, la interrelacion entre el derecho y las politicas publicas y el principio
de la integralidad como instrumento idoneo para la efectividad de las
decisiones judiciales. Estos son los presupuestos del derecho de infancia y
adolescencia”. Galvis Ortiz (2006: 174).
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En conclusiéon, el presupuesto sobre los derechos de los infantes debe
versar en principio en el reconocimiento como personas titulares activas
dentro de sus propias individualidades en su desarrollo y aprehensién del

mundo.

2.2.3.1.2 Concepciones de Minoridad

La concepcion de menor de edad o minoridad como referido a un grupo
poblacional infantil se ha instaurado en el campo juridico y pedagdgico. En
el primero se hace alusion a la minoridad para identificar a aquellos infantes
vulnerables y en estado de indefension que han recurrido a ciertos actos
delictivos u obligados por el estado de necesidad a dichas transgresiones.
Como lo plantea Fryd (2011:28):
“Los nifios devienen menores a través de un proceso de estigmatizacion de
la pobreza, asentado conceptualmente en la categoria de abandono material
y/0 moral, que guarda estrecha vinculaciéon con la nocién de riesgo social.
Menor se concibe en términos de déficit, de desamparo y de incapacidad,

por ello resulta un “producto residual de la categoria infancia”, en palabras de
Garcia Méndez (1994: 76).

En lo pedagdgico, el menor serd aquel que necesita de cuidado para darle
dicha proteccién se hara uso de la relacién de poder entre un adulto y la

institucidn, los cuales se convierten en garantes de esa poblacion infantil. Es
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asi como el menor ha sido categoria de estudio en el campo juridico, ya que
dicho vocablo se le ha asociado a lo delictivo, para quienes poseen una

situacion de extrema pobreza.

“A su vez, los cuerpos juridicos que categorizaron a la infancia a lo largo del
siglo XX en el mundo occidental y que pautaron el accionar de los
dispositivos publicos de atencién, seleccionaron para la consagracién
normativa del estado de abandono determinadas situaciones asociadas a
cuadros de pobreza. El nifio abandonado es, en este sentido, el nifio pobre,
o lo que es casi igual, el nifio en situacion de riesgo social o en situacion
irregular, tal cual lo nomind, precisamente la Doctrina de la Situacion

Irregular de la Infancia a lo largo del siglo pasado”. (Fryd, 2011:29)

Y por tanto, como lo continia planteando la autora, los enunciados
dispuestos para nombrar esta situacion de abandono en el ambito de la
infancia, generalmente devienen de una responsabilizacién parental, 0 mas
ampliamente, familiar, en virtud de las dificultades experimentadas en el
cumplimiento de las funciones parentales modernas de provisidon vy

proteccién.

“En este sentido, el riesgo social o la situacién irregular en relacion a la
infancia hacen referencia a las dificultades para el adecuado desempefio de
las funciones paternas que son evaluadas —pareceria ser que con cierta
prescindencia de las dificultades socialmente inscriptas en una sociedad de
clases- desde los dispositivos de atencion social. Entonces, en riesgo social
se encuentra, con matices, aquellos ninos —menores- con una familia
desintegrada, con dificultades vinculares, con una madre abandénica o un
padre ausente, quienes no lograron apoyar la culminaciéon del sistema
educativo de sus hijos, que no dispusieron la contencién necesaria para
evitar la situacion de calle, la maternidad adolescente, entre otros”.(Fryd,
2011: 30).
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Con la categoria de minoridad o de menor, en nuestro contexto
contempordneo se produce una estigmatizacion sobre el infante
(abandonado, infractor, delincuente) e inmediatamente se recurre para su
comprensién al Cddigo de Infancia y Adolescencia en concomitancia con el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). Dandole
paso a un quiebre en su identidad de nifio (normalizado por las instituciones
de proteccidén) para pasar luego a la Identidad Juridica del Estado: sujeto
delictivo. Este debera resocializarse a través de la pedagogia. De ahi, que
se tenga la concepcion de nifio en relaciéon con: juego, inocencia, vulnerable,
proteccién integral y un menor categorizado como: situacion irregular,
judicializado, criminalizado, expdsito, entre otros. De ahi que el abandono se
hubiera concebido en un principio desde la perspectiva tutelar, ya que su
desproteccion resultaba estrechamente ligada a la criminalidad. Como lo
indica Fryd (2011: 30):
“Esto permitié instalar cierta circularidad explicativa entre el abandono y la
infraccibn de manera tal que mas temprano o mas tarde, el sujeto
abandonado deviene infractor. Esta conceptualizacién le ha permitido a
Carlos Uriarte (1999,40) afirmar que “el riesgo social es el abandono
formulado en términos de pronostico”, que en definitiva criminaliza e
institucionaliza el abandono vinculado a la pobreza, en virtud de que el

prondstico del riesgo social mas que suponer la posibilidad de un dafo para
el nifo, lo es para los otros, equiparando asi, riesgo con peligrosidad”.
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De esta suerte es que la condicion de “menor” se encuentra relacionada con
la reflexion sobre la minoridad, la cual vincula a un sujeto inhabilitado o
incapacitado para hacer unas acciones que no estén reguladas por el
discurso pedagégico o juridico, por ende se le otorga a ese sujeto de la
minoridad — menor - una proteccion tanto juridica como del discurso escolar.
Asi mismo, lo dice Omar Kohan (2004: 266), “la minoridad es una figura de la
incapacidad, de la falta de resolucién y de la pereza en el uso de las propias

capacidades intelectuales”.

De esta manera se puede decir que la minoridad ha tenido una significacion
negativa con relacion a sujeto infantil nifio, ya que dicha categoria se
encuentra protegida al considerarseles a estos infantes como incapaces de
responder por sus actos; por tanto, la minoridad posee una condicién de
inimputabilidad de sus hechos y se considera que al no cometer crimenes
sino faltas, estas faltas se deben corregir mediante medidas pedagdgicas de
resocializacion y restaurativas. Asi mismo lo ha planteado Isabel Fanlo
Cortes (2004)
“(...) término “menor”, si bien constituye una acepcién propia del léxico
juridico, se ha convertido, hoy por hoy, en patrimonio del lenguaje comun,
donde (no exento de connotaciones negativas) reenvia inmediatamente a la
idea de debilidad intrinseca, inmadurez psicofisica y, por tanto, incapacidad

estructural de autogestionarse sin la intervencion mediadora de proteccion,

guia y asistencia por parte de otros.”

65



2.2.3.1.3 El nifo y las legislaciones sobre la proteccion de la infancia y

la adolescencia

Cuando hablamos de infante, inmediatamente accedemos a la
conceptualizacién de sus derechos por encontrarse inmerso en la familia o
en la escuela, la cual obliga a observar la cotidianidad del infante regulado
por normas a las que se debe someter desde una sociedad disciplinar, pues
ésta regulara su proteccién al menos en sus comienzos como un infante
desvalido propio del género humano. De esta circunstancia nace el hecho
que el infante admita reglas que le permitird interactuar con otros;
permitiéndole al infante asi constituirse en un sujeto social. Como lo afirma
Garcia Méndez (1999) en la era de los derechos humanos toda persona, por
el mero hecho de serlo, resulta automaticamente sujeto de derechos. De ahi
que este sujeto social, producto de la configuracién de un dispositivo tutelar,
encontrara en el adulto un unico referente capaz de darle derechos y
deberes. Por tanto los derechos de esos infantes han sido dados por otros
donde se les obliga a subordinarse para significar una autoridad, una
autoridad propia del poder del adulto con respecto a la relacion saber-poder

de unas normas; como lo dice Pelbart (2006:9), “el poder tomé por asalto la
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vida; es decir, penetrd todas las esferas de la existencia, las moviliz6 y las

puso a trabajar en provecho propio”.

De lo anterior, el infante reconoce sus derechos a través de la participacion
cotidiana en la familia, en la escuela y en las relaciones instituidas por la
misma; pero dicho reconocimiento ha obligado al infante, como nuevo sujeto
de saber-poder, a formular juicios y opiniones acerca de las normas y a
discernir sobre las apropiaciones o0 no de las mismas como sujeto
protagénico que detenta un nuevo poder capaz de controlarlo. Como lo dice
Pelbart (2006: 11) “el poder ya no se ejerce sobre sujetos de derecho, pero si
sobre seres vivos; ya no se utiliza mecanismo juridico-legales o soélo

disciplinares, sino mecanismos de seguridad”.

Segun Ligia Galvis (2006: 39), el interés superior del nifio es el limite y, al
mismo tiempo, el horizonte de todas las decisiones que se desprenden de
cualquier principio de autoridad, sea de las decisiones administrativas o
judiciales, sea de las decisiones al interior de la familia, de la escuela y de las
instituciones publicas y privadas que atienden a los nifios, las nifas y los

adolescentes.
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Asi, el interés superior del nifio es limite y es posibilidad, como muy bien lo
afirma Cillero, “es nada mas ni nada menos que la satisfaccién integral de
sus derechos”. Por ello, este principio orienta las actuaciones y decisiones,
las interpretaciones de las normas, la resolucion de las tensiones entre los
derechos de los nifios y los de los demas y las politicas publicas

relacionadas con la infancia y la adolescencia (citado por Galvis, 2006: 139).

De lo que llevo dicho, el nifio para la Convenciéon es un inimputable el cual
no puede administrar sus bienes si hubieran lugar a ello, pero se le debe
garantizar desde la normatividad el derecho a la vida, al desarrollo integral, a
un nombre-nacionalidad. Esa normatividad debe implicar una normalizacién
de la vida social infantil, en un aspecto tecnol6gico llamado Biopoder (el
control y el poder sobre la vida de los infantes), el cual se aplicara sobre la

institucién escolar como primera propulsora del poder.

“El poder y la autoridad en la escuela es un asunto que compete al
reconocimiento, es la forma como se relacionan las comunidades
académicas y educativas, el maestro que es reconocido, respetado, acatado
y querido por sus companeros, estudiantes, egresados y padres de familia es
un vigia del saber, de la convivencia y de las formas democraticas de
actuacion, es el lider de los modelos alternativos que implican formar para
las nuevas ciudadanias.” Equipo Académico Universidad Nacional de
Colombia(2010)
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Cierto es que el derecho del infante era el derecho de otra especie,
enmarcada en el adulto como sujeto capaz, pasa asi de una categoria de
mayor de edad, el cual detentaria el derecho del poder de un adulto
masculino. Por ende, los discursos han subjetivado al nifio como individuo
como si dicha categorizacién apareciera de forma “natural” o siempre
estuviera ahi. Pero dichos procesos de subjetivacié como los de ensefianza
y aprendizaje de saberes dan cuenta cuando el problema del infante se
vuelve relevante y la educacion es una tarea importante para un Estado
Social de Derecho. Pero en nuestro caso particular, la constitucion de una
nueva infancia en un Estado Social de Derecho la podemos ubicar, como lo
plantea Absalén Jiménez (2011), a finales de los afos sesenta,
particularmente en 1968, cuando se dan las condiciones de posibilidad para
su emergencia. En este afo, por medio de la Ley 75, se crea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-, y se falla con la misma norma la
Ley de patria potestad. Mediante el establecimiento de esta Ley, el Estado
Colombiano inicia un proceso de “re-familiarizacion” y re-configuracién de la
sociedad colombiana, de la cual se desprende un discurso de defensa de la

familia en el ambito institucional.

De ahi, que se hayan trabajado los problemas de la nifiez desde varios
aspectos como instituciones de minoridad, nifio desvalido, incapacitado o en

muchos casos, nifio en situacion irregular; todo ello enmarcado en el
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Paradigma de la Proteccién Integral, planteados por los defensores de los
derechos del nifio. Desde entonces el nifilo para habérsele catalogado de
esa forma, ha debido pasar por varios estadios, teniendo en cuenta que
dicha concepcién va de la mano con el cambio de la familia, donde la
responsabilidad de crianza se ha relegado al otro (a un adulto diferente de la
familia), muchas veces un desconocido. Minnicelli (2010), citando a
Francoise Dolto, discrepa con la propuesta de considerar a la infancia sélo
como un ciclo evolutivo de la vida, ya que ésta autora presenta una postura
critica:
“Respecto de las bondades instauradas por los dispositivos modernos y la
familia nuclear, incluso en relacion con la diferencia que se instala entre
adultos y nifios. Rescata el valor de los mitos y rituales de cada época re-
significandolos, senalando el alto perjuicio histérico de la impostura de la

moral religiosa y de la concepcion del pecado-castigo divino, generador de
culpabilidad en la constitucion subjetiva” (p. 46)

Habria que decir también que las lecturas que se han hecho de la infancia
van desde una mirada natural, no individualizante, ya que se observaba al
infante como un individuo diferente del adulto, pero con las mismas
obligaciones de este adulto: para luego pasar a unos discursos y practicas
que lo convierten en un individuo naturalizado a través de practicas sociales:
la escuela, el juego, los deberes en el hogar, entre otros. Para luego llegar a

los discursos de la educacién donde se encuentra la tarea de la formacién de
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dicho infante, pero no si antes atravesar lo anterior por lo médico-juridico,
donde se vigila a la madre, se dan pautas de ensefianza y se controla la
sexualidad de ese infante. Aparece esa necesidad del cuidado y control. Por
tanto, en ese cuidado y control de la infancia por parte de la familia como
primera institucion de formacién, permiti6 el proceso de domesticacion
(obediencia, cuidado) de la infancia moderna; como lo ha planteado Absalén
Jiménez Becerra (2011):
“aquella infancia que vividé un particular proceso de domesticacién por parte
de los agentes tradicionales de socializacibn como lo son: la familia y la
escuela. Es una infancia con especificidades de caracter biolégico y
psicolégico que acarred el surgimiento de politicas sociales y educacionales
para su bienestar, para la atencién y orientaciéon de las familias y para la
correccion de desvios. Esta infancia es naturalizada a través de practicas
que se circunscribian en los tiempos modernos: ser nifio era ir a la escuela,

jugar y no tener responsabilidades; vivir con su familia y disfrutar de altos
grados de amor y afecto.”

Hay que reconocer que dentro de la pedagogia social hayamos una
pedagogia de la normalizacién de aquel sujeto central infante, que ya no
dependera de un adulto que lo idealice, pues las identidades de la infancia
como un supuesto sujeto social le ha permitido al infante ubicarse en el
estatuto juridico de un ciudadano con derechos, el cual puede interactuar por
la busqueda de los mismos e interactuar con unas instituciones que le daran

sentido a la formacién o creacion de esa nueva infancia, una infancia
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atravesada por nuevos sistemas de creencias, patrones culturales o modos
de pensar. En la misma linea, Absalon Jiménez (2008: 159), ha planteado lo

siguiente:

“la infancia vista como sujeto ha vivido un nuevo proceso de naturalizacion,
socializacion y subjetivacion; el cual se ubica histéricamente en las ultimas
décadas del siglo xx e inicios del xxi, en momentos en que se da el paso,
historica y sociolégicamente hablando, de “la sociedad disciplinaria a la
sociedad de control”; se constituye “la era de la informacion” y las relaciones
y practicas sociales se ubican en el borde ultimo de la modernidad. En dicho
proceso de naturalizacion, socializacion y subjetivacion de la nueva infancia
han participado unos sujetos (padres de familia, educadores, pediatras,
psicologos, socibdlogos, abogados y demas especialistas de infancia), unas
instituciones (la familia, la escuela, los medios de comunicacion, la ciudad y
las propuestas educativas que se ubican mas alla de la frontera escolar y, en
general, la economia de consumo) y unos saberes (entre ellos los propios de
la crianza y la socializacién, de la pedagogia, la pediatria, la psicologia, la
sociologia, la medicina, y el derecho, entre otros)”.

De lo anterior cabria la pregunta por el infante: ;cudl sera la situacion
adversa por la que atraviesa la infancia?, y esta se responderia para nuestro
contexto con unas politicas publicas donde se pretende tutelar al infante en
un interés cada vez mayor de los legisladores por su protecciéon. Ya que
dichas politicas publicas de infancia se podrian enmarcar en primera
instancia en una relacion entre un o unos adultos y nifios en unas

instituciones de disciplinamiento y control.
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“Las posiciones tedricas sobre el estado actual de la nifiez varian alrededor
de dos grandes tesis: una de indole materialista, que afirma la dependencia
de la experiencia infantil de las formas sociales; la otra de indole cultural, que
plantea el cambio en la percepcién de los adultos sobre la nifiez, cambio
determinado por patrones culturales, sistemas de creencias y modos de
pensar. En ambos casos, la reflexién reune nifios e instituciones sociales,
culturales, economicas, familiares, escolares, politicas publicas” (Valeria
Llobet: 2010: 21)

Es significativa la importancia que tienen los discursos juridicos — sociales
enmarcados en los fendmenos sociales, pues vinculan la idea de infancia
como una relacion de un adulto con un infante y como éste debe de
responder a ese lazo que crea no sélo desde el derecho sino en los
discursos de la subjetivacién, de la individualizacion de ese infante. Por
tanto, Valeria Llobet ha promulgado que el Estado Moderno “se hace intimo
aliado de sus improntas, al establecer las bases para la apropiacién de su
poder, desplazandolo hacia el Estado y al sistema judicial, por la
moralizacion de la familia nuclear y el complejo juridico tutelar” (Llobet, 2010:

23).

Esto nos lleva a decir que el derecho de los nifios prescribe sobre la vida
real, pues tiene una funcién normalizadora al observar al infante como un ser
fragil, heteronomo e incapaz, el cual necesita ser regularizado al nombrarlo

como “infante en situacién irregular’ - hasta mediados de los 90- a un sujeto
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de derechos con una “proteccion integral”. Por consiguiente, el cuerpo del
nifo ha sido objeto de vigilancia permanente, pues va acariciando el estatuto
de victima dentro del supuesto contrato social a la cual ha acaecido la
humanidad, por tanto la Convencion de los Derechos del Nifio reconoce a
ese nifno como “un ser humano menor” (Art. 1°), no ese menor que estipula el
Cédigo de Infancia y Adolescencia que va desde los 0-12 afios y de 12-18
anos, sera aquel menor que tiene derechos a “cuidados y asistencia” y que
se ha inscrito a la Normalizacion de unos lazos sociales entre sus

cuidadores, profesores e instituciones.

Para finalizar, tenemos que antes de la promulgacién del Cédigo de Infancia
y Adolescencia, los derechos de los infantes, segun el discurso pedagogico
de la obligatoriedad de unos deberes mas que unos derechos se
relativizaban. Esta relativizacion de la obligatoriedad sélo se permitia para
aquellos nifios normalizados, aquellos que poseen una representacion o un
representante encargado del menor: unos padres que los pudieran
acompanar en el proceso educativo, donde queda la pregunta sobre aquellos
infantes de la calle que no posee una representacién de un adulto: ¢ ellos han
sido permeados por la normalizacion? Esta pregunta sera para préximas
investigaciones ya que lo que nos interesa es observar el nifio escolarizado
que como minimo posee unos padres o acudientes representantes del

mismo.
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2.2.4 Medidas Administrativas

Las decisiones reglamentarias configuran este dispositivo al ponerlo en
movimiento, dinamizarlo, obligando a los adultos (padres de familia,
educadores, jueces, defensores, entre otros) a que acaten y cumplan las
leyes para nuestro contexto colombiano. Para esto deben someterse a lo
estipulado por la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo v,
por tanto, tenemos la Ley General de Educacion (ley 115/94) y la nueva Ley
de Infancia y Adolescencia, en relacién con politicas publicas de educacion y
promocion-proteccion de los derechos. De ahi que este cédigo de infancia y
adolescencia tenga por finalidad de garantizar a los nifos, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna. A su vez, como complemento de las
demas decisiones administrativas, se tiene la Ley 1295 de 2009, la cual
busca mejorar la calidad de vida de mamas embarazadas y menores de 6
anos al: “Contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y

las nifias y ninos menores de seis anos, clasificados en los niveles 1, 2y 3
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del Sisbén, de manera progresiva, a través de una articulacién
interinstitucional que obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la
alimentacién, la nutricion adecuada, la educacion inicial y la atencion integral

en salud”.

Continuando con las anteriores politicas, se le da unas competencias a los
entes territoriales, los cuales se encuentran obligados a través de unas
Politicas Publicas para la infancia y la adolescencia a aplicar dicha ley y, por
tanto, sera indispensable realizar la gestion de esa politica, que tiene como
uno de sus ejes la inclusién de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en el Plan de Desarrollo Municipal, dirigido a los alcaldes y sus

equipos de gobierno y para las autoridades departamentales y distritales.

Como se observa, dichas decisiones reglamentarias, junto con las leyes y
las medidas administrativas, complementan este dispositivo tutelar, ya que
las instituciones que protegen la infancia como la escuela, deberan acatar los
acuerdos, decretos, ordenanzas, actos administrativos que emitan otras
instituciones (Ministerios de Educacién, Secretarias de Educacién, ICBF,
Procuraduria) sobre la forma de protegerlos y resguardarlos, sin olvidar el

postulado de los derechos humanos y el debido proceso.
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La mayoria de las medidas administrativas adoptadas por los entes
gubernamentales han sido por violaciones o desconocimientos de los
derechos de los infantes, principalmente a la educacién y la salud, pues han
sido muchos los fallos de tutelas y sentencias de la Corte Constitucional que
han obligado a las instituciones que velan por la infancia a modificar sus
actuaciones administrativas con el fin de brindar una atencién eficaz a los
infantes, eficiente y que respete el principio universal de la dignidad humana,

y por tanto tienen la obligacidén de restablecer los derechos de los mismos.

Cierto es que las medidas administrativas se han dado en todos los tiempos,
han atravesado la sociedad disciplinaria para terminar en una sociedad de
control, donde la racionalidad politica que ha definido Foucault como una
forma heterogénea de configurar los conceptos de Biopolitica dentro de la
soberania, no sélo de Estado, sino también de los individuos y el liberalismo;
ha ido dilucidando a como se gobierna o como las politicas publicas sobre el
manejo y administracion de la infancia en nuestro pais pretende encauzar la
conductas de los adultos para nuestro caso en favor de las necesidades
comunes de los infantes. Como lo indica Mariano Narodowski (2011:60)
“descubrir la infancia es descubrir el entramado méas profundo de la
formacidn de las personas y, de ese modo, construir herramientas educativas
para actuar sobre ella, protegiéndolas, cuidandolas, formandolas para, asi,

conseguir alguna vez una humanidad de desarrollo arménico y pleno, libre de
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los grandes conflictos y las grandes pasiones que la llevaron a sus peores

situaciones.”

De ahi que la importancia de estas medidas administrativas dentro de este
dispositivo tutelar permiten observar cdmo se gobierna en las instituciones
escolares ya que muestran dichas medidas, la pretension de que ese otro (la
infancia-los cuidadores-las instituciones) orienten sus acciones o se resistan
a ellas. Por ende, toda forma de gobernar incluye las formas de resistencia
de dichos individuos, los cuales crean movimientos, organizaciones, luchas
para crear o posibilitar nuevas formas de vida o nuevos mecanismos de
gobierno. Por tanto, esa forma de gobierno o de racionalidad politica
moderna a partir de este dispositivo tutelar, deberia preguntarse por la
disparidad que existe entre el poder de las Instituciones dadas por unas
medidas administrativas y la vida de unos sujetos infantes, los cuales se
subjetivan al considerarseles como una poblacién con ciertas desventajas o
con algunas necesidades de cuidado, la cual como un nuevo cuerpo social
potencialmente productivo debe tratarsele de forma homogénea, desde todo
tipo de discurso sicolégico, juridico, disciplinar y pedagdégico. De ahi que
“una sociedad disciplinaria a una sociedad de control pasa por la
interiorizacion de un dispositivo disciplinario que cumple el rol normalizante
de las préacticas cotidianas. Este control ya no se hace a través de las

instituciones sociales clasicas como la familia y la escuela, sino por medio de
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redes de comunicacion masiva flexibles y moviles que, por su caracter

dindmico, se hacen mas dificiles de develar” (Bustelo, 2007: 60)

Se comprende asi que las Medidas Administrativas dadas por todos los
entes territoriales para regular al infante en su contexto escolar van
configurando este dispositivo tutelar y dicha regulacion induce a la
promulgacion de una disposicidon administrativa como ha sido la difusion del
debido proceso en las instituciones, los pactos de convivencia, la
promulgacion de los deberes de todas las instituciones escolares en cuanto
al trato con los infantes. De ahi que se podria decir que este dispositivo
tutelar reafirma la soberania de las leyes en la institucion para controlar tanto
a los promulgadores de los intereses de los infantes, aquellos que velan por
la proteccién de los mismos (padres-maestros-escuela) como la obligacion
de los infantes por conocer sus derechos y como estos infantes afectan la

cotidianidad dentro y fuera de la escuela.

2.2.5 Enunciados Cientificos y Filosoéficos

Este dispositivo tutelar prescribe como se normaliza o normatiza las
actuaciones de unos adultos en relacion con la poblacién infantil; a su vez,
dicha configuracion de este dispositivo tutelar contiene proposiciones

filoséficas y morales sobre las practicas pedagdgicas del maestro o del
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adulto donde debe conocer, reconocer y hacer publicas los derechos de este
grupo infante; dicha publicidad de los derechos deben ser aprehendidos por
otros agentes diferentes a la escuela, por tanto los educadores sélo serviran
de canal de transmisidon para toda una comunidad para amparar los derechos
y en qué forma deben velarse por ellos y quienes son los llamados a
protegerlos. De acé se analizaran los enunciados que han dado cuenta de la

configuracion histérica de un surgimiento de la infancia.

2.2.5.1 Configuracion historica del surgimiento de la infancia

La nocidn de la infancia ha cambiado extensamente a lo largo de la historia,
siendo las palabras - “nifios y nifias”; “menores”, “infancia” o “nifiez’-,
definiciones de marcos legales, histéricos y antropolégicos. Asimismo, segun
Ariés (1987), los cambios histéricos en la manera de entender la infancia
tienen que ver con los modos de organizacién socioeconémica de las
sociedades, las formas o pautas de crianza, los intereses sociopoliticos, el
desarrollo de las teorias pedagdgicas, el reconocimiento de los derechos de
la infancia en las sociedades occidentales y con el desarrollo de politicas
sociales. Al evocar la época antigua, se dilucida que la nifiez no era
concebida como una edad del desarrollo humano, sino como adultos

pequenos. De ahi que en la Edad Media, la infancia continuaba en la
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oscuridad. Aunque se instaura el infanticidio como delito, su practica se
daba con la aquiescencia de los padres y posteriormente, entre los siglos IV
y XIllI, los nifios eran traspasados a otros para que los instruyeran (un
maestro de oficio, un convento, un aristocrata, un naviero, entre otros), pero
es sblo en el siglo XVI que los nifios adquieren valor por si mismos. Ello se
observa en el modo de vestir diferente al adulto. Se llega asi, al siglo XVII,
donde se intenta establecer la ternura en funcién de la infancia, no obstante
coexiste una ambivalencia entre este sentimiento y la rigidez de la
educacion. Siguiendo con este recorrido, tenemos que entre el siglo XIX y
mediados del XX, la pedagogizacién de la infancia da lugar a una
infantilizacion de ésta de parte de la sociedad; pues el nifio en la institucion
escolar debe someterse a la proteccion del adulto. Finalizando dicho
recorrido, observamos que en siglo XX, aparece el tema de la ayuda a la
infancia, al promulgarse la Convencién de Derechos del Nifio en 1989

(Minnicelli, 2003).

De esta circunstancia nace el hecho que la historia del nifio hace parte del
surgimiento de la puericultura y, por ende, la apariciéon de la pediatria como
la rama de la medicina que estudia al ser humano en los aspectos del
crecimiento y el desarrollo desde la concepcidén hasta la adolescencia y las
enfermedades que afectan a los infantes en este estadio de la vida, s6lo a

mediados del siglo XIX aparece en Alemania y Francia la pediatria como una
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especialidad médica. De ahi que haya existido un desconocimiento sobre el
cuidado y salud de los infantes, los registros incipientes sobre su forma de
atencion se remontan a Mesopotamia donde se encontraron algunas tablillas
dedicadas al cuidado y tratamiento de los nifios, estos textos cuneiformes
poseian una fuerte carga magica religiosa. Conceptos como muerte,
nacimiento, infanticidio eran comunes en la época prehispanica. Esta Ultima
(el infanticidio), servia al parecer para regular las poblaciones y no tenia el
caracter de punible o delito. En el antiguo Egipto quedaron plasmados en
papiros los conocimientos sobre la salud infantil y su relacion con la madre-
hijo; el primero, hace referencia al nacimiento y enfermedades de la infancia;
el segundo, aparecen aspectos relacionados con el juego, la alimentacion, el
vestido y pautas de comportamiento social; y el tercero, hace prevalencia al
cuidado materno - infantil; incluyendo el concepto de la Circuncisibn como
practica social para hacer distincién entre los esclavos y los siervos, ésta se
realizaba a partir de los 14 afos. Los egipcios también dieron prevalencia a
la lactancia materna, al observar que algunos nifios débiles o enfermos
podian alimentarse a través de la leche materna y se obligaba a las madres o
nodrizas la alimentacion materna hasta los tres afios. La Civitas o el derecho
de personas concedia la calidad de ciudadano a todo aquel individuo que
hubiera nacido libre y en una ciudad-Estado (ateniense, espartano, troyano);
por tanto en Grecia era importante tener un nombre, el cual era
generalmente el nombre del abuelo paterno. En Grecia se hablaba de

enfermedades infantiles, pero no se tenia un médico dedicado a la atencidn
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de los nifios, se hablaba de la Paideia — cuidado de los nifios — pero dicho
concepto se equipara al de puericultura; los hombres pasaban por cuatro
edades: Pais (nifio) hasta los 18 afos, Efebo (adolescente) hasta los 21
anos, Aner (adulto) a partir de los 21 afios y Gerdn (anciano). Los niflos/as
compartian los mismos juegos hasta los siete afos y se encontraban bajo la
potestad de la madre. A partir de dicha edad, las nifias continuaban con su
madre aprendiendo las labores manuales y los nifios partian hacia la escuela
en compafia de un esclavo. La educacion y cuidado de los nifios, en
especial la de los varones, hacia parte de la formacién del ciudadano, por
tanto Ciudades-Estado como Esparta sometian a los nifios a una rigida
disciplina militar desde el nacimiento, pues se les consideraba adultos
menores. No se podian demostrar los sentimientos en publico, por lo tanto a
los siete afos eran separados de sus padres y formaban parte del ejercito
espartano, su ensefianza estaba a cargo de un preceptor o maestro quien les
impartia conocimientos de matematicas, musica, gimnasia, retérica; entre
otras. Luego, a los doce afnos, iniciaba el varén, la carrera militar, el celibato
era una forma de cuidado de si (cuerpo-energia) - Unicamente para los
gladiadores-, pues se creia que las fuerzas fisicas se disipaban o se
consumian en el contacto con otro(s). Solo se les permitia emanciparse a
través del vinculo del matrimonio a partir de los 23 anos y para aquellos que
no seguian la carrera militar, se les consentia desposarse, pues el celibato

era considerado un delito.

83



Continuando con esta descripcidn, tenemos que todo nifio nacido en Esparta
era sometido a un Tribunal Estatal luego de los diez dias de nacido, alli el
pretor los evaluaba fisicamente y si hallaba el mas minimo indicio de defecto
se le declaraba expdsito, abandonado; por tanto, el infanticidio era comun en
Esparta y era potestad Unicamente de los padres, pero si sus padres
aceptaban al nifo, estos estaban obligados a alimentarlo y educarlo. En la
antigua Roma, los nifios recibian mas afecto, pues los padres eran mas
caseros, tiernos, amorosos; el padre romano tenia la potestad absoluta sobre
su familia, pues poseia una figura juridica - pater familias- dada por el
derecho de civititas, por tanto, regulaba los bienes materiales de sus hijos, la
curatela o tutela de los mismos y el momento de la emancipacion. En Roma,
el infanticidio era un delito, aunque muchos padres que lo cometieron
solamente fueron amonestados. De manera que para el Derecho Civil
Romano los individuos pasan por tres edades: infantum hasta los siete anos,
impuber hasta los doce en las mujeres y catorce en los hombres y puber

después de esta edad.

Cierto es que la infancia es un suceso comparativamente reciente en nuestra

cultura, posee una existencia de aproximadamente tres siglos. En los siglos
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XVII - XVIII, la infancia no era el tema recurrente, pues era catalogado como

la “Edad del pecado o de Error”:

“San Agustin, siguiendo las doctrinas biblicas, se avergonzaba de la nifiez,
pues la consideraba como la maxima expresién de la naturaleza animal del
hombre. Ademas de ser el fruto del pecado (producto de una relacidén
carnal), la infancia, para este sabio medieval, era la edad de las pasiones, de
la exaltacion de los instintos animales. Siglos mas tardes, en los umbrales
de la era de la razon, Descartes veia en la infancia el precio que debia pagar
el hombre por obtener el tan preciado entendimiento. La nifiez era para este
filosofo, lo opuesto a la razén, y por lo tanto, la época del error. En algunas
de sus reflexiones filoséficas pensaba cudan feliz seria el hombre si desde su
nacimiento tuviese entendimiento, juicio, razén. Pero la naturaleza humana
era imperfecta y entonces debiamos pasar tantos afnos en la oscuridad, en el
error, sujetos a los instintos, a los deseos, a las sensaciones, a los prejuicios,
antes de llegar, por fin, a disfrutar de ese don que nos llevaba al trono de la
creacion (Bandinter 2006, citado por Noguera ).

Habria que decir también que De Mausse (1991) plantea que las
concepciones de la infancia estan relacionadas a las formas de crianza
paternofiliales. Gracias a ellas se va dando un progreso de tipo positivo
entre el adulto y el niflo, enunciando dicho autor, el desarrollo de los modelos
de crianza, asi: infanticidio (antigliedad-siglo IV); abandono (siglos IV-XIll);
ambivalencia (siglos XIV-XVIII); intrusion (siglo XVIII); socializacion (siglos

XIX-mediados del XX); ayuda (comienza a mediados del siglo XX).
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De cualquier modo, la historia ha mirado al infante como un incapaz, fragil
desde lo fisico y lo sicoldgico, interdicto de tomar decisiones acordes con los
adultos; ya que estos infantes se han encontrado en un estado de
vulnerabilidad y por tanto deberian alejarlos de los posibles peligros que
pudieran ocasionarle el mundo exterior, ese mundo rodeado principalmente
por adultos que conocen sobre las eventualidades, falencias y contingencias
de la sociedad. De ahi que dentro de la historia de la infancia, al infante se
le haya nombrado como un sujeto pasivo, solamente receptor de proteccion,
de cuidados. Sélo cambia su estatus de incapaz o de menor de edad cuando
ingresa a la mayoria de edad y por tanto cuando deviene en ciudadano de un

pais, un ser histérico.

Como problema de la contemporaneidad ha sido estudiando la infancia. Ella
es el resultado de nuevas formas de organizacion social, econémica y
politica que obligaron a los estamentos a darle al infante una categoria de
Actor Social. Esto puede explicarse, como lo dice Juan Carlos Jurado (2003:
173) a partir de cuatro factores:
1. El valor social y cultural que se confiere a los niflos como resultado de la
reconfiguracion demogréfica de la familia contemporanea; cambiando las
dimensiones de la familia a partir de la década del 707, incursionando la
mujer en el mundo laboral, desconfiando del futuro para sus hijo; los infantes

y jovenes son mas auténomos e independientes con respecto a los adultos;

2. Los nuevos roles econdmicos y culturales de las mujeres, las demandas
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laborales —cumpliendo roles de trabajadora/profesional-, les recorta sus
funciones de madres y cuidadoras de sus hijos, todo esto deberia revestirse
en un mejor salario y en cumplimiento de unas semanas minimas de
cotizacién para asegurar su pensién de vejez; prolifera para los afios 70 las
guarderias y se asegura una retencion por mas tiempo a los infantes y
jovenes en el sistema educativo; 3. La reconfiguracion que ha sufrido la
educacién, convirtiéndose en una practica cultural que compromete todos los
lugares y edades de las personas y que ya no es potestad exclusiva de la
escuela, la educacion infantil hace parte de una interdisciplinariedad como la
pediatria, puericultura, nutricién, arqueologia; etc., segun la UNESCO “una
educacién durante toda la vida, dentro de una sociedad cambiante”; 4. El
discurso juridico que universaliza los Derechos Humanos, los singulariza y
los separa del contexto juridico del adulto.

Pero no siempre ha sido la proteccion el contenido de debate en las
instituciones politicas del Estado, también existen temas que enmarcan al
infante desde el abandono, las adopciones irregulares, el infanticidio, el

abuso sexual, la violencia, el trabajo infantil, entre otros.

De esta suerte es como la jurisprudencia y las politicas sociales en sus
avances sobre el tema de la infancia, le dan la concepcion de “aquel sujeto
de derecho y objeto de politicas o programas sociales que permiten influir de
manera positiva en la vida de la poblacién infantil”. Asi mismo, en los Foros
de Infancia, han expresado la concepcidén de sujetos de derechos, lo cual
tiene implicaciones juridicas, legales, normativas, éticas y politicas (Colombia
por la Primera Infancias, 2007). Agregando a lo anterior, al ser reconocidos

como sujetos sociales y como ciudadanos, los infantes se desarrollarian en
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un contexto democratico, amparados por la Constitucion, los principios
bésicos de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio - convertida
en Ley de la Republica por la Ley 12 de 1991 -, la cual instaur6 la
obligatoriedad de la familia, el Estado y la sociedad en general frente a la
proteccidon de la infancia: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresiéon de
su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos (...) La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidon
de asistir y proteger al nifilo para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Los derechos de los nifios prevalecen

sobre los derechos de los demas” (Constitucion Politica Nacional, Art. 44°).

Como es sabido, el conocimiento de la infancia también ha estado ligada a
las teorias de la educacién y su sistema. Segun Alzate Piedrahita (2001), la
infancia la define la pedagogia como aquel periodo velado al desarrollo y a la
preparacidon a la vida adulta, al proceso psicobiolégico y social dentro de los

procesos educativos.
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Por tanto se hace la pregunta de cuando comienza la infancia, qué momento
del desarrollo humano hace parte de la misma. Algunos autores como
Leonor Jaramillo (2007), dividen esta época de la vida en primera infancia; el
periodo de la vida, de crecimiento y desarrollo comprendido desde la
gestacion hasta los siete afnos; la segunda, corresponde a las edades entre
los ocho y los diez afios y se ajusta segun la Ley 115, a la Educacion Basica
en los grados 3°5° No obstante, para el derecho se han presentado
discusiones en torno a la diferencia entre persona y hombre- mas aun
cuando se habla de infancia- haciendo referencia a la concepcion y al
momento en que comienza a tutelarse los derechos. Segun el Art. 90° del
Cédigo Civil, se protege al que esta por nacer, pero todavia no es titular de
derechos y obligaciones, pues la existencia juridica se da con el nacimiento,
pero no asi la concepcion, el que estd por nacer tiene una condicion
suspensiva para adquirir derechos. Asi mismo, lo plantea la Corte
Constitucional (SC-591/05), cuando dice que un derecho se encuentra
suspendido para aquel que hubiera nacido vivo y esto corresponde a
razones de equidad, morales, justicia. Ya que el concepto de persona es
diferente al de hombre, el primero, posee un significado juridico; el segundo,
una nocién biolbgica, fisiolégica y psicolégica. Lo anterior, identifica la
proteccidén del infante en conexidad con la gestacion y la madre, amparado
sé6lo por el derecho sustancial (derecho civil), este derecho sustancial (antes
de la modificacién a la C.P.N) promulga por un proteccién a la madre y al que

esta por nacer; el derecho de alimentos que se da por efectos del
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parentesco, no pueden renunciarse ni prescribirse, son del orden publico y

busca amparar al infante (Art. 424 C.C- Art. 158° C.M).

Para finalizar, observamos que con la aparicién del Cddigo del Menor se
contindia con la conexidad entre la madre e hijo y la obligacion de alimentos
para ambos, donde se amplia dicho concepto a la seguridad social en salud,
Art. 1359, la cual a su vez protegié la continuidad en el tiempo de dicha
obligacién (SC-092/02). Los derechos de los menores se encuentran
superpuesto a los derechos de los demas acreedores; pero también se
observan a partir de acd no solo obligaciones de los adultos, se configura
unos deberes de los hijos con los padres, en relacién al amparo de vejez, de
respeto y de obediencia. Ese amparo de vejez, de auxilio o solidaridad, va
encaminado al cuidado de los adultos, a suplir las contingencias derivadas
de una enfermedad, discapacidad o muerte del comparero. Ello obliga a
estos infantes en un futuro a una correspondencia -cuando efectivamente se
ha ejercido la patria potestad- , la cual sera por la existencia de los

progenitores.
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2.2.6 Los medios de comunicacion, publicidad y nuevas tecnologias

El insdlito crecimiento de las nuevas tecnologias esta modificando las
condiciones en que acontece la infancia para las nuevas generaciones.
Dichas tecnologias de la comunicaciéon han visibilizado los cambios
socioculturales de la infancia, los cuales han producido un impacto singular
en su cotidianidad escolar, familiar y social. Han dejado imbricar la forma de
comunicarse, de relacionarse con el otro y de expresar sus inconformidades,
pues dicha generacion ha nacido no sélo con la televisién, sino con la

computadora e internet, entre otros medios.

De ahi que se haya considerado con la aparicidén de estos medios, el
desmonte o desaparicién de los juegos tradicionales por nuevas tecnologias
gue van desmarcando cada dia la brecha generacional en cuanto al acceso
al conocimiento, a la informacién o la publicidad en su contexto de infantes
de derechos. Por tanto se ha planteado, como lo dice Minnicelli (2010: 39), “o
bien la infancia es moderna o no es infancia y se declara su fin; o bien la
infancia no es moderna y hoy asistimos al fenédmeno de nuevas infancias y

adolescencias”

Pero no sélo han sido estos discursos los que han planteado la desaparicion

de la infancia, también tenemos, segun Minnicelli (2010: 20), la definicién de
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“infancia moderna” de Philippe Ariés (1983), quien considera la modernidad
como productora de un “nuevo sentimiento de infancia”. Lo que deriva en
enunciados que plantean que la infancia o es moderna o no es infancia y se
declara su fin. A su vez encontramos el postulado de una infancia que
produce procesos de desinfantilizacién con unos rasgos particulares de una
infancia hiperrealizada. Como lo dice Narodowski (1999: 47): “se trata de
una infancia de la realidad virtual, de los chicos que realizan su infancia con
Internet, computadoras, sesenta y cinco canales de cable, video, family
games, y que hace ya mucho tiempo dejaron de ocupar el lugar del no saber.
Suelen ser considerados como “pequenos monstruos” por sus padres y sus
maestros y parecen no generar cariio o ternura o, al menos, no ese carifo o
esa ternura que guarddbamos tradicionalmente para la infancia moderna. No

suscitan en sus adultos “protectores” demasiada necesidad de proteccion”.

Al mismo tiempo, la velocidad y facilidad de acceso al mundo a través de la
red de ciberespacio ha tenido efectos tanto positivos como negativos y esto
ha tocado la subjetividad de otros individuos para el caso que a continuacion
vamos a presentar, se busca dilucidar como el acceso a redes sociales por
parte de estos nuevos infantes, salen de la esfera de la proteccién de los
adultos y mas aun de la escuela. Donde se encuentra la escuela alegada de
este nuevo espacio infantil, ya que no posee elementos para su regulacion ni

siquiera con unos medios de control como ha sido el Manual de Convivencia
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de las Instituciones Escolares, pues las nuevas practicas sociales de los
infantes se salen de la esfera o de la jurisdiccién educativa. Cabe sefalar,
como lo plantea (Llobet, 2010), la desaparicién, la destitucién de la nifiez o la
presencia de procesos de des-subjetivacidon; ya que el adulto debe revaluar
las formas de tratar y entender la infancia de acuerdo a las circunstancias del
acceso irrestrictico a las nuevas tecnologias y los discursos adultocentristas
que para nada enmarcar la actitud libérrima de los mismo y continuando con
este mismo analisis, Narodowski (2005:239) que dentro del extremo de esa
hiperrealizacion se presume nifios y adolescentes:
“que ya no son obedientes, dependientes y heterénomos, no porque se han
convertido en adultos, sino porque tienen un tipo de relacion con el
conocimiento, especialmente con ese conocimiento que nosotros hoy
llamamos “nuevas tecnologias”, en el que se constituyen socialmente como
operadores muy eficaces. Son nifos que tienen la performance en su
relacion o interrelaciéon con el saber vinculado con la computadora, con las
redes de computacion, con los teléfonos celulares, con la television por
cable. Nifos con un alto grado de eficacia respecto de esa tecnologia e

incluso con una eficacia mayor a la que tenemos muchos adultos, entre los

cuales estan sus propios educadores”

Continuando con el andlisis anterior, puede observarse que la institucion
educativa no sélo enmarca a unos sujetos del disciplinamiento, del control y
sobre todo que estos sujetos adopten los parametros de un Manual de
Convivencia. La pregunta ya no sera qué pasa con el educando dentro de la

institucién escolar, pues las relaciones con el otro, con todos los agentes
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educativos lo develan; permean su subjetividad. Como lo dice Valderrama
(2007: 140): “Se controla practicamente todo y en todos los espacios: la
disciplina, lo académico, el uso del espacio, la asistencia, la presentacién
personal, etc. Se controla en el aula, en el patio, cafeteria, incluso fuera de

la institucion. Controlan las directivas, los profesores, los padres y los pares.”

La nueva pregunta que imbrica las leyes, que va més alla de la cotidianidad
escolar, cuando el educando se encuentra por fuera de la institucién, seréa la
siguiente: ; Como el Manual de Convivencia puede regular sus actuaciones o
comportamientos extraescolares?, es decir, ¢se podra seguir vigilando a ese
infante de forma casi imperceptible o invisible, pues la norma del Manual de
Convivencia asi lo permite? Aunque la permanente actualizacion de las
practicas pedagdégicas va mas alla de lo estipulado por la Ley 115 de 1994,
también, esta practica pedagdgica esta relacionada con la nocion que debe
tener el maestro de las tecnologias de la informacidén y la comunicacion,
sumado a esto, el conocimiento pleno de los Mecanismos de Participacion

Democratica de la infancia y la aplicacion Constitucional del debido proceso.

“Los medios de comunicacion, publicidad e informacién deben ser asumidos
con responsabilidad en el ambito escolar, su funcionamiento se reglamenta a
través del manual de convivencia escolar, pero es interesante recordar que

el principio constitucional de libertad de palabra, expresion, imprenta y de
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prensa estd por encima de consideraciones retéricas y formalistas de
conveniencias e intereses de ciertos sectores de la comunidad educativa.
Desde la escuela deben fomentarse todas las formas de expresién
audiovisuales, incluidas todas aquellas que traigan una critica al
funcionamiento del aparato escolar, no se puede so capa de argumentos
sofisticos establecerse control o censura indebida a la formacion,
organizacion, difusién o funcionamiento de los medios audiovisuales en la
escuela” Equipo Académico Universidad Nacional (2010)

A partir de un fallo de Tutela del afno 2010, se mostrard cémo la Corte
Constitucional aboné a un espacio de la educacion desconocido tanto para la
misma Corte como para el sistema educativo. Para esto, se identificd en la
Sentencia de Tutela 713 de 2010, la cual versaba sobre una controversia
contra un establecimiento educativo, donde la directora de la institucion
decide imponer matricula condicional a una estudiante por haber participado
en un grupo en la red social Facebook, creado bajo la denominacién “YO
TAMBIEN QUIERO CAMBIAR LA RECTORA DE LA PRESENTACION”, los
padres advierten que la sancion impuesta por dicha rectora, no se
encontraba homologada por el colegio; y ademas no se le dio la oportunidad

de defensa, violando el debido proceso.

Siguiendo con el desarrollo del fallo, la Corte Constitucional trazd un limite
entre el derecho de los estudiantes a la participacion, en relacion a los

derechos constitucionales y su deber de respetar los derechos al buen
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nombre y la intimidad de los demas. Afirmando cuales son los retos
educativos que supone la participacién en el contexto de tecnologias de la

informacion:

La participacién de las personas que son estudiantes en sus instituciones
educativas y en su proceso de formacion, especialmente en la época de las
nuevas tecnologias, supone delicados retos para los directores de las
instituciones, sus profesores y para los padres de familia. Indudablemente, la
participacion de los estudiantes no puede darse en condiciones que
desconozcan los procedimientos establecidos y acordados previamente para
hacerlo, sobre todo cuando se pretende que dicha participacion se dé en
condiciones democraticas y con respeto a los derechos constitucionales
fundamentales. Pero a la vez, no se pueden imponer reglas, condiciones y
requisitos para el ejercicio de la participacion, a tal punto que se prefigure el
grado, el sentido y la magnitud de la participacion de las personas, por
ejemplo, excluyendo ciertas posiciones, discursos u opiniones. (ST-
710/2003).

Aunque la Corte da una apreciacion algo disimil sobre el asunto, ya que en
ningun momento del fallo se percata que se ha violado el libre desarrollo de
la personalidad del estudiante, la libertad de expresidn, a su vez, no indaga
sobre el discurso pedagdégico que deben implementar las instituciones
escolares en relacién a este tema de acoso tecnol6gico y, mas aun, sobre el
problema que acarrea el ingreso de personas a los grupos de las redes

sociales. Es de anotar que entre las obligaciones que impuso la Corte al
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Colegio esta la de modificar los Manuales de Convivencia de acuerdo a las
nuevas tecnologias utilizadas por los estudiantes. Ratific la Corte que este
tipo de tecnologias no sélo lo utilizan los estudiantes entre si, también entre

estos y los profesores o0 en caso contrario.

Aclara la Corte, que el acoso escolar dentro y fuera de las instituciones
aplicando las nuevas tecnologias poseen “un poder insospechado en todas y
cada una de las personas. En especial de las mas jovenes, que tanta
cercania y familiaridad tienen con este nuevo mundo virtual que hasta ahora
comienza. Estas son precisamente, parte de las dimensiones y tensiones
que académica y éticamente deben ser tematizadas y enfrentadas, con un

sentido critico y responsable, en los ambitos escolares.”

2.2.7 Funcion del Dispositivo Tutelar para la Infancia

Con la aparicién del Estado Moderno, podemos decir que surge la infancia
contemporanea, la cual se ha visto permeada por diferentes discursos
politicos-sociales, que la han subjetivizado® como una poblacién susceptible

de ser controlada, vigilada o adiestrada: “El nifio es un adulto en estado de

® Foucault denomina subjetivacion “al proceso por el cual se obtiene la constitucién de un sujeto, mas
exactamente de una subjetividad” (1984).
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reduccién a una categoria menor o0, en su inverso, ser nifo0 €s no ser un

adulto pleno” (Bustelo, 2007: 163).

Pero a su vez, la infancia ha sufrido procesos como sujeto; donde se muestra
prematura, confusa e inconclusa para la pedagogia, como lo plantea
Narodowski (2007: 101): “la pedagogia disefia una infancia discriminada en
tanto tal en virtud de la constatacion de una carencia o de un conjunto de
carencias: no posee autonomia ni el buen juicio, ni el tino propios de los

adultos. Son cuerpos débiles, ingenuos, manipulables, en formacion”.

Dentro de este contexto el individuo que estamos analizando sera el infante
escolarizado como sujeto de derechos, ya que el poder disciplinario utiliza
unas técnicas con las que crea dicha individualidad. Con todo y lo anterior
para este dispositivo tutelar se utiliza unas medidas: técnicas del caso, el
riesgo, el peligro y la crisis mediante las cuales se abordan a la poblacion
infantil. De ahi que el espacio en el que se desarrolla este dispositivo tutelar
es el medio de la probabilidad, de la estadistica; en el se mide quienes
aplican o no los derechos de la infancia, para que infancia especifica debe
aplicarsele, quienes confluyen en el entramado escolar y en que situaciones

de la cotidianidad escolar.
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La finalidad de este dispositivo tutelar sera el de funcionar como una rejilla
que permite modificar los discursos en concordancia a las practicas. Esto es
posible gracias a la influencia histérica que da cuenta de una urgencia
circunstancial, para nuestro caso, la aparicion de la infancia como sujeto de
derechos inmersos en unos discursos pedagdgicos-juridicos y unas practicas
escolares. De este modo, el dispositivo atraviesa lo discursivo y lo
extradiscursivo de unas practicas pedagogicas encontradas en el aparato
disciplinario de la escuela donde se observa una técnica que incluye
practicas discursivas sobre respeto, debido proceso, convivencia y practicas
extradiscursivas que obedecen a la l6gica centrada en la mirada de quienes

producen las acciones en dichas instituciones.

El contexto de la investigacidon partira de la problematizacion de como ha ido
conformandose esa infancia a partir de la Constitucion de 1991. Se hacia
referencia a una doctrina de la situacion irregular para pasar luego a una
doctrina de la proteccidn integral y cémo alli se ha consolidado un dispositivo
tutelar, donde se da la posibilidad de plantear cuestiones biopoliticas de la
pedagogia en referencia a lo que Foucault denomina técnicas
gubernamentales en la conformacién de nuevos sujetos de la infancia. Asi
mismo lo ha planeado Minnicelli:

“Los nifos y las nifias estan sujetos a las variantes histéricas de significacion

de los imaginarios de época, en tanto a lo largo de la historia se han
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promovido dichos y decires de infancia y sobre ella. Estos se encuentran en
discursos y practicas que dan cuenta de discontinuidades y continuidades en
los modos de considerar la nifiez en distintas épocas, en diferentes culturas y

en diversos discursos disciplinares” (2010: 41)

Este dispositivo tutelar para nuestro caso ira mas alla del derecho, con el
proposito de mostrar el tratamiento que se le da al infante como sujeto de

derechos. Todo lo anterior atravesado por un control, una disciplina.

Como dijimos anteriormente, este dispositivo emerge a partir de la necesidad
de controlar un objeto como problema, crisis, amenaza. En consecuencia las
politicas publicas de infancia hacen parte de este dispositivo tutelar y, por
consiguiente, se configura a partir de formas de biopoder. Siguiendo a
Rodrigo Castro Orellana (2004) “las estrategias de un poder pastoral y de un
poder soberano se veran subsumidas por esta absorcién de la vida en el
dominio de célculos explicitos de una tecnologia politica a la que llamamos
biopoder. En este desplazamiento jugé un papel importante la explosion

demografica y la industrializacién de la sociedad."

Se afirma que la configuracién del dispositivo responde a una urgencia: la
aparicion de un infante como un sujeto de derechos, el cual necesita
construir unas politicas publicas para este nuevo sujeto que ya no sera el del

adulto pequeno y esto se permitira a partir de la Declaracién de los Derechos
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de los Nifios y la Convencidén en 1989 (CDN). Al lado de ella, la Convencion y
las politicas educativas pretenden introyectar a la poblacién infantil su
regulacién a través de su propio autogobierno o gobernabilidad. Dicha nocion
de gubernamentalidad fue acufiada por Foucault (2006, 2007), para referir
una actividad dirigida a la conduccién de los individuos a lo largo de sus
vidas, incluyéndolos bajo una autoridad que funciona como guia responsable

acerca de aquello que hacemos y nos sucede.

Esta urgencia en la aparicién de la infancia como sujeto de derechos ha
implicado nuevas formas de nacer del infante. Significa un quiebre o una
tension como ha sido su autonomia en el reconocimiento de sujeto de
derechos. Como lo dice Bustelo “se afirma la autonomia como quiebre o
fractura” (2007: 151). Esta tension refleja las actualizaciones que la
pedagogia y el derecho deben reconocer en el infante moderno como aquel
capaz de desarrollar su libre albedrio y su capacidad de eleccién. Asi mismo
lo plantea este autor argentino: “tanto la autonomia como la heteronomia son
definidos como dimensiones constitutivas de la infancia pero en estado de
tension” (Bustelo, 2007: 151) y lo complementa afirmando que el proceso de
emancipacion o de liberacion del nifio de la voluntad del adulto, ha implicado
unas modificaciones en las politicas sobre infancia, un “enfrentamiento entre
la generacion adulta y la generacion mas joven, sobre como construir y

direccionar el proceso emancipatorio” (Bustelo, 2007: 152).
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De acuerdo con lo anterior, el propdsito de este dispositivo es regular la
nocién de infancia en concomitancia con el poder politico-social de la
Escuela, a través de una gestibn de la vida de este grupo etario,
condicionado a los parametros de la proteccion integral. Por ende, se infiere
que este dispositivo tutelar busca que la poblacion infantil inscrito en las
diferentes instituciones se le pueda extraer los mayores beneficios desde lo
politico y econémico, para esto se debe encauzar sus deseos y pensamiento
para que asimilen la necesidad de ser administrados por otros. A esto lo
llama Foucault el entrecruzamiento de técnicas de dominacion y conduccion
con técnicas de si, es decir, esta relacion entre las tecnologias de
dominacion de los demas y las vinculadas a uno mismo es lo que Foucault
(1990) denomina gobernabilidad: “Las tecnologias de la dominacién
individual, la historia del modo en que un individuo actua sobre si mismo, es
decir, en la tecnologia del yo”. Para nuestra investigacion las politicas
publicas de infancia harian parte de dicha administracion, ya que una de las
finalidades de la biopolitica dentro de este dispositivo tutelar es aumentar la

expectativa de futuro rendimiento de los sujetos infantes.

Dentro de este contexto, la nocién de dispositivo se encuentra ligada a la

estrategia. Para Michael Foucault (1976) “el dispositivo tiene una funcién
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primordialmente estratégica” puesto que va concatenado a un movimiento
invisible de relaciones de poder (entre maestros-estudiantes). Para ello la
estrategia debe sujetarse en unas tacticas; ejemplo de esto lo observamos
en el control sobre los cuerpos infantiles, la cual produce otros efectos en
una misma estrategia (sujecion a un Manual de Convivencia, normas

sociales), para asi dinamizar dicho dispositivo tutelar.

Por consiguiente, este dispositivo tiene una légica estratégica al tratar de
resolver el problema de una nueva infancia como sujetos autonomos,
capaces de solucionar sus propios desafios; es decir, el saber de la infancia
esta enlazado a la estrategia como una relacién de fuerzas que caen dentro
del mismo efecto del saber, dinamizandolo. Al encontrarse la estrategia
incluido en dicho dispositivo, ésta se extiende y opera alrededor de un
objetivo determinado que predomina: la escuela y por ende, debera
responder en su aplicacidén a la necesidad de agrupar a una masa poblacion
cada vez mas creciente como la infancia, la cual se le ha identificado como

problema en una sociedad mercantilista y econémicamente productiva.

En la consolidacién de este dispositivo tutelar para la infancia cambia la
estrategia del poder de castigar, ya que el Codigo de Infancia y Adolescencia

promulga un respeto a la dignidad del infante y al debido proceso; al invocar
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el principio del libre albedrio del infante en todas sus actuaciones. Lo que nos
lleva a decir que desaparece el infante como desvalido, inocente, en estado
de minoridad; para darle lugar a una poblacion infantii como sujeto de
derechos que posee un saber y es diferente del adulto. No obstante, todavia
para corregir al infante se utiliza la disciplina ya que se erige como una
“técnica de observacién” para el infante y se traslada al contexto de la
institucién escolar como una “técnica pedagdégica” que regula las conductas
de los mismos. De ahi que esa sancion normalizadora le da movimiento a
dicho dispositivo tutelar en tanto se castiga el comportamiento que no se

ajusta a la norma.

Ademas, este dispositivo tutelar permite dilucidar como el infante ha sido
observado, controlado y transformado a través del espacio escolar; mediante
la utilizacion de técnicas de observacion jerarquica (adulto), del juicio
normalizador (manual de convivencia) y del examen para asi objetivar el
tiempo del poder disciplinario sobre el cuerpo infantil de manera constante y

regularlo en: la escuela, la clase, el recreo, entre otros.

De igual modo, la consolidacion de este dispositivo tutelar resitua las

relaciones de dominacidon entre maestro/infante, las cuales se habian tornado
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fijas e inmodificables, como producto de una sociedad disciplinaria. Asi lo

plantea Martinez Boom (2011: 62)

“Sabemos que la sociedad disciplinaria hizo de la infancia un referente
central, al convertirlo en objeto de saber, y que esta peculiar reordenacion
encuentra su momento especifico en la formacién de un cuerpo de
conocimientos que lo abordan desde la higiene, la medicina, la pedagogia, la
psicologia, etc. Es decir que su apertura como nuevo objeto de conocimiento
no ocurre mas que al precio de colocarlo como blanco de poder e
intervencion en los mas minimos detalles; por eso la escuela, entre otras
instituciones, lo convierte en cuerpo ddécil, moldeable, susceptible de ser
preparado para el manana. Es también la ruta expedita para mostrar las
manifestaciones privilegiadas que al establecer regulaciones de la poblacién
en sus comportamientos, movimientos y habitos, lo expresan como cuerpos
escolarizados, higiénicos, sanos y en disposicién para el trabajo, hasta llegar
a la sociedad contemporanea y sus nuevos objetos de modulaciéon, como
modalidad de ejercicio del poder en el cual la dimensién corporal de la
infancia es lo que esta en juego”.

Continuando con lo anterior, cuando se consolida el dispositivo tutelar, se
utilizan los mecanismos disciplinarios en la practica pedagégica en la
relacidn maestro-alumno y en los tipos de subjetividad que se producen en
estas relaciones; por tanto, dicho dispositivo resitia esa inclusion de la
vigilancia total del individuo, de tal manera que nada se escapa a la mirada
de quien ejerce el control (el maestro). De ahi que los maestros pretendan
distribuir a los infantes, controlar su ubicacién en el espacio cerrado de la

escuela, determinar el tiempo de la clase, el recreo, el ocio. Esto quiere decir
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que el modelo disciplinario predomina en la actualidad pero su validez reside
en la flexibilidad para adaptarse y amoldarse a las exigencias del presente.

Reconociendo el libre albedrio del nifio pero sin dejarlo del todo libre.

Se concluye con este dispositivo tutelar, el cual va enmarcado por otros
dispositivos teéricos como el derecho, que daria cuenta del infante como un
menor de edad o en un estado de minoridad, al cual se le podra dar tanto
una proteccion como castigo/sancion, lo anterior inmerso en la dualidad:
amparo/castigo; brindandole un cuidado, pero a su vez encerrandolo para
protegerlo de si mismo y de la sociedad. Con todo y lo anterior este
dispositivo tutelar dard cuenta de ese aparato especifico juridico, al integrar
esas practicas de minoridad, respecto a unos infantes sobrevenidos en
menores. De ahi que “en todas y cada una de sus acciones, por un lado, la
ilusién de estar haciendo todo por ellos y, por otro lado y al mismo tiempo, el
encierro y la obturacion de las condiciones y oportunidades de subjetivacién
que merecen todos y cada uno de los chicos que por motivos de diversa
indole requieren de la intervencién directa del poder judicial —en tanto
vehiculizador de la ley- y las organizaciones institucionales”. (Minnicelli,

2004)
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CAPITULO 3. EL DISPOSITIVO TUTELAR PARA LA INFANCIA Y SU

FUNCIONAMIENTO EN EL CONTEXTO ESCOLAR

“La escuela no puede redimir los problemas que la sociedad crea,
puede disimularlos y entonces los olvida y es culpable; puede tratarlos
manipulando y entonces es indecente, o puede ser realista en el sentido

de que es fiel denunciadora de lo que ocurre [...]”

José Gimeno Sacristan

3.1 La Cotidianidad o Vida Escolar

3.1.1 Definicion de Cotidianidad o Vida Escolar

La cotidianidad escolar se ha definido como esas relaciones de fuerza o de
poder, siguiendo a Foucault, entre docentes-estudiantes, padres de familia-
docentes, institucion escolar-politicas educativas; todas ellas enmarcadas en
la necesidad de regular las actuaciones y competencias de los agentes
educativos, los cuales se encuentran capaces de convivir en el contexto de la

escuela.
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Por tanto la cotidianidad escolar caracteriza a un grupo especial de
estudiantes, para nuestra investigacion, infantes de plenos derechos, los
cuales se han regulado a través de la escuela y de las politicas publicas para
su publicidad y reconocimiento; por ende, es aca en la escuela donde se le
determina al infante como un alumno. Siguiendo a Gimeno Sacristan (2003:
16) “La infancia ha construido en parte al alumno y éste ha construido
parcialmente a aquélla. Ambas categorias pertenecen y aluden a mundos
donde se separa a los menores de los adultos (la infancia respecto de los
mayores y el alumno en relacion a la persona emancipada), siendo esto una
caracteristica de las sociedades modernas: estar escolarizado es la forma

natural de concebir a quienes tienen la condicién infantil”.

Al mismo tiempo, la vida escolar dia tras dia experimenta grandes
transformaciones que favorecen la busqueda de opciones diferentes a la
escuela formal; a su vez, se cuestiona si la institucion escolar se ha
transformado para integrar a unos nuevos infantes como sujetos de derechos
en la cotidianidad escolar. Por eso se observa que el discurso pedagdgico
da significado, da sentido, faculta la construccion del quehacer pedagdgico
en relacion a la cotidianidad escolar y le permite a la pedagogia ubicarnos
dentro de una representacién histérica a los sujetos y objetos de la vida

cotidiana de la institucion.
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Dichas representaciones configuran una politica publica para el tratamiento
de la infancia, pero ésta no se mueve en el campo de la mera necesidad, de
la vida bioldgica; sino que es un entorno de interaccion entre sujetos. Como
lo sefiala Agamben (1998), fundado en el lenguaje y en la busqueda de
acuerdos para la convivencia y la vida democratica. Una vida democratica
donde confluyen discursos sobre autonomia y el libre albedrio de unos
infantes, convirtiéndose la infancia en referente publico que produce opinién;
como lo dice Martinez Boom (2011, 60):
“La noo-politica, tanto como la biopolitica y las disciplinas, forma parte de las
tecnologias de gobierno de los demas. Las disciplinas se ejercen sobre el
cuerpo, la biopolitica sobre la poblacion y la noo-politica sobre el publico.
Consideramos que la infancia es uno de los lugares de lo publico, tanto por

el arsenal de opiniones que se comparten sobre ella, como por ser una parte
de la poblacién que produce opiniones”.

La biopolitica para el nuevo sujeto infante como poseedor de derechos lo
condiciona para hacer propio su espacio o habitat en una sociedad cada vez
mas abierta, donde los influjos familiares, sociales y escolares. En primera
instancia, podrian ser condicionados desde la individualizacion a dichos
infantes y la heteronomia del proceso educativo. Es decir, regula las
relaciones de poder entre: docente-padre-estudiante. Por tanto, se ha
pretendido soslayar de tajo los derechos de la infancia, pues pone en

cuestionamiento el tema de la autoridad entre el nifio y el adulto ya que se ha
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pensado que donde se exige un derecho, habra otro obligado a cumplirlos (el
adulto); de ahi que el discurso de los derechos de los infantes son
inadecuados con la autoridad del adulto. Tal incongruencia obedece a una
abdicacién de los derechos sociales de todo individuo y para el infante
repercutié dicho reconocimiento en unas garantias sociales dentro de un
Estado de Bienestar, como lo ha planteado Eduardo Bustelo: “el surgimiento
de los derechos de la infancia esta asociado en su desarrollo histérico a los
derechos civiles y politicos y a las libertades negativas y no a los derechos

sociales” (2007: 17).

De ahi que se perciba al infante como un individuo fragmentado e indefenso
que debe ser protegido y por lo tanto supeditado al adulto, aparecen asi,
unas instituciones sociales como la familia y la institucion escolar que se
ocuparan en primera instancia de dicha incompletud. Pero es de anotar que
dicha dependencia abarca tanto la dimensién pedagdégica, como la juridica y
econdmica, entre otras. Asi mismo lo ha planteado Valderrama (2007: 165):
“se privilegia una idea de sujeto vacio, a quien hay que moldear a través de
una relacién pedagdgica vertical entre los que saben o representan el ideal
(normalmente los adultos) y quienes “no son todavia” (minoria de edad) y por

lo tanto necesitan que otros decidan por ellos”.
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Debemos comprender que en el contexto pedagdgico de esa cotidianidad
escolar, el sujeto infante se establece a partir de la interaccion con otros
sujetos, donde se conforma una subjetividad a partir de los discursos del
adulto (la familia, la escuela, entre otros). Por consiguiente, se analizara a
partir de los postulados sobre el Manual de Convivencia y politicas de
tratamientos de conflictos escolares: como se configura desde alli una
subjetividad determinada por el ejercicio de las relaciones de poder. De ahi
que para ello la herramienta de estudio serd la casuistica de la Corte
Constitucional sobre el ejercicio del poder en las instituciones educativas,
explicando las formas juridicas y pedagdgicas cémo los mismos deben
solucionarse, sin olvidar la prevalencia de derechos de unos infantes. Aca se
reconoce que los Manuales de Convivencia, los cuales regulan la
cotidianidad escolar consagran derechos y obligaciones tanto de estudiantes,
como profesores y padres de familia e incluso la institucion escolar; por tanto:
“Las instituciones educativas tienen la facultad de hacer uso de los
contenidos normativos de sus reglamentos, pues si bien la educacién es un
derecho fundamental y se debe garantizar la permanencia de los estudiantes
en el sistema escolar, ello no comporta como absoluto que las instituciones
tengan la carga de tolerar cualquier situacion para cumplir este mandato. La
educacién es un derecho, pero también incluye el cumplimiento de unos
deberes. Si dichos deberes no se acatan, se configura un abuso del derecho,
y todo abuso de alguna forma desemboca en un perjuicio injustificado para

los derechos de las otras personas que, como es sabido, son un limite
permanente al ejercicio y disfrute de los propios.” (Pabén, 2007).
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Ademas, la cotidianidad escolar se encuentra atravesada por un elemento
principal: la convivencia, la cual se deriva unas regulaciones como la
Constitucion Nacional, el Cédigo del Menor, la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de
1994, las sentencias de tutelas. Estas son algunas de las disposiciones que
obligan a las instituciones educativas para el tratamiento de sus conflictos
escolares. Sin olvidar que se analizard la casuistica en torno al quehacer
pedagdgico de los infantes y las instituciones escolares dentro de la
cotidianidad escolar, pero a su vez se alejaran de aquellos hechos facticos
que impliguen un tratamiento discrecional regulado por otras instituciones
gubernamentales con competencias punitivas:
“Los procesos judiciales son de competencia y jurisdiccion de los jueces de
la republica, ante la existencia de conductas punibles o delictivas en los
establecimientos educativos debe recurrirse ante los jueces. Los profesores
y profesoras que son ciudadanos calificados y con responsabilidades
publicas deben entender que los manuales de convivencia tienen

competencia para regular la vida académica y la convivencia social en los

establecimientos educativos.” Equipo Académico (2010)

Pero hay que agregar que se ha enfatizado en la labor del docente en
relacién a la cotidianidad escolar y el conflicto, pues éste debe encontrarse
encaminado a la correccion de comportamientos andmalos, con una

intencion pedagédgica. Por tanto, como lo dice el Equipo Académico (2010):

112



“los docentes son ante todo pedagogos y que el sentido del manual debe ser
orientar, corregir, estimular y direccionar los comportamientos académicos y
de convivencia de sus alumnos, para el logro de una convivencia
democratica en la escuela. La perspectiva punitiva de corte autoritaria de los
modelos tradicionales debe abolirse, de alli el énfasis en un manual de

convivencia para lo escolar y la formacién ciudadana.”

3.1.2 Presentacion del Caso

Sentencia de Tutela N° 917 de 2006. M.P. Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa

Los accionantes, quienes actuan en nombre y representacion de sus hijos,
consideran que el Colegio viol6 los derechos fundamentales a la educacién,
libre desarrollo de la personalidad, igualdad, buen nombre y debido proceso
de sus hijos, en los procesos disciplinarios que a cada uno les fue seguido
por el comportamiento desplegado en la noche del 6 de junio del afio 2005
durante una salida pedagdgica del grado noveno al departamento del Huila.
Los accionantes solicitan que se dé la orden de renovacion de la matricula
de los menores para ser reintegrados al Colegio, que se ordene aclarar en un
medio publico la verdadera situacion ocurrida, y ordenar a las directivas del
Colegio que se observe y respete la normatividad vigente y aplicable a los

procesos disciplinarios.
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Hacia las 9:30 de la noche del 6 de junio, luego de que el curso 903 del
Colegio asistiera al desierto de la Tatacoa y después de retirarse a sus
habitaciones, se suscitd un incidente en un pasillo, con el grupo de 15
alumnos que se hospedaba en una de las habitaciones del hogar religioso de

paso que les servia de albergue.

Narra la madre del menor agredido que su hijo fue tirado al suelo por otros
comparneros para hacerle una broma, la cual consistia en quitarle su ropa,
filmando dicho evento por uno de los implicados, mientras los otros le
lanzaban uvas a sus partes intimas. La madre del menor pide un castigo
ejemplarizante para los actores de estos hechos, el Rector de la Institucion
los redne y los expulsa, pero antes se realiza un supuesto debido proceso a

dichos implicados.

3.1.3 Analisis del Caso

Los educandos poseen en su convivencia diaria problemas para aprender a
vivir juntos, este tema ha sido objeto de preocupacién de profesores vy
directivos. Dicha preocupacion abarca todos los estamentos educativos, el
cual permite interpretaciones que afectan el clima escolar, como lo plantea

Sanchez (2011: 23)
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“La convivencia y el clima escolar van encontrando dia a dia mas espacios
de abordaje; no obstante, quien deberia tener la voceria y el liderazgo en la
busqueda de andlisis, interpretaciones, explicaciones y propuestas de
nuevos tratamientos, es la comunidad educativa, liderada por docentes y
directivos docentes que, mediante las instancias del gobierno escolar y los
espacios de participacién, tienen la potestad y la autoridad suficiente para
ello. Pero las actuales condiciones de trabajo de los docentes y pedagogos
afectan directamente la convivencia y el clima escolar.”

Los hechos planteados muestran cémo la cotidianidad escolar se encuentra
atravesada por la figura de un alumno escolarizado y las implicaciones
pedagdgicas que llevan estas actuaciones disimiles de sus comportamientos.

Como lo dice Gimeno Sacristan (2003: 14):

“El alumno es una construccién social inventada por los adultos a lo largo de
la experiencia histérica. Porque son adultos (padres y madres, profesores y
profesoras, cuidadoras y cuidadores, legisladores, legisladoras o autores y
autoras de teorias acerca de la psicologia del desarrollo) quienes tienen el
poder de organizar las vidas de los no-adultos. Sin poder evitarlo, nos
representamos a los menores como seres de corta edad escolarizados. Las
imagenes obtenidas se proyectan en las relaciones que mantenemos con
ellos, en la manera de verlos y entenderlos, en lo que esperamos de su
comportamiento ante las indicaciones que les hagamos o ante determinadas
situaciones, en los parametros que sirven para establecer lo que

consideramos que es normal y lo que queda fuera de lo tolerable”.
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Por tanto, se puede observar cdmo se reconfigura la cotidianidad escolar ya
que los juegos entre estudiantes niega la dignidad del otro, el respeto, el
derecho a la autonomia y a la intimidad; es decir, el estudiante no se somete
a las normas de comportamiento, también llamada de convivencia o de
disciplina de una institucién al cual se encuentra adscrito por medio de un
contrato y esto ha cambiado el significado de una escuela para la formacién
de una infancia de derechos, convirtiéndose en una institucién para mediar

conductas entre estudiantes, asi mismo lo dice Arellano (2010: 20)

“Es en este lugar donde se debe permitir a los estudiantes, transversal e
intencionadamente, ir hacia el conocimiento del si mismo, captar la
importancia de las relaciones e interrelaciones con los vinculos de su campo.
Y junto a ello, se debe permitir que sus miembros sean conscientes de la
importancia de ese espacio social-curricular para su propio crecimiento y
para el crecimiento de los demas, de manera que el respeto a la existencia
del otro, un ser tan respetable como el si mismo, no surja como una norma

sino como una necesidad vital para crecer y desarrollarse arménicamente”.

Al afirmar que este dispositivo tutelar de la infancia reconfigura la
cotidianidad escolar de esas relaciones de fuerza entre
estudiantes/estudiantes-maestros, debemos interpretar, como lo indicaba M.
Foucault, que las relaciones de poder son relaciones diferenciales entre
fuerzas, por tanto la relacion entre maestro-estudiante es una relacién de

poder donde se encuentra en funcionamiento unas fuerzas que no
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necesariamente poseen efectos negativos, pero si tiene la caracteristica de
no ser iguales ya que una fuerza quiere conducir a otra, el adulto quiere
conducir al nifo por el deseo de ser cuidado y protegido. A su vez, M.
Lazzarato (2007: 74) bosqueja que una relacion de poder se distingue de
una relacién de dominacion, cuando se articula sobre dos elementos: el otro,
aquel sobre quien el poder se ejerce, sea reconocido y mantenido hasta el
final como sujeto de la accion; y que el ejercicio de ese poder abra un campo
de respuesta, de reacciones, de efectos e invenciones posibles. Que los
sujetos sean libres significa que siempre tiene la posibilidad de cambiar la

situacion.

Esto nos lleva a reflexionar pedagoégicamente sobre las relaciones
interpersonales de los estudiantes en la cotidianidad escolar y preguntarnos
por qué el estudiante esta olvidando la sinergia que produce el contacto con
el otro, con la autoridad, la tolerancia; ya que todo esto redunda en una
convivencia fluida donde se permita el afrontamiento de los problemas, la
disminucion de la violencia y la mejora de las relaciones entre los integrantes
de la comunidad. Siguiendo con Lizarralde (2011: 28), plantea:

“El asunto de la violencia en la escuela ha permeado en la opiniéon publica

por la influencia de los medios masivos de comunicacion, pero no se trata de

un fendmeno que antes no existiera, sino que se la invisivilizaba al

naturalizarla; ella no es atribuible a los jovenes, ni a las instituciones de
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educacién publica, asi como tampoco se puede solucionar con medidas

coercitivas o con control policiaco.”

Concurrira tal vez, que la agresibn o las conductas violentas de los
educandos se van “naturalizando” cada vez mas al ser observadas como
conductas comunes que hacen parte de la cotidianidad escolar; pero sin
olvidar que esto afecta la autoestima y la confianza de las victimas,
ocasionando una situacion de inconformismo en el resto de los integrantes
de la institucion; para ello se deberia de hablar de una justicia restaurativa
donde se permita formas restaurativas dentro de la pedagogizacion de la
convivencia para que los educandos desarrollen competencias en el ejercicio
de los derechos. Por esta razén ha dicho la Corte Constitucional en este
caso presentado, que corresponde a cada establecimiento educativo definir
cuales son las medidas adicionales aconsejables para lograr el objetivo
tutelar de los derechos y, al mismo tiempo, para evitar que las secuelas de la
lesion de dichos derechos se proyecte por distintas vias y continde incidiendo
negativamente en el ambito de la comunidad educativa. Varias de esas
medidas se pueden enmarcar en lo que se conoce como justicia restaurativa.
Las practicas de justicia restaurativa se consideran sistemas de justicia
alternativa o complementaria de los sistemas de justicia ordinarios y buscan
regenerar los vinculos sociales, psicoldgicos y relacionales de la victima y el

agresor con su comunidad mediante un proceso en el que participan todos
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los involucrados, con miras a obtener un resultado restaurativo. Sin embargo,

este tipo de procesos dependen de la voluntad de las partes:

“Un resultado restaurativo es la culminacién de un proceso en donde se
haya dado la oportunidad de que las partes se expresen acerca de lo
sucedido, se repare el dano causado, se restauren los vinculos de las
personas con la comunidad. Por lo tanto, un resultado restaurativo
comprende respuestas de arrepentimiento, perdén, restitucion,
responsabilizacion, rehabilitacién y reinsercidn comunitaria, entre otros, que
garanticen el restablecimiento de la dignidad de la victima, su reparacion y la
restitucion de los lazos existentes al interior de la comunidad, incluidos los
lazos existentes entre la comunidad y quienes agredieron a la victima, en el

evento de que sigan perteneciendo a la comunidad.”

Por eso puede decirse que la configuracion de este dispositivo tutelar permite
en la cotidianidad escolar el ejercicio de los derechos, al reconocer unos
sujetos que se encuentran en las interacciones que crean los estudiantes

entre si. Como lo plantea Lizarralde (2011: 30)

“El reconocimiento es un factor esencial en la construccion de la identidad de
los sujetos (...) contribuyen tanto a la construccién del concepto y la
valoracién de si mismos, como a la imagen que se construye de los otros;
pero cuando este reconocimiento esta centrado en la capacidad de ejercer
violencia sobre otros implicando su negacién, enfrentamos la imposibilidad
de que se llegue a configurar la alteridad como condicién esencial para la
convivencia, es decir se niega la sociabilidad”

119



Tenemos en consecuencia que este dispositivo tutelar deberia delegar en
los mismos estudiantes la resolucién de conflictos al comprender que las
normas permiten procesos de autoregulacion y autonomia; pero son los
mismos estudiantes en cabeza de sus padres o en representacion de estos,
que piden la normalizacién o el acatamiento de la regla, como forma de
disciplinar a los educandos y de encauzarles sus conductas; a veces se
olvida la finalidad pedagégica de la escuela, por esto Arellano (2010: 21)
afirma que:
“Una escuela que configure un campo que permita reflexionar, que se dé
tiempo para eso, para pensar, revisar practicas, develar las existentes, tanto
a nivel de docentes, personal en general y estudiantes, y escuelas para
padres en las que se les permita el encuentro de ellos mismos, con los

demds y de las relaciones vinculares entre ellos, con y entre sus hijos, del

valor que tienen en sus vidas y en su desarrollo”.

Continuando con lo anterior, se ha pensado que el darles potestades a estos
infantes para que resuelvan sus contradicciones en su convivencia escolar,
seria permitir la desnaturalizacion de unos eventos los cuales pueden
producir tensiones. Por tanto, se visualiza la necesidad de una regulacion de
los estudiantes a partir del proceso que conlleva el conflicto, utilizando para
esto la reunién con unos padres de familia y luego de haberse dado un
didlogo y llegado a unos consensos, estos quedarian registrados en un acta

de compromiso o0 sanciones; donde se obtiene lo justo y adecuado. Pero es
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precisamente “en lo justo como referente” que los adultos tratan de
reconocer cCoOmo una ganancia o sancién y a partir de aca, se deriva la
promulgacion de la igualdad o reciprocidad en relacién “a lo justo” como el
acatamiento de la norma y la aplicacién de la misma como fomento de los
derechos universales. Por lo anterior, podriamos afirmar que se continuaria
aplicando para esta situacion la mirada de menor, el cual necesita de la
proteccion absoluta del adulto. Como lo afirma Omar Kohan (2004: 279)
“Se trata de una cuestién politica. Afirmamos, en esta imagen de la infancia,
una politica del pensamiento: una apuesta por la igualdad de los diferentes,
por la no jerarquia, por la no representatividad, a cualquier nivel en que se
manifiesten. Aquellos que niegan a los nifios la capacidad de pensar, lo
hacen porque previamente han constituido una imagen autoritaria, jerarquica

del pensamiento, una imagen que excluye lo que después calificaria de

incapaz”

Se deduce que el conflicto ha sido matizado como un medio pedagdgico para
mejorar las relaciones interpersonales en la institucion, pero ademas, los
educadores le dan una importancia tanto pedagégica como formativa en la
consecucion de un ambiente favorable para la cotidianidad escolar, ya que
se ha observado que los mismos conflictos han tenido una transformacion
con el tiempo. El tiempo como factor que determina los tipos de conflicto, ha
mostrado que  pasaron de estar asociados los conflictos a unas
particularidades de la vida escolar (una burla, una discusion por preferencias

musicales o deportivas, abuso sobre Utiles escolares, gestos desagradables,
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entre otros), a unas particularidades extraescolares que imbrican no sélo a
los agentes educativos, sino también a la familia, las instituciones de control

(judiciales-penales), por ende, a la sociedad:

“Se presenta con frecuencia desacuerdos y diferencias entre los y las
profesoras y las y los estudiantes por aspectos generacionales concernientes
a las modas, léxicos, atuendos, aderezos, el corte o estilo del cabello,
situaciones estas que pueden dar lugar a conciliaciones entre las partes si
nos dotamos de comprensiéon y de aplicacién democratica, constitucional y
legal del manual de convivencia escolar.” Equipo Académico (2010)

Por lo tanto, en este dispositivo escolar puede observar como los conflictos
escolares han tomado otros tintes o matices, especialmente cuando los
jévenes ascienden en su grado escolar. Las agresiones fisicas y verbales
entre estudiantes se encuentran enmarcados por problemas de pareja (celos,
traiciones, etc.) o problemas financieros. Donde se torna preocupante que
algunos padres e incluso docentes, sujeten el conflicto a agresiones fisicas,
asociandolo a un dafno corporal o lesion personal, producido por igual en
ninos y nifas -sin distincidn- como estrategia de reconocimiento y de
poderio para el grupo de estudiantes; aplicandose la frase que se enuncia
entre estudiantes-maestros-padres de familia : “no inicie la pelea, pero si le
pegan pegue mas duro para que el otro aprenda a no meterse con usted”,

como lo afirma Lizarralde (2011) un reflejo de una actitud de venganza
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ejercida como castigo ejemplarizante para intimidar a cualquier posible

agresor.

Terminaré diciendo que la consolidacion de este dispositivo tutelar debera
divulgar por un disefio de justicia escolar o un sistema de justicia escolar que
abarque las necesidades de convivencia y solucion de los mismo a partir de
didlogos y formas autocompositivas de mediacidén del conflicto, aprendiendo
del error pero permitiendo la garantia del proceso y no la penalizacion del
mismo, pues sera a partir del discurso pedagoégico como se devele los
resultados en la consolidacion de unas obligaciones y deberes para la

consecucién de la convivencia escolar.

3.2 El Manual de Convivencia y El Debido Proceso

3.2.1 Definicion

Se ha pensado que la escuela como institucién formadora, constituye un
campo pedagoégico para hacer efectivo los derechos y para aprender ideas y
practicas en el contexto escolar sobre la legalidad, la legitimidad, la justicia,
la resolucién de conflictos. También, en la escuela se da un primer paso de

socializacion y tolerancia para enfrentarse los educandos a un entorno
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competitivo. De ahi, que el nifio deja de ser un cuerpo desvalido para
convertirse en un cuerpo del cuidado y la proteccién, la proteccion de otros,
la solidaridad; principios éticos que debe introyectar el adulto para dar cuenta

de la formacién de un ciudadano.

Se pretende que el infante, estudiante para nuestro caso, se observe a si
mismo, que se ocupe de si al permitirsele conocer unos derechos
consagrados en cada una de las legislaciones y politicas publicas de infancia
y la aplicacion de los mismos a situaciones desfavorables, para esto se
adjudica una subjetividad personal, pues sera la puesta en marcha del libre
albedrio el que le permitira decidir sobre los hechos que irrumpen con su
proteccidn integral. Las situaciones desfavorables tanto en la institucion
como fuera de ellas, seran las que le permitiran acercarse a ese sujeto de
conciencia politica y social, pero enmarcado en el Manual de Convivencia
como garante de su libre albedrio
“El manual de convivencia escolar debe observar en el plano de la normativa
constitucional y legal uno de los derechos fundamentales de orientacion
constitucional, el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, que refiere
al debido proceso, el cual enuncia la preexistencia de normativa escrita, las

garantias legales y constitucionales el juez o tribunal imparcial y competente
y las garantias procesales”. ST-710/2003
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Entonces, el Manual de Convivencia es una herramienta pedagdgica que
permite regular las confrontaciones o acciones de todos los agentes
educativos; al pretender desarrollar la autonomia y la comunicacion en la
apertura o surgimiento de una serie de conflictos escolares y que intentan
ubicar a los involucrados en el lugar del otro y la posibilidad de dar una
solucién asertiva a un conflicto. Pero el Manual de Convivencia no sélo ha
tenido una funcion reguladora del debido proceso, obliga a los educandos,
familiares y docentes a comprender sus directrices, fortaleciendo asi los
derechos y las obligaciones dentro de un marco constitucional de equidad,
tolerancia y justicia. Pero esto no siempre ha sido asi: Valderrama (2007:
136) referencidé una investigacion que realizd en algunos colegios oficiales
sobre el contexto normativo, en la que concluyo:
“el trabajo pedagdgico con la normatividad se reduce practicamente al
aprendizaje memoristico de la norma, a los premios y castigos. No se
ahonda en su comprension, en su significado; no se discuten sus principios y
su aprendizaje es de caracter mecanico, por imitacion o imposiciéon. La
evaluacion y las modificaciones de la norma en general son un juego de
apariencias: los estudiantes y en algunos casos hasta los mismos
profesores, no tienen poder decisorio; los mecanismos son meramente

consultivos y las decisiones finales las toman las directivas con el concurso

de algunos pocos profesores”

Es asi como la institucion educativa ha tenido bajo su mirada el espacio y el

tiempo de unos mecanismos de solucion de conflictos por medio del
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conducto regular, el cual busca el responsable que debe estar observando y
registrando cuanto acontece en el espacio escolar y fuera de él. De esta
manera, el conducto regular se encontrard enmarcado por unas “condiciones
de aceptabilidad” en donde los sujetos implicados en el proceso se perciban
a si mismos como libres, aunque las pretensiones de su conducta sean
puestos a otros al permitirles utilizar las formas autocompositivas de solucion
de conflictos; es decir, como lo presenta la propuesta de reelaboracion de los
manuales de Convivencia del Municipio de Medellin: “Los distintos miembros
de la comunidad educativa como agentes co-responsables de la convivencia
en la escuela, con proyeccién al mundo social, deben asumir sus roles
respecto a las diversas funciones que les corresponde respecto a la

convivencia en las relaciones escolares y el espacio escolar.”

Continuando con lo anterior, con las formas de solucionar el conflicto escolar,
el conducto regular es el primer paso para buscar la autorregulacién de los
sujetos implicados. Como lo plantea Santiago Castro (2010) “lograr que los
gobernados hagan coincidir sus propios deseos, esperanzas, decisiones,
necesidades y estilos de vida con objetivos gubernamentales fijados de

antemano”.
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Por lo tanto para Santiago Castro (2010: 46), esta forma de conduccidn
eficaz de las conductas de otros para el logro de ciertos fines es lo que llama
“tecnologias politicas” cuando se pretende utilizar mecanismos de solucién
de conflictos: “(...) por las estrategias que han de aplicarse razonadamente
para lograr que las personas se comporten conforme a esos obijetivos y por
el calculo adecuado para elegir e implementar esas estrategias”. Esta es una
de las preocupaciones del debido proceso en cuanto la recuperaciéon por
medio de una justicia restaurativa o al reconocimiento de los principios de la
dignidad humana, cuando no obligan por el sélo hecho de detentar el poder
de la verdad o de la razén, sino que sera la misma tecnologia politica la que
busque que la conducta, el acuerdo, el pacto de convivencia; sea visto como
bueno, digno, honorable y por encima de todo que ha permitido el desarrollo

de la personalidad en su libertad.

De igual manera, lo plantea el grupo de estudios de la Universidad Nacional
de Colombia, sobre la elaboracion de los Manuales de Convivencia del
Municipio de Medellin; donde la escuela es una “arena politica cultural donde
se desarrollan multiples concepciones, visiones, percepciones y miradas de
lo sociopolitico, cultural, filoséfico, religioso. Asi lo expresan los enfoques y
modelos educativos que se manifiestan en los proyectos educativos
institucionales y en los manuales de convivencia escolar. De alli la

significacion de una escuela democratica, particularmente, en el contexto

127



colombiano donde la civilidad es un aspecto ausente 0 en permanente
cuestionamiento por las practicas violentas e intolerantes que mantenemos y

manejamos los colombianos”.

Por lo anterior, el legislador ha promulgado que cuando exista una tension
entre un derecho fundamental de un adulto y un derecho fundamental de un
nifo, el primero debera conferirsele a favor del segundo (ST-523/93-ST
640/97). Asi mismo lo ratificé la Corte en un reciente fallo sobre la aplicacion

de la autonomia de los colegios no pueden limitar la libertad religiosa:

“Las instituciones educativas no pueden restringir la libertad religiosa de sus
estudiantes ni obligarlos a actuar en contra de su conciencia. De acuerdo
con el articulo 4° de la Ley 133 de 1994, la Unica manera de limitar esta
garantia fundamental es cuando estén de por medio la seguridad, la salud o
la moralidad publicas o cuando sea necesario proteger las libertades
publicas y los derechos fundamentales de otras personas. El alto tribunal
recordd que el caracter laico del Estado colombiano implica su neutralidad
frente a la promocion de las diferentes confesiones, incluida la posibilidad de
no tener culto o religiéon. A diferencia de lo que pasa en paises como Francia,
en Colombia no es posible restringir la forma en la que se visten o expresan
los estudiantes de las instituciones publicas, con el pretexto de garantizar la
libertad de las mayorias. La jurisprudencia constitucional ha sefalado que ni
el Estado ni los particulares pueden invadir la ideologia para forzar cambios
de perspectiva 0 molestar o perseguir a las personas por causa de su
religion. Sin embargo, se debe analizar, bajo el principio de proporcionalidad,
la colisién que eventualmente exista entre la libertad religiosa y la neutralidad
del Estado.
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Con base en estas consideraciones, la Corte Corte (ST-832/11) le orden6 a
una escuela de Tad6 (Chocd) modificar el manual de convivencia en lo
relacionado con el uso del uniforme, pues, en el Programa de Educacién
Complementaria, se exige que las mujeres utilicen pantalén. Para el alto
tribunal, esta exigencia restringe el ejercicio de la libertad religiosa, el libre
desarrollo de la personalidad y el derecho a la educacion de las estudiantes
que son feligreses de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, quienes, por
conviccidén, no usan esta prenda de vestir. El fallo advierte que este tipo de
medidas no son indispensables para garantizar los fines pedagdégicos de una

institucién.”

Se diria que este libre desarrollo de la personalidad visibiliza la necesidad de
acercar el discurso juridico a las practicas pedagdgicas de la escuela y a su
vez obliga a los actores pedagdégicos a la aprehensiéon del mismo, sin olvidar
los fines de la educacion y las subjetividades de estos nuevos infantes. De
igual manera, en un reciente fallo de la Corte Constitucional, se ha
establecido que las instituciones educativas deben reglamentar sobre el uso
de los celulares en sus Manuales de Convivencia para permitir asi el libre
desarrollo de la personalidad (ST/967-07). De ahi que ElI Manual de
Convivencia como herramienta de solucion de conflictos, posea como
finalidad el fomento y proteccibn de los derechos fundamentales a la
autonomia de los educandos, asi como su educacion.

“El desarrollo de la libre personalidad genera choques culturales, sociales,

generacionales y personales porque es justamente en lo singular e irrepetible

de la persona donde radica uno de los enfrentamientos respecto a la

convivencia. Las diferencias y divergencias religiosas, culturales, filosoficas,
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éticas, morales se colocan a prueba ante codigos cerrados y estereotipados
donde aparecen invocados conceptos de orden, autoridad, bien comun,
interés general; regularmente dichas invocaciones tienen sesgos ideolégicos
o prejuicios formativos de parte de quienes son los operadores de los
manuales de convivencia”. Equipo Académico (2010)

El conflicto escolar entre estudiantes y docentes, para los casos que a
continuacién se van indagar, deben regirse por unos parametros, los cuales
son: didlogo concertado con los sujetos vinculados en el conflicto
(profesores/estudiantes) y andlisis de los casos reiterativos donde se han
transgredido las normas institucionales. Esto lo hacen los docentes y
directivos de la institucién, citacién a padres de familia o el representante del
menor; toma de decisiones punitivas o de correccién; las cuales van desde
una amonestacion verbal/escrita, notificacion de suspension de la institucion,
contratos pedagdgicos o expulsion del estudiante. De aca se desprende que
el debido proceso sera el resorte para la aplicacion de la sancién, para esto
se debera observar las anotaciones o el historial del estudiante en su libro
observador de disciplina. Aca se enuncian los hechos motivo del conflicto y
como estos hechos van estructurandose de faltas leves a graves,
desarrollando una légica juridica, la cual abandona por completo la ldgica
pedagogica, pues la norma no permite la subjetivacion de los actos y menos
de los sujetos. De ahi que las instituciones educativas acudan a los

procedimientos dentro de un campo juridico mas asertivo y, por ende, con
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resultados mas fehacientes donde los sujetos deberan acatar lo establecido

por la Constitucion Politica de 1991.

Por dltimo, en toda organizacion de una institucion educativa se debe
fundamentar el debido proceso como aquel acto de caracter administrativo
que permite ejercer la vigilancia de todos los entes institucionales y, de alli, el
maestro utiliza esta figura como una forma de vigilancia en relacion a la
norma, para desarrrollar asi el poder y el saber sobre unos sujetos infantes-
estudiantes los cuales deberan cumplir u obedecer la norma, sin importar, a
veces, si los hechos de esos estudiantes catalogados como indisciplinados,
delincuentes son los correctos o incorrectos. Por lo cual, “El maestro, debe
entenderse como el nuevo interprete, como el coordinador, como la persona
con ilustracién y sensibilidades para afrontar y enfrentar los retos del poder
que la institucionalidad escolar establece y jerarquiza”. (Equipo Académico,
2010). No obstante, se ha obligado a las instituciones educativas a
reformular sus Manuales de Convivencia, segun lo estipulado por la Ley de
Infancia y Adolescencia, como es el caso del Art. 26°, donde se refiere al
debido proceso que tienen los nifos:

Derecho al debido proceso. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen

derecho a que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las

actuaciones administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en
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que estén involucrados, los nifos, las ninas y los adolescentes, tendran

derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

3.2.2 Presentacion del Caso

Se continuara analizando el fallo Tutela anterior (ST- 917 de 2006) para
observar como aca se ha transgredido el debido proceso, asi como la
intimidacién o acoso escolar generado por el abuso de poder entre iguales.
El profesor narra los hechos, acusando a los involucrados en unas faltas
graves las cuales no estaban claramente estipuladas en el Manual de
Convivencia; se pide un castigo o sancién ejemplarizante, pues ademas de
dicho dano fisico, esta accion quebranté la moral cristiana y las buenas

costumbres.

El proceso disciplinario se inicia con base en el informe del profesor. Dicho
informe no presenta las pruebas necesarias, ni los descargos de los
estudiantes involucrados, la madre del agredido presenta la queja
directamente al Rector, olvidando dentro del Debido Proceso al Personero de
la Institucién, pues éste, por ser el representante de los estudiantes dentro
del Gobierno Escolar, deberia conocer del caso. El proceso disciplinario

comienza con la citacién a los padres de familia de los estudiantes agresores
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o implicados. Estos deben redactar los descargos de sus hijos. Luego de
ello, se les cancela la matricula. Los padres de estos menores
responsabilizan a la victima de haber conocido de antemano la situacion y de
haberse prestado para la ocurrencia de dicho hecho. Ademas, los padres
aducen que no se les habia escuchado y por tanto no se les habia permitido
el derecho de defensa, tampoco se les aplicd la presuncién de inocencia.
Asimismo, los hechos fueron analizados fuera del contexto de la edad

escolar de los implicados: inmadurez, juego y travesuras.

De lo anterior se deriva que el proceso disciplinario estuvo plagado de vicios
los cuales no permitieron una aplicacion pedagogica del suceso para los
implicados, por ende, el Manual de Convivencia mostré la arbitrariedad de la
norma. Ademas, la permisividad de los padres de familia de los implicados,
denot6é el no reconocimiento del acto o problema asi como sus posibles
efectos, en especial para el agredido. A su vez, la proteccion de los padres
de familia de los supuestos agresores no les permitié afrontar y subjetivizar la
culpa; no obstante, no se percibié en el manejo del conflicto que el conjunto
de la comunidad educativa participara en una solucién acorde a la buena
marcha de la institucién. Continuando con el desarrollo del caso, entre los
problemas o ambigliedades que presenté la aplicacion del Manual de
Convivencia de dicha institucion fue una imprecision en relaciéon a la norma;

asi como el desconocimiento de los estudiantes desde una vision moderna
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de unos infantes como sujetos de derechos. No se prevido en el mismo
Manual los mecanismos de solucion de conflictos y por tanto se aparté asi
del principio de proteccion, integralidad que debe poseer el mismo;
produciendo por el contrario un mecanismo represivo como si se tratara del

Cédigo Penal.

3.2.3 Analisis del Caso

Michael Foucault no sélo obliga a considerar la funcién de control social en
los dispositivos de saber-poder, sino que permite ver tales procesos en
espacios impensados, como seria la institucidn escolar y su desarrollo
pedagdgico en el diario convivir de los sujetos participantes. De aqui que
cuando aplicamos los procedimientos de normalizacion en las actuaciones
escolares; éstas actuaciones sustituye a la ley, ya que vamos siendo
constituidos para el autogobierno a partir de normas y por tanto se va
necesitando menos de una accién estatal que cumpla el caracter de punible
o de coercién, pues sera la institucion escolar la primera instancia para
normalizar y disciplinar a estos infantes. Como lo plantea Francisco Javier

Tirado Serrano, no se debe confundir norma y disciplina.*

4 . . Lo . . . . .
“Conviene no confundir norma y disciplina. La norma es medida y medio de producir un estandar comun, la
disciplina concierne al cuerpo y su entrenamiento, la disciplina no es necesariamente normativa. También hay
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Ya que la disciplina se impone por medios restrictivos como estimulos y
sanciones. Siguiendo a Foucault (1976: 243) “Vigilar puede ser definido
como control de la conducta, comportamiento, aptitudes de uno o varios
individuos hacia la busqueda de cémo intensificar su rendimiento, como
multiplicar sus capacidades, sino situarlo en el lugar en que sea Uutil: esto es,

desde mi punto de vista la disciplina”.

De aca se deriva que la disciplina, en el plano de la norma, enmarca la
disparidad de concepciones sobre las acciones institucionales y la
desigualdad de criterios y procedimientos frente a la aplicacion de la norma.
Para Valderrama (2007:165) son para los actores escolares, fuente

constante de conflictos:

“las reglas de juego no son claras y en muchos casos la regulacién depende
del azar y de los estados de animo y caprichos del mas fuerte o mas
poderoso jerarquicamente, o del mas habil para aprovechar esas
inconsistencias y usar en su conveniencia la normatividad. Asi, docentes
que “incumplen” sus funciones y se enfrentan con los directivos y los mismos
estudiantes, directivos y docentes que aplican la norma segun su propio

criterio y estado de animo, manejos administrativos que segun algunos no

que distinguir entre norma y aparato o institucién que la pone en funcionamiento segln sus principios. Para
Foucault la disciplina produce individuos. No sélo los maneja y hace uso de ellos sino que los constituye
activamente como su objeto. En el marco disciplinario, la norma participa en esta légica de individuacion y sirve
como la fuerza que une a los individuos creados por la disciplina y permite que se comuniquen unos con otros.”
Tirado, Serrano., Francisco Javier. (2009). Cinepolitica y cinevalor. La “Gran Transformacién” de la Biopolitica en:
Rastros y Rostros de la Biopolitica. Ignacio Mendiola Gonzalo. Anthropos Editorial. Barcelona.
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son claros y se convierten a su vez en conflictos personales: las eternas
disputas por el uso del uniforme, las llegadas tarde, el incumplimiento de
tareas, etc.,, son fuente permanente de disputas interpersonales e

institucionales”

Aunque la disciplina, a través del proceso disciplinario escolar, pretenda
sancionar a estos nuevos sujetos de derecho, la aplicacion de la sanci6n no
debe constituir un acto disciplinario, sino, por el contrario, debe poseer un
sentido pedagdgico. Dicha sancién debe ser utilizada para mediar las
relaciones consensuadas entre la norma y los agentes educativos; por tanto,
la sancidén, como se explicara en este analisis, posee un caracter reparador.
Pero este caracter reparador de la sancién, a veces, discrepa con la falta de
unidad de criterios interpretativos, procedimentales y pedagdgicos en el
interior de las instituciones. De ahi que siguiendo a Valderrama (2007) la
sancion dependa del estado de animo del educador o del coordinador de
disciplina, de la “forma de ser” del docente, de la interpretacion individual de
un articulo o paragrafo determinado, de la conveniencia o inconveniencia,

etc.

Cabe sefialar que segun las nuevas directrices en la promulgacion de los
Manuales de Convivencia y las politicas sobre tratamiento de conflictos

escolares para aplicar la sancién, los docentes y adultos deberan indagar
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acerca de los hechos y las conductas que conllevaron a la infraccidon, para
esto se debe buscar mecanismos pertinentes en la solucidén del conflicto, sin
olvidar el caracter pedagégico de todo proceso disciplinario y el respeto por
los derechos de los infantes. A su vez, se debe implementar la comunicacion
como un componente importante dentro de la convivencia escolar; asi mismo
lo plantea Salinas (retomando a Ortega), cual debe ser el compromiso

pedagdgico de la institucion escolar:

“La convivencia escolar implica la construccion permanente y participativa de
normas, la generacion de ambientes culturales favorables al diadlogo
intergeracional, la construccién de sujetos, asumir una postura critica frente a
las practicas, dispositivos y discursos que reproducen la estructura de la
escuela y en la sociedad y por lo tanto, una postura que favorezca el pleno
goce y ejercicio vital de los derechos humanos” (2006: 26).

A partir de los hechos, puede inferirse desde lo pedagdgico que el conflicto
acarrea la necesidad de un enfoque restaurativo o cultura restaurativa dentro
de los mecanismos de solucién de conflictos contemplados en el Manual de
Convivencia como forma de pedagogizar el conflicto escolar, donde se
involucre a toda una comunidad educativa. Por lo cual, el proceso
restaurativo permite pedagogizar las relaciones entre aquellos sujetos que
han incurrido en una falta (victimas-agresores), permitiéndoles de forma

voluntaria y segun su libre albedrio participar en la solucién o reparacion de
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unos actos. El propdsito de este mecanismo de solucion de conflictos sera el
de acercar a la comunidad educativa y detectar aquellas falencias que no

permiten el normal funcionamiento de la cotidianidad escolar.

Ahora bien, se vislumbra dentro del proceso una serie de equivocos 0
contradicciones, empezando con el Manual de Convivencia en donde no sélo
se mencionan reglas-prohibiciones irregulares; sino que éstas han
conllevado al abuso de poder de alguno de los participantes. Como lo ha
planteado Michael Foucault sobre “el saber/poder” del discurso juridico-

pedagdgico, en este caso del adulto.

Lo anterior no admite que ni a los adultos ni a los menores interiorizar la
norma disciplinaria, no como una forma dial6gica juridica, sino como aquel
didlogo pedagdgico, el cual permite la convivencia y la autorregulacién de la
conducta de los menores en conexion con normas o preceptos. Se deja asi
de lado aquellos efectos anémalos como son la intimidacion escolar y los
comportamientos inadecuados en la solucibn de unas conductas. No
obstante, la convivencia escolar continla enmarcandose por fallas
administrativas y pedagogicas por el desconocimiento de los agentes
educativos en su aplicacién, obligando a los mismos a reconocer una nueva

labor pedagédgica atravesada por la ley:
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“Las practicas sobre convivencia escolar siguen resintiendo y presentando
fallas de gran significacién respecto a la interpretacién y aplicacion de los
manuales, en muchos no se acata, ni respeta la normativa constitucional y
legal, se infringen las garantias del debido proceso, se establecen procesos
y procedimientos arbitrarios. Es dable que en muchos manuales los
principios y valores sea violatorios de la preceptiva constitucional y legal,
aduciendo en la més de las veces criterios institucionales, misionales con
cierta singularidad argumentativa con bases de corte religioso, filoséfico y
cultural que terminan siendo sesgos ideoldgicos o caprichos personales”.
Salinas (2003:57)

Ahora bien, el papel del maestro sera el de aplicar el concepto de justicia
restaurativa en los conflictos escolares, ya que se pretende que los menores,
asi como los adultos formadores, sean capaces de respetar las normas y de
responsabilizarse cuando éstas han sido transgredidas. Se permite asi
contribuir al respeto por la diferencia y a una convivencia mas armoniosa, asi
mismo, permite dicha justicia restaurativa, retroalimentar desde una mirada
pedagogica, el diario vivir de los Derechos Humanos y la autonomia
responsable. Entonces podriamos hablar para nuestro contexto colombiano
del arbitraje pedagogico (MEN), la negociacién y la mediacion; donde los
educandos pasaran de ser objeto de medidas disciplinarias a unos individuos

capaces de desarrollar acciones para una solucién pacifica de conflictos.
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Dentro del contexto pedagdgico, el concepto de restauracion, el cual ha de
primar cuando se habla de menores, deberd centrar su mayor atencion en la
reconciliacion de los sujetos comprometidos y fundamentalmente en la
integralidad de los dafos, pues es de notar que el dafo se produce tanto
para otro sujeto como para la sociedad. De alli que los elementos
restaurativos como la mediacion, pretendan resolver los conflictos mediante
la reconciliacion, el perdon, el resarcimiento, la convivencia y, por ultimo, el
proposito pedagogica de la sancion. Conjuntamente, la justicia restaurativa
busca que los implicados, para nuestro caso los educandos, pretendan la
solucién del conflicto determinando las responsabilidades y obligaciones
derivadas del hecho anémalo; a su vez, las partes del conflicto escolar
deberan establecer un didlogo o pacto que culmina con el decreto de
sanciones con contenido pedagégico- restaurador. De lo anterior se podria
inferir que la sancién debera ser un medio de restauracién bilateral con un

propésito de reconciliacién, perdon, resarcimiento.

Adviértase que, a pesar del conocimiento pedagogico que deben tener todos
los agentes educativos de las instituciones escolares sobre la proteccion de
estos infantes, existen fallos del Consejo de Estado en relacién con el
compromiso de los Centros educativos frente a sus alumnos, obligandolos a
responsabilizarse por todas aquellas actividades en las cuales se encuentra

inmersos los estudiantes, sumado a lo anterior, los centros educativos no
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pueden incumplir el deber de cuidado que tienen sobre los estudiantes,
aunque éstos no acaten las normas de los manuales de convivencia. Sobre
ello advirti6 la Seccion Tercera del Consejo de Estado: “Con estos
argumentos, el alto tribunal declar6 solidariamente responsables al
departamento del Casanare y al colegio Jorge Eliécer Gaitan, por la muerte
de un estudiante menor de edad que intent trepar un muro colindante con
los de la institucidén educativa. Segun la sentencia, aunque la conducta de la
victima podia calificarse como imprudente, debe tenerse en cuenta la poca
capacidad y experiencia que tienen los niflos para dimensionar los peligros
que corren. En ese sentido, la posicion de garante que tiene la institucién, en
razdn de su autoridad, genera el compromiso y la responsabilidad de impedir
que los menores de edad actuen de forma imprudente. EI Consejo recordd
que los establecimientos educativos tienen la custodia de los menores, no
solo durante el tiempo que pasan en sus instalaciones, sino durante otras

actividades educativas o de recreacion que promuevan.”

Cabe concluir que la escuela se encuentra todavia enmarcada como parte de
una sociedad normatizada, la cual debe regular la convivencia a través de
una construccién pedagégica en el manejo del conflicto, donde todos los
actores institucionales participan para la formacion de una conciencia en
derechos-deberes; es decir, el ciudadano estudiante inmerso en las politicas

publicas de la convivencia pacifica.
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Como se ve, la convivencia escolar hace parte de una cotidianidad
institucional y, por lo tanto, conlleva una serie de problemas generacionales
entre docentes-estudiantes. Dificultades para resolver el conflicto, debido a la
utilizacion arbitraria de discursos autoritarios de unos adultos, los cuales se
encuentran inmersos en unas técnicas tradicionales para la solucién de los
mismos. Un ejemplo de esta escuela disciplinaria, la hayamos en las formas
de tratamiento de conflictos escolares donde se busca resolver de forma
individual cada asunto como si se tratara de sujetos aislados en un entorno
escolar y extraescolar, a veces produce en los sujetos descontento o

desinterés por resolver sus propias dificultades.

3.3 Las Relaciones entre Maestro-Alumno

3.3.1 Definicion de Relacion Pedagégica

Para hablar de relaciones educativas, debemos enfatizar cual ha sido el
discurso pedagégico sobre la infancia, para esto se resalta que en un primer
momento se le disefa a este grupo de infantes, un espacio de encierro en

términos de Foucault, obligdndolos a través de la sociedad disciplinaria para
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hacer parte de un molde homogéneo, que conforman masas homogéneas,

capaces de ser constituidos en sujetos dociles.

Pero las transformaciones de la infancia en la sociedad moderna han
obligado a pensar en su posible desaparicibon como lo plantea Mariano
Narodowski y por ende, la pedagogia pretenda encauzar este sujeto de
derechos en la relevancia de las normas para su convivencia, las cuales se
estructuran por la capacidad de elegir entre aquellas que son mas acordes a
sus problemas formativos. Asi define Narodowski (2007) la pedagogia en
relacion al surgimiento de la infancia:
“La pedagogia en tanto produccion discursiva destinada a normatizar y a
explicar la producciéon de saberes en el ambito educativo, dedica sus
esfuerzos a hacer de esos pequefios “futuros hombres de provecho” o
“adaptados a la sociedad de manera creativa®, o “sujetos criticos y

transformadores”, etc. La pedagdgica obtiene en la nifiez su excusa

irrefutable de intervencidn para educar y reeducar en la escuela”

Para nuestro momento, ya no se trata de una pedagogia encerrada en una
sociedad disciplinaria donde se construyen normas, explicita normalidades,
en conclusién, normatiza. Mas aun, la instituciéon con sus sujetos educativos
deviene en una productora de subjetividades, donde la relacion saber-poder-
subjetividad acontece en unas técnicas de sujecion del yo; como tal, la

institucién siguiendo esas relaciones de poder dentro de este dispositivo
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tutelar dispone de unos sujetos y los somete al estatuto de la
gubernamentalidad. Por tanto, este dispositivo tutelar debe potenciar las
relaciones educativas de los individuos, no sélo por la reproduccion en la
convivencia o la cotidianidad escolar; también por sus formas de

autogestionar en unas practicas de gobierno su autonomia escolar.

Por eso observamos que la reproduccion y continuacion de la vida de los
infantes como forma biopolitica, lo hacen las instituciones escolares a través
de la circulacién del orden social por medio del discurso pedagédgico y de sus
relaciones de dominacion, donde la hegemonia de la institucién con sus
agentes educativos permite la transformacion y potencializacién de las
relaciones educativas. Como lo plantea Valeria LLobet (2010) la existencia
de los nifos como sujetos concretos depende de las instituciones para la
infancia donde se permite la reproduccién de subjetividades infantiles. Por
tanto, la institucion escolar como espacio social de la poblacion infantil,
también actua de forma singular en cada uno de los estudiantes al permitirse
que el discurso pedagégico normalizador pudiera reproducir individuos

normales, buenos, competentes; que reproduzcan la légica escolar.

Es asi como la logica escolar indica el lugar del otro, el cuidado del otro y de

si mismo; es decir, como se construyen esos sujetos sociales: maestros,
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estudiantes, padres de familia. Es asi como se da paso a la pregunta, ;cdémo
se establece ese adulto en ese movimiento de politicas que regulan y
disponen de su cotidianidad? Dicha cotidianidad del adulto, para nuestro
caso el maestro, instituye un acercamiento al estado actual de la nifiez, ya
que los adultos perciben un cambio determinado por patrones culturales,
sistemas de creencias y modos de pensar. Por tanto, como lo indica
Narodowski (2007), la pedagogia moderna ejerce un poder capaz de
construir saberes acerca de la infancia y promover en la infancia

determinados saberes.

Como hemos trabajado en los capitulos anteriores, los sujetos de derechos
han estado permeados por la configuracién de este dispositivo tutelary a su
vez, se han enmarcado dentro de un dispositivo de alianza donde el adulto,
para nuestro caso - el profesor-padre de familia — a partir de un contrato,
permitié el control de un infante. Este dispositivo de alianza consintio la
renuncia del padre o el traspaso a otro adulto la educacion de sus hijos,
como si fuera un comodato para que ejerciera el derecho de autoridad (el

maestro).

Por lo tanto se concibe la relacion docente- estudiante como una diferencia
entre: autonomia-heteronomia, independencia-dependencia, superioridad-

inferioridad; pero dicha consideracién de una infancia moderna de los
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derechos en estado de indefensién, imposibilita la mirada asimétrica con el

adulto; estos infantes se perciben como individuos que han extralimitado sus

derechos. De igual forma lo ha descrito Minnicelli (2010: 18)

“los adultos perciben que los chicos se presentan desatados, des-acatados,
desobedientes, cuando no locos, sin limites, violentos y fundamentalmente,
sin palabras. En las descripciones de los actos violentos, se les supone
ausencia de respuesta a la mirada, a la voz, a la palabra. Incluso la
perplejidad de los mayores radica en la forma en que pueden enfrentarse
entre si en un cuerpo a cuerpo que carece de registro de dolor, de limite, de
riesgo. Los actos a los cuales los nifios pueden precipitarse dejan sin

palabras.”

Siguiendo a Minnicelli (2010), el problema con la infancia se percibe para el

nuevo discurso del adulto encerrado en el escenario mediatico, judicial,

pedagdgico y familiar, el cual transcurre en una triple via:

a.

Definiendo por la queja el actuar de los chicos, como espectadores de una
escena de horror;

Alentando la revitalizacién de formas de disciplinamiento y coercién para

dominar dichos comportamientos;

Sosteniendo una posicion de consentimiento e idealizacién de los
comportamientos infantiles, que construye tal posicion como la de la victima

por efecto de los problemas sociales, econdmicos y politicos que atraviesan.
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Para Minnicelli (2010) es importante explicar o definir “las causales de
emergencia de comportamientos infantiles sin limites”, para ello se debe
hacer un rastreo desde el marco del derecho, donde se confrontan las
legislaciones moderna sostenidas en el paradigma de la “situacién irregular
del menor”, pasando por el complejo tutelar y sus instituciones, y dando
prevalencia a la doctrina de la “proteccidon integral del nifio” y del “interés
superior del nifio”.
“las dinamicas del aula, el juego, el chiste, la broma, la ironia son
permanentemente usados como una forma de resistir algunas actitudes
autoritarias del docente, de cuestionar la institucionalidad, de “desacartonar”
algunas situaciones comunicativas en el aula de clase, de expresar

inconformidades o simplemente de aplazar alguna labor o trabajo académico
que consideran falto de interés” (Valderrama, 2007:147)

Cabe anotar que las relaciones entre maestros y alumnos, las cuales se han
enmarcado en unas bases sociales, culturales, afectivas, pedagdgicas; han
generado cambios en las mismas relaciones y por ende en las instituciones
escolares. Aunque las politicas y medidas educativas han suscitado cambios
en la vida escolar, no han generado cambios en las relaciones pedagdgicas
de los actores educativos, ya que la escuela continua cumpliendo los
requisitos y normas externas a los sujetos; agregando a lo anterior se
observa una brecha mas amplia en las relaciones del maestro-estudiante al

ahondarse la desconfianza, ya que han sido los sujetos los que deben
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atravesar ese umbral de la norma para ubicarse en unas relaciones de

concertacion y dialogo que no afecte dicha relacion. Como lo dice Lizarralde

(2011:33)
“la escuela, un espacio en que las interacciones estan determinadas por la
desconfianza, que tiene como correlato la presencia permanente del miedo;
es asi como en la interaccion cotidiana los estudiantes temen a los
profesores, a los directivos, al celador; los profesores temen lo que puedan
hacer los estudiantes, los directivos, los padres de familia, sus propios
colegas; los directivos a su vez temen y desconfian de los estudiantes y de
los profesores; existen alli un tipo de relaciones caracterizadas por la
desconfianza generalizada, que es precisamente el caldo propicio para el

arraigo de los patrones de deshumanizacién. Es un clima de relaciones que

entra a distorsionar el ambiente educativo”.

3.3.2 Presentacion del Caso

SENTENCIA DE TUTELA 967 DE 2007

A una estudiante del grado 11°de un colegio en Cartagena se le decomisa el
celular porque supuestamente vendia minutos a sus comparneros dentro de
la institucion; la coordinadora le dice que le sera devuelto el dia 30 de
noviembre cuando finalice el afio lectivo; dicha decision es acorde a la
reunion que se habia realizado en fechas anteriores de padres de familia, la
cual prohibia a los estudiantes el uso de celulares dentro del colegio. Como
consecuencia de este incidente el padre de la menor se acercé al colegio a

reclamar el celular y, luego de un fuerte altercado con la coordinadora, se le
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devolvié el celular y se le informdé que su hija quedaba inmediatamente
expulsada, por lo cual se le entregé la documentacién que tenia el colegio de

la menor.

La accionante, madre de la menor, interpone una accion de tutela al
considerar que el colegio demandado viol6 los derechos a la educaciéon y al
debido proceso al expulsar a su hija por una falta nueva aprobada por la
asamblea de padres de familia, dias antes del incidente en un proceso
disciplinario en el que no se le otorgaron garantias, como quiera que no se le
permitié presentar descargos ni ser escuchada por el Consejo Disciplinario

de la institucion.

3.3.3 Analisis del Caso

A través de las relaciones de poder: maestro-estudiante, el Estado crea
instituciones por medio de tecnologias gubernamentales, las cuales buscan
regular las actuaciones de los educandos- docentes. Precisamente para el
caso planteado no se observé la oportunidad adecuada y razonable de
defensa para la estudiante implicada. Indicando esto, que los maestros

deben modificar su discurso pedagdgico, el cual no sera unicamente el del
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saber de unas competencias, deberan cruzarlos con las nuevas formas de
relacionarse los estudiantes entre si, es decir, con su entorno. Revisando en
su nuevo discurso pedagdgico la vision de que ese infante-estudiante, en
relaciébn con los problemas escolares, se encuentra en indefension, en
minoria de edad. Pero a su vez se asevera, que los estudiantes no poseen
un juicio para fijar limites, discernir sobre los conflictos, posicionarse del
mismo e infiriendo que los problemas no pueden ser trasladados al salén de

clase para concertarlos y confrontarlos colectivamente.

También los estudiantes han visto como los docentes y directivos poseen la
“dltima ratio”, ultima razén para resolver las desavenencias, ya que éstos
detentan el poder para intervenir, solucionar, de acuerdo con lo estipulado
en los manuales. Al ser los educadores, junto con los padres de familia,
quienes definitivamente toman las determinaciones. Pero este nuevo sujeto
de derecho se hace participe de la resolucion del conflicto, discierne sobre
las forma de solucionarlo y se encuentra capacitado para afrontar sus

propias decisiones.

De ahi que se haya definido la Convivencia segun el grupo de investigacion
de la Universidad de Antioquia, liderado por Luis F. Builes e Isabel Lopera
“‘como una manera de ser y estar en el mundo y una estrategia para construir

orden democratico, donde lo anterior se va dando en la escuela de forma
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colectiva y diaria por la confluencia obligada de diferentes actores, todos
ellos con aspiraciones, deseos y expectativas diferentes y, muchas veces,
con un animo egoista de que las realizaciones del conglomerado obedezcan
a los proyectos, propuestas e intereses personales. Del mismo modo, lo ha
planeado el Municipio de Medellin con su programa de Revisién de los
Manuales de Convivencia: “La convivencia en esa interdisciplinariedad debe
ser uno de los ejes basicos de formacién, debe cruzar la construccién del
concepto y las practicas de la democracia y ser parte clave de los disefos

curriculares tanto el explicito como el oculto” (2010)

Entre las nuevas politicas sobre convivencia, encontramos La ley 1029 de
2006, en su art. 1°, que modifica el Art. 14°de la Ley 115/94; plantea como
ensefianza obligatoria: “El estudio, la comprensién y la practica de la
Constitucion y la instruccion civica, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Politica; (..) Dentro de la capacitacion a que se refiere este
literal, deberan impartirse nociones basicas sobre jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, derecho de familia,

derecho laboral y contratos mas usuales”

Asi mismo, La ley 1098 de 2006, también llamada Ley de Infancia y

Adolescencia, le ha dado unas obligaciones a las instituciones educativas en
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relacion con la garantia y restablecimiento de derechos de los estudiantes.
Asi lo estipulan los numerales 42°43°y 44 : “comprobar su inscripcién en el
registro civil de nacimiento; detectar oportunamente y brindar apoyo y
orientacion en casos como mala nutricion, maltrato, abandono, abuso sexual,
violencia intrafamiliar y explotacion econémica y laboral; verificar la afiliacion
de los estudiantes a un régimen de salud; garantizar el respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar; prevenir el
trafico y consumo de drogas y reportar a las autoridades competentes las
situaciones de abuso, maltrato o peores formas de trabajo infantil, entre

otras”

Mas aun, en la ley de infancia y adolescencia, el articulo 2° sefiala el objeto
de la ley y sostiene que “El presente codigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las
nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en
la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccidén seran obligacion de la familia, la sociedad y el Estado”.
Los articulos comprendidos entre el 17°y el 37° de la ley 1098 de 2006,
trazan una linea de derechos que deben reconocerse a todos los nifios,
ninas y adolescentes, la observancia de estos derechos deben ser una

prevision constante de los Establecimientos educativos.
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Continuando con el analisis del caso, se observa como el proceso
disciplinario en la escuela debe tener un caracter pedagdgico en la aplicacién
de elementos disciplinarios como la sancién, pues éste debe contener una
finalidad preventiva y restaurativa. Sin negar, los efectos adversos del dario,
sino observar la oportunidad del castigo como forma de aprehensién
pedagdgica, la responsabilidad conexa que conlleva la transgresiéon de la
norma, la posibilidad de forjar unos compromisos entre los sujetos que

concurren en el proceso.

De alli que en el proceso disciplinario la responsabilidad de los estudiantes,
no sélo los plantea el Manual de Convivencia. Este es un medio de
regulacién de conflictos pero su Unica funcion debera ser retributiva y tutelar.
También lo encontramos en el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098
de 2006) la finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, cuyo énfasis recae en la justicia restaurativa que posee como
nucleo la reparacion del dafo a la victima, sin olvidar los derechos que
poseen estos sujetos en el momento de la sancién; lo anterior lo desarrollo

los articulos 139°a 200°.

Por eso, el proceso disciplinario deberd reconocer, segun el Cédigo de

Infancia y Adolescencia, la edad del penado como infractor de la norma, su
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desarrollo psicolégico y la prevalencia del interés superior del nifio como
principio de la proteccion integral a dichos sujetos. De ahi que se deba tener
en cuenta las actuaciones del menor en relacién con su personalidad, sus
penurias, su entorno social y familiar. Por tanto el Art. 140° SRPA (Sistema

de Responsabilidad Penal para Adolescentes), prescribe:

“En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso
como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion
integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dano.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras
leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales
deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccion integral, asi como los pedagégicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema.”

Como se puede observar, se hace prevalencia en la intervencién en defensa
de los intereses del menor, asi como la finalidad normativa de educacion y
rehabilitacion. Sin olvidar que dentro del proceso disciplinario se encuentra el
principio de oportunidad del penado, sancionado para que no se apliquen
imposiciones sancionatorias a hechos insignificantes o intrascendentes, pues

no hay posibilidad de reincidencia. De ahi que, se le permita al implicado que
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prevalezca el interés superior en todas las actuaciones de los adultos,
igualmente el respeto por su libre albedrio y desarrollo de la personalidad y
un principio que no es muy recurrente en los procesos contra estudiantes: la
buena fe del infante; esto se visualizé en una sentencia de tutela (ST435/02)
donde a la menor se le impide ingresar al aula de clase porque se drogaba y

se dudaba de su orientacién sexual.

Cabe sefalar que los procesos de convivencia en la institucién escolar son
mirados desde una perspectiva que intenta normalizar la manera como se
producen y se resuelven los conflictos, las relaciones de poder entre
estudiantes y la autoridad. Por tanto, al maestro, quien hace parte de esa
autoridad, se le otorga un deber dentro de su practica docente, aplicado al
contexto pedagdgico dentro y por fuera de la institucion. Por tanto se
extiende asi su campo de accion extracurricular y lo obliga a ejercer de forma
permanente su quehacer pedagogico; y por ende, debera olvidarse de su
subjetividad de ser reconocido como otro sujeto de derechos mas en esta
relacién de poder. De ahi que el grupo de investigacion sobre elaboracion de
Manuales de Convivencia del Municipio de Medellin (2010) plantee lo

siguiente en relacién a educador:
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“La formacién, la vocacion y la practica docente, llevan a un ejercicio
pedagdgico de la convivencia: como actitud, comportamiento y conducta que
se trasforma en cultura de convivencia, que implica la prédica y aplicacién de
enunciados, postulados, quehaceres y vivencias, de compromiso subjetivos
en lo privado e igual como ciudadano en lo publico, el docente como actor de
lo publico debe ser responsable del compromiso de la convivencia en, desde
y fuera del aula.”

Al llegar a este punto, se le ha dicho al maestro que no se puede salir de la
norma, pero, a su vez, aparece la ambigledad ya que el maestro no se
compromete con la sancion, pues intuye que no es su problema y que la
simple observancia de la norma en el reglamento escolar, estipula cuales

serian los correctivos del caso, asi mismo lo plantea Lizarralde (2011:32):

“Si un reglamento, una vez se oficializa, es vélido a lo largo del afio, e incluso
en los anos siguientes, lo que se hace evidente es la incapacidad de la
institucion para aprender de su propia experiencia al asumir que los
individuos son todos iguales y que las acciones se pueden ver
independientemente de los contextos y las situaciones que las determinan y
significan, y de esta manera no hay reflexion sobre lo sucedido pues toda la
responsabilidad sobre la accion misma y las decisiones que se tomen recae
en el reglamento y no en los individuos; es decir, el problema no es lo que la
situaciéon genera y significa, sino la accién que se caracteriza como “falta”
independientemente de cualquier consideracion, y ademas la sancién no es
responsabilidad del maestro, pues el “castigo” estd también determinado por

el reglamento.”
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A su vez se le ha pedido al maestro que promulgue el discurso pedagogico
de la autonomia de los infantes, que dé cuenta de la eficacia de dicho
discurso y lo aplique en toda sus actuaciones pedagdgicas, sin olvidar el
continuo acercamiento que debera hacer el maestro de las posibles
necesidades de los infantes mas que de sus deberes, pues seria éste el
unico que delimitaria la eficacia o no de la norma postulada en un Manual de
Convivencia. Asi mismo lo esboza Patricia Pabén (2007:260): “cuando los
reglamentos escolares dan relevancia a los derechos de sus estudiantes, y
los integran a la dinamica social de las instituciones, dando primacia a los
métodos y modelos educativos de interiorizacion de normas, dentro del
respeto al otro con sus diferencias y particularidades, se valida la actividad

del educador y se dignifica a las personas que intervienen en el proceso.”

Ampliando lo anterior, Pabén (2007:270), también interroga sobre la forma
como los educadores deben corregir, sin olvidar los parametros de la
Constitucion en cuanto a la proteccion de los infantes y la aplicacion de
normas que promuevan un discursos de la correccion acorde a la misma:
“La garantia constitucional que hoy disfrutan los nifos y adolescentes como
sujetos de derechos, de los cuales pueden hacer uso en forma auténoma, no

implica que los educadores estén atados de manos y que sélo puedan
dedicarse a relatar la historia y evaluar las tablas, pues no deben abstenerse
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de corregir, formar y educar en materia de disciplina y comportamiento social
a los educandos. Si no lo hicieran, se constituiria la labor educativa en una
clara malversacion de las libertades. Lo que se debe entender es que todas y
cada una de las reglas y mecanismos disciplinarios contenidos en los
reglamentos de las instituciones educativas, donde se plasman las
aspiraciones de la comunidad educativa, deben estar a tono con las
garantias y derechos consagrados para sus miembros por las normas
superiores si quieren ser legitimamente aplicables y validas. En efecto, ¢qué
autoridad y ejemplo puede tener una decisibn que posteriormente sera
anulada por un juez de la Republica por violar la Constitucion?”

El maestro pierde su capacidad pedagdgica para intervenir en el conflicto, ya
que se le ha delegado su saber a un terreno ajeno a la institucién escolar,
pues se pide ayuda a otras instituciones y profesionales o a la comunidad
misma para resolver el conflicto. Por tanto se relega al maestro como el actor
central - como lo plantea el Equipo Académico-, el orientador de los procesos
de la escuela, este debe asumir dinamicamente su papel de liderazgo, su
conocimiento debe trascender el ambito de lo curricular como formacién
exclusivamente académica y vincularse activamente en lo humano, lo social,
lo cultural del mundo escolar, para comprender lo diverso, complejo, y
dindmico que es el proceso de ensefar para y desde la vida. Por esta razén,
la autoridad del maestro se ha visto permeada por los discursos
hegemoénicos del derecho, y en cuanto los reconozca y los aplique se le da el
estatuto a este nuevo maestro de ser un pedagogo, de poseer una actuacién

pedagdgica con respecto al infante, pero hay que buscar como lo dice Greco
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(2008), una autoridad del maestro acorde a los nuevos lineamientos de la
infancia, sin olvidar el papel preponderante en esta relacion de poder con el
infante como un individuo capaz de revisar su propio rol de docente:
En este sentido, entendemos que la autoridad puede y debe ser puesta en
cuestion, criticada, revisada y pensada de otra manera. Invitando desde su
critica, a un mismo tiempo, a imaginar una autoridad por venir. Una autoridad
pedagdgica que se haga cargo de la recepcion de las nuevas generaciones,
del trabajo de inscribir, nombrar y reconocer, proteger la vida y autorizar lo

nuevo. Extrano trabajo a través del cual se sostiene la posibilidad de
emancipacién de quien depende, a su vez, de otro para ello.

Siguiendo con lo antes expuesto, tenemos entre estos nuevos agentes
externos a la institucibn escolar: la policia, las organizaciones no
gubernamentales, politicas publicas de promocién y orientacion, aca con
estos actores, se pierde en muchas ocasiones la oportunidad de resolver los
conflictos a través del saber y la disposicidén de los maestros, John Dewey
(2002: 7) lo habia precisado: “antes que tenerle miedo al conflicto, habia que
reconocerlo, como fuente de conocimiento, él permitia sacudirse de la
permisividad de ovejas que acompafnan muchas veces a los ciudadanos”. Al
mismo tiempo, Renaut (2004: 71, citado por Zamora), habia determinado la
necesidad de reconfigurar la relacion pedagdgica como una relacion de

poder simétrica, equilibrada; asi:
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“La autoridad se ha evaporado, el maestro y el alumno se han convertido en
dos iguales (...). Nuestra sociedad entr6 en una dinamica irreversible e
ilimitada de democratizacién en que el otro es un alter ego. En estas
condiciones, se vuelve inadmisible soportar la menor relacion disimétrica

entre los ciudadanos”

Ese reconocimiento del maestro como parte en la solucion del conflicto, no
visualiza su verdadero actuar ya que éste se ha encontrado viciado por un
desconocimiento pedagdgico de la ley y su aplicacion. De acuerdo a
Tedesco y Fanfani (2002) - citado por Zamora - esbozan que el
reconocimiento de los derechos a los adolescentes, aunado a la erosion de
las instituciones escolares, estd en el origen de las fracturas de las
relaciones pedagdgicas verticales y unidireccionales, las cuales primaron

durante muchos afnos en los colegios.

Anadase a lo anterior los eventuales estados de animo en que se encuentre
el educador para realizar los correctivos pertinentes, todo esto ha sido
materia de estudio en los diferentes fallos de tutela, los cuales
constantemente invitan a los educadores y directivos como principales
responsables del quehacer pedagdgico de los infantes. Para corroborar lo
antes expuesto, Batallan (2003:5) lo ha planteado de este modo: “el viejo

sistema vertical, que se inicia con el mando de los directivos sobre los
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maestros y continda con el de éstos sobre los nifios, ha entrado en crisis, sin

que haya sido reemplazado por alternativas ni pedagégicas, ni politicas”.

Lo cierto es que se obliga a los docentes para que revisen sus postulados o
paradigmas en cuanto a la solucién del conflicto, no s6lo de forma
sancionatoria o ejemplarizantes, sino también, como la oportunidad de
introyectar el discurso pedagogico en la formacién de los educandos y de la
comunidad educativa, pero sin olvidar el papel del maestro. Como lo sefiala
Greco (2008:14):
El lugar del adulto no puede resignarse, la transmisién no puede abandonar
los contenidos culturales heredados, la historia transcurrida, el origen comun.
La voz del maestro no debe extinguirse y, sobretodo en estos tiempos, su
desafio es sostenerla para sostenerla de otros. So6lo se trata de volver a

habitar la escena de otro modo, compartiendo espacio, diferenciando
lugares.

No es una casualidad el hecho que la falta de comunicacién entre
educadores, directivos y docentes sobre las maneras de solucionar el
conflicto es debido a la poca informacion de la comunidad educativa sobre
los procesos institucionales o administrativos, agravando mas la situacion de
incomunicacion, el poco contacto que los estudiantes tienen con los
directivos docentes, sumando a esto el poco conocimiento pedagogico de los

educadores para resolver una situacion simple en un tiempo determinado, sin
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desgastarse los actores y la institucién. Para lo anterior, los estudiantes
necesitan de la asertividad del adulto —docentes-padres de familia- y ello lo
identifican con la actitud de respeto frente al otro, para este caso: el
estudiante; no tomandolo como un enemigo, indiciario o indisciplinado; sino
como interlocutor del discurso pedagogico. Es asi como el Equipo
Académico (2010), pretende que el aula y en general la escuela, comporta y
soporta multiples relaciones problematicas, los modelos de la tradicién le
apostaron a un relacionamiento escolar de corte autoritario, retérico, formal,
excluyente e impositivo, el reto de la escuela del presente es desmontar este
modelo, proponiendo modelos alternativos, democraticos, plurales abiertos,
participativos donde la interaccion, la comprensién y el entendimiento, sean

la base del saber y del vivir en la escuela.

Es asi como Valderrama (2007) ha planteado que el papel del adulto en la
resolucion de los conflictos es de vital importancia; sin embargo, el rol que
juega es relativamente ambiguo: en algunas ocasiones se dice que actua
como el mediador, en otras como &rbitro y en otras como quien aplica la
sancion estipulada en los manuales de convivencia. Segun la legislacion
educativa, el maestro no puede ser juez y parte dentro del conflicto, y esto se
ha permeado en el fallo de tutela sobre el uso del celular, pues fue el mismo
maestro quien profirié la decisidn de retiro de la estudiante. A su vez, los

educadores deben delegar en otras instancias de la institucién la continuidad
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del debido proceso, obligando para ello la participacién activa de otros
miembros. Sin olvidar -claro estd- que ha sido el educador quien inici6 la
amonestacion (verbal-escrita) y debe finalizar la misma con la aquiescencia
de toda la comunidad. Pero en los fallos que se han mostrado esto no se
observa de manera clara; siempre se han visto involucrados los tres aspectos

de un agente del proceso: mediador, arbitro y juez (quien impone la sancién).

De lo anterior se desprende que el maestro — siguiendo al Equipo Académico
(2010) - no es portador de verdad es sujeto-objeto de conocimiento, el
estudiante es a su vez sujeto-objeto de conocimiento, se diferencian sélo en
el rol de unos y otros, porque la escuela es formadora tanto de formadores

como de aquellos que estan en formacion.

El educador en nuestro contexto dej6 de ser aquel que sélo delata el hecho
anomalo de indisciplina o convivencia, pero que también omite la
participacion en el conflicto por su estado de indefensién y por tanto, se ve
obligado a remitirlo a otras autoridades para su solucién. Ahora, le
corresponde al maestro formarse en una actitud critica frente a las politicas
publicas sobre infancia, aunque al maestro y a la institucién escolar se le han
reprochado algunas conductas por parte de los estudiantes porque algunas
de sus actuaciones se han permeado por la inseguridad. Todo esto ha

permitido una transformacion politica de la sociedad en aras de un
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mejoramiento de la escuela. De igual manera lo ha indicado Escobar Baena
(2011: 37)
AUn la escuela en general, no esta preparada ni para aceptar el pelo largo,
las modas estudiantiles ni para reconocer a los nifios y nifas, a los jévenes,
hombres y mujeres como seres portadores de una cultura, en su fuente de
diversidad. Seguramente que al ser escuchados, se comportaran de manera

inteligente, con experiencias significativas en sus formas de ver la vida,

manejan mucha informacién y destrezas darse cuenta del mundo.

Continuando con el analisis de Escobar (2011), la institucién escolar permite
que las relaciones interpersonales con los educadores demuestre un cierto
proceder disciplinario y convivencial, dentro de los rituales pedagdégicos que
ha acompanado el seguimiento al debido proceso y la apropiacion
pedagdgica de nuevos discursos que miran al estudiante como otro participe

de su proceso disciplinario

Pero las legislaciones educativas no permiten que el maestro dedique tiempo
en la resolucién de los conflictos de forma eficiente y asertiva, pues la
caracteristica del contexto educativo es la de tener un afan en dirimir las
controversias desde lo juridico o administrativo, sin perder tiempo y sin
desgastar los actores institucionales para que asi se ocupen de otros tipo de
discursos pedagdgicos: el desarrollo de un curriculo, enmarcado en los

saberes fuertes. De ahi, siguiendo a Escobar (2011):
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“Entender al nino de hoy, al adolescente, a su grupo y a su poblacién
demanda reconocer de parte de los educadores, que el nifio es un ser en
formaciéon, que no ha adquirido la suficiente madurez para su actuacion
ciudadana y demanda de sus educadores, una comprension y un apoyo
diferenciado del proceder de un adulto, de otra institucién llamese padre o
madre de familia, grupo deportivo, amigo, o autoridad local, departamental o
nacional. Es el educador tal como lo indica la Ley General de Educacién, un
ser que debe asumir el rol de orientador, con conocimientos, experiencia y
capacidad de investigar los problemas mas acuciantes de su tiempo, y ello lo
lleva a revestirse de una dignidad, propia del mundo de la educacion y la
pedagogia”

Por otro lado, tenemos que el significado de alumno hoy va de la mano con
el de infante de derechos, como lo dice Gimeno (2003:15) “La escolaridad
crea toda una cultura en torno a como vemos y nos comportamos con |0s
menores (las maneras de verlos, pensarlos y quererlos). Ser alumno supone
acumular la doble carga semantica de ser menor mas la de ser escolarizado,
existiendo variaciones culturales tanto en las formas de concebir a los
menores como en las formas de ser alumno”. Por tanto, aparece un infante-
alumno capaz de construir conocimientos que le permitan relacionarse
consigo mismo y con su entorno. Por lo cual, el maestro al identificar a este
nuevo infante de derechos cambiara su rol de portador s6lo de un saber,
para convertirlo, definirlo como aquel que es capaz de brindar proteccion. Es
decir, de ser garante de la integralidad de este infante para con el mismo y

su comunidad, de ahi que en el nuevo vocabulario que debe introyectar este
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maestro debera promulgar los postulados de otro discursos pedagdgico por
el de la proteccion, donde las nuevas conceptualizaciones seran: resguardar,
salvaguardar, preservar, prevenir, defender, amparar. De ahi que se le haya
dado al maestro una nueva finalidad pedagdgica que ira mas alla de la
esfera netamente escolar, abarcara también lo extraescolar; es decir, el
entorno donde se movilice este infante contemporaneo. Por consiguiente, la
definicién de proteccion que debe anticipar y aplicar el maestro desde la Ley
de Infancia y Adolescencia en su art. 20° donde se le obliga al maestro para
que acuda, vele, resguarde, denuncie aquellas situaciones anémalas en las
que posiblemente pueda encontrarse como: expdsito, explotado en todas sus
formas, negativas al derecho a la seguridad social; todo ello enmarcado en
la doctrina de la proteccion. Por lo tanto, el maestro junto con la institucion
educativa se encuentran ajustados a dicho principio de la proteccion, lo cual
obliga a dichos actores a responsabilizarse por el cumplimiento de todos los
derechos, so pena de un proceso disciplinario para los docentes, una
destitucidn del cargo o en el peor de los casos: resarcir al infante y su familia

los dafios emanados con su propio patrimonio.

Esto nos lleva a decir que el maestro debe reconfigurar su quehacer
pedagogico, ya que no puede obtener de la disciplina una forma de
dominacion sobre el cuerpo infantil: espacio, tiempo, sanciones, examenes;

ya no podrda normalizar a un estudiante para que demuestre una buena
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conducta. Esto quiere decir que antes existia la vigilancia permanente, la
mirada inquisitiva del educador al pretender evaluar al infante, a su vez que
registraba sus actividades y analizaba sus comportamientos para evitar una
posible desorientacion de su conducta la cual se daba cuando se encontraba
con otros infantes. Por consiguiente, la escuela coaccionaba el cuerpo
infantil a través de la mirada, que ese infante se sintiera observado aunque
no lo sea; por tanto, al maestro se le catalogaba como competente,
habilidoso, pues es capaz de mantener el orden y la tranquilidad en el aula;
ya que su mirada le permitiria prevenir las conductas indisciplinadas; por
tanto, esa mirada del docente deberia producir en el infante una sensacién
de ser observado permanentemente. Foucault, nos bosqueja en “Vigilar y
castigar”: “El poder disciplinario, en efecto, es un poder que, en lugar de
sacar y de retirar, tiene como funcién principal la de ‘enderezar conductas’; o
sin duda, de hacer esto para retirar mejor y sacar mas. No encadena las
fuerzas para reducirlas; lo hace de manera que a la vez pueda multiplicarlas”.
Esto nos lleva a decir que el gobierno de los cuerpos infantiles abarcaba los
espacios escolares de los cuales se ha ocupado la pedagogia, donde incluia
la vigilancia del maestro sobre su entorno y sus acciones: “La vigilancia del
profesor tiene entonces un doble efecto. Por un lado, controla e impide; por
otro, actia como soporte de las acciones de los educandos, incluso, mas alla
de su presencia. La mirada del profesor produce y es omnipotente, capaz de

controlar en la cercania y en la distancia” (Narodowski, 2007: 105).

167



Sin embargo, se debe tener en cuenta que aun hoy, la sancion o el castigo
tienen la finalidad de introyectar al infante el buen comportamiento, pues la
sancion es utilizada como un elemento pedagdgico para que el infante se
incorpore a la normalizacibn y sea capaz de reconocer sus
responsabilidades. La sancién normalizadora que designa la escuela busca
homogenizar las conductas que se han salido de la norma, asi lo continua
explicando Foucault (1976): “En el taller, en la escuela, en el ejército, reina
una verdadera micropenalidad del tiempo (retrasos, ausencias,
interrupciones de tareas), de las actividades (falta de atencion, descuidos,
falta de celo) de la manera de ser (descortesia, desobediencia) de la palabra
( charla, insolencia) del cuerpo (actitudes incorrectas, gestos impertinentes,
suciedad) de la sexualidad (falta de recato, indecencia)”. La escuela moderna
funciona a partir del permiso y el castigo, el castigo tiene la finalidad de
encauzar la conducta desviada, buscando una formacién del infante de

manera integral.

No es una casualidad el hecho que el docente se le imponga otros deberes
fuera de su esfera escolar. Las acciones de este docente lo llevan a otros
contextos como: la familia y lo social, pues como un protector de los
derechos y los deberes de los otros hacia el infante, a su vez, deberé buscar
procesos para prevenir unos eventuales abusos a estos infantes; de ahi que

se van sumando mas deberes a los docentes: la proteccidén y cuidado. Este
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ultimo concepto no seré del simple discurso pedagédgico por la formacion y el
cuidado de si, ha implicado otros discursos desde el juridico hasta el
nutricional; es decir, el docente debe proveerle al infante de un conocimiento
suficiente sobre su higiene, cuidado personal, social y para esto el maestro
debe introyectar la convivencia del infante que no es sélo el de la escuela.
Lo cierto es que este maestro debe reconocer aquellos hechos que
posibilitan un dafio para el infante y generar procesos de cambio, entre ellos
podrian estar: problemas derivados de la inasistencia alimentaria, la violencia
intrafamiliar, el uso de drogas, entre otros. Lo que indica un conocimiento
pleno del discurso juridico que para las instituciones de infancia y
adolescencia se veran reflejadas en las cualidades del docente, no su saber
0 su competencia como tal, catalogando asi ha dicho docente por la defensa
y el cuidado de este sujeto de derecho y por tanto sus actuaciones o su
responsabilidad seran pedagdgicamente acordes a su desempefio, ya que
para los fallos de la Corte y para las Medidas Administrativas sera un buen

educador en la correlacién mediacion pedagogica- derechos del infante.

El maestro, por tanto, se convierte en un gestor mas o reproductor de los
lineamientos normativos, de las leyes de la infancia. De ahi que en cada
institucién escuela-familia somos normalizados de forma diferente, pero la
consecuencia Ultima es que somos constituidos a partir de una norma; esta

normalizacion nos permite autorregularnos, controlar el cuerpo, compararnos
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con los otros, actuar; es decir, permite el gobierno de nosotros mismos.
Acerca de la nocién de normalizacion encontramos esta precisidon en

Seguridad, Territorio y Poblacién (2007: 75-76):

“La normalizacién disciplinaria consiste en plantear primero un modelo, un
modelo 6ptimo que esta construido en funcién de un determinado resultado,
y la operacidén de normalizacién disciplinaria consiste en tratar de conformar
las personas, los gestos, los actos a este modelo. Lo normal es,
precisamente, lo que es capaz de adecuarse a esta norma, y anormal, lo que
no lo es. En otros términos, lo que es fundamental y primero en la
normalizacion disciplinaria no es lo normal y lo anormal, sino la norma. Para
decirlo de otra manera, la norma tiene un cardcter primariamente
prescriptivo, y la determinacion y el sefalamiento de lo normal y lo anormal
resultan posibles con respecto a esa norma postulada. A causa de ese
cardcter primario de la norma en relacién con lo normal, el hecho de que la
normalizacion disciplinaria vaya de la norma a la diferenciacién final de lo
normal y lo anormal, se puede decir, acerca de lo que ocurre en las técnicas

disciplinarias, que se trata mas de una normacién que de una normalizacién.”

Esto quiere decir que al maestro se le dan nuevas responsabilidades como
las de potenciar la participacion de todas aquellas personas o entes publicos
para el cuidado y vigilancia de los infantes, aumentando asi los deberes de
los maestros al tratar de ubicar o detectar las necesidades de estos infantes
y buscar acciones particulares para cada uno de ellos en el desarrollo del
restablecimiento de sus derechos. Todo lo anterior enmarcado en el principio
de corresponsabilidad (art. 10°de la Ley 1098 de 2006) donde se entiende la

concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de
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los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes; siendo la familia, la
sociedad y el Estado los corresponsables en su atencién, cuidado y

proteccién.

De ahi que dentro de las funciones del docente se encuentra acatar el
principio de corresponsabilidad; es decir, no puede ni la instituciéon ni los
docentes eludir la obligacion de cuidado-proteccion, pues son las

instituciones las que mejor conocen la realidad de estos infantes.

Concluyendo, se requiere de una practica pedagogica que fragmente los
términos de una racionalidad técnica en la aplicacion de una norma
consagrada en unos actos o medidas administrativas para regular los
agentes educativos y por otra parte, se instale una pedagogia de la
convivencia, ya que a la institucion escolar esta arribando un poder politico y
social con el derecho de controlar, de dominar los cuerpos y las expresiones
de la infancia, donde se reconozca - claro esta - a la infancia como sujeto
de derechos y responsabilidades. No olvidandose que la misma sociedad
debe reconocer y rodear a sus maestros ante estas situaciones que se le
presenta en la relaciones pedagogicas con el infante, los Manuales de
Convivencia, ElI Convenio; es decir, las legislaciones sobre infancia de
derechos y el reto del maestro sera modificar sus discursos pedagdgicos

tanto a favor de los infantes, como de su estado de bienestar personal,
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reconociendo siempre el libre albedrio de ambos actores educativos, como lo
dice Escobar Baena (2011: 36) “Ha sido el maestro, hombre o mujer, quienes
han asumido los retos de cada momento, quienes tienen mayor posibilidad
de aportar a la resolucidén de situaciones dificiles, ellos y ellas revestidos de
su saber pedagdgico, y reconocimiento social, han podido contribuir
colectivamente en la intervencién del conflicto, solicitando ayuda a otras

instituciones y profesionales, a la comunidad misma”.

Ahora se plantea la necesidad de hablar de una forma pedagdgica o de un
actuar de forma pedagdgica con el infante, ya que la relacién pedagdgica es
una relacion intencional entre un adulto/maestro y un nifio/infante; donde los
maestros como responsables de la educacion y cuidado de los infantes
deben hacer demandas de comportamiento, respeto y obediencia; pero los
discursos modernos de la infancia hablan de un infante desparpajado de todo
lo que pretende el quehacer pedagégico del maestro, como lo plantea
Minnicelli (2010)
“De manera generalizada, los adultos perciben que los chicos se presentan
desatados, des-acatados, desobedientes, cuando no locos, sin limites,
violentos y, fundamentalmente, sin palabras. En las descripciones de los
actos violentos, se les supone ausencia de respuesta a la mirada, a la voz, a
la palabra. Incluso la perplejidad de los mayores radica en la forma en que
pueden enfrentarse entre si en un cuerpo a cuerpo que carece de registro de

dolor, de limite, de riesgo. Los actos a los cuales los nifios pueden
precipitarse dejan sin palabras”.
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Al respecto conviene decir que los maestros deben producir practicas
pedagdgicas que aporten a los infantes los instrumentos suficientes para el
uso de la libertad, fundamentadas en estrategias institucionales (los
discursos pedagoégicos, las normatividades internacionales, las medidas
administrativas, los medios de comunicacién, entre otros). Al lado de ello, la
actividad pedagdgica debera ser el resultado de la proclamacion de la
libertad y la autonomia de estos infantes escolarizados del derecho y como
estos pueden detentar y promulgar los mismos a través de su cotidianidad

escolar.

Es asi como la escuela se instaura en el lugar de la subjetividad del infante,
esto implica afirmar que la escuela ha sido el espacio donde mas control ha
ejercido sobre los infantes, ya que la subjetividad que desarrolla los infantes
son los acontecimientos que posibilitan al mismo infante una manera de
pensar, de expresarse y de actuar. Por tanto, se podria hablar de unas
subjetividades infantiles inmersas en un espacio publico y politico con los
discursos que permean e interpretan las practicas cotidianas, continuando
con la explicacion que realiza Valeria Llobet (2010: 14): “el debate en el
Estado y la constitucién de politicas publicas y de modalidades de inclusion,
la configuracién de actores que disputan en el espacio publico por proponer

otros sentidos y escenarios (los medios de comunicacién, por ejemplo), los
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actores institucionales y sus propias historias y posicionamientos teérico-
ideolégicos, las nifas y los nifos, las situaciones especificas en las que
todas estas lineas se conjugan como resoluciones a conflictos en la vida

cotidiana”.

Podemos decir que la escuela ya no es la unica institucién que normaliza el
cuerpo infantil y lo moldea para poderlo gobernar por unos adultos,
encontramos para esto las nuevas politicas publicas sobre infancia, las
cuales buscan introyectar: el auto-control, la auto-vigilancia y la auto-sancién
en los infantes. De aca se deriva que el discurso actual sobre el tema infantil
y sobre un cuidado y control hace parte de una estrategia biopolitica del
gobierno que vincula una serie de practicas pedagogicas en los docentes, ya
que implica que la actividad de los infantes se reconfigura como una forma
de conduccién de las conductas de dichos infantes; es decir, la escuela haria
parte de esa actividad de normalizacién y de control dentro de los nuevos
lineamientos de unos sujetos de derechos, como lo dice Erika de la Fuente
(2011):
“La escuela como una institucion esencialmente disciplinaria ha dispuesto
como una de sus mas relevantes funciones el mantenimiento y el control de
una masa de nifios, en un tiempo y en unos espacios determinados,
dispuestos minuciosamente bajo lo que podria definirse como la légica de la

organizacion escolar. Si bien, tanto la disciplina como los castigos han sido

inherentes al funcionamiento mismo de la escuela y han permanecido
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constantes durante décadas en la cotidianidad escolar, su permanencia en
esta institucion ha logrado evidenciar ciertas transformaciones, aunque no
siempre éstas respondan a un cambio radical y cortante con practicas
anteriores.”
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CONCLUSIONES

La infancia como sujeto de derechos aparece del lado de las
transformaciones que ha sufrido la sociedad contemporanea en relacion a los
nuevos discursos, como es el reconocimiento de una poblacién infantil con
plenos derechos dentro de unas subjetividades, que hacen de ese infante un
sujeto social y participe de su propia transformaciéon social. De esta manera
no sélo ha sido el discurso juridico-legal quien ha permeado su aparicion,
han sido las categorizaciones sociales las que han obligado a los discursos
de los adultos que modifiquen su conocimiento de este nuevo grupo etario de

derechos.

De ahi que dichos infantes detentan un poder a través de codificaciones
legales que le permiten desarrollar toda la doctrina de la proteccion integral
desde un libre albedrio hasta la produccién de una personalidad acorde a su
auténomo desarrollo de la personalidad, todo esto prefigurado en un Estado
Social de Derecho como ha sido el colombiano, ya que nuestra Nacion ha
encarado los derechos que debe proteger a unos infantes que habian sido
abandonados al discurso del reconocimiento como individuos con derechos,

para ello el Estado Colombiano ha adoptado los postulados internacionales y
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los pactos sobre la infancia, una fiel muestra de ello ha sido la aplicacién de
la Convencién de los Derechos del Nifio en 1989 y ahora se ha promulgado
por los derechos de la infancia y la construccién de una cultura de los

derechos.

Es de anotar que no ha sido sé6lo la hegemonia del discurso del derecho y de
las instituciones, quien ofrezca la proteccidn del infante, se necesita del libre
consenso Yy unas politicas publicas que produzcan efectos sobre las
cotidianidades de estos infantes. Hasta ahora, las politicas publicas de
infancia han sido efectivas en la relacién entre adulto (maestro/padres) e
infantes en la institucion escolar, pero ya no de forma asimétrica, la
institucion escolar por encima del infante; sino en relacion a las acciones
simbodlicas que hacen de su cotidianidad escolar un camulo de experiencias

que le permiten hacer efectivo sus derechos.

Del mismo modo, las practicas de regulacién de la infancia encuentra en la
pedagogia y lo juridico, los fundamentos para el establecimiento de las
normas y las practicas de normalizacién de la poblacion infantil, a través de
unos agentes educativos, ya que dichos agentes no sélo han sido los tutores
o los curadores de infantes; también se han adscrito las leyes, medidas

administrativas, enunciados; es decir, todos aquellos elementos que permiten
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la conformacion de una rejilla como ha sido este dispositivo tutelar, el cual
admitio desarrollar las formas de control de una nueva poblacién infantil, pero
ese dispositivo tutelar para la infancia permitié visibilizar aquellos nuevos
discursos que se derivan del derecho: el pedagogico, el psicoldgico, el
filoséfico, entre otros. Ya que este dispositivo tutelar puede reconocer a
través de unas lineas de fuerzas entre discursos y enunciados cientificos, la
necesidad de reconfigurar esa relacién pedagogica del maestro y el alumno
que se habian trabajado desde aquellas sociedades disciplinarias donde el
poder — a veces- arbitrario de ese adulto (maestro) no accedia a la

prevalencia del interés superior del nifio.

Dado que este dispositivo tutelar emerge para comprender los fendbmenos
educativos de nuestro contexto colombiano, a veces pareciera que ha
olvidado o no deja ver cuales son los posibles deberes de estos nuevos
infantes, ya que los nuevos discursos de la proteccion integral y del SRPA
(Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes) no se han dejado
atrapar por el discurso pedagdgico ya que aparece este ultimo como
subsidiario del primero. No ha reconocido al discurso pedagdgico como
formador de estas nuevas infancias o mejor de estos nuevos ciudadanos,
s6lo lo han visibilizado como un instrumento mas del derecho y de las
politicas publicas de infancia; es decir, se han volcado a un discurso

netamente del cuidador de alguien o algo (poblacién infantil) o el vigilante
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profesional remunerado por el Estado, el cual debe acatar y cuidar porque
sus derechos siempre estén al alcance de estos infantes, sin importar si

afecta o0 no su aplicacion a los contextos educativos de dichos infantes.

Por otra parte, para la Nueva Ley de Infancia y Adolescencia, las relaciones
entre los adultos, las instituciones y el infante han modificado al sujeto de
proteccibn y cuidado, el cual seria segun el SRPA (Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes) el menor quien se le dara una
proteccidén integral, donde las medidas que se tomen con ese infante-
adolescente seran de caracter pedagodgico, especifico y diferenciado

respecto del sistema de adultos.

No obstante, se puede observar que dicho poder sobre las proteccion
integral de los infantes no lo tiene una institucién escolar, una ley de infancia
y adolescencia o una politica publica sobre infancia como es el caso de los
derechos emanados por Unicef y CIDN; ya que no es fortuito que las
relaciones de poder estdn mediadas por acciones sobre acciones, como €s
el caso de las politicas publicas para resguardar o darle protecciéon a los
infantes; estas acciones para nuestro contexto de la infancia como sujeto de
derechos han sido positivas: inducen, facilitan, apropian, delimitan, protegen,

guian; las acciones posibles sobre los infantes. En conclusion y siguiendo a
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Foucault, el poder nunca esta en manos de nadie por su caracter tangible,
movil, expansivo, temporal. Este poder produce formas de conocimiento y
cambios en el cuerpo infantil como discurso de la modernidad que ha sido
atrapado por las relaciones de fuerza que lo moldea ya que constituyen un
objeto de control, donde se le controla unos movimientos dentro de la
institucién escolar; asi como la direccidbn que pueden llegar a tener estos

cuerpos por fuera de la clase, en el barrio, en el entorno.

De lo anterior se deriva que la institucion escolar va utilizando un lenguaje
juridico donde se judicializa el conflicto, manejando para ello expresiones
como: verificacidon de pruebas, recursos de apelacién, archivar el proceso;
todo esto indica que las instituciones se encuentran permeadas por un
discurso tanto juridico como por sus respectivas practicas sociopoliticas, por
tanto, muestra el otro papel de la escuela diferente a su caracter netamente
pedagdgica, el escenario no sera de ahora en adelante el educativo, son las
demandas sociales por la intransigencia en el libre desarrollo de la
personalidad las que han generado una intervencion del poder judicial y del
Estado, como garante de la armonia social, examinando el conflicto como

manifestacion de la naturaleza humana.
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Del mismo modo, la normatividad escolar posee un cumulo de contenido
pedagdgico, el cual busca pasar de reglas sancionatorias, autoritarias, a una
formalizacién de ese supuesto poder formativo pedagogizante de la ley no
s6lo como disciplinario de cuerpos, sino como afrontamientos; pudiéndose
hacer la pregunta si se permite enmarcar el Manual de Convivencia como
una norma juridica de obligatoria creacion y cumplimiento en toda institucién
escolar. Para esto la filosofia del Manual de Convivencia ha debido
posibilitar la convivencia de los sujetos de la institucion educativa sin
deteriorar los derechos y a partir de la Constitucion de 1991 se le da un
nuevo papel al docente relacionadas con la permanencia del estudiante en el
sistema educativo, conflicto escolar, tratamiento y orientaciones de

convivencia

Por tanto, los adulto asistimos a un fin de la infancia escolarizada, del
aprendizaje y de la norma, ya que los profesores encuentran unos infantes
con unas tipologias especiales que se denotan en sus expresiones
corporales, en su lenguaje; tales actitudes se ven reflejadas tanto en la forma
de acceder a los adultos, como en la manera de reclamar sus constantes
derechos. De manera que hoy se vislumbran nifios con una apariencia,
gestos, expresiones, actitudes de adultos; es decir, todo aquello que desafia
la autoridad del maestro y por ende de la institucion; ligado a lo anterior estos

infantes modernos acceden de forma irrestricta a la misma informacién de los
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profesores, ademas cumplen obligaciones iguales que sus padres, es decir,
se desempefian - a veces - en las mismas labores de sus progenitores,
desean incansablemente superar a sus adultos (padres-maestros), no en el
conocimiento que alberga la escuela, sino vehiculizando la ley en favor de

sus ideales para alcanzar sus posibles proyectos de vida.

Se comprende que cada vez se altera la frontera entre los maestros y los
infantes, para no hablar de desaparicion, pues pareciera que se diluye la
asimetria de esta relacion de poder, ya que se convierten los maestros en los
sujetos observados por los infantes, los cuales juzgan sus practicas
pedagdgicas en funcion de la correccion y capacidad de resolver los
conflictos escolares. Afirmandose asi, que son estos nuevos sujetos los que

deberian de impregnar en sus discursos la tolerancia para con los maestros.

Habria que decir también que los sujetos infantes son llamados a asumir la
responsabilidad sobre ellos mismos, ya que deben moldear su vida a partir
de actos de eleccion, como lo diria Foucault “tener un cuidado de si”, es decir
unos infantes responsables segun las normas que los regulan sean capaces
de conducirse a si mismos sin la vigilancia del otro, sin la ayuda de esa
mirada inquisidora, para enfocar sus conductas a una transformacién de

criterios y valores.
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Por lo expuesto se podria plantear que este dispositivo tutelar pretende
identificar el conocimiento que se posee de esta nueva infancia en un
determinado tiempo y lugar y conectarlos a una l6gica del poder que lo da el
discurso del derecho y el discurso de la pedagogia; por ende, la
configuracion del dispositivo deberia responder a una urgencia no por la
aparicién de un infante como sujeto de derecho, sino por la necesidad que le
impone el contexto al adulto por comprenderlos, por interactuar con los
mismos, sin olvidar el papel pedagoégico del maestro; no obstante los
maestros y los actores educativos han visto como se esta deshumanizando
la institucidn al erigirse desconfianza entre los agentes educativos ya que se
le teme al otro, en especial al estudiante, al padre de familia; se desconfia de

manera extendida, ya que desconoce la prevalencia de derechos.

Lo que importa observar es que el maestro de la nueva infancia de derechos,
sera aquel que se compromete y responsabiliza por y en el cuidado de los
infantes, sin negar su quehacer pedagdégico tanto en el aula como dentro de
la institucion escolar, ya que su rol se reconfigura dentro de la institucién y
para la sociedad, no sera s6lo aquel que detenta un saber, tendra que
acoplar dichos saberes a unas politicas educativas de infancia, reconocer y

hacer publicas los derechos de los infantes y promulgar por el buen
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desempefio de todos los actores educativos, incluyendo a los infantes por la

defensa y el conocimiento de sus propios derechos.

En conclusiéon podriamos decir que no es que se des-subjetive al maestro,
pues ya el maestro se encuentra inmerso en procesos de des-subjetivacion
pero desde otros discursos, como sera el discurso del derechos y de las

politicas publicas sobre infancia.

Ya que la nueva figura del maestro se encuentra atravesada por el discursos
del derecho, el cual le indica como no puede proceder en la légica de un
poder autoritario, es decir, ya no podra producirse en la légica de un poder
disciplinar, lo que quiere decir que el maestro se reconfigura a partir de unas
formas de gobierno de las instituciones dentro de las cotidianidades
escolares. Por tanto se reconfigura la actuacion del maestro en términos de
la relacién con los estudiantes, con la institucion escolar a la luz de ese
dispositivo tutelar. Es decir, el maestro ya no puede proponer una autoridad
enmarcada en la forma disciplinar, debe poseer un tacto pedagdgico, una
autoridad pedagdgica. Esa autoridad tiene que ser muy consciente de que
ademas de ser autoridad debera darse desde un saber pedagbgico como es
el saber especifico y los conocimientos del debido proceso para sus todas

sus actuaciones.
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