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LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN COLOMBIA COMO
HERRAMIENTA PARA UN CONTROL SOCIAL EXACERBADO

Mauricio Hernando Aguirre Giraldo™*

RESUMEN

Desde que existe sociedad existe control social. Bajo esta premisa, al construir un marco teérico
que dé cuenta de las variables que dan origen a la lucha contra la corrupcion en Colombia, el
analisis de las dinamicas dadas entre los procesos de esa lucha y el papel de la sociedad como
depositaria del orden social, se tornan en elementos ineludibles de analisis para comprender
codmo a partir de la lucha contra la corrupcion se logran incrementos en los niveles de control
social, ligados al combate contra un enemigo como lo es, 0 al menos como se pretende mostrar,
a la corrupcion.

Por ello, en este articulo descriptivamente el lector encontrard la tesis de que existe una
instrumentalizacion politica de la lucha para lograr mayor control social basada en un discurso
democratico y participativo pero con hondas repercusiones en el ciudadano como elemento
observador y policial, lo que implica una sociedad vigilante.

Palabras clave: lucha, corrupcion, control social, instrumentalizacion politica, expectativas,
enemigo.

THE FIGHT AGAINST THE CORRUPTION IN COLOMBIA AS ATOOL FOR A
EXACERBATED SOCIAL CONTROL

ABSTRACT

Social control exists since society is, and under this premise can be build a theoretical framework
that realize the variables that cause the fight against the corruption in Colombia. The analysis of
the dynamics present among the processes of that fight and the role of the society as depository
of the social order, become in inescapable elements of study to understand how from the
corruption fight get increased the levels of social control, connected with the battle against an
enemy as the corruption.

Because of it, this article brings the thesis that exists a political exploitation of the fight to achieve
greater social control based on a participatory and democratic speech but with deep repercussions
in the citizen as an observer and police, wich implies a vigilant society.

Key words: Fights, corruption, social control, political exploitation, expectations, enemy.
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LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN COLOMBIA SE UTILIZA
COMO UNA HERRAMIENTA PARA AUMENTAR LOS NIVELES DE
CONTROL SOCIAL?

Sostendremos en este articulo que la lucha contra la corrupcion (LCC) en el esce-
nario colombiano es una herramienta politica a partir de la cual se incrementan los
niveles de control social sobre la funcion publica, sobre las personas que cumplen
funciones publicas y sobre toda relacion entre los particulares y el Estado. Por
ello, aunque inicialmente al hablar de LCC como una herramienta de control social
podriamos pensar que lo que se busca es integrar a la sociedad en la consolidacion
del estado democratico, no partiremos de esta vision idealista, por el contrario, nos
ubicamos en una posicion critica, que buscara mostrar argumentos suficientes para
sostener que esta accion no se da bajo una perspectiva democratica y participativa
sino como elemento observador y policial, es decir, ésta se utiliza como una her-
ramienta por lo que hay una instrumentalizacion politica de la lucha para lograr
mayor control social.

Por lo anterior, en este articulo observaremos como referente conceptual la [ucha
contra la corrupcion, entendiendo que abordamos es el fendmeno de la lucha como
tal y no el objeto que persigue; luego tomaremos una definicion conceptual de con-
trol social a partir de Munioz Conde, a lo que sumaremos una breve aproximacion
a los diferentes tipos de control que recaen sobre los servidores publicos, para
caracterizar su responsabilidad y la influencia de algunas visiones administrativo-
funcionales sobre su labor, cerrando con una aproximacion critica sobre el papel
que desempeifia la sociedad con los rasgos del control social contemporaneo y de
la corrupcidon como un enemigo en constante definicion.

Por ultimo, aclaramos al lector que este es un ejercicio descriptivo que busca esta-
blecer algunas variables en la construccion de un marco teodrico, sin pretensiones
prescriptivas, pues no pretendemos ofrecer alternativas para desarrollar la lucha
contra la corrupcion en Colombia sino comprender su genealogia.

MONTOYA BRAND, Mario. “La instrumentacion politica de la corrupcion”. En: Estudios Politicos, nimero
16. Instituto de Estudios Politicos. Universidad de Antioquia. Medellin, enero-junio de 2000. pp. 103 a 117.

Estudios de Derecho -Estud. Derecho- Vol. LXIV. N° 144, diciembre 2007.
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia
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LCC y control social

El hablar de corrupcion implica hablar de lugares comunes, de politicas construidas
idealmente sobre la prevalencia del interés general y de la proteccion a la moralidad
administrativa, de ahi que no se consideraria en principio, ¢ incluso por principio,
que hay fallas en la elaboracion de tan loable inquietud; sin embargo, una mera
aproximacion critica plantea interrogantes como ;Qué es la corrupcion? ;Por qué
hay que luchar contra ella? ;Hay un limite de las acciones de la LCC? ;Coémo
se concibe el interés general a proteger normativamente? ;Qué es la moralidad
administrativa?

Por eso, al encontrar sugerentes inquietudes comprendemos que el debate hoy
no se encuentra agotado, no podemos hablar de corrupcion y de un imaginario
colectivo ya construido y acabado, sobre la necesidad de luchar contra un enemigo
que “socava el imperio de la leJZ/, estrangula el crecimiento economico y perjudica
mas gravemente a los pobres” o que “socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, e}l orden moral y la justicia, asi como contra
el desarrollo integral de los pueblos” . Esto, reconociendo incluso que utilizamos
dos valoraciones que se entrelazan sobre el disvalor de la corrupcion, pero que no
logran agotar la conceptualizacion.

Siendo asi, una aproximacion tradicional intentaria definir qué es corrupcion para
saber contra qué se estd luchando y asi determinar y delimitar, al menos concep-
tualmente, el campo de accidon de la cruzada contra el fendmeno; un campo que
generaria acciones institucionales, directrices y politicas concretas, asimismo impli-
caria un imaginario determinado en la sociedad y en el sector privado sobre lo que
es y lo que no es lucha contra la corrupcion, es decir, un proceso de definicion que
llevaria a un acuerdo comun, lo que en si implicaria un condicionante de conducta
y un limitante para el control social derivado de la LCC.

Asi, al hacer un ejercicio sobre ideas que conciban o formen el entendimiento
pretendido, encontramos una primera aproximacion nominalista siguiendo al Dic-
cionario de la Lengua Espafiola , en la que definimos corrupcion y lucha, donde

WOLFENSOHN, James. Estrategia de Principios Basicos contra la Corrupcion. Perspectivas Economicas
(Publicacion Electronica de USIS), Vol. 3, No. 5, noviembre de 1998. Tomado de la pagina del Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcion.

Preambulo de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita en Caracas el 29 de marzo de
1996 y aprobada en Colombia mediante la ley 412 de 1997.

Real Academia Espaiola. Diccionario de la lengua espafiola, vigésima segunda edicion. www.rae.es
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corrupcién derivada del latin corruptio, en una de sus acepciones significa: “En las
organizaciones, especialmente en las publicas, prdactica consistente en la utilizacion
de las funciones y medios de aquellas en provecho, economico o de otra indole, de
sus gestores.”; mientras que lucha también derivado del latin, implica el “Esfuerzo
que se hace para resistir a una fuerza hostil o a una tentacion, para subsistir o
para alcanzar algun objetivo . Por ello, una definicion basada en las palabras que
le dan origen a la LCC pudiera sostener que ésta implica esfuerzos encaminados a
alcanzar un objetivo, el cual pudiese ser, evitar que se presente la accion realizada en
las organizaciones publicas (también puede ser en organizaciones privadas) donde
se utilizan las funciones y medios de la organizacion en provecho, sea econdmico
0 no, de sus gestores, en nuestro caso de quien cumple una funcién publica.

Sin embargo, esta vision no da cuenta del fenémeno, por ello, para definir el con-
cepto “Lucha contra la corrupcion” seria necesario entrar a hacer una mas completa
definicion de qué es corrupcion, pues de la percepcion economica, politica, moral
o juridica que se tenga del concepto, se derivaran el conjunto de acciones y for-
mulas para frenar las repercusiones de las practicas asociadas a cada concepcion.
No obstante, se deja claro que no es pretension de este escrito ahondar sobre lo que
es corrupcion y lo que no es, por ello agotaremos el discurso apelando a las ideas
expuestas en la investigacion “Acceso a la justicia y defensa del interés ciudadano
en relacion con el patrimonio publico y la moral administrativa” del Centro de
Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de los Andes en el afio 2001.

Al respecto entre las definiciones dadas en ese trabajo investigativo, a manera de
sintesis, encontramos que desde el enfoque juridico siguiendo a Rowland Garcia se
identifican “como corruptas y por ello sujetas a sancion, las acciones u omisiones
que los empleados publicos o particulares hayan reallzado en contra del bien co-
min”. Desde un enfoque moral, apelando a Adela Cortina’ , la corrupcion es fruto
de una pérdida generalizada de valores, y la desaparicion de la moral cristiana es su
causa. Igualmente, el enfoque econémico de Robert Khtgaard quien define la co-
rrupcion como “Monopolio + Discrecionalidad — Transparencia = Corrupcion”.

5

GARCIA, Rowland. Op. Cit. p. 16. Citado en: PEREZ PERDOMO, Olga Lucia y otros. Acceso a la justicia
y defensa del interés ciudadano en relacion con el patrimonio publico y la moral administrativa. Estudios
ocasionales CIJUS, Universidad de los Andes, Bogota D.C., 2001. p. 107.

CORTINA, Adela. El paradigma ético del estado contemporaneo. Citado en: PEREZ PERDOMO, Olga
Lucia y otros. Acceso a la justicia y defensa del interés ciudadano en relacion con el patrimonio publico y la
moral administrativa. Estudios ocasionales CIJUS, Universidad de los Andes, Bogota D.C., 2001. p. 107.
Citado en: PEREZ PERDOMO, Olga Lucia y otros. Acceso a la justicia y defensa del interés ciudadano
en relacion con el patrimonio publico y la moral administrativa. Estudios ocasionales CIJUS, Universidad
de los Andes, Bogota D.C., 2001. p. 109. También se puede ver esta aproximacion sobre en: AMAYA
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De esta forma, con esa escasez de determinacion conceptual sobre corrupcion, no
originada en la falta de definiciones sino en la variacion conceptual segun la posicion
tomada, llegamos a otro limitante, ;Qué es entonces luchar contra la corrupcion?
Encontramos que no hay una construccion univoca sobre el objeto a atacar, no
delimitamos contra qué se convoca la labor de los denominados “cruzados” .

Para esto, nuestra aproximacion conceptual sobre la LCC se hace bajo sugestivas
ideas del articulo “Importancia de la definicion conceptual de la Iugcha contra la
corrupcion en Colombia para la construccion de un marco teorico” , donde se ha
sostenido:

“El proceso de comprension de los resultados de la lucha contra la corrupcion
o del producto anticorrupcion responde a la naturaleza misma de su defini-
cién, por su multiplicidad de enfoques y carencia de delimitacion, evidente
al momento de cualificarla. La utilizacion de los términos “corrupcion” y
por consiguiente “lucha contra la corrupciéon” provienen del conocimiento
derivado de la “definicion ostensiva”. El profesor Juan Ramén Capela (sic),
explica esta definicion de la siguiente manera: (...la definicion ostensiva tiene
la forma de “Esto es una N, y esto también es una N...y cosas como €stas son
una N”). Parafraseando al profesor Capela (sic), se dira que, para el caso, el
ejemplo es el siguiente: ““...se ensefia a un ciudadano un acto corrupto y una
norma anticorrupcion y se le dice: esto es un acto y una medida para com-
batirlo, a su vez se le dice: esto otro también es un acto de corrupcion y una
medida para combatirlo, de tal forma que, cosas como esas seran corrupcion
y medidas como esas seran alternativas para combatirla”.

De esta forma, una definicion de la LCC como resultado de una postura ostensiva,
correra el riesgo de ser vaga, gaseosa, imprecisa y ocasionalmente emotiva, esto

CASTRILLON, Juan Carlos. “El estatuto anticorrupcion: antecedente de otra frustracion” En: Estudios de
Derecho. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia. Vol. 57 N° 59, mayo de 1998.
p.96

Por cruzados entendemos el conjunto de académicos, instituciones y politicos nacionales e internacionales,
que lideran los procesos de LCC, entre ellos destacamos a Robert klittgaard (Decano y profesor de desarrollo
internacional y seguridad, de la Escuela de Postgrados Pardee RAND de California, EEUU), Donatella della
Porta (Profesora del Instituto Universitario Europeo de Florencia, Italia), y ONGs como Transparency Inter-
national (coalicion mundial contra la corrupcion que posee su capitulo en Colombia cual es la Corporacion
Transparencia por Colombia), y la Fundaciéon Buen Gobierno (Que busca la convergencia entre el sector
privado y el estatal, con el objetivo de mejorar la gobernabilidad del pais a nivel regional y municipal).

Articulo desarrollado dentro de la investigacion “La lucha contra la corrupcion en Colombia: Construccion
de un marco teérico para la comprension de su genealogia”, escrito para optar al titulo de abogada por la
co-investigadora ELSA DEYANIRA ENRIQUEZ ROSERO (sin publicar). Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Universidad de Antioquia, Medellin, 2004.
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porque definir a partir de ejemplos parece una aprehension normativa mas apta
para nifios que para ciudadanos, sin embargo el norte que debe reflejar la discu-
sion es que estamos ante la construccion de un enemigo, por lo que la LCC, como
construccion inacabada implica que se imponga la l6gica de la enemistad, razon
que obliga a pensar en términos de niflo, pues “en este esquema el ciudadano es
concebido mads como un menor de edad, ¢l mismo no puede diferenciar lo que es
bueno o malo para él o para otros; de esa diferenciacion lo desealévreservar el
Estado mediante la amenaza de castigo frente a otros -los enemigos-"", y los nifios
aprenden generalmente su lenguaje de manera ostensiva, por lo que el lenguaje de
lucha frontal contra la corrupcion, lo hemos aprendido ostensivamente.

Por otra parte, al tomar posicion sobre una definicion de lo que es la LCC, se ha
optado por el enfoque normativo donde consideramos a ésta como una practica , lo
que en términos simples equivale a una manera de hacer las cosas o de llevar a cabo
un trabajo, teniendo entonces la concepcion de que la LCC, es un proceso, es decir,
existen un conjunto de acciones intencionales, encaminadas a obtener un resultado
coherente con la accion planeada y el producto esperado, encontramos que estas se
dividen en practicas de direccionamiento, que equivalen a estrategias, y practicas
contentivas de criterios para la operacionalizacion, que equivalen a técticas; por
tanto se encuentran expresiones lr410rmativas tanto en rango de norma constitucio-
nal , decddigos ,de otras leyes y de normas internas para las entidades publicas
que buscan ocuparse, eliminar o contener la corrupcion a través de disposiciones
tendentes a proteger un bien juridico que es la moralidad administrativa.

ALBRECHT, Peter-Alexis, “Das Stranfrecht auf dem Weng von liberalen Rechtsstaat zum sozialen Inter-
ventionsstaat”, en KritV, cuaderno 3, 1998, pp.182-209. Citado por APONTE, Alejandro. Derecho penal de
enemigo o derecho penal de ciudadano. Ed Temis, Bogota, 2000. p. 13.

Para definir practica se toma como punto de partida la investigacion “Referenciamiento de mejores practicas
en gestion social, ambiental y de riesgos sociopoliticos” elaborada entre julio del afio 2006 y enero del afio
2007 para Interconexion Eléctrica S.A., a partir del analisis de las practicas ejecutadas en materia ambiental,
social y de riesgos sociopoliticos por dieciocho empresas entre privadas, mixtas y publicas del area andina
que reunian tres caracteristicas, a saber, con infraestructura estratégica para el pais, empresas con alto nivel
de recordacion y reconocimiento en el pais y empresas con presencia nacional o regional. AGUIRRE GIRAL-
DO, Mauricio Hernando. Referenciamiento de mejores practicas en gestion social, ambiental y de riesgos
sociopoliticos. Informe de analisis sobre mejores practicas. Gerencia Transporte de Energia, Interconexion
Eléctrica ISA S.A. Medellin, 2007. p. 8.

Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 734. Cddigo disciplinario nico. También el Codigo Penal, Ley 599 al hablar de delitos contra la admi-
nistracion publica.

Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas y ley 87 de 2003 que establece
el MECI, Modelo Estandar de Control Interno.
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Ahora bien, definir ;Qué es la moralidad administrativa? implica una carga tanto
para el legislador como para el intérprete de la norma, y lo es para este ultimo pues
no existen palabras sopesadas, medidas y contadas por el legislador que hagan
previsible y calculada la conducta de los agentes tanto ptiblicos en su funcién como
privados en su interaccion, entonces aumentan los riesgos cuando se encuentran
afirmaciones como: “En la actualidad la moderna dogmdtica penal considera los
delitos de funcionarios como delitos de infraccion de deber, el funcionario tiene
un deber positivo de cuidado y fomento respecto de los bienes juridicos que son
de su collgipetencia, un deber especial que nace de su cargo como servidor del
Estado” .

Por ello, ;Dénde reside la infraccion de deber que implica que el dispositivo
punitivo del Estado ingrese a la esfera de quien presta una funciéon publica? Al
parecer los delitos contra la administracion publica se han edificado, idealmente
sobre la ineficacia de las normas que son incumplidas o inobservadas; por tanto,
se ha faltado al cumplimiento de mandatos de derecho administrativo y de derecho
constitucional, pues se parte de uno de esos lugares comunes como lo es la idea
segun la cual, la visibilidad del poder politico, representado en este caso por el
servidor o quien presta la funcion publica, logra reducir e incluso impedir que las
practicas corruptas lleguen a darse.

Se da esto, porque se edifica un arquetipo de la funcidon publica, donde el sector
publico y por ende quienes prestan 0 desempenan estas labores encaminadas
al cumplimento de los fines estatales (asi sean particulares) desarrollan su rol
“...con fundamento en los principios de i 174aldad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad...” ', principios constitucionales estos que
en un modelo ideal representarian un alto nivel de expectativas dentro del Estado
sobre la labor desempefiada por personas naturales, ciudadanos de los que se espera

SANCHEZ-VERA GOMEZ-TRELLERS, Javier. Delitos contra la administracion pablica en el Codigo Penal
colombiano. El Funcionalismo en Derecho Penal. Libro homenaje a Giinter Jakobs. Universidad Externado
de Colombia, 2003. p. 470.

Articulo 20 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal colombiano: Para todos los efectos de la ley penal, son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se consideran
servidores publicos los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en
forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes
de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion y las personas que administren los
recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
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mayor fidelidad al sistema pues su condicion de servidores publicos los convierte
en modelos de conducta, en referentes éticos; por ello al hablar de delitos contra la
administracion publica se sostiene “...el bien juridico daniado con tales compor-
tamientos residiria en la confianza de todos los ciudadanos en el ejerczczo de la
funcion administrativa o judicial, segun los principios constitucionales”

Al respecto, las normas penales entran a cumplir un caracter restablecedor frente
a otras normas juridicas no sancionatorias que no han logrado contener las ex-
pectativas; por eso para esta posicion idealista, el hablar de delitos contra la ad-
ministracion publica equivale a una relacion entre la politica y el derecho, donde
la efectividad se predica del poder y la eficacia se predica del sistema normativo,
por tanto “poder efectivo es el poder que consigue obtener el resultado propuesto;
norma eficaz es la norma observada o cumplida. La eficacia de la norma depende
de la efectividad del poder, ast como la efectividad del poder depende del hecho
de que las normas sean eficaces”

Por ello, como se ha dicho, lo que se busca en la democracia es visibilizar el poder,
lo que implica que una estrategia clave para vencer las practicas corruptas es lograr
una vigilancia democratica y participativa de las acciones gubernamentales, que al
fin de cuentas las desempefian los servidores. Se pretenderia entonces limitar a una
relacion binaria (de lo corrupto y lo no corrupto), la dinamica de la lucha contra la
corrupcion, que valga decir no se limita a esto, por lo que el discurso de participacion
ciudadana como presupuesto para combatir el “flagelo” parece quedarse corto.

Por otro lado, es necesario recordar que en el presente articulo hemos optado por
considerar que la LCC implica una exacerbacion del control conllevando a que ésta
se instrumentalice politicamente a favor de mayor control en la sociedad, para lo
que se debe aclarar que aunque se podria asociar el control social como un concepto
profundamente ligado al Estado y al derecho penal éste (el control social) no
puede entenderse como un resultado derivado de la norma penal o del Estado, sino
que es preexistente, ya que en palabras de Mufioz Conde: “La funcion motivadora
de la norma penal solo puede comprenderse situando al sistema juridicopenal en

Tbid. SANCHEZ VERA p-471.

BOBBIO, Norberto. “Sobre el principio de legitimidad” pp.304, citado por MONTOYA BRAND, Mario.
Derecho y politica en el pensamiento de Bobbio: una aproximacion. En: Estudios Politicos N. 26 Medellin,
enero junio 2005. p. 92.

Para ello ver las reflexiones del profesor JULIO GONZALEZ ZAPATA en su articulo “Los retos del control
social”, tomado de Letras Juridicas Vol. 5 N. 2, septiembre 2000. p 148.
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un contexto mucho mds amplio de control social, es decir, de disciplinamiento del
comportamiento humano en sociedad” .

Por ello, si se entiende que “el control social es una condicion basica de la vida
social...un limite a la libertad humana en sociedad...un instrumento de socializa-
cion de sus miembros ”22, se condicionaria su valoraciéon conceptual a la nocion de
relacion social, por tanto, a la nocion de poder y no a la existencia de un Estado,
ni mucho menos de un sistema normativo penal, donde el sistema penal termina
siendo una consecuencia de la existencia del control social. La sociedad entonces
si se podria imaginar sin Estado, sin normas penales pero no se podria concebir sin
control social. Es por ello, qug este control social se define para el presente escrito
como un conjunto normativo no necesariamente juridico que busca garantizar la
convivencia, de ahi que se reconozcan las expectativas surgidas de la interaccion
entre los individuos. Lo que en palabras de Mufioz Conde se representa asi:

“La regulacion de la convivencia supone, por consiguiente, un proceso de
comunicacion o interaccion entre los miembros de una comunidad que se
consuma a través de una relacion estructural que en la sociologia moderna
se denomina con el nombre de expectativa. Cualquiera puede esperar de mi
que me comporte conforme a una norma y lo mismo puedo esperar yo de
los demés” .

El derecho penal, responde entonces a este sistema de expectativas, pues el orden
social no esta en capacidad de regular la convivencia, por tanto las normas juridi-
cas surgen para cumplir un caracter de reordenamiento y satisfaccion del modelo
social que reconoce el conflictualismo, como componente diario de la convivencia
entre los modelos de expectativas individuales, sin embargo, no podemos olvidar
que el derecho penal es la ultima ratio, es decir, idealmente se apela al derecho
penal como el ultimo escenario de aplicacion normativa para satisfacer el sistema
de expectativas, reconociendo que pertenece como norma juridica al titular del
orden juridico que es el Estado, sin desligarse del titular del orden social que es la
sociedad, por lo que entonces no se puede aspirar a que solo a partir del derecho

MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal y control social, editorial Temis, reimpresion de la segunda
edicion, Bogota, p. 25.
Ibid. MUNOZ CONDE, p. 25.

Siguiendo a MUNOZ CONDE, norma es toda regulacién de conductas humanas en relacién con la convi-
vencia. Ibid. p.10

Ibid. MUNOZ CONDE. p. 11
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penal el Estado busque reestablecer expectativas, para eso las normas juridicas
pueden regular otras esferas de la conducta humana.

Por ello, el control social es inmanente a toda relacion social, lo que no implica que
el derecho penal pertenezca a toda sociedad o relacion social, entonces la pregunta
es: (Por qué hemos sostenido que existe una exacerbacion del control social? A
esta tesis hemos apostado pues el control se incrementa a niveles que parecieran
preocupantes cuando el sistema de expectativas incluso antes de resquebrajarse, de
verse amenazado o incluso sin expectativa misma ya se esta regulando, con normas
tendentes a limitar al servidor ptblico, a indicarle bajo el amparo del principio de
legalidad que su 5modelo de actuacion debe estar cercano al calculo, la eficacia,
la previsibilidad  y el control propios de un modglo racional que en términos de
Ritzer implica la macdonalizacion de la sociedad .

Por ello, este modelo se toma como parametro eficientista, escenario que deja de
lado el modelo racional burocratico weberiano, no porque se enfrente como an-
titesis a éste sino porque lo supera, pues se concibe a éste ultimo bajo una vision
binaria, donde se le relaciona con ineficiencia y todo aquello que es ineficiente es
corrupto, por lo que aquello que es eficiente como el modelo que posee calculo,
eficacia, previsibilidad y control, se asocia a un modelo donde se superan los ni-
veles de corrupcion.

Ahora bien, si hacemos énfasis en el componente de control que tiene su maxima
expresion en términos de Ritzer a partir de la siguiente cita:

“Histéricamente, la idea basica ha consistido en controlar mas a las personas,
de una manera gradual y progresiva, mediante el desarrollo y el despliegue
de una amplia variedad de tecnologias cada vez mas eficaces. Una vez con-

Para Ritzer el calculo conlleva asumir la cantidad como medida de la calidad, esto implica tiempo agil en
la solucion de la necesidad, es decir, celeridad (pp. 85, 88). Asimismo, al referirse a la eficacia sostiene que
esta implica el esfuerzo realizado para encontrar y aplicar los mejores medios posibles, medios que a la vez,
pueden formar parte de una tecnologia determinada, haber sido recogidos en normas y regulaciones de una
empresa o enseflados a los empleados en un proceso de socializacién ocupacional (p. 53). Mientras que al
referirse a la previsibilidad sostiene que para alcanzar la sociedad racionalizada enfatiza en la disciplina, el
orden, la sistematizacion, la formalizacion, la rutina, la coherencia y los actos metddicos. La previsibilidad
importa desde el mundo exterior pues se espera que el servidor actiie de manera previsible, sin que importe
quien sea el individuo y desde adentro pues cada servidor debe saber de quién debe recibir ordenes y a
quién debe impartirlas (p.123). RITZER, George. La Macdonalizacion de la sociedad, Ed. Ariel, Barcelona.
1996.

Por macdonalizacion se entiende el proceso mediante el cual los principios que rigen el funcionamiento de
los restaurantes de comida rapida han ido dominando un nimero cada vez mas amplio de aspectos de la
sociedad norteamericana, asi como del resto del mundo. Ibid. RITZER, p. 15.
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troladas las personas, es posible comenzar a reducir sus acciones a una serie
de movimientos parecidos a los de una maquina. Y cuando las personas se
comportan como maquinas, a continuacion es dable sustituirlas por maquinas;
el ejemplo mas reciente y conocido son los robots. Con la sustitucion de los
humanos por maquinas hemos alcanzado el ultimo estadio en el control sobre
las personas, las cuales ya no pueden causar mas incertidumbre o impre;istos
puesto que ya no participan, al menos de manera directa, del proceso” .

Encontramos entonces que, en la administracion publica, si lo que se busca es
salvaguardar la moralidad administrativa, se aplican leyes, estructuras sociales y
regulaciones, como medios 6ptimos para lograr el fin, donde el sistema burocréa-
tico es el maximo exponente de la racionalizacion formal, lo que equiparando a
Weber, representa en su forma exacerbada la jaula de hierro, de aqui que llegamos
a correr incluso el riesgo de la irracionalidad de la racionalizacion, donde “Z%s
personas quedan a merced del sistema...un sistema que nos controle a todos”
En este sentido una lectura critica sobre la LCC implicaria que si la jaula de hie-
rro imposibilita el escape al sistema, pues lo coopta todo, la LCC se extiende a
todo el sistema, supera el &mbito de lo publico y lo estatal, logrando vincular a la
sociedad como un sujeto pasivo del control y activo de este mismo, pues es en su
difusa cabeza que se radica.

Por ello, las regulaciones que buscan previsibilidad encuentran en el sistema nor-
mativo su maxima expresion, ya que si lo que se busca es responsabilidad para
el servidor publico se normativiza tal responsabilidad; asi, en el nivel penal se da
la proliferacion de normas encaminadas a proteger no el bien juridico moralidad
administrativa (que ya lo hemos valorado como un concepto inexacto) sino a san-
cionar la infraccion al deber objetivo de cuidado de un sujeto activo que se ubica
en esa obligacion formal de cuidado, por el mero hecho de ser un servidor publico
a la luz del articulo 20 de la ley 599 (Codigo Penal).

A eso, se le suma el control fiscal que parte de la responsabilidad del servidor por
los dineros publicos que se deben salvaguardar y administrar bajo perspectivas de
productividad y eficiencia como cualquier estructura organizacional en una eco-
nomia de mercado; en esta linea la ley 610 de 2000 define este proceso de respon-
sabilidad fiscal como el “...conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
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Ibid. RITZER, p. 129.
Ibid. RITZER, p. 181.
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o0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa
un dario al patrimonio del Estado”

Mencion aparte merece la responsabilidad disciplinaria, esta es toda una construc-
cion normativa con contenidos sustantivos y procesales que implica la inversion del
eje 3goh’tico de la individualizacion, ya que el poder es mas anénimo y mas funcio-
nal , es asi que, el legislador colombiano mediante la ley 734 de 2002 establecio
el Codigo Disciplinario Unico, radicando en cabeza del Estado la titularidad de
la potestad disciplinaria, frente a servidores publicos o particulares que cumplen
funcion publica regulando las faltas disciplinarias que se consideran como aque-
llas que “conlleve(n) incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio
de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimj]en de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses” esto a través de la
estipulacion de faltas gravisimas, graves y leves.

Al respecto, podremos sostener que las normas disciplinarias cumplen un rol
cercano a la disciplina mecanismo, definido por Foucault al abordar el panoptico,
como un “dispositivo funcional que debe mejorar el ejercicio del poder volvién-
dolo mas rapido, mas ligero, mas eficaz, un disefio de coerciones sutiles para una
sociedad futura” . Prueba de ello, es el idealismo descrito por el articulo 22 del
mencionado Codigo:

“El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en
el desempefio de su empleo, cargo o funcidn, ejercerd los derechos, cumpli-
ra los deberes, respetara las prohibiciones y estard sometido al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes”.

Ahora bien, el legislador no se limita a establecer estas tres formas de control
(penal, disciplinario y fiscal) pues si lo que se busca es participacion ciudadana

* Articulo 1° de la Ley 610, sobre el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las

contralorias.

Esta inversion del eje politico es sostenida por Foucault al hablar de las sociedades de disciplina, pues
aunque Foucault reconoce que la sociedad actual es una sociedad de control, el modelo de responsabilidad
disciplinaria por obedecer a medios de buen encauzamiento de la conducta del servidor es valorado en este
trabajo como propio de un modelo de sociedad disciplinaria. FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar, Siglo
XXI editores, decimasexta edicion en espafiol, 1989. p. 197.

Articulo 23 de la ley 734 (Codigo Disciplinario Unico).

Ibid. FOUCAULT, p. 212.
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en el control de lo publico, se regula un mecanismo que se encuentra al parecer
como iddéneo, las veedurias ciudadanas, que se definen como un “mecanismo
democrdtico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto
a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones
no gubernamentales de cardcter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico’ . Es decir, se faculta a un grupo de ciudadanos para que
se constituyan en organizaciones alternativas para vigilar el ejercicio del poder
buscando lograr participacion en la dinamica de gobierno.

A esta aproximacion de participacion ciudadana, donde el Estado somos todos,
donde se reconcilie el ciudadano con sus instituciones, se le sumaran los medios
masivos de comunicacidon como un elemento detonante y altamente influyente, no
porque en esencia lo sean sino porque siempre lo buscan ser, ya ahi en la dindmica
del escandalo asociado a corrupcion no se constituye en un medio para comunicar,
en un medio objetivo para generar opiniodn sino que son reproductores de opinion,
creadores de panico, que reflejan algunos casos como la generalidad e inmedia-
tamente exigen una respuesta institucional, de preferencia normativa, dando la
sensacion de vivir en una sociedad en riesgo la cual tiene que ser vigilante y por
tanto aumentar sus niveles de control.

Por ello, en este paradigma de reaccion normativa o de prevencion fiscal, penal,
disciplinaria, mediatica y social, no se puede perder de vista que se confluye a lograr
un alto panoptismo social, alli en ese paradigma de la prevencion “el nuevo lenguaje
del pandptico es el del enemigo’ un enemigo que se construye “la corrupcion”
y un medio para combatirlo “/a lucha”. De ahi que, en esta dinamica del enemigo
la sociedad y por ende sus miembros nos ubicamos “ni sobre las gradas ni sobre
la escena, sino en la maquina panoptica, dominados por sus efectos d3€5 poder que
prolongamos nosotros mismos, ya que somos uno de sus engranajes”’

De esta forma, el control y la disciplina social se extienden como hilos de poder
por lo que, sirve recordar a Foucault:

“Las disciplinas son el conjunto de las minusculas invenciones técnicas que
han permitido hacer que crezca la magnitud util de las multiplicidades ha-

Articulo 1° de la ley 850.
Ibid. APONTE, p.13.

Parafraseando a Julius, Foucault observa como éste al referirse al panoptico describe un proceso historico
consumado en lo que Bentham habia descrito como un programa técnico. FOUCAULT, Ibid. P. 220.
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ciendo decrecer los inconvenientes del poder, que para hacerlos justamente
utiles, debe regirlas”.

Ahora bien, hay entonces acciones encaminadas a prever un resultado especifico,
que es tener un servidor responsable o potencialmente responsable penal, fiscal,
patrimonial e incluso social y medidticamente, pero esto que denominamos LCC
encuentra serias limitantes conceptuales, pues si lo que se busca con el poder es
delimitarlo, con la LCC en un Estado democratico de derecho, al indeterminar el
objeto de lucha no se encuentran limites, su razén es que surgen variables como
eficacia, eficiencia y efectividad no ya desde la perspectiva politica y juridica que
veiamos al hablar del poder y de las normas sino bajo una perspectiva administra-
tiva, asimilando la funcién publica a la privada, donde se asocia eficacia al logro
de resultados organizacionales esperados y presupuestados, la eficiencia como el
desempefio de una funcién donde el beneficio sea mayor a su costo y de la efecti-
vidad que se reputa comq 6la contribucién a un proposito para el que fue definida
el proceso administrativo

Por ello, la perspectiva de control se amplia, va incluso a los niveles administrativos,
es decir, se empieza a asimilar eficiencia a falta de corrupcion lo que implica que
el norte de la lucha deja de convertirse en punto cardinal para pasar a ser amorfo,
a ser una masa que t%do lo puede abarcar, ya que si se administra lo publico, y el
control somos todos el como se administra es tan importante como a donde se
destina. De ahi, que se pierde tanto, que en una dinamica de mercado, la funcion
mas importante del ciudadano no es participar en la definicion e implementacion de
politicas que le atafien, sino estar expectante ante lo desconocido, lo inexplicable,
procurando que la racionalidad del sistema no se vea afectada, es decir, controlar
su propia automatizacion.

De esta forma, el rol de la sociedad se da en términos de ciudadania policiva, expec-
tante del control, normatizada y disponible para actuar, pues “habiendo perdido la
autoridad que les conferia su papel de depositarios de un interés publico, desborda-
dos por la globalizacion de los circuitos del dinero, en competencia con la riqueza
de actores nuevos, manipulados por intereses con frecuencia mas poderosos que
ellos, se sospechard cada vez mas que los Estados naciones, mezquinos y endebles,
solo condenan la corrupcion para proteger el poco poder que les queda” .
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Ibid. AGUIRRE GIRALDO. p. 8
En Colombia, ésta es la frase de batalla de la Contraloria General de la Republica.
GUEHENNO, Jean Marie. El fin de la democracia. Paidos, 1995. p. 120
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Y esto, repercute también en el sistema penal que se consolidara como escenario
de control, porque el reconocer la naturaleza dispersa y polifuncional del control
social, implica una mayor instrumentalizacion politica de éste. Se reconoce, como
una mas util y sencilla herramienta, el control difuso, de ahi que la tarea del Estado
no es consolidar su funcidn institucionalista de actuacion a través de sus funciones
clasicas, sino utilizar sus medios institucionales para estimular mayores niveles de
control diseminados en la sociedad a la cual se busca hacer responsable, lo que en
términos de Garland equivale a reconocer que “la nueva estrategia del Estado no
consiste en ordenar y controlar sino, mds bien, en persuadir y alinear, organizar y
asegurar que otros actores cumplan su funcion. La lista es infinita: propietarios,
residentes, comerciantes, productores, planificadores urbanos...todos tienen que
reconocer que tienen una responsabilidad al respecto. Deben ser persuadidos de
ejercer sus poderes informales de control social...” . Mucho mas en la dinamica
de la LCC donde, lo “publico es de todos™.

CONCLUSIONES

Al hablar de LCC hablamos de un proceso de construccion de enemigo, el cual
como no puede ser identificado y delimitado, pues estd en constante construccion,
debe ser definido bajo la técnica de la persuasion, demostrando qué se valora como
corrupto y por tanto qué accion anticorrupcion se despliega para mitigar sus impac-
tos, de ahi que toda accién que se asemeje se podra considerar como corrupcion,
lo que implicara definir acciones institucionales, en cabeza del Estado, pero con la
participacion de la sociedad para formular consecuentes acciones anticorrupcion.

Sin embargo, no es suficiente la norma, pues si la dinamica de la lucha implica una
participacion de la sociedad, su accidon y su vigilancia sobre la funcion publica,
va mas alla de las expresiones descritas por el legislador, ahi no existen funciones
regladas sino mecanismos para ejercer el control. Por ello, este escenario que se
pudiese creer como de participacion ciudadana, se torna en un mecanismo policivo
respaldado institucionalmente, superando el ambito de lo ptblico, vinculando a la
sociedad en los procesos de lucha donde al no saber contra qué se esta luchando
podran intervenir en otros de los ambitos de la administracidén publica, con gran
énfasis en el enfoque eficientista, exacerbando los niveles de control, lo que en si
no garantizara que al ser mas visible el poder sea mas controlable, sino que lo que
garantiza es que haya mas control.

De esta forma, el Estado define al construir un enemigo, un escenario de lucha,
como se hace para la consolidacion de los Derechos Humanos, la proteccion del
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GARLAND, David. La cultural del control. Editorial Gedisa, 2005. p. 214.
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medio ambiente, la erradicacion del crimen organizado, la erradicacion (Iéase
control) del terrorismo o la aniquilacion (1€ase niveles tolerables) del narcotrafico;
por ello, se parte de orientar al ciudadano, sin el reconocimiento del otro, y sobre
la peligrosidad, que en el escenario de la LCC, recae tanto en el servidor publico o
sobre el particular que presta la funcion publica como sobre el particular que puede
interactuar en la prestacion del servicio. De esta forma, la figura de la prevencion
general se convierte en la regla social, influyendo en el comportamiento social que
parte de la sospecha, la desconfianza y el disvalor de lo publico como corrupto.
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