Violencia, seguridad

y derechos humanos

oy 3 i
A

Pablo Emilio Angarita Cafas
Jesica Vega

—Editores Académicos—

UNIVERSIDAD DE
e 7% UNIVERSIDAD

DE ANTIOQUIA ¢%,

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

UNIVERSIDAD CES

Un compromiso con la excelencia
Resolucion del Ministerio de Educacion Nacional No. 1371 del 22 de marzo de 2007




Violencia, seguridad
y derechos humanos



Violencia, seguridad y derechos humanos / Pablo Emilio Angarita Cafias

.. [etal.] ; editado por Pablo

Emilio Angarita Canas; Jesica Vega. - la ed. - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: CLACSO, 2017.

Libro digital, PDF
Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-722-250-0

1. Seguridad. 2. Estado. 3. Violencia. I. Angarita Cafias, Pablo Emilio.
II. Angarita Cafias, Pablo Emilio, ed. III. Vega, Jesica, ed.

CDD 320

Otros descriptores asignados por CLACSO

Violencia / Seguridad / Derechos Humanos / Politicas Publicas / Estado
/ Marginalidad / Sistema Judicial / Vulnerabilidad Social / Prevencién /
América Latina




Violencia, seguridad
y derechos humanos

Pablo Emilio Angarita Canas
Jesica Vega

—Editores Académicos—

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

{ % UNIVERSIDAD CES

\ ) Un compromiso con la excelencia
SN IS esoucin del Miisteriode Edcacin Nacional No. 1371 de 22 demarz de 2007

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas CLACSO



Violencia, seguridad y derechos humanos

© Pablo Emilio Angarita Cafias, Jesica Vega

© Addn Cano Aguilar, Alejandro Botero Carvajal, Diego Alveiro Restrepo Ochoa, Gladys Rocio Ariza Sosa, Gracia
Emelia Chdvez Ortiz, Iban Trapaga, Isabel Aguilar Umana, Jesica Vega, José Guadalupe Rivera Gonzilez, José Luis
Coronado, Lina Marcela Quiceno, Marcos Jacobo Estrada Ruiz, Markus Gottsbacher, Olivia Aguirre Bonilla, Pablo
Emilio Angarita Canas

Observatorio de Seguridad Humana de Medellin- INER-Universidad de Antioquia

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia

Universidad CES

Universidad de Guanajuato

® © 06 0

ISBN: 978-987-722-249-4
ISBNe: 978-987-722-250-0

Primera edicién: junio de 2017

Portada. Minerva protege a Pax de Marte, también conocida como Paz y Guerra | Autor: Peter Paul Rubens | Fecha: 1629-30
| Museo: National Gallery de Londres | Rubens pinté el cuadro en Londres durante una misién diplomdtica de paz en
nombre de Espafia con Inglaterra y lo regalé al rey Carlos I. El cuadro representa a Minerva, diosa de la sabidurfa y de las
artes, en el acto de alejar a Marte, dios de la guerra, mientras delante de ellos estd la figura desnuda de Pax.

Disefio de cubierta y diagramacién: Erledy Arana Grajales, Imprenta Universidad de Antioquia
Correccién de textos e indizacién: Diego Garcia Sierra

CLACSO & 50 AllOS

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Secretario Ejecutivo: Pablo Gentili

Director de Grupos de Trabajo y Promocién de la Investigacién: Pablo Vommaro

Asistentes: Rodolfo Gémez, Teresa Arteaga, Giovanny Daza, Alessandro Lotti y Angel Divila
Coordinador Editorial: Lucas Sablich

Coordinador de Arte: Marcelo Giardino

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais

EEUU 1168| C1101 AAx Ciudad de Buenos Aires | Argentina

Tel [54 11] 4304 9145/9505 | Fax [54 11] 4305 0875| e-mail clacso@clacso.edu.ar | web www.clacso.org

CLACSO cuenta con el apoyo de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI) 7/(\\\{/4 Asdi
Este libro estd disponible en texto completo en la Red de Bibliotecas Virtuales de CLACSO

Observatorio de Seguridad Humana de Medellin INER-Universidad de Antioquia; Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Universidad de Antioquia; Universidad CES; Universidad de Guanajuato
CLACSO | http://www.repensandolaseguridad.org/

Impresién y terminacién: Imprenta Universidad de Antioquia
Impreso y hecho en Colombia / Printed and made in Colombia

Imprenta Universidad de Antioquia
Teléfono: (574) 219 53 30. Telefax: (574) 219 53 32

Correo electrénico: imprenta@quimbaya.udea.edu.co



Contenido

6 S 5 e 06 s e 000 s e e 00 c s s e e 00 s s s 000 s s e e e sss e 00 sss 0000 s s e 00 s e

Agradecimientos xi

Introduccidn . ..., X
Diagnésticos y pronésticos. De las criticas a las propuestas
Pablo Emilio Angarita Canas . .........ccovviiiiiiiiiiiiiniiinenneeneneen..  xiii

REFEIENCIAS .« vttt ettt ettt e e et et e e ettt et e, XXV

Capitulo 1. Pandillas carcelarias tejanas en el Estado-Penitencia
Estados Unidos
Than Trapaga . ...........coouueeniieunie ittt 1

N8 oY Lol 1o ) NP 1
Y al principio fue la tolerancia cero ..........oooiiiiiiiiiiiiinnii 3
Metodologia de la investigacion « «vvvvvvniiieiiiiiiiiiiiiiiii 8
Tango Blast Houstones . «..ovvvviiiiiiiiiiii i 12
El sistema de las zonas grises. «...ovevneeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 17
CONCIUSIONES « « et e eeteeeeeenenneeeeeeesnnnsseeeeeennnnsseeeeennnnnnnees 21

RS =1 <) 8 o TP |

Capitulo 2. La prevencién y la participacién social como estrategias

para contener las violencias: las experiencias en el municipio

de Rioverde, San Luis Potosi

José Guadalupe Rivera Gonzdlez . «ovvovvvieeeiiiiiniiiiiiiiiiiniiiniinenaas 25

Desigualdad econédmica, impunidad y corrupcidn: los verdaderos origenes

de las violencias en México. .vvviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnae. 25

Diversos impactos de las violencias. .......ocovviiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 28
Una mirada a las violencias en Rioverde .......................coovoevees 29
Un recuento de los escenarios de violencias y corrupcion en Rioverde .. ....... 30
En bisqueda de las causas de las violencias en Rioverde.................... 31



La génesis del Plan de prevencion social de la violencia y la delincuencia

del municipio de Rioverde, San Luis Potosi .............ccccccovieneeenn.. 34

Generalidades del Plan de prevencién social de la violencia y la delincuencia

del municipio de Rioverde, San Luis Potosi.................cccceuveee... 34
Metodologia para generarel plan. ............coiiiiiiii i, 37

Proyectos derivados del diagndstico y del curso-taller de capacitacion

a funcionarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil .. ....... 39
Consideraciones finales . ......ovuiiiiiiiiiiiiiieiiieienenenenenenenan.. 46

El valor de la prevencidn social . .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 50
RS 1S 1S s et b S 2

Capitulo 3. Violencia asociada con jévenes en el Tridngulo

Norte de Centroamérica: de la estigmatizacién a la seguridad

ciudadana juvenil

Lsabel Aguilar Umana y Markus Gottsbacher .................cccoovvveiiinne. 55

Nota introductoria . ........coooiiiiiiiii i 95
Elcontexto. ... ...ooiiiiiiiiiiiiiiii . 50
De la violencia juvenil a la violencia asociada con jévenes ................... 067
Hacia un paradigma de seguridad ciudadana juvenil ....................... 74
Referencias . .........ooiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic . 78

Capitulo 4. Muertes por homicidios y jévenes victimas de lesiones
violentas en Medellin de 2008 a 2011
Gladys Rocio Ariza Sosa y Diego Alveiro Restrepo Ochoa .............ccouevueee.. 83

Introduccion . ...oueii i i i it eieieeee.. 83
Los homicidios como indicador de la violencia en Medellin ................. 86
Los contextos sociales y familiares de jévenes victimas de violencia........... 90
Conclusiones 94

4 e e e e e s s s e e e e 00 e s s s s e e 0000 ssse e s 0000 ssss s s 0000 ss s s s 0000 0 s

Referencias 96

I I I I T I I I I I I I R A A I P R )

Capitulo 5. Comunidades urbanas defienden sus derechos
en contextos violentos e inseguros

Pablo Emilio Angarita Carias 103

¢ s e e s e e e e s s e e s s s e e s s e e cs s 00 s e e e s s s es s 00 s s s 00 e

IntroducCion . ...ttt e e e e eeieaeaeee.. 103
Contextode laciudad . ......covuiiiie i, 105



Seguridad humana desde abajo . .......... ..ol
DiIagnostico .. ...uueuei ettt i
Inseguridades de cardcter especifico .........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiii..
Acciones desde las comunidades . ............. ... o
Agendas comunitarias de seguridad ........ ... oo
Grupo de MUJeres . . ....o.ueeuueee s iiee ettt eaaaas

Comunidad LGBTI

Organizaciones juveniles | .. ...........ccoeiiiueeeieeeeeeeeeeeeeennann.

D N T T R I I I I I R A I I I IR AT AR A A

Nisios, nirias y adolescentes . .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii.
Poblacion en situacion de desplazamiento forzado .........................
Conclusiones . ........eiiiuiiiiiti i

RELCICICIAS v vttt ettt ettt et e ettt e et e e e e e eeneenenes

Capitulo 6. Diagnéstico sobre la eficiencia en el acceso

a la justicia en México: una revision del proceso en el dmbito

estatal de Guanajuato

Jesica Vega y José Luis Coronado . ...........c.couuuuieeiiisiiineuinneianennnns

Estadodederecho . ..ovoviiiniiiiiiiiiiii i
The Rule of Law Index . ........ooueeeuiieeeeiieeeeiiaeeeeiiieeeeannnns
Limitado poder de gobierno. ..ot
Impunidad y corrupcion . ..ot
Delincuencia y violencia en cifras. .......cociiiiiiiiiiiiiiiinininnnnn,
Derechos humanos. .........ooiiiiiiiiiiii i e aen
Democraciay ciudadania . .....cooviiiiiiiiiiiii i
Las leyes en materia de seguridad ptblica...........................o. ..
ConcluSIONES .« vttt ettt e
Referencias . ....ouuuuuiie et e

Capitulo 7. Cambiando el paradigma de impartir justicia penal
en el estado de Chihuahua, México

Olivia Aguirre Bonilla . . ...........coouieeuine ittt iiieeaaeenn.

Las reformas constitucionales . ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiii
Cambios propuestos por la reforma . ......coooviiiiiiiiiiiii i
Introduccién al sistema acusatorio . «.....eeueeuneeneenennreneeneennennns
Los principios procesales . ..........ieeeiuiiiiiiiiiiiiiiiii i,

110
111
111
113
115
115
115
116
117
118
119
120

123

123
127
128
128
132
137
139
141
143
144

147

147
149
149
151



Derechos del imputado. ......oouiiiiiiii i i

Derechos del ofendido y de la victima......ooveneuiiiiiiiiiiiiiiinaan

Orden de aprehensién y auto de vinculacidn a proceso.......coveveueenn.

Precisiones procesales y terminolégicas «.......ooeviiiiiiiiiiiiiiiiiii...

El Ministerio

Publi
16101 1 Tee TN

Mecanismos alternos de solucién de controversias .........eeeeeeeeeeeeenn.

Delincuencia organizada . .....covvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i

La reforma penal en el estado de Chihuahua: costos de implementacién.....

Reduccién de los delitos de alto impacto en el estado de Chihuahua,

comparativo 2013-2014 . ..ottt

CONCIUSIONES & v vttt ettt ettt ettt et eeneeneenneenseeneenneennenneens

| S TS (5 1 Vel T LS

Capitulo 8. Violencia y adolescentes en el noroeste de Chihuahua.

Percepciones y experiencias de escolares de secundaria
en el periodo 2007-2012
Addn Cano Aguilar, Marcos Jacobo Estrada Ruiz y Gracia Emelia Chdvez Ortiz.....

El contexto de violencia estructural en Chihuahua en el lustro 2007-2011....

Metodologia de la investigacion . ......ooviiiiiiiiiiiiii i

Referentes tedricos del estudio de la violencia vovvvvvvriiivniininnnnnnn.

Percepciones y experiencias de la violencia de los estudiantes ................

CONCIUSIONES & ettt ttttteeeeeeeeeeeeeesnnnannnsseeeeeeeennnnnnnneens

REfEIENCIAS + vt vttt ettt ettt ettt e ettt e ee et

Capitulo 9. Algunas reflexiones sobre victimas, consecuencias

neuropsicolégicas y reparacion en el caso colombiano

Alejandro Botero Carvajal y Lina Marcela Quiceno «............ocooviiniiin...

Introduccién

4 e e e e e s s s e e e e 00 e s s s s e e 0000 ssse e s 0000 ssss s s 0000 ss s s s 0000 0 s

Contextualizacién, conflicto social y violencia politica en Colombia .........

Concepto de victima, algunas reflexiones..............coooiiiiiiiiL

Consecuencias neuropsicoldgicas de los hechos victimizantes................

Sobre la reparacion . ...ooouiiiiii

Discusion y conclusiones. ......u.eeeeiuiereiiiierernineeeiniaeeennnnn.

S <11 8 o -

Indice analitico

D I I I I R R R R R I I I R PP

152
153
154
155
156
157
158
159

160
162
163

167

167
170
172
178
186
187

191

191
192
197
206
213
217
220

225



Capitulo 5

Comunidades urbanas defienden sus derechos

en contextos violentos e inseguros®

Pablo Emilio Angarita Canas*

A Juan David Quintana, lider social de la Comuna 6 de Medellin,
a quien le arrebataron la vida el 27 de mayo de 2015.

Introduccién

Medelh’n es la segunda ciudad de Colombia; segtin cdlculos del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2015), para
el afo 2015 tenfa una poblacién de 2.464.322 de habitantes, con grandes
contrastes econémicos, sociales y culturales. Se ha convertido en un labo-
ratorio de politicas y de iniciativas en materia de transformacién urbana y

35 Este texto presenta resultados parciales del proyecto de investigacion Metodologias para la cons-
truccion de agendas de seguridad comunitaria en Medellin, realizado por un equipo conformado por
Natalia Cardona, Carolina Sanchez, Temis Angarita y Juan Esteban Jaramillo, coordinado por
el autor y que cont6 con el apoyo del Comité para el Desarrollo de la Investigacion CODI
(Universidad de Antioquia) y la Corporacion Universitaria Remington.

*  Doctor en Derechos Humanos y Desarrollo. Profesor titular e investigador en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia (Colombia). Coordinador del Grupo
Interdisciplinario de Investigacién sobre Conflictos y Violencias, INER — Universidad de
Antioquia, categorfa C en Colciencias. Es cofundador e investigador del Observatorio de
Seguridad Humana de Medellin, y miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO “Paradojas
de la seguridad ciudadana”.
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reduccién de homicidios, que, junto a proyectos de infraestructura, le han
dado el reconocimiento de ciudad exitosa. No obstante, en Medellin persisten
complejos factores de inseguridad, violencias y variadas manifestaciones de
criminalidad que afectan especialmente a comunidades pobres de la ciudad.
Ademds del homicidio, la violencia se expresa en la ciudad mediante extorsio-
nes, intolerancia social y grupos armados ilegales, en ocasiones aliados con la
fuerza publica, que ejercen control en numerosos barrios e imponen sus nor-
mas; los ciudadanos temen denunciar por desconfianza en las autoridades. Las
familias desplazadas por la violencia, provenientes de otros municipios, se ven
obligadas a desplazarse dentro del territorio urbano. Nifos, nifas y jévenes
siguen siendo reclutados por grupos armados que se disputan el control de los
mercados criminales. Prevalecen la impunidad y la corrupcién, que estimulan
respuestas antidemocrdticas de sectores estatales y de ciudadanos que, deses-
perados, buscan hacer justicia por su propia mano, reproduciendo el circulo
vicioso de la violencia.

En medio del ambiente hostil que ofrece el contexto, especialmente
en los numerosos barrios en los que predominan las diferentes formas de
violencia e inseguridades, un conjunto de organizaciones comunitarias y
sociales han desplegado diversas iniciativas para procurarse una seguridad
integral con los multiples componentes que contiene la seguridad humana,
la cual toma en consideracién que las personas somos seres integrales (his-
téricos, culturales, sociales y politicos); de ahi sus varias dimensiones: eco-
némica, alimentaria, de salud, ambiental, personal, comunitaria y politica

(PNUD, 1994).

En este articulo expondremos, en primer lugar, el contexto de Medellin
con datos bdsicos de sus conflictos sociales, particularmente los referidos a
violencia y seguridad, entendida en el sentido amplio de la seguridad huma-
na. En otro apartado, mostramos las diversas acciones e iniciativas desple-
gadas por organizaciones sociales y comunitarias concretadas en agendas de
seguridad. Al finalizar, presentamos las principales reflexiones acerca de estas
experiencias, mostrando sus potencialidades y limitaciones.

| Comunidades urbanas defienden sus derechos en contextos violentos e inseguros
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Contexto de la ciudad

Medellin, capital del departamento de Antioquia, ha logrado importantes
transformaciones en su infraestructura fisica y social; durante el presente siglo
ha consolidado proyectos como los parques bibliotecas, colegios de buena
calidad en sectores tradicionalmente deprimidos, avances en construccién de
vias y medios de transporte, como el Metrocable y buses articulados al Me-
tro, que han contribuido a desactivar histéricos problemas de movilidad en
la ciudad, aunque no resueltos completamente, dadas las nuevas necesidades
generadas por el acelerado crecimiento urbanistico. En afios recientes, las ad-
ministraciones locales se han esforzado por disminuir la grave contaminacién
ambiental, controlando la emisién de gases y promoviendo el uso de la bici-
cleta. Todo ello contribuyé a que Medellin obtuviese reconocimientos inter-
nacionales, como el premio International Sustainable Transport Award 2012,
y el de “La ciudad mds innovadora del mundo 2013”.

Uno de los asuntos por los que Medellin adquirié fama internacional fue
la vertiginosa reduccién de los homicidios en breve tiempo, en contrataste
con las altas tasas alcanzadas en los afios noventa. Varias politicas publicas,
especialmente en el campo urbanistico, coincidieron con el drdstico descenso
de los homicidios entre 2004 y 2007, presentaron a esta ciudad como ejemplo
para Colombia y el mundo, y en su momento llevaron al gobierno a referirse
al “modelo Medellin”, que inclufa alternativas politicas y sociales frente al
conflicto por medio del “urbanismo social”, cuyos proyectos de infraestruc-
tura, acompafados de diversas intervenciones sociales dirigidas a zonas hist4-
ricamente marginadas de la ciudad, reforzaban la imagen de buen desarrollo
econémico, urbanistico y social, ademds de modelo de gobernabilidad y segu-
ridad para otros paises.*

36 Proyecto desarrollado inicialmente en la administracién del alcalde y posterior gobernador
de Antioquia, Sergio Fajardo; inclufa la construccion y recuperacion de parques bibliotecas,
equipamientos educativos, vivienda social, paseos, calles emblematicas y parques lineales ade-
mas del desarrollo de sistemas de transporte masivo como el metrocable (sistema de cable
aéreo de transporte publico) en la zona nororiental de la ciudad e integrado al Metro (Tren
Metropolitano) (Noguera, 2013).

| Violencia, seguridad y derechos humanos
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No obstante las buenas transformaciones de Medellin, algunos megapro-
, . e , » 7 .
yectos, como el Jardin Circunvalar (“Cinturén Verde”) y el tranvia, vienen
afectando numerosos barrios deprimidos en los que cientos de familias estdin
abocadas a ser desplazadas de sus territorios. En materia de homicidios, se
presentan altibajos cuyos descensos no logran sostenerse en el tiempo, como
puede apreciarse en la figura 5.1.

Figura 5.1. Tasas de homicidios en la ciudad de Medellin, 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML) y el Departamento Nacional de Estadistica (DANE).

Otro problema altamente significativo es la mutacién de la violencia, ex-
presada en extorsiones, hurtos a personas y residencias, control territorial de
los grupos ilegales, limitaciones a la vida, la libertad, la seguridad personal y el
disfrute de los demds derechos humanos, y amenazas a organizaciones sociales
y a lideres comunitarios, lo cual genera desplazamiento forzado intraurbano.
Segtin cifras de Medellin Cémo Vamos:

| Comunidades urbanas defienden sus derechos en contextos violentos ¢ inseguros |
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Las victimas de desplazamiento empiezan a crecer de forma significativa a partir del
afio 2009, coincidiendo con el aumento de los homicidios, que en dicho afio llegaron
a 2.186. No obstante, mientras el homicidio empieza a descender desde 2010, el
caso del desplazamiento forzado sigue su tendencia ascendente y sélo en el afio
2013 baja. Es asi como, entre 2012 y 2013, de forma positiva, las declaraciones por
desplazamiento forzado intraurbano ante la Personerfa de Medellin bajaron, pasando
de 9.941 a 6.004 personas victimas de este delito (Medellin Cémo Vamos, 2014).

La violencia y la inseguridad personal afectan a toda la ciudad, pero con
mayor crudeza a los barrios de estratos bajos, particularmente a las comunas
1, 6,8y 13, ademds de la Comuna 10, ubicada en el centro de Medellin, lugar
de comercio, circulacién y confluencia de una inmensa cantidad de poblacién
proveniente de otras comunas y lugares del departamento y el pais. Segin
Medellin Cémo Vamos, el desplazamiento afecta a los sectores de forma muy
desigual; en el afio 2013, la Comuna 13 (San Javier) fue la de mayor tasa de
desplazamiento, llegando a 1.118 por 100.000 habitantes. Le siguieron la
Comuna 8 (Villa Hermosa), con una tasa de 696 por cada 100.000 habitan-
tes, y los corregimientos de San Cristébal y Altavista, con tasas de 942 y 337,
respectivamente (Medellin Cémo Vamos, 2014).

Asimismo, en esta ciudad se contindan presentando multiples conflictos
que expresan otras inseguridades: alto nivel de desempleo formal, que por
primera vez bajé en el 2013 al 11%, pero las personas que tienen un empleo
se sienten insatisfechas por la precariedad del mismo. En lo que respecta a la
calidad de los empleos existentes, entre las personas empleadas en Medellin en
2013, un 41% de ellas se muestran insatisfechas con su empleo y han realiza-
do acciones para cambiar de trabajo (Medellin Cémo Vamos, 2014).

Segin Empresas Publicas de Medellin (EPM) —citado por Fabidn Mazo

(2014: 585)—, en zonas urbanas de riesgo no recuperables’” existen 14.359

37 En el articulo 120 del Acuerdo Municipal de Medellin N.° 46 de 2000, se definen las “zonas
de alto riesgo no recuperable” asf: “Son aquellas areas urbanas o rurales, en gran parte ocu-
padas con vivienda que por su conformacion topografica de altas pendientes, caracterfsticas
hidrogeoldgicas o por la presencia de procesos de inestabilidad geoldgica activos o latentes,
por estar sometidas a una amenaza o riesgo externo, son altamente inestables y de dificil
tratamiento para su recuperacion; asf como aquellos terrenos ubicados en margenes de que-

| Violencia, seguridad y derechos humanos
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viviendas sin acueducto y 16.316 viviendas sin alcantarillado, a lo cual se su-
man las viviendas sin cobertura en el drea rural.

Las dificultades de movilidad incluyen elevadas tasas de accidentalidad,
con muertes de conductores de autos y motos, como lo revela el mismo in-
forme:

De las 303 muertes en accidentes de trdnsito ocurridas en 2013, 137 fueron de
peatones, 13 de ciclistas, 116 de motociclistas, 10 de conductores, 11 de pasajeros,
y 16 de pasajeros de motos. El alto nimero de peatones muertos en accidentes de
trdnsito en los dltimos afios hace necesaria una mejor sefializacién vial y un mayor
nivel de cultura vial entre los ciudadanos (Medellin Cémo Vamos, 2014).

A esto se suma la contaminacién ambiental, con graves efectos sobre la sa-
lud de las personas y la naturaleza; el servicio de salud privatizado es mercan-
cfa de imposible acceso para los sectores desprovistos de recursos econémicos.

La violencia sigue perdurando en Medellin. El grupo poblacional mds
afectado son los jévenes entre 18 y 25 afos de edad, y los habitantes de las
comunas de la zona nororiental y las comunas La Candelaria y San Javier
(Gémez, 2012). Ademds, se incrementaron otras problemdticas relacionadas
con la violencia, como desapariciones forzadas, extorsiones, reclutamiento
forzado de menores por parte de grupos armados, agresiones sexuales, au-
mento de mujeres victimas de homicidios y enfrentamientos armados por el
control territorial.

En Medellin no ha cesado el trdfico de sustancias prohibidas y otras em-
presas criminales que se multiplican bajo diferentes modalidades y operan en
la mayor parte de los barrios, pero ademds han trascendido del 4émbito local al
contexto nacional e internacional, moviéndose en la [6gica de la globalizacién
del mercado y de la transnacionalizacién del crimen. Recientes estudios sefia-
lan el fortalecimiento del crimen transnacional, que para el trdfico de drogas
desde Colombia hacia Estados Unidos emplea rutas que cruzan o recorren
territorios de los paises del Gran Caribe y Centroamérica, creando alianzas y

bradas o tfos y en planicies de inundacion carentes de obras de proteccion y que no son aptas
para la localizacién de asentamientos humanos” (Alcaldia de Medellin, 2007).
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redes transnacionales con carteles productores de drogas de paises como Hon-
duras, Costa Rica, Guatemala y México (Mantilla, 2011); incluso, en este ul-
timo se habla de una “colombianizacién”, como referencia a las caracteristicas
del conflicto entre carteles y las respuestas del Estado frente a la problemitica.

La politica del Gobierno para contrarrestar estos complejos problemas
ha sido la de apelar a medidas basadas en la fuerza, junto con el empleo de
sofisticadas y costosas tecnologfas (como la videovigilancia), cuyos exiguos
resultados positivos tienden en muchos casos a empeorar la situacién, que con
una buena dosis de corrupcién sigue penetrando los estamentos oficiales y la
fuerza publica.

En los diagndsticos oficiales ha predominado una mirada simplista, que
reduce los problemas de seguridad de la ciudad a la existencia de organiza-
ciones criminales, desconociendo factores estructurales que afectan a la segu-
ridad humana, sobre todo en las comunidades marginadas, en donde estos
actores concentran sus actividades. En concordancia con estos diagnésticos,
se mantiene un enfoque represivo y militarista de la seguridad, que, ademds
de ser poco eficaz en el combate a la criminalidad, genera vulneracién de los
derechos humanos y agrava la ya de por si problemdtica relacién entre policia
y comunidades.

Una idea autoritaria que recorre muchas ciudades del mundo contempo-
rdneo se manifiesta en el afin del dominio y disciplinamiento social, mediante
el control del espacio fisico y del tiempo de la gente. En Medellin hay multi-
ples expresiones de este tipo de controles: por parte de actores legales se reali-
zan prdcticas como el encerramiento de centros habitacionales y comerciales,
entidades publicas y espacios publicos; y atin existen barrios donde los actores
ilegales ejercen una vigilancia poblacional, y donde incluso para transitar por
las calles se requiere su autorizacién o acatar sus 6rdenes. De esta forma, lo
publico se privatiza y, mds grave ain, la sociedad se ha acostumbrado a ello,
justificindolo con argumentos de seguridad como el de la lucha contra la in-
seguridad y el terrorismo. Bajo el pretexto de que es necesario protegerse de la
inseguridad, tanto en el sector publico como en el privado, se aplican medidas
y dispositivos que terminan por lesionar la sana convivencia democrdtica y
conducen a fortalecer las pricticas autoritarias.
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Seguridad humana desde abajo

El Observatorio de Seguridad Humana de Medellin®® retomé el enfoque de
seguridad humana propuesto por la comisién del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), encabezada por el profesor Amartya
Sen (1994), y lo resignificé segtn las condiciones especificas de los sectores
mds vulnerados de la ciudad; de este modo, lo denominé Seguridad Humana
Desde Abajo. Ademds, de las siete dimensiones iniciales del PNUD incluyé
la seguridad para las mujeres (OSHM, 2010). Desde este enfoque, el obser-
vatorio realiza un trabajo de manera conjunta con la Coordinacién Zonal de
Mujeres de la Zona Nororiental, ubicada en la Comuna 1 (Popular); la Mesa
de Derechos Humanos de la Comuna 6 (Castilla), cuyos protagonistas son
nifos, nifias y adolescentes; en la Comuna 8 (Villa Hermosa), con la Mesa de
Desplazados, que agrupa a personas que han llegado a este sector de la ciudad
a causa del desplazamiento forzado; con la organizacién Conexién Diversa,
en la que confluyen miembros de la comunidad LGBTT; y en la Comuna 13
(San Javier), con diversas organizaciones de jévenes de ambos sexos.

En este proyecto de investigacién e intervencién se adelanté una meto-
dologia que buscaba conocer las dimensiones de la seguridad humana mds
afectadas en cada uno de los grupos poblacionales (diagndstico), asi como
identificar las principales acciones desarrolladas (propuestas) por estas organi-
zaciones para atender sus necesidades de seguridad. Siguiendo la metodologia
de Investigacién Accién Participacién (IAP), se procedié a la configuracién
de agendas comunitarias de seguridad a partir de las necesidades especificas
de los diferentes sectores participantes en el proceso. A continuacién, expon-
dremos los hallazgos de este proyecto.”

38 Es un proyecto impulsando desde la Universidad de Antioquia que trabaja mediante la In-
vestigacion y Accion Participativa, conjuntamente con organizaciones comunitarias, con el
propésito de generar nuevos conocimientos para transformar las condiciones de vida de las
comunidades y de la ciudad.

39 ILa informacion que se expone en este apartado es tomada de los productos de la investiga-
cion “Estrategias ciudadanas para mejorar la Seguridad Comunitaria: Trabajando con pobla-
ciones vulnerables para enfrentar la violencia urbana en Medellin” (OSHM, 2011), y dos de
sus productos (OSHM, 2014a; OSHM, 2014b).
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Diagnéstico

En los cinco grupos poblacionales participantes en el proyecto de seguridad
humana desde abajo se encontraron situaciones similares o comunes, asi como
factores generadores de inseguridad propios de la especificidad de cada uno de
estos grupos. Entre los ambientes de inseguridad que afectan por igual a las
poblaciones de las cuatro comunas analizadas, estdn:

En cuanto a la seguridad personal, la principal situacién sefialada fue la de las
précticas violentas ejercidas por los grupos armados legales ¢ ilegales. En la seguridad
comunitaria y politica, se sefiala la falta de credibilidad de las autoridades en su
trabajo comunitario, sumado a la manipulacién y captacién de recursos econémicos
del presupuesto participativo® por parte de los grupos armados ilegales, segtin lo
corrobora un estudio realizado por la organizacién nacional Viva la Ciudadanfa:
“un porcentaje del Presupuesto Participativo (PP) de Medellin queda en manos de
delincuentes” (Pareja, 2015).

En materia de seguridad econémica y alimentaria, los grupos poblacio-
nales coinciden en resaltar la falta de recursos econémicos que permitan su
supervivencia y la de sus familias, debido a la poca oferta de empleos, y en los
casos en que pueden acceder a alguno, éste es precario y no permite satisfacer
sus necesidades bdsicas. La seguridad en salud revela precariedad y demoras
en la prestacién del servicio, y, en el peor de los casos, negacién del mismo o
de los medicamentos prescritos. Se menciona desconocimiento en la preven-
cién de las enfermedades, asi como demora en los procedimientos para una
adecuada y oportuna atencién.

Inseguridades de cardcter especifico

Entre las inseguridades que adquieren un cardcter especifico segtin el grupo
poblacional, hay algunas de particular relevancia. Para el caso de las mujeres,

40 Segun el acuerdo 43 de 2007, en Medellin las comunidades cada afio disponen de por lo me-
nos el 5% del presupuesto de inversion municipal, que es invertido en proyectos decididos
por las propias comunidades segtn la jerarquizacion de prioridades establecidas por ellas
mediante votaciéon democratica (Alcaldfa de Medellin, 2010).

| Violencia, seguridad y derechos humanos



112

se encuentra la utilizacién de los cuerpos de las jévenes por parte de los grupos
armados y el traslado de nifas y adolescentes a otros sectores de la ciudad o
del departamento con el fin de prostituirlas desde temprana edad. Asimismo,
se presentan formas de exclusidn, estigmatizacién y violencias desde un plano
simbdlico, asi como la restriccién a las libertades individuales y la estigmati-
zacién de sus pricticas y luchas. Para las mujeres que hacen parte de la comu-
nidad LGBTI, el entorno imposibilita la movilidad por el territorio, ademds
de limitar su participacién e incidencia politica y el reconocimiento de sus
derechos desde su diversidad sexual y de género, tanto en el dmbito privado
como en el publico y en los roles sociales.

En el grupo de los jévenes se da una prdctica sistemdtica de reclutamiento
forzado y de vinculacién a grupos armados ilegales. Ademds, se afectan sus
derechos debido al reclutamiento hecho por el ejército nacional, comtinmen-
te realizado mediante “batidas”. Su inseguridad econdmica los pone en una
situacién de alta vulnerabilidad frente a las ofertas del mundo de la ilegalidad.
Representan el sector social mds afectado por las dindmicas de violencia arma-
da que vulneran directamente a lideres y a organizaciones juveniles.

Para los nifios, las nifias y adolescentes, la inseguridad personal se da en
el hogar, mediante violencia intrafamiliar, inasistencia alimentaria, abuso se-
xual y abandono. En la escuela, los menores también son victimas de castigos
fisicos, discriminacién, agresiones verbales y violencia entre su mismo grupo
poblacional, que se ve acentuada por el entorno de violencia armada.

Para la poblacién en situacién de desplazamiento forzado, la dimensién
de la seguridad mds afectada es la seguridad alimentaria, debido a la falta de
alimentos y de lugares dignos en los que puedan construir sus viviendas. Es no-
toria la inseguridad politica, dado el poco respaldo del Estado para garantizar
sus derechos fundamentales y propiciar unas condiciones adecuadas luego del
desplazamiento. Son vulnerados por el abandono, el despojo de tierras y otras
pérdidas materiales, y por la ruptura de sus tradiciones culturales y del tejido
social. En el nuevo lugar de asentamiento tienen enormes dificultades para
el acceso a la justicia —consecuencia de la ineficacia e impunidad estatal—.

La comunidad LGBTT es frecuentemente victima de agresiones fisicas y
verbales, con altos niveles de represién y discriminacién en lugares y escena-
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rios de la comuna, mediante estigmatizacién, exclusién y maltrato en espacios
como la escuela, el colegio y el parque. En cuando a la salud, padecen de
inseguridad, ocasionada por la inexistencia de politicas publicas para la aten-
cién diferencial de mujeres y hombres transexuales y mujeres lesbianas en los
centros de salud; asimismo, las politicas pablicas orientadas a la promocién y
prevencién en salud perpetdan procesos de exclusién, generalizacién y este-
reotipacion.

Acciones desde las comunidades

Como se sefial$ al comienzo, frente al conjunto de las inseguridades que pa-
decen estas comunidades, sus organizaciones adelantan multiples iniciativas,
de las cuales destacamos las mds significativas a continuacidn.

Todos los grupos desarrollan estrategias de formacién, sensibilizacién y
transformacién de los territorios que habitan. Las organizaciones de mujeres
realizan con frecuencia encuentros entre mujeres a nivel local, nacional e in-
ternacional, en los que se proponen evidenciar sus realidades y contextos, asi
como las necesidades, intereses, potencialidades y apuestas para su desarrollo
personal. Elaboran propuestas para aportar a la construccién de sus territo-
rios, mediante diferentes formas de participacién (individual, social, politica
y cultural). Es notoria la realizacién de acciones de denuncia publica y de visi-
bilizacién de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, as{ como
el fomento de los principios de solidaridad y cooperacién, junto a campafias
de promocién de los derechos humanos en instituciones educativas.

Otra de las actividades frecuentes consiste en generar ambientes de pro-
yeccién y acciones conjuntas desde, con y para las mujeres de la zona noro-
riental y en los espacios de participacién. También realizan acciones de de-
nuncias publicas y visibilizacién de las violaciones de los derechos humanos
de las mujeres. De igual manera, aportan a la construccién del territorio desde
las diferentes formas de participacién: en lo individual, social, politico y cul-
tural. Fomentan los principios de solidaridad y cooperacién y realizan campa-
fias para promover los derechos humanos en instituciones educativas.

Las organizaciones LGBTI de la Comuna 8 adelantan actividades para
promover las diversidades sexuales y de género, entre las que se destacan to-
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mas barriales, movilizaciones, foros y didlogos con las familias, lideres comu-
nitarios, docentes, estudiantes y directores de centros educativos. Reivindican
la atencién diferenciada en salud, mediante asesorias juridicas que les propi-
cian herramientas para exigir derechos desde sus necesidades como poblacién
sexualmente diversa. Con dineros provenientes del Presupuesto Participativo,
se han vinculado al impulso del Plan de Desarrollo Local y promueven diver-
sos medios de comunicacién comunitaria (periédico y emisora virtual). So-
bresalen por el impulso de diversas formas estéticas, desde las que reivindican
las multiples identidades sexuales y de género.

Las iniciativas juveniles contienen un variado repertorio de acciones, que
incluyen la creacién de mejores condiciones de vida en los territorios, ligadas
a lo cultural, comunitario, artistico y educativo, desde las cuales reivindican la
vida y los derechos humanos. Las acciones mds notorias de los jévenes estdn
en el arte y la cultura, que constituyen respuestas concretas a demandas de las
comunidades, ademds de iniciativas enfocadas en la memoria comunitaria, la
incidencia politica, la educacién y las comunicaciones.

Un caso singular es el grupo de nifios, nifias y adolescentes, cuya principal
reivindicacion es el derecho a jugar y adelantar acciones para prevenir el reclu-
tamiento realizado por grupos armados, frente a lo cual promueven, ademds
de la diversién, el liderazgo, la generacién de oportunidades educativas, las ac-
ciones protectoras del ambiente, la cultura y el fomento a la lectura. Para este
grupo poblacional, los adultos promueven semilleros de formacién y acciones
juridicas en casos de vulneracién de derechos.

La poblacién en situacién de desplazamiento forzado propone acciones
en torno a la construccién de una vida digna, cuyo centro es el derecho a la
vivienda, el empleo, la alimentacién y la realizacién de proyectos producti-
vos, entre los que se destaca la Huerta Escuela, que consiste en aprovechar
los terrenos cultivables que existen alrededor de sus asentamientos; alli se
cultivan diferentes hortalizas, frutas y plantas medicinales, que les propor-
cionan ingresos econémicos y elevan su autoestima al sentirse personas
productivas.
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Agendas comunitarias de seguridad

En un proceso de cogeneracién de conocimientos, entre comunidades y aca-
démicos del Observatorio de Seguridad Humana, las organizaciones ubicadas
en las comunas antes mencionadas formulan agendas comunitarias para inci-
dir en el accionar del Estado y la administracién municipal tendientes a corre-
gir esas inseguridades y a satisfacer los derechos vulnerados. Con estas agendas
se busca visibilizar y potenciar las iniciativas ciudadanas dirigidas a mejorar la
seguridad humana en una o varias de sus dimensiones (OSHM, 2010: 12).

Las agendas construidas por los grupos poblacionales, y compiladas en la
cartilla Hacia una agenda de seguridad para Medellin (OSHM, 2014b), contie-
nen multiples propuestas, entre las que sobresalen, segin el respectivo grupo
poblacional, las siguientes:

Grupo de mujeres

En el grupo de mujeres se consignan reivindicaciones histéricas, como la
creacién de una clinica que atienda la salud integral de las mujeres, hasta la
construccién y puesta en marcha del Centro Integral para el Desarrollo de
las Mujeres. Ademds, se proponen acciones puntuales, como la evaluacién
del impacto de la Secretaria de las Mujeres desde su creacién, y campanas de
sensibilizacién y de generacién de conciencia sobre la equidad de género en
escuelas y colegios. Asimismo, se plantea hacer seguimiento a la implementa-
cién de la politica publica para las mujeres en el municipio de Medellin. A las
organizaciones sociales y comunitarias se les propone generar mds espacios
de articulacién para garantizar las diferentes formas de expresion y participa-
cién del movimiento de mujeres y sus procesos organizativos en la comuna
y en la ciudad.

Comunidad LGBTI

Las agrupaciones LGBTT les proponen a la comunidad y a los medios de
comunicacién popular que se establezcan estrategias dirigidas a la poblacién

| Violencia, seguridad y derechos humanos



116

sexualmente diversa, generando espacios de interaccién entre ellas, la comu-
nidad, las instituciones educativas y los procesos barriales. Y a los procesos
sociales y organizativos se les propone crear, fortalecer y acompanar a los
colectivos LGBTT barriales, generar mecanismos para la participacién de la
poblacién LGBTTI en la toma de decisiones barriales, e integrar de manera
paulatina, pero continua y permanente, didlogos que posibiliten el reco-
nocimiento de las diversidades sexuales y de género, reconocimiento que
debe ser difundido en medios de comunicacién comunitaria que deberdn
tener espacios de construccién participativa, ademds de campanas y seccio-
nes orientadas a estos fines.

Las propuestas para el gobierno nacional y municipal demandan politi-
cas publicas que incluyan leyes frente a las identidades sexuales y de género,
atencién diferenciada en salud para la poblacién sexualmente diversa, reco-
nocimiento al estatus de ciudadania de la poblacién LGBTI en la igualdad de
derechos civiles, y la incorporacién de la cdtedra de diversidades sexuales y de
género en los Planes Educativos Institucionales (PEI). En el orden municipal,
se le propone al gobierno crear rutas de atencidn eficaces para la atencién a la
poblacién LGBTT en casos de vulneracién, asi como tomar en consideracién
sus agendas, lo cual conlleva redisefiar los mecanismos de participacién ge-
nerados por la Politica Publica del Centro para la Diversidad Sexual y de Gé-
nero; también se deberd fortalecer la inversién en las organizaciones LGBTI.

Organizaciones juveniles

Las organizaciones juveniles proponen una agenda con actividades de for-
macién en derechos humanos y en el derecho de los conflictos armados, mds
conocido como derecho internacional humanitario (DIH), dirigido a lideres
y lideresas comunitarias, asi como a estudiantes, con herramientas para la
denuncia o atencidn de casos de vulneracidn de sus derechos, lo cual se puede
concretar en un manual de actuacién y protocolos de proteccién en situa-
ciones de riesgo o vulneracién, que incluya una red de alertas y proteccién
comunitaria.

Motivadas por los trdgicos acontecimientos vividos por los jévenes de la
Comuna 13, las organizaciones juveniles resaltan en su agenda la necesidad
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de elaborar informes periédicos de derechos humanos como estrategia de vi-
sibilizacién de las situaciones que afectan la seguridad de las comunidades,
las cuales deben servir de punto de partida para generar acciones transfor-
madoras y de proteccién. La agenda también incluye la construccién de una
estrategia a mediano plazo para mejorar las condiciones de vida y seguridad
de la poblacién juvenil, mediante un trabajo articulado entre las organizacio-
nes del territorio, las empresas privadas y las instituciones del Estado. Una
estrategia integral, en este sentido, contiene acciones en materia de cultura,
educacidn, proteccién a los derechos humanos, empleo digno (generacién de
oportunidades), educacién primaria y secundaria con enfoques diferenciales,
educacién superior y apoyo a las iniciativas de las organizaciones juveniles.

A los gobiernos nacional y local, los jévenes les proponen programas o es-
trategias de atencién psicosocial para quienes han sido victimas de situaciones
de violencia en la comuna, as{ como para las familias en situacién de duelo,
ademds del esclarecimiento de los hechos victimizantes. Ante los atropellos de
la fuerza publica, la agenda de los jévenes clama por la construccién y puesta
en marcha de un protocolo de actuacién de la fuerza pablica que sea adoptado
por los diferentes organismos que la integran, el cual deberd ser aplicado en
cada territorio en las acciones desarrolladas por las Secretarias de Seguridad
y Gobierno de la ciudad. Como mecanismo de proteccién y seguridad para
las organizaciones juveniles, consideran establecer alianzas que fortalezcan el
acompafnamiento y la participacién de los actores sociales. Finalmente, ex-
presan actualizar los “mapas de riesgo”, en los que se ubiquen los lugares de
mayor conflicto armado para poder hacer seguimiento a las situaciones que
afectan la seguridad de los grupos poblacionales y adelantar acciones de pro-
teccién de sus comunidades y organizaciones.

Nifios, nifias y adolescentes

El grupo de nifos, nifias y adolescentes (NNA) incluye en su agenda propues-
tas referidas a la realizacién de jornadas de educacién alternativa con nuevas
pedagogfas para el aprendizaje y el liderazgo, asi como mecanismos de preven-
cién del reclutamiento por parte de los grupos armados. Reclaman formacién
en los derechos humanos de los NNA, y conocimiento y aplicacién de la Ley
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de Infancia y Adolescencia, que les permita exigir sus derechos. Finalmente,
se plantea la necesidad de construir propuestas y exigirle al Estado que los
escuche.

Poblacion en situacion de desplazamiento forzado

La poblacién en situacién de desplazamiento forzado construyé su agenda de
seguridad en torno a la seguridad alimentaria, pues concibe la alimentacién
como un derecho bésico y fundamental de todos los seres humanos, por lo
que se debe garantizar un nivel nutricional de calidad para los habitantes
de los asentamientos. Para ello se plantea hacer un censo o caracterizacién
socioeconémica de la poblacién desplazada de esta comuna, con el fin de co-
nocer las condiciones nutricionales de las familias de ese territorio y con base
en ello proponer las alternativas a desarrollar. Asimismo, se sefiala la necesidad
de ampliar la cobertura del complemento alimentario para los nifos y las
nifias y ampliar la edad de corte como beneficiarios de los 6 a los 10 afios, asi
como para los fines de semana. Se propone ademds implementar restaurantes
comunitarios para los adultos mayores.

La implementacién del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de Medellin, que incluye el megaproyecto “Cinturén Verde”, pone a miles
de familias de 26 barrios en riesgo inminente de un nuevo desplazamiento.
Frente a esto, la agenda de la Mesa de Desplazados propone trabajar en uni-
dad por mesas temdticas de educacidn, salud, discapacidad, mujeres y adultos
mayores, que tengan en cuenta las particularidades de cada uno de los grupos
poblacionales. Ademds, se propone un programa de mejoramiento integral de
barrios, que incluye la provisién de servicios publicos domiciliarios, mejora-
miento de vivienda y vias de acceso, reasentamientos, equipamiento nuevo y
mejorado (centro de salud, parques, escuelas y colegios), titulacién de predios
y legalizacién de viviendas, asi como gestién del riesgo: obras de mitigacién
y su mantenimiento (de parques y demds instalaciones propuestas en el me-
gaproyecto), con el fin de recuperar los suelos y garantizar la permanencia de
los habitantes en el territorio. En concordancia con el lema “por el derecho a
vivir dignamente en nuestros territorios’, la agenda incluye construir un cor-
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dén alimentario alrededor de la parte alta de la comuna, apoyando las huertas
existentes y creando otras nuevas.

Conclusiones

Con este tipo de acciones, las organizaciones comunitarias y sociales, con
el enfoque y la metodologia de seguridad humana desde abajo, y actuando
conjuntamente con el Observatorio de Seguridad Humana, avanzan en la co-
produccién de nuevos conocimientos sobre la seguridad y en la construccién
de poderes contrahegemdnicos que buscan hacer realidad la vigencia de los
derechos humanos. Con la propuesta desde abajo se pretende que las propias
comunidades desplieguen iniciativas para protegerse de las amenazas de poli-
ticas que les generan inseguridad fisica o econémica.

Las agendas comunitarias de seguridad humana no buscan sustituir al Es-
tado en su responsabilidad de proveer seguridad; por el contrario, ellas llevan
a exigirle al Estado la satisfaccién de esta necesidad en tanto bien publico y
colectivo. Estas agendas tampoco pretenden fortalecer la onda privatizadora
de la seguridad que recorre la globalizacién neoliberal. Hacen parte de la lu-
cha por hacer realidad los derechos civiles y politicos, asi como los econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales.

En sintesis, entendemos la seguridad humana desde abajo como un pro-
ceso en el cual las comunidades identifican los factores que les generan insegu-
ridad, y a partir de ahi elaboran agendas comunitarias de seguridad humana
con propuestas al Estado para corregir estas inseguridades y exigir la satisfac-
cién de los derechos vulnerados. Adicionalmente, otro resultado obtenido es
la visibilizacién y potenciacién de la incidencia politica de la ciudadania, con
lo cual se profundiza una formacién como ciudadanos actuantes y sujetos
de su propio destino, y se consolidan organizaciones sociales o comunitarias
como sujetos colectivos democrdticos.

En el Observatorio de Seguridad Humana somos conscientes de que esta
propuesta contiene varios riesgos politicos y prdcticos; no obstante, creemos
que el criterio de éxito, el indicador de resultados, es el mayor o menor nivel
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de convivencia pacifica y democrdtica, donde prevalezca el respeto por la dig-
nidad humana en las comunidades con las cuales se trabaja.

La seguridad humana desde abajo, impulsada en Medellin desde el ob-
servatorio, ha mostrado tener potencialidades sociales y politicas para las co-
munidades, y estd inscrita en la propuesta utépica de apertura de lo posible,
de ahi el mérito de la misma para impulsar a la accién. La valoramos como
un proceso continuo, tedrico y prdctico, que exige estar evaluando, autocri-
ticando y examinando cada paso. Estamos frente a un proyecto sin libreto
preestablecido, que se estd construyendo en la marcha.
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