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Resumen

En este estudio de caso se analiza el impacto social de las transferencias de los
excedentes de las cooperativas y asociaciones mutuales a la educacion formal en Antioquia,
durante el periodo 2015-2017, como resultados de la implementacion del decreto 2880 de
2004, el cual establecié que el 20% de los excedentes de las entidades solidarias deberian
ser trasladados a la educacion formal en Colombia, en sustitucion al gravamen del impuesto
de renta de la ley tributaria 863 de 2003, y regulada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

El estudio se enfoca en el anlisis del retorno social de los recursos del fondo de
educacién de Confecoop Antioquia, invertidos en becas y auxilios para los estudiantes de
estratos 1,2 y 3 de la Universidad de Antioquia. El analisis muestra que por cada $1
invertido en auxilios educativos para estudiantes de la Universidad de Antioguia, se obtiene
un retorno positivo de $1.76, como resultados de la disminucidn de las tasas de desercion.

El anélisis del RSI puede ser una herramienta de evaluacion Gtil que puede servir
para visibilizar el impacto social que tienen las cooperativas y las entidades solidarias en la

educacion y otros sectores.
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CAPITULO I: DELIMITACION DEL ESTUDIO

Alcance

Este estudio de caso analiza el retorno social de los recursos del Fondo de
Educacién y Solidaridad invertidos en becas y auxilios educativos para estudiantes de la
Universidad de Antioguia durante el primer semestre de 2015 y el segundo semestre de
2017. A traves de un analisis de Retorno Social de la Inversion (RSI) se busca determinar el
cambio generado por el programa, la percepcion de los actores sobre dicho cambio y el
valor social y economico de generado. En el analisis se utilizaron datos de beneficiarios de
aportados por Confecoop Antioquia, los cuales se cruzaron con datos de admisiones y
registro de la Universidad de Antioquia.

Planteamiento del Problema

A través del decreto 2880 de 2004, el Gobierno Nacional reglamentd la ley 863 de
2003, la cual tenia como propdsito “establecer normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econdémico y el saneamiento de las finanzas publicas”
(Congreso de Colombia, 2003). En esta Ley se establecio que las organizaciones de
caracter solidario y cooperativo ( cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas, etc.) estarian
exentas del pago del impuesto sobre la renta y complementarios, si el 20% de sus
excedentes financieros fueran destinados, de manera autbnoma, a financiar cupos y
programas de educacién formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacién

Nacional (Presidencia de la Republica, 2004).



El decreto 2880 de 2004 establecid que las cooperativas y deméas empresas del
sector solidario podrian invertir sus excedentes en fondos para subsidiar cupos escolares
en educacion preescolar, basicay media y en educacion superior y en proyectos educativos
adelantados por las entidades cooperativas y mutuales, conjuntamente con las Secretarias
de Educacion de los Departamentos, Distritos o Municipios Certificados, previo visto
bueno del Ministerio de Educacion Nacional (Presidencia de la Republica, 2004). Los
recursos también se podrian destinar al subsidio de costos de matricula, pensiones, textos,
materiales, uniformes o transporte para la poblacién de estratos 1 y 2, con el fin de prevenir
la desercion del sistema educativo, particularmente de la educacion media. De otro lado,
segun este decreto, la poblacion beneficiaria de subsidios de estudiantes son de estrato 3
hasta por el valor de media matricula en programas de educacion superior.

A partir de la implementacion del decreto 2880 de 2004, las transferencias
realizadas por las cooperativas y mutuales al sistema educativo para Antioquia ascienden a
207 mil millones de pesos en el periodo 2005-2015, como se observa en la llustracién 1,
segun lo expuesto por el gremio de las cooperativas y que administra el fondo de educacion

para Antioquia.



llustracion 1. Recursos invertidos en la educacion formal en Antioquia.
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Para Medellin, en el mismo periodo la inversion ha sido de 170 mil millones de
pesos, a partir de la informacion suministrada por Confecoop Antioquia (llustracion 2).

lustracion 2. Recursos invertidos en la educacion formal en Medellin
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Segun lo establecido en el decreto 2880 de 2004, la inversion comienza en el 2005
porgue son los excedentes generados por las cooperativas y asociaciones mutuales en el afio
2004. La expectativa generada por lo recursos, auxilios y becas es muy alta en toda la

poblacidn beneficiaria y segun la informacion recolectada en este estudio, para las familias
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con bajos recursos econdmicos, rurales y urbanas, de los asociados ha sido un soporte
importante para cubrir los gastos educativos y continuar sus estudios. Para la institucion
educativa, las inversiones que hacen las cooperativas y mutuales les ha permitido mejorar
las condiciones de infraestructura de elevar las tasas de retencion estudiantil en los niveles
de educacion basica, secundaria y superior, para las entidades cooperativas (Confecoop,
2017) y para los gobiernos locales de municipios han podido generar acciones educativas
que antes no podian realizar por los limitados presupuestos publicos.

Sin embargo, es factible que la continuacion de estos programas se vea afectada con
la decision del Gobierno Nacional de eliminar el Fondo de Educacion. Con la Ley 1819 de
2016, o “Reforma tributaria estructural”, el Gobierno reverso el Decreto 2880 de 2004 y
establecio que las cooperativas estan obligadas a pagar impuesto de renta, correspondiente
al 20% de los excedentes anuales (Congreso de Colombia, 2016, Articulo 142). El
impuesto sera tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el
articulo 54 de la Ley 79 de 1988 (Congreso de Colombia, 1988). Asi, durante el 2017, las
cooperativas entregaran el 10% de los excedentes como tributo y reduciran los aportes al
Fondo de Educacion al 10%; en el 2018, pagaran un tributo del 15% como impuesto de
renta y aportaran el 5% de los excedentes al Fondo Educativo; y a partir del 2019, se
elimina el Fondo de Educacién y Solidaridad y el 20% de los excedentes se transferira a la
DIAN como impuesto de renta (Congreso de Colombia, 2016, Art. 142).

A partir de este panorama de la politica publica que se presenta actualmente del
traslado e inversion de los excedentes del sector cooperativo a la educacion formal y debido
a los cambios en materia de reforma tributaria, es de interés analizar y evaluar los impactos
en los diferentes actores involucrados, en este sentido es pertinente para esta investigacion

plantear las siguientes preguntas:



¢Cual es el impacto que la eliminacion del Fondo de Educacion y Solidaridad tendra
en los resultados académicos de los estudiantes? ¢ Cudl es el impacto en el acceso y
permanencia de los sectores mas pobres de la poblacion en diferentes niveles de educacion
basica, media y superior? ; Como se veran afectados servicios basicos de canasta educativa
para los nifios y jovenes mas vulnerables como alimentacion, transporte y uniformes? ¢ Cuél
es el costo social que implica desfinanciar estos programas y servicios?

Una de las criticas que se hace a las empresas del tercer sector (Gui, 1991) es su
baja gestion en el uso de herramientas de evaluacién e indicadores para determinar y
comunicar el impacto social y econdmico generado por sus actividades (Bull, 2007; Ryan
y Lyne, 2007). En el caso que nos ocupa, los aportes de las cooperativas a la educacion
generalmente se presentan en términos financieros, del dinero girado, numero de Kits
escolares distribuidos, poblacién beneficiada, etcétera. El énfasis en este tipo de resultados
deja de lado informacidn esencial sobre el impacto social amplio generado por sus
actividades.

A su vez, el analisis del Retorno Social de la Inversion (RSI), es una herramienta
que ha venido ganando fuerza para entender, administrar y reportar el valor social agregado
creado por las organizacion del tercer sector (New Economics Foundation, 2004). Por sus
origenes, es principalmente desarrollada y utilizada en el Reino Unido, pero ha venido
ganando fuerza como herramienta de analisis en Europa, Asia Norteamérica y Africa.

El RSI se basa en el analisis tradicional de costo beneficio con el fin de asignar un
valor monetario al impacto social generado por una organizacion (Rotheroe y Richards,
2007) y sirve para determinar el valor de los beneficios sociales generados por la

organizacion en relacion con los costos relativos de lograr dichos beneficios (Emerson y



Twersky, 1996). El resultado es un radio de valor social monetizado. Por ejemplo, un radio
de 3:1 indica que una inversion de $1 genera $3 de valor social.

Durante el tiempo que ha estado vigente el Fondo de Educacion, las empresas del
sector solidario han girado al sector educativo, recursos por valor de un billon de pesos,
provenientes de sus excedentes financieros, los cuales han beneficiado a 100,000
estudiantes de educacion basica, media y superior. A pesar de la importancia y magnitud de
los recursos, y el nimero de usuarios a los que ha beneficiado, aun no se conocen estudios
o informes de evaluacion que identifiquen el impacto social de esta politica. Esta
investigacion busca generar informacion y proponer herramientas analiticas que ayuden a
conocer el impacto social generado por las organizaciones cooperativas, a través de las
transferencias de sus excedentes financieros al Fondo de educacion y solidaridad y con sus
programas de apoyo educativo.

Antecedentes
El Tercer Sector en Colombia

En Colombia se pueden identificar tres grandes sectores empresariales: el sector de
empresas estatales publicas, el sector de empresas de capital privado y el sector de
empresas de capital colectivo (Razeto, 1984) o sector solidario o tercer sector (Gui, 1991) .
Este Gltimo sector, a su vez, se divide en dos grandes ramas: las empresas solidarias que
estan contenidas en la ley 454 de 1998 (Congreso de Colombia, 1998) y las organizaciones
de desarrollo que estan contenidas en el cdigo de comercio.

Las empresas solidarias se caracterizan por tener una estructura con un patrimonio
autogestionario, donde sus asociados aportan para el desarrollo de la empresa. Las
organizaciones de desarrollo, a su vez, se caracterizan por generar servicios y donaciones a

las comunidades, como es el caso de las corporaciones, fundaciones o asociaciones. Las
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empresas del tercer sector se diferencian de las privadas y las publicas en que no buscan
generar utilidades, sino promover el bienestar social a traves del desarrollo de actividades
socioecondmicas, las cuales no se realizan para rentar capital invertido sino para promover
alternativas de desarrollo social y comunitario.

Por su naturaleza, se considera que este tipo de empresas, que distribuyen el ingreso
en la fuente, no generan utilidad y por tanto estan exentas de tributacion (Garcia, 2014). El
Gobierno de Colombia, sin embargo, ha decidido ir en contra de esta doctrina universal del
cooperativismo y con la reforma tributaria del 2016 ha decidido calificar a las empresas
solidarias con el principio de utilidad individual; luego para darle un sentido de arreglo
institucional, define un efecto compensatorio y con ello plantea a su paso una politica
publica a partir del afio 2004 con la creacion y aplicacion del decreto 2880 de 2004, que
obliga a las empresas del sector solidario a invertir en educacion formal una suma igual o
superior al 20% de los excedentes de cada afio (Presidencia de la Republica, 2004).
Transferencias del Sector Solidario a la Educacion

De acuerdo con los registros disponibles, en el periodo 2004-2015, las empresas del
sector solidario han transferido 221,500 millones al sector educativo; de estos, Antioquia,
ha aportado 45,800 millones, lo que representa el 21% aproximadamente. Aungue son
recursos importantes para la educacion, no se han hecho estudios para conocer el impacto y
tampoco se cuenta con informacion sobre la inversion de estos recursos por parte de las
secretarias de educacion de cada entidad territorial, las cuales tienen como funcion el
control y seguimiento de los recursos aplicados a partir de la reglamentacion.

Se destaca por ejemplo que en el afio 2011 se invirtieron mas de 74,000 millones de
pesos de los excedentes de las 7848 cooperativas de los diferentes sectores economicos del

pais a programas de educacién formal para los estratos 1, 2 y 3 de la poblacion (Confecoop,
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2017). Esta inversion fue posible al dinamismo econdmico de las empresas cooperativas
que ese afio generaron excedentes por 370.000 millones. La inversion de excedentes en
educacion tiene especial relevancia en los departamentos de Antioquia, Valle, Santander y
Cundinamarca, por los recursos que se invierten. Especificamente en educacion superior,
las cooperativas colombianas también administran sus propios programas de crédito y
educativo, becas y auxilios econémicos en beneficio de sus asociados. Un estudio del afio
2007 mostraba que para ese afo el aporte del sector cooperativo por este concepto ascendia
a mas de 10 millones de dolares estadounidenses, con los cuales benefician a mas de 10,000
estudiantes (Téllez, 2009).

Para el caso de América Latina, como antecedentes en materia de politicas publicas
para la educacion formal con recursos de las cooperativas y mutuales, los casos mas
relevantes son los de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica y Republica Dominicana ; en
estos paises las cooperativas realizan aportes directos de sus excedentes a los estudiantes
hijos de los asociados en programas de pregrado que ellos elijan, pero no hay una relacion
directa del Estado para regular o promocionar la aplicacién de excedentes por la via de la
exencion de renta (OIT y Alianza Cooperativa Internacional, 2014).

Segun cifras del afio 2014 presentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la
poblacién beneficiada con las transferencias al sector educativo fue de 4,606,005. Para el
afio 2015 los excedentes de las cooperativas fueron de 621.000 millones de pesos, segun el
reporte entregado en el XV Congreso Nacional Cooperativo del 2016, de los cuales
124,000 millones se destinaron para programa educativos. Estos recursos tienden a
aumentar y se sigue presentado un sentido de cooperacion entre el sector solidario y el
sector publico para aportar a la calidad de la educacion en el pais.

En tal sentido, esta investigacion apunta a la evidencia de que con los recursos de

8



las cooperativas en estudiantes becados mejore las condiciones para mantenerse
estudiando en condiciones dignas.

Inversiones en Educacion en Antioquia

En 2016, las 112 entidades cooperativas de Antioquia trasfirieron un total de $7,500
millones, de los cuales fueron invertidos $1,798,887,941 en remodelacion de la
infraestructura fisica de 24 instituciones educativas de 22 municipios del departamento.
Otras 165 instituciones educativas de 52 municipios recibieron materiales y mobiliario,
incluyendo mesas para restaurantes escolares, tableros, laboratorios de fisica, quimica y
ciencias naturales, bibliobancos, vitrinas para biblioteca, sillas universitarias, mesas
trapezoidales, computadores, video proyectores y televisores; en esto se invirtieron
$411,042,433 provenientes de 14 organizaciones del sector solidario. (Confecoop-
Antioquia, 2015)

Para kits escolares, 6.946 estudiantes de diferentes grados de basica y media, 42
entidades solidarias entregaron a 89 instituciones educativas de 25 municipios un total de
$258,457,791 Invertidos.

Las canastas educativas de ocho instituciones educativas de 5 municipios fueron
donadas por 3 entidades solidarias, para un total de $320,852,696 invertidos (Confecoop-
Antioquia, 2015).

En transporte para mayor acceso a la educacion en tres instituciones educativas,
ubicadas en los municipios de Cafiasgordas, Santa Rosa de Osos y Tarso, recibieron el
beneficio de transporte escolar por un total de $57,092,435 invertidos (Confecoop-

Antioquia, 2015).



Para la Educacion basica y media, cuatro entidades solidarias beneficiaron a tres
instituciones educativas de dos municipios de Antioquia, con un total de $26.008.838
Invertidos. (Confecoop-Antioquia, 2015)

En el afio 2017, en educacion superior, nueve cooperativas entregaron 78 millones a
jévenes universitarios para alimentacion y otras 112 organizaciones del sector solidario
invirtieron $4,534,070,589 en auxilios de sostenimiento académico, para un total de
$4,612,070,589. (Confecoop-Antioquia, 2015)

Aunque desde el afio 2004 las organizaciones solidarias han invertido ingentes
recursos en educacion, aun no se conocen sus impactos y resultados; estas organizaciones
algunas ideas sobre el impacto, pero de manera aislada y sin articulacion las autoridades
educativas. En el caso Antioquefio en particular, en el periodo 2010-2015 la inversién llegd
a los 50,000 millones de pesos aproximadamente, el 22% con respecto a la inversion
nacional; sin embargo, no sabemos el impacto que esta inversién ha tenido en indicadores
claves de calidad educativa como desercion escolar, cobertura, y oportunidades de acceso y
éxito en educacion superior.

Objetivo General

Conocer el retorno social y los resultados de los excedentes del sector solidario

invertidos en becas y auxilios para estudiantes de la Universidad de Antioquia entre el

primer semestre de 2015 y el segundo semestre de 2017.

Objetivos Especificos
Sistematizar el proceso de implementacion de la politica publica del decreto 2880
de 2004 a partir de la informacion relacionada con las transferencias de los excedentes del

sector solidario a la educacion.
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Conocer los resultados de la politica publica del decreto 2880 de 2004 en la
Universidad de Antioquia, a partir de la informacion relacionada con las transferencias de
los excedentes del sector solidario a la educacion.

Determinar el impacto social de la politica de transferencia de excedentes del sector

solidario, definido como el Retorno Social de la Inversion (RSI).
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CAPITULO II: REVISION DE LA LITERATURA

Analisis de Politica Publica como Modo de Indagacion

Una politica publica es una serie de decisiones o actividades que se dan como
resultado de la interaccion estructurada entre diferentes actores, publicos y privados,
quienes intervienen en la definicidn, identificacion y resolucion de un problema publico.
(Knoepfel, Larrue, Varone, y Hill, 2011)

De acuerdo con el modelo de andlisis de Knoepfel et al, (2011), los diferentes
actores que intervienen en la politica publica constituyen lo que se denomina el “triangulo
de actores”: autoridades politico-administrativas, grupos objetivo y usuarios o beneficiarios
finales. Los actores que se ven afectados por la politica (positiva o negativamente) se
ubican en la periferia de dos de los tres vértices del triangulo (ver Ilustracién 3).

llustracion 3. Triangulo de actores en politica pablica Fuente: Knoepfel et al, (2011)

Autoridades politico-administrativas que desarrollan
e implementan la politica

Terceros
afectados
Negativamente

Terceros
afectados
positivamente

Grupos objetivo
(target groups):
organizaciones,
individuos que
pueden ayudar a

resolver el
problema

Usuarios/beneficiarios:
quienes experimentan
los efectos negativos del
problema

\

Hipétesis causal
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El analista busca identificar los actores directa e indirectamente afectados por el
problema colectivo a resolver, asi como las hipétesis (a menudo implicitas) sobre las que se
basa la iniciativa publica. Knoepfel et al, (2011)

Con respecto al planteamiento de los efectos en cuanto a los retornos sociales de la
inversion, se trata del analisis de politica en cuanto a la manera en como existen posiciones
diferenciadas entre los actores de la politica publica.

Al ayudar a revelar el valor econémico de los resultados sociales y ambientales que
crea una perspectiva holistica de si un proyecto de desarrollo de negocios, social o
empresarial, es beneficioso y rentable. Esta perspectiva abre nuevas oportunidades y
constituye la base para las iniciativas innovadoras que realmente contribuyen al cambio
social positivo y la reduccion de la pobreza para todos (Salverda, 2018).

Esta investigacion se ubica en la fase de evaluacion y seguimiento del ciclo de las
politicas publicas; sin embargo, por la envergadura de la aplicacion de los recursos, la
cobertura territorial, la implicaciones de la efectividad en los beneficiarios en cuanto al
desarrollo humano integral, se plantea como un estudio en cooperacion con la educacion a
partir del analisis del proceso de implementacion y resultados de las transferencias de los
excedentes del sector solidario al sistema educativo.

Sector Cooperativo

Una mirada por diferentes paises muestra que el cooperativismo, su dirigencia y
organizacion, representan un actor de primera fila en las diferentes areas en las que
interviene en la economia mundial,

[...]por tratarse de organizaciones basadas en principios y valores, las cooperativas

son intrinsecamente una forma de empresa sostenible y participativa. Ponen el

énfasis en la seguridad del empleo y en la mejora de las condiciones de trabajo,

13



pagan salarios competitivos, promueven ingresos adicionales mediante la

participacion en las utilidades y la distribucion de dividendos y apoyan las

infraestructuras y los servicios comunitarios, como los centros de salud y las
escuelas. Las cooperativas fomentan las practicas y los conocimientos democraticos

y la inclusion social. También han demostrado ser resilientes ante las crisis

economica y financiera (OIT y Alianza Cooperativa Internacional, 2014).

Una muestra de ello es la ACI (Alianza Cooperativa Internacional), una ONG que
representa un gran conglomerado de organizaciones cooperativas de nivel mundial, creada
en 1965, en la ciudad de Londres y cuenta membresias tanto nacionales como
internacionales, en una gran variedad de sectores econdmicos. Es un 6rgano consultivo en
el Consejo econdmico y social de las Naciones unidas.

La ACI, esta compuesta por miembros de 292 organizaciones de 101 paises que
representan mas de mil millones de personas de todo el mundo. El sistema cooperativo
mundial tiene una gran importancia en la economia mundial y en sus efectos
multiplicadores en el ambito social, educativo, salud, cultura, empleo, bienestar social entre
otros. Las 300 principales cooperativas y mutuales informan una facturacion total de
2.164,23 mil millones de délares (World Co-operative Monitor, 2017)

En relacion con lo anterior, los sectores de intervencion y su porcentaje
participacién en las 300 cooperativas mas importantes del mundo por sectores son: seguros
(41%), agricultura (30%), comercio mayorista y minorista (19%), servicios bancarios y
financieros (6%), industria y servicios publicos (1%), salud, educacion y asistencia social

(1%) y otros servicios (1%).
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Otro aspecto a resaltar segun este mapa se puede observar que el desarrollo y
consolidacién del cooperativismo, no es exclusivo de los paises pobres, es muy fuerte en
Estados Unidos, Japdn, Australia, Europa (llustracion 4).

Ilustracion 4. Organizaciones cooperativas y mutuales en el mundo. Fuente: ACI (2018)

International 9
Co-operative
Alllance

Un balance mundial sobre el movimiento cooperativo (Alianza Cooperativa
Internacional, 2011), presenta estadisticas que muestran los siguientes resultados: En total,
cerca de mil millones de personas estan vinculadas a las cooperativas de una manera u otra,
ya sea como socios/clientes, como empleados/participantes o de ambas formas. Las
cooperativas emplean al menos a 100 millones de personas en el mundo y se ha estimado
que empresas cooperativas aseguran los medios de subsistencia de cerca de la mitad de la
poblacion del planeta. Los ingresos agregados de las 300 mayores empresas cooperativas
del mundo ascienden a 1,6 billones de dolares de los EE.UU., cifra comparable con el PIB
de Espafia, la novena economia mundial.

Igualmente, de acuerdo con la Alianza Cooperativa Internacional (2014); el empleo

generado por las cooperativas en los paises que se describen a continuacion:
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Tabla 1. Empleos generados por cooperativas. Fuente ACI (2018)

Pais

Empleos

Estados Unidos 2,000,000

Francia
Italia
Brasil
Argentina
Kenya
Indonesia
India

Colombia

1,000,000
1,100,000
290,000
250,000
300,000
300,000
12,000,000

700,000

Estos datos permiten evidenciar la importancia de las cooperativas en los sectores

de la construccion, econdmicos, sociales, ecoldgicos y culturales para un mundo mejor,

como factor de redistribucion de la riqueza, en un contexto de implementacion y

profundizacién de las politicas neoliberales y eliminacién de los estados de bienestar.

En Colombia, el cooperativismo tiene una larga tradicion. En 1931 el Congreso de

la Republica aprueba la primera Ley Cooperativa; en 1933 ya habia cuatro (4) cooperativas

con 1.807 socios; y para el afio 1.962 se habian incrementado a 759 cooperativas con

aproximadamente 450.000 asociados. Es decir, en 29 afios se presentd un incremento
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porcentual del 248% en el nimero de socios y un 189 por ciento en el aumento de las
cooperativas (Uribe, 2011).

La evolucion y desarrollo del cooperativismo se relaciona con los procesos
educativos propuestos al interior de cada empresa y también como principio general del
sector solidario en Colombia.

Para dar cuenta del proceso es necesario reconocer el sector solidario a partir de la
composicion dada en Colombia basado en las leyes cooperativas y solidarias, las cuales
reconocen al sector solidario como un conjunto de entidades de caracter solidario que
producen bienes y servicios para la sociedad y en especial para los asociados, los cuales son
la esencia como base social y razén de ser para satisfacer necesidades sociales, economicos,
culturales y ambientales de manera conjunta. En el Anexo A: se presenta una lista detallada
del marco normativo del sector solidario en el Colombia.

La definicidn de lo que es una cooperativa permite profundizar en la esencia 'y
naturaleza como empresa social y que se identifica como una entidad sin &nimo de lucro,
por ello el excedente econdmico es clave en el posicionamiento actual de la economia
solidaria, debido a que existe la construccion de riqueza de manera colectiva.

Contexto del sector Cooperativo y la Economia Solidaria

La evolucion del sector solidario en Colombia es importante en la medida que su
aporte al crecimiento de la economia se basa en procesos de relaciones territoriales donde
las empresas solidarias satisfacen necesidades de los asociados y de la comunidad, es decir
no solo es para cubrir mercados entorno a relaciones de oferta y demanda de acuerdo a las
variables de la micro y la macroeconomia, es fundamental en la busqueda y construccion

del desarrollo humano y social.
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Segun los informes consolidados del afio 2016 por Confecoop nacional?, las tres
formas juridicas de fondos de empelados, asociaciones mutuales y cooperativas conforman
el sector de la economia solidaria, el cual para el afio 2016 conto con 7.4 millones de
asociados, con activos por $47.34 billones, patrimonio por $16.37 billones, ingresos por
$32.5 billones y excedentes por $761 mil millones (Confecoop, 2017).

El total de la poblacién en Colombia es de 49,834,240 de personas para el afio 2018
(DANE), esto quiere decir que el sector solidario tiene un indicador de cobertura del 15%,
teniendo en cuenta que este indicador aumenta debido a que se toma el afio 2016, en
contraste para el 2018 el crecimiento de asociados en las entidades de la economia solidaria
ha venido aumentando significativamente. (Confecoop, 2017)

La figura cooperativa es la que presenta mayor dinamismo en la economia, puesto
que el universo de estas empresas, para el afio 2016 fue de 3.666, con 6.1 millones de
asociados y 197 mil puestos de trabajo (Confecoop, 2017). Se destaca también que los
excedentes generados por las empresas solidarias en 2017 fueron de $748 mil millones, de
los cuales se trasladaron $149,600 millones para la educacion formal en Colombia durante
el afio 2017.

Segun Confecoop (2017), las cooperativas de ahorro y crédito tienen presencia en
todo el territorio nacional, contdndose 186 entidades con 962 oficinas, en 29 de
departamentos y 301 municipios. Al comparar la presencia de las cooperativas con el

agregado nacional, es mas amplia, de 3.666 cooperativas, 2.370, es decir, el 64.65% se

! La estructura organizativa de Confecoop nacional (de 3er grado) estd conformada por las estructuras
regionales, por departamentos, donde existe asociaciones de cooperativas, es el gremio que representa a
estas entidades siendo consecuentes con el principio de integracion establecido en la ley 454 de 1998 y en
la doctrina cooperativa mundial promovida por la Alianza Cooperativa Internacional —ACI-
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encuentran domiciliadas en 20 capitales y los 1.296 restantes se distribuyen en 477
municipios. En 228 municipios solo hay domicilio de una cooperativa (Confecoop, 2017).
En Colombia 126 personas de cada 1.000 estan asociadas a una cooperativa; y en Antioquia
hay 355 entidades cooperativas y 1,361,814 asociados, de los cuales el 48.8% son mujeres
y 51.2% son hombres y en su conjunto suman el 18.4% de los asociados a las cooperativas
a la economia solidaria en Colombia.

La participacion de las cooperativas en los diferentes sectores economicos del pais
es dinamica: en el sector de comercio y consumo participa participan 185 entidades y que
generan 15,407 puestos de trabajo; en transporte y comunicaciones, 583 entidades y 24, 793
puestos de trabajo; En Educacion?, 67 entidades y 3,039 puestos de trabajo; en seguros, tres
entidades y 1,573 puestos de trabajo; en el sector agropecuario e industrias alimenticias hay
259 entidades que generan 17,344 puestos de trabajo; en actividades financieras, 188
entidades y 12,235 puestos de trabajo; en actividades crediticias, 1,182 entidades y 39,617
puestos de trabajo; en servicios sociales y de salud, 170 entidades y 24,229 puestos de
trabajo; en servicios empresariales y personales, 725 entidades y 51,511 puestos de trabajo;
en otras actividades hay 304 entidades y 7.582 puestos de trabajo (Confecoop, 2017)

Por su tamafio, el 98.75% de las cooperativas en Colombia se consideran micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes); solo 44 (1.25%.) son grandes empresas. En

cuanto a la evolucidon del nimero de cooperativas el comportamiento es el siguiente:

2 Las cooperativas de educacion son entidades que desarrollan el servicio como Institucion Educativa, con la
especificidad de que sus aportantes son a la vez duefios y administran la entidad. La base de organizacion
es trabajo asociado, por tanto la vinculacion laboral es de régimen de compensaciones y no de contrato de
trabajo.
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llustracion 5. Evolucion del nimero de cooperativas en Colombia. Fuente: Confecoop
(2017).
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La variacion es negativa debido a que las cooperativas de trabajo asociado que
hacian intermediacion laboral se vienen liquidando. En la Tabla 2 se presenta la
distribucion de las entidades solidarias, segun su objeto misional:

Tabla 2. Numero de entidades solidarias 2018. Fuente Supersolidaria (2018)

Entidad N %
Cooperativas 1801 0,51
Fondos de Empleados 1405 0,4
Cooperativasde Ay C 181 0,05
Asociaciones mutuales 124 0,04
Otras entidades Solidarias 18 0,01
Total 3529 1

Las cooperativas representan el 56% de las entidades en Colombia, es decir, que

tienen un dinamismo importante en la actividad empresarial, sequida de los fondos de
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empleados con el 40%, asociaciones mutuales con el 4%, entidades auxiliares del
cooperativismo y organismos de integracion con el 1%.
Cambios de la educacidn solidaria para financiar la educacion formal

Antes del afio 2004, los excedentes econdémicos de las cooperativas y mutuales eran
parte de los fondos propios con destinacion especifica administrados e invertidos en los
asociados de su base social. Con la promulgacion del decreto 2880 de 2004, se establecio
que, para ser sujetos de la exencion de impuesto sobre la renta, las entidades solidarias
deberan invertir en educacion formal una suma igual o superior al 20% sus excedentes
anuales. Desde entonces, el sector solidario ha realizado inversiones en educacion formal
que suman mas de un billon de pesos, sujetdndose al marco legal que define las relaciones y
procedimientos entre las empresas solidarias y el sector educativo, el cual se describe en el
Anexo B:

A partir de este marco normativo para la inversion de los excedentes econdémicos de
las cooperativas y mutuales, Confecoop Antioquia priorizo las siguientes lineas de
inversion con las cuales orienta el fondo de educacion acordado en su junta directiva para el
conjunto de las cooperativas y las asociaciones mutuales, de la siguiente manera:

e Vestuario escolar: dotacion de uniformes requeridos en las instituciones
educativas, con el propdsito de ayudas a disminuir los gastos en que incurren las
familias.

e Utiles escolares: por medio de la entrega de un kit escolar, el cual contiene
elementos necesarios para el aprendizaje: morral, cuadernos, lapiz, colores,

diccionario inglés-espafiol (entre otros).
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e Educacion Superior: auxilios educativos para la manutencion: matricula,
alimentacion y material de estudio.

e Transporte escolar: auxilio econdémico para nifios y nifias de zonas rurales y
urbanas acceder a los centros educativos que se encuentran a largas distancias de
sus hogares.

e Alimentacion Escolar: entrega de raciones alimenticias a los estudiantes, en su
horario escolar.

e Beneficios directos para las Instituciones educativas: mobiliario escolar,
insumos Yy bienes necesarios didacticos, tecnolégicos, bibliobancos, laboratorios
escolares, silleteria, mesas trapezoidales, escritorios, tableros, entre otros.

e Canastas educativas: insumos e implementos didacticos para el desarrollo
motriz, cognitivo, linglistico y artistico.

e Infraestructura: construccion y adecuacion de espacios educativos de aulas de
clase, unidades sanitarias, placas polideportivas acorde a la calidad exigida por
el MEN y entidades territoriales.

e Proceso Formativo bajo el modelo educativo de Confecoop Antioquia: el
objetivo es formar a comunidades en condiciones de vulnerabilidad social en
Instituciones educativas oficiales con un alto grado de desercién escolar, sobre
la importancia de la solidaridad y la permanencia en la educacién, fomentando
la capacidad emprendedora de nifios, nifias y jovenes.

En el periodo 2004-2014, los recursos invertidos en este modelo educativo de

Confecoop fue de $1,474,170,000. En la Tabla 3 y en la llustracion 6 se presentan las

actividades y los excedentes invertidos de manera detallada.
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Tabla 3. Consolidado de participacion 2008-2014. Fuente: Confecoop (2014).

Beneficiarios y actividades Cobertura
Instituciones educativas con inversion 250
Estudiantes beneficiados en todos los niveles 15205
Talleres en educacion solidaria 1800

Kits escolares 21080
Docentes capacitados en Economia Solidaria 425

llustracion 6. Inversidn en educacién formal 2004-2013. Fuente: Confecoop (2014)
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Las lineas de inversion y la cuantificacion de las mismas por el fondo de educacion

de Confecoop Antioguia tuvo un comportamiento ascendente desde el momento que

comenzo el proceso de aplicacién de la politica pablica. Se puede verificar en la siguiente

ilustracion:

23



llustracion 7. Lineas de inversion 2004-2016. Fuente: Elaboracién de los autores con datos
de Confecoop (2015).
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Fuente: Confecoop

Las lineas de inversion por parte de las cooperativas y mutuales a los beneficiarios
es la manutencidn de los estudiantes de educacién superior durante el periodo 2006-2016,
seguido de la inversion en infraestructura a instituciones educativas y apoyo a procesos
educativos con el inmobiliario. Significa que el impacto no puede verse solo como el apoyo

al estudiante sino también a la mejora de las condiciones fisicas de las escuelas y colegios.
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llustracion 8. Contexto del fondo 2006-2016. Fuente: Elaboracion de los autores con datos
de Confecoop (2017).
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La Ilustracion 8 muestra que la inversion en el fondo de educacion ha crecido de
manera continua. En este contexto de la Educacidn relacionada con la politica publica de
las transferencias del sector solidario a la educacion formal, se observa una dinamica en la
generacion de excedentes de manera importante producto del desarrollo empresarial, sin
embargo, la visibilidad de la informacion de manera sistematica aun esta por ordenarse,
para ello se identifica que existe una necesidad latente de unificar cifras de tal manera que

la interpretacion lleve a mejores decisiones.
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CAPITULO IlI: IMPACTO SOCIAL DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS

Evaluacion del Retorno Social de la Inversion

Para determinar el impacto de las transferencias en la educacion, en esta
investigacion se utiliza la metodologia denominada Retorno Social de la Inversion (RSI). El
RSI tiene como proposito captar los impactos sociales de un programa o politica publica,
que generalmente no se reflejan en los balances financieros convencionales (Maier,
Schober, Simsa, y Millner, 2015; Nicholls, Lawlor, Neitzert, y Goodspeed, 2009). Para
determinar el RSI se tienen en cuenta los resultados tangibles, (i.e. transferencias al sector
educativo, numero de beneficiarios, etc.) y los intangibles (i.e. bienestar generado,
relaciones familiares, desarrollo econémico, etc.) del programa evaluado.

El anélisis de RSI tiene como insumo principal las evaluaciones de los usuarios
sobre los impactos y asigna medidas financieras indirectas (proxies) a impactos que
usualmente no tienen un valor monetario. Es una manera de dar voz a los usuarios o
beneficiarios de un programa y es importante porque visibiliza la mision social de las
empresas u organizaciones (Maier et al., 2015). Ademas, los resultados de RSI permite a las
organizaciones comunicar mejor la relacion entre insumos y resultados finales a toda una
gama de actores (por ejemplo, clientes, financiadores, voluntarios, instructores, futuros
empleadores), aumentando asi la transparencia y rendicién de cuentas (Rotheroe y
Richards, 2007). EI método RSI se basa en el andlisis convencional de costo-beneficio, es
un proceso sistematico para calcular los beneficios y costos de un proyecto o programa y,
en Gltima instancia, para la toma de decisiones por parte del gobierno u otros actores
(Cellini y Kee, 2010). Sin embargo, el RSI lleva el analisis de costos un paso mas adelante,

al monetizar otros resultados, tales como sociales o ambientales, para mostrar una visién
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mas amplia del valor generado por un programa o politica pablica, particularmente con el
propdsito de orientar e informar la toma de decisiones.

El RSI busca determinar el valor de los impactos sociales creados por una empresa
social y los compara con los costos necesarios relativos para lograr estos resultados
(Rotheroe y Richards, 2007). Por tanto, el RSI es una manera de monetizar el valor social
generado.

Procedimiento para Evaluar el Retorno Social de la Inversion (RSI)

El procedimiento para evaluar y calcular el RSI en esta investigacion se desarroll6 a
través de ocho pasos: 1) delimitacion del analisis; 2) identificacion de actores clave; 3)
desarrollo de la teoria de cambio; 4) definicidn de indicadores; 5) valoracion de
indicadores; 6) determinacidn del impacto; 7) calculo del retorno social de la inversion; y 8)
comunicacion de resultados (Context, 2012; New Economics Foundation, 2004; Nicholls
et al., 2009) . Cada uno de estos pasos se describen a continuacion:

Delimitacion (alcance y objetivos) e Identificacion y Seleccidén de Actores Clave

Enunciado explicito sobre los limites del analisis. Resultado del acuerdo entre el
investigador y los actores principales del programa a evaluar. Los actores son personas u
organizaciones que se ven impactados por el programa o politica publica, positiva o
negativamente. El analisis SRI se enfoca principalmente en identificar el valor creado (o
eliminado) y en qué medida. Los actores clave de la presente investigacion son 696
estudiantes de la Universidad de Antioquia que han recibido auxilios econémicos del fondo
de educacion en durante el periodo 2015-1 a 2017-2.

Visibilizacion de la Teoria de Cambio (identificacion de resultados)
Es la descripcion de la relacion entre las actividades o estrategias, los productos, y

los impactos generados “es la historia de la diferencia que el programa quiere hacer en el la
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sociedad” (Nicholls et al., 2009, p. 15). Es una actividad en la que participan activamente
los actores identificados en la etapa anterior y se hace con el fin de identificar impactos
potenciales o percibidos producidos por el programa. Con base en los datos de Confecoop,
compilamos una lista de potenciales impactos de las transferencias de excedentes del sector
solidario en la educacion, los cuales incluyen:

e Mejora en los recursos e infraestructura de las instituciones educativas;

e acceso a materiales pedagdgicos y mobiliario;

e mejores condiciones de estudio, a traves de la dotacién de uniformes, materiales,

alimentacion y transporte;
e disminucion de la desercion estudiantil; y

e disminucion de los costos incurridos por causa de la desercién de estudiantes.

Algunos de los beneficios anteriormente mencionados se materializan durante o
inmediatamente después de que los estudiantes reciben los recursos de las cooperativas. Por
ejemplo, el acceso a materiales educativos o el mejoramiento de las condiciones materiales
para asistir a las instituciones educativas. Otros beneficios como la disminucion de los
niveles de desercion e incremento en las tasas de graduacion, son resultados que se pueden
observar en un plazo mas largo y otros, como el incremento en la productividad econémica
del pais, crecimiento econémico, o empleabilidad de los beneficiarios solo pueden verse
varios afos después de que los beneficiarios han recibido los recursos. De la misma
manera, el valor monetario para los individuos, las instituciones y la sociedad que resulta
del crecimiento econdmico solo pueden verse varios afios después durante el transcurso de
la vida de los beneficiarios. Este estudio en particular se enfoca en el impacto que tienen las

transferencias en la permanencia de los estudiantes de la Universidad de Antioquia.
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Identificacion y monetizacion de indicadores

Después de compilar la lista de beneficios potenciales, el siguiente paso consiste en
identificar indicadores de los impactos o resultados descritos en el paso anterior. En este
paso, se identifican las fuentes de datos para medir los indicadores, se determina la
duracion de cada resultado y se asigna un valor financiero a cada resultado. Este proceso
también se conoce como monetizacion, ya que se asigna un valor monetario a algo que no
tiene un precio comercial. La valoracion se hace a través de “proxis” (variables que se usan
para medir variables que no se puede observar o medir directamente).

Seleccion de indicadores

El indicador seleccionado para el analisis es la tasa de desercion por cohorte en el
periodo 2015-1 a 2017-2 en la Universidad de Antioquia. Este es un indicador que se
puede evaluar con informacion disponible en las bases de datos de admisiones y registro de
la Universidad de Antioquia. Una de las condiciones para realizar un analisis de RSI es que
existan datos disponibles y de facil acceso que permitan medir los indicadores del programa
0 intervencidn gue se quiere evaluar (Biemann et al., 2005). Aungue en las encuestas
virtuales y entrevistas realizadas para este analisis los actores coinciden en informar que las
inversiones del sector solidario en educacién han tenido impacto en variables educativas
como la desercion, la calidad de los ambientes educativos, y las oportunidades de acceso
(Anexo C: y Anexo D: ), no pudimos encontrar datos desagregados que permitan conocer
quiénes son exactamente los beneficiarios de los programas, y cruzarlos con tipo y monto
de recursos que reciben. Esto impide hacer comparaciones y determinar el impacto que el
programa ha tenido, particularmente en niveles educativos de especial importancia para la

politica publica educativa, como es la educacion basica y media.
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Monetizacion de indicadores

Los costos econdmicos de la desercidn se pueden calcular cuando se conoce el valor
que invierten los contribuyentes, y las instituciones de educacion superior, en la educacion
de un estudiante cada semestre. Para esto, se dividen los gastos de funcionamiento de la
institucion educativa en una vigencia fiscal por el nimero total de estudiantes matriculados
en dicha vigencia (Observatorio de la Universidad Colombiana, 2007) .

Los gastos de funcionamiento son los que realiza la universidad para atender su
operacion corriente u ordinaria, los cuales incluyen i) servicios personales que
corresponden a los salarios, prestaciones sociales, aportes a seguridad social, gravdmenes a
la némina y otros gastos derivados de la relacion laboral entre la universidad y su personal
docente y administrativo; ii) los gastos correspondientes a la adquisicion de bienes y
servicios para la realizacion de sus operaciones; y iii) los pagos que realiza la universidad si
recibir bienes o servicios, como es el caso de sus obligaciones pensionales (Universidad de
Antioquia, 2018).

En la Universidad de Antioquia, los gastos de funcionamiento para la vigencia 2018
ascienden a $881 mil millones de pesos (Universidad de Antioquia, 2018), para una
poblacién de 37,078 estudiantes matriculados (semestre 2018-1). Esto significa que la
Universidad de Antioquia invierte $11,879,538 por estudiante, cada semestre, en gastos de
funcionamiento. Este es el valor que utilizamos para estimar el beneficio que se genera
cuando se evita que un estudiante abandona sus estudios. En el estudio no se incluyen los
beneficios a largo plazo de prevenir la desercion en educacion superior. EI resumen de los

lo descrito anteriormente se presenta en la Tabla 4.
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Tabla 4. Indicador y fuentes de datos para en analisis de RSI

Antioquia que
reciben auxilios
del fondo de
educacion

desercion

cohorte en el
periodo 2015-
12017-2.

cual resulta de dividir los
gastos de funcionamiento de
la Universidad de Antioquia,
por el nimero de estudiantes
de pregrado matriculados.

El costo de un estudiante por
semestre es $11,880,500
(Universidad de Antioquia,
2018)

Poblacion de .
interés Resultados [ Indicador Proxy Fuente de datos
Estudiantes de la | Reduccion | Tasa de Dinero invertido en un Confecoop: Datos
universidad de | de latasa de |desercidn por |estudiante por semestre, el | de estudiantes que

han recibido
auxilios de las
cooperativas.
Universidad de
Antioquia: Bases
de datos de registro
y matricula en el
periodo 2015-1
2017-2

Determinacién del Impacto

En este paso se busca determinar si los resultados identificados son producto de las

actividades del programa y en qué medida. Para esto, en este estudio utilizamos como

medida de impacto lo que se conoce como “peso muerto” 0 deadweight (Nicholls et al.,

2009), que es la diferencia entre los resultados del programa y los resultados que se

hubieran dado si el programa no se hubiera implementado. EI “peso muerto” se define

como

deadweight = (100 — TDP) — TDG,

(1)

donde TDP es la tasa de desercidn de los beneficiarios del programa y TDG es la

tasa de desercidn de la poblacion no beneficiaria del programa en el mismo periodo.

La desercion en educacion superior tiene un costo econdémico para las instituciones

educativas y para los contribuyentes, en tanto que se pierde la inversién acumulada que la

sociedad hace en un individuo, sin que éste haya desarrollado las competencias,

conocimientos y habilidades que la sociedad necesita para avanzar. De acuerdo con las
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cifras mas recientes que encontramos, las perdidas para las finanzas publicas de la
desercion ascienden a $778 mil millones de pesos al afo; esta cifra representa el 43% de las
transferencias del Estado a las universidades publicas y comprende 221 mil millones que
representa la inversion de las IES publicas en desertores, 337 mil millones que fue lo que
invirtieron las familias de los desertores y 220 mil millones que dejaron de recibir en
matriculas las IES privadas. (Ministerio de Educacion Nacional, 2010).

Para calcular el impacto, también es necesario tener en cuenta la “atribucion”, es
decir, otros factores que pueden incidir en los resultados, con el fin de evitar
sobredimensionar el impacto del programa (Nicholls et al., 2009) . Para esto, se toma
informacidn del Ministerio de Educacién Nacional que menciona que aproximadamente el
63% de las deserciones en educacion superior se deben a la falta de recursos econémicos de
los estudiantes para continuar sus estudios y el resto a factores académicos o de otra indole
(Guzman Ruiz et al., 2009). A partir de esta informacion, se determina que la incidencia del
programa en la tasa de desercion es del 63% y la atribucién de otros factores es del 37%.

Con base en lo anterior, para calcular el impacto se utilizan los valores que se
presentan en la Tabla 5:

Tabla 5. Valores para calcular el impacto del programa

Cohorte | No. Duracion Proxy Peso muerto | Atribucion
Estudiantes (deadweight)
2015-1 | 304 5 Gastos de Utilizando la | 37%

semestres | funcionamiento por Ecuacion (1),
(20151 a | estudiante$11,875,000 | TDG=49.5%,
20172) TDP = 0%,
Deadweight
=50.5%
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Célculo de Retorno Social de la Inversion (RSI)

En este paso se calcula el valor de la inversion y el valor financiero de los costos y
beneficios sociales. EI RSI es un radio entre el costo de las inversiones y el valor de los
beneficios sociales generado por el programa o intervencion:

Valor Presente (2)
RSI

- Valor de la Inversion

El Valor Presente Neto (NPV), es el agregado de los costos o beneficios pagados o
recibidos en diferentes periodos de tiempo. En este estudio se analiza Gnicamente el
impacto del programa en el periodo 2015-1 a 2017-2, por lo que el Valor Presente
corresponde al impacto generado por el programa de acuerdo lo planteado en el apartado

anterior.

33



CAPITULO IV: RESULTADOS

Desercion estudiantil en la Universidad de Antioquia

Los beneficios asociados con la prevencion de la desercidn en educacidn superior
incluyen principalmente ahorros en los gastos de funcionamiento de las universidades
publicas. La medicion de costos es simple ya que los auxilios se entregan a los estudiantes
en efectivo y se destinan para cubrir gastos de matricula, transporte, alimentacion o
manutencion.

Los datos entregados por Confecoop para esta investigacion corresponden a auxilios
girados a estudiantes matriculados en instituciones de educacion superior en toda
Colombia, desde el primer semestre de 2015 hasta el segundo semestre de 2017. En este
periodo se han girado recursos por valor de $ 9,847,678,106. De estos, en la Universidad de
Antioquia se han entregado 1740 auxilios a 696 estudiantes, los cuales ascienden a
$1.916.692.478. Para determinar el impacto que estos auxilios han tenido en la
permanencia de los estudiantes, comparamos las tasas de desercion por cohorte de los
estudiantes que no han recibido auxilios de las cooperativas con los estudiantes que si han
recibido dichos auxilios.

En la Tabla 6 se presentan los datos de desercion por cohorte en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2015 y el segundo semestre de 2017. La desercién
por cohorte es la desercion acumulada para un grupo de estudiantes que ingresaron a primer
curso en un mismo periodo académico (Ministerio de Educacion Nacional, 2014). De esta
forma, la Tabla 6 muestra que el 49.59% de la cohorte de 5555 estudiantes que ingresaron a
la Universidad de Antioquia en el semestre 2015-1, ya habia desertado antes de llegar al

semestre 2017-2. Si tenemos en cuenta el costo de un estudiante de pregrado en la
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Universidad de Antioquia es de $11,879,538 por semestre, segun el estimado de gastos
operativos actuales, la desercion en el periodo 2015-1 a 2017-2, le habria ocasionado

pérdidas a la universidad por méas de $32 mil millones de pesos, ajustado al valor de hoy.

Tabla 6.Desercion acumulada por cohorte periodo 2015-1 a 2017-2 en la Universidad de
Antioquia, poblacion general. Célculos propios con datos de la Oficina de
Admisiones y Registro.

Cohorte | Semestre Estudiantes matriculados | N deserciones | Desercién acumulada por cohorte
20151 | 20151 5555 0 0
20151 | 20151 20152 3344 2211 0.3980198
20151 | 20152 20161 3568 -224** 0.35769577
20151 | 20161 20162 3234 334 0.41782178
20151 | 20162 20171 3033 201 0.4540054
20151 {20171 20172 2800 233 0.49594959
20152 | 20172 20152 4694 0 0
20152 | 20152_20161 3460 1234 0.26288879
20152 | 20161 20162 2795 665 0.40455901
20152 | 20162 20171 2659 136 0.43353217
20152 | 20171 20172 2499 160 0.46761824
20161 | 20172 20161 5074 0 0
20161 | 20161 20162 3848 1226 0.24162397
20161 | 20162 20171 3326 522 0.34450138
20161 | 20171 20172 3000 326 0.40875049
20162 | 20172_20162 5002 0 0
20162 | 20162 20171 3648 1354 0.27069172
20162 | 20171 20172 3149 499 0.37045182
20171 (20172 20171 5829 0 0
2017120171 20172 4326 1503 0.25784869
20172 |20172_20172 5359 0 0

**Estudiantes que cancelaron el semestre 2015-1 pero regresaron en el semestre 2015-2.
Esto también indica que no hubo deserciones de esta cohorte entre 2015-2 y 2016-1.

Esto contrasta con la desercion acumulada en las cohortes de estudiantes que

recibieron auxilios de cooperativas y empresas solidarias (Tabla 7).
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La desercion acumulada a 2017-2, para estudiantes que recibieron auxilios de los
excedentes de las cooperativas es del 0%. Con excepcion de uno o dos casos, ninguno de
los estudiantes que ingresaron a la Universidad de Antioquia a partir del semestre 2015- y
recibio auxilios de las cooperativas, ha desertado.

Tabla 7. Desercién acumulada por cohorte periodo 2015-1 a 2017-2 en la Universidad de

Antioquia, beneficiarios cooperativos. Calculos propios con datos de
Admisiones y Registro y Confecoop.

Cohorte Semestre N estudiantes matriculados | N deserciones | Desercién acumulada
20151 | 20172 20151 304 0 0
20151 | 20151 20152 196 108 0.35526316
20151 | 20152_20161 295 -99 0.02960526
20151 | 20161 20162 293 2 0.03618421
20151 {20162 20171 295 -2 0.02960526
20151 20171 20172 296 -1 0.02631579
20152 | 20172_20152 128 0 0
20152 | 20152 20161 127 1 0.0078125
20152 | 20161 20162 128 -1 0
20152 | 20162_20171 127 1 0.0078125
20152 (20171 20172 127 0 0.0078125
20161 |20172_20161 165 0 0
20161 | 20161 20162 165 0 0
20161 | 20162 20171 165 0 0
20161 | 20171 20172 164 1 0.00606061
20162 | 20172 20162 70 0 0
20162 | 20162 20171 70 0 0
20162 | 20171 20172 70 0 0
20171|20172_20171 22 0 0
20171 (20171 20172 22 0 0
20172 | 20172 20172 7 0 0

Encontramos ademas que existe una relacion significativa entre auxilio econémico y
la desercion temprana y? (1, N = 5859) = 281.6281,p < 0.001. Esto indica que los

estudiantes que recibieron el auxilio econdmico de las cooperativas tienen menor
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probabilidad de desertar en los primeros 6 semestres de la carrera que los estudiantes que
no reciben auxilio economico.

A partir de estos resultados y usando la Ecuacién (1), encontramos que el peso
muerto o deadweight (Nicholls et al., 2009), definido como el resultado que se hubiera
obtenido, de todas formas, asi el programa no se hubiera implementado, es del 50.5%. Con
estos valores y descontando ademas la atribucion del 37%, encontramos que el impacto
creado por el programa de auxilios economico durante el periodo 2015-1 a 2017-2 en la
Universidad de Antioquia asciende a $ 3,372,642,500, el cual resulta de

1. multiplicar el valor proxy por la cantidad de estudiantes que no desertaron en el

periodo: $18,050,000,000;

2. deducir del valor anterior el valor del peso muerto, o lo que hubiera pasado en

ausencia del programa .505 x $18,050,000,000 = $ 9,115,250,000; y
3. de deducir del valor obtenido la atribucién, o el cambio que se puede dar por
otros factores .37 x $9,115,250,000 = $ 3,372,642,500 ((Nicholls et al., 2009).
Utilizando ahora la Ecuacion (2) , el Retorno Social de la Inversion corresponde a

valorpresente $3,372,642,500
valorinvertido  $1,916,693,000

RSI = = $1.76: $1

Esto significa, que por cada $1 invertido, se ha generado un retorno social de $1.76,
o0 para decirlo de otra manera, por cada peso de los excedentes del sector solidarios que se
han invertido en la Universidad de Antioquia, se ha evitado que la institucion pierda $1.76
por causa de la desercion estudiantil. Sin embargo, es posible que los beneficios de esta
politica publica de transferencias de excedentes del sector solidario a la educacion, tenga
impactos mas amplios, bien sea que aqui Unicamente se han tenido en cuenta los

indicadores de desercion en la Universidad de Antioquia. Por ejemplo, por medio de la
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encuesta a los estudiantes beneficiarios es posible conocer que el 76% de los estudiantes
beneficiaros vienen de hogares donde ninguno de los padres tiene estudios postsecundarios;
en 11% de los hogares solo la madre tiene estudios profesionales; y en 6% solo el padre
(Anexo C:). Esto significa que el impacto en la reduccion en la tasa de desercion no solo
tiene efectos positivos para la institucion, sino para la movilidad social de los beneficiarios
y sus familias. Aunque este andlisis no era parte de los objetivos de la investigacion, si abre

una linea de indagacion interesante que se puede abordar en el futuro.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

La politica publica de las trasferencias de las cooperativas y asociaciones mutuales a
la educacion en Colombia requiere de esfuerzos asociativos entre las instituciones publicas,
privadas y los beneficiarios, esto debido a la importancia de calcular los beneficios
econdmicos y sociales de manera especifica y verificar el cambio el cambio en las
condiciones de vida a partir del acceso a la educacion.

Las cooperativas y mutuales cuentan con un instrumento de medicion del impacto
de politica pablica que puede ser replicado para cada una de las instituciones de educacion
superior que no fueron evaluadas en este estudio, y que también se pueden extender por
municipios a la educacion primaria y secundaria a partir de las lineas de inversién
establecidas.

Se plantea como uno de los hallazgos sobresalientes que los recursos invertidos en
la educacion superior, y para el caso de la Universidad de Antioquia, sobre el pago de la
matricula combinado con la manutencion evita la desercion estudiantil no solo temprana
sino también en los semestres avanzados, el hallazgo de 0 porciento de desercion de los
estudiantes que recibieron becas y auxilios en el periodo 2015-1 — 2017-2 en contraste con
los estudiantes que no lo recibieron y cuya desercién fue del 49%, indica el impacto de la
politica publica planteada en el decreto 2880 de 2004 y esencialmente por el manejo
administrativo del fondo de educacion conjunto de Confecoop Antioquia, al plantearse
como programa con la Secretaria de Educacion departamental y municipal.

Segun los registros cualitativos de las encuestas a los estudiantes cuya muestra fue
significativa, plantean la importancia de los recursos de becas y auxilios por parte de las

entidades solidarias para mantenerse en la universidad y llegar al logro de la graduacién, es
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decir que hay una relacion importante entre el recurso a tiempo y las metas personales
porque ellas, segun plantean, generan mejores condiciones para que las familias mejoren
colectivamente sus condiciones de vida.

Para las entidades Cooperativas y asociaciones mutuales, segun la encuesta en linea,
se nota que la experiencia de varios afios de inversion del recurso focalizo la inversion de
los excedentes en la educacion superior sobre las lineas de becas a matriculas y
manutencion, significa que la decision estaba siendo aprendida por los resultados que
obtienen de los impactos en la base social de las familias y beneficiarios.

Las universidades pueden contar con una relacién mas estrecha con el sector
solidario para adelantar evaluaciones de impacto de las trasferencias de los excedentes,
reforzando la importancia de la no desercion a partir de decisiones en lineas de inversion
que van directamente a la sostenibilidad del estudiante en la universidad y evitar pérdidas
en el presupuesto sobre otros aspectos que estan relacionados con el costo operativo del
estudiante.

El método de evaluacién de RSI para esta investigacion demostro que la inversion
en educacion superior tuvo retorno social importante; de $1 de inversion en becas y auxilios
de los excedentes de las entidades solidarias en los estudiantes de la Universidad de
Antioquia se tuvo un retorno social de $1.76, es decir que el efecto es multiplicador debido
a que cubrid otras necesidades para sostenerse en el semestre con repercusiones positivas al
evitar la desercion. Este mismo efecto se podria verificar en otras universidades e
instituciones de educacion basica y media, en el eventual caso de tomar decisiones de

evaluacion con RSI.
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Las conclusiones del estudio estan centradas en el caso de la Universidad de
Antioquia Unicamente y no pretenden generalizar a otras universidades o a toda la
poblacién de estudiantes universitarios. Sin embargo, como estudio de caso es relevante en
la medida que aporta informacidn que puede servir a las instituciones de educacién superior
a explorar alternativas que contribuyan al éxito de los estudiantes y también a invertir de
manera mas eficiente en programas y proyectos de bienestar universitario que ayuden a

maximizar los recursos invertidos, tanto publicos como privados y cooperativos.
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Anexo A: Normatividad del Cooperativismo en Colombia
La Constitucion Politica de Colombia (Congreso de Colombia, 1991), respecto a la

Economia Solidaria, establece que:

e Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad..., Titulo I, Capitulo I, articulo
38. "El Estado protegeréd y promovera las formas asociativas y solidarias de

propiedad™

e Articulo 58, inciso 3. "...la empresa como base del desarrollo tiene una funcion
social que implica obligaciones, el Estado fortalecera las organizaciones solidarias

y estimulara el desarrollo empresarial...". Articulo 333,
e Ley 79 de 1998- Por la cual se actualiza la legislacion cooperativa.

e Ley 454 de 1998- Por la cual se determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria, se transforma el Departamento administrativo nacional de
Cooperativas en el Departamento administrativo nacional de la economia solidaria,
se crea la Superintendencia de la economia solidaria, el Fondo de garantias para las
cooperativas financieras y de ahorro y crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras

disposiciones.

o Ley 1233 de 2008- Por la cual se precisan los elementos estructurales de las
contribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones especiales a cargo
de las Cooperativas y precooperativas de trabajo asociado con destino al Servicio

nacional de aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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ICBF, y a las Cajas de compensacion familiar; se fortalece el control concurrente y

se dictan otras disposiciones.

Ley 1391 de 2010- Por la cual se modifica el decreto ley 1481 de 1989 y se dictan

otras disposiciones.

Decreto 4588 de 2006- Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento

de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.
Decreto de 2008- Por el cual se reglamenta la Ley 1233 de 2008.

Decreto de 1989- Por el cual se establece el régimen de constitucion,

reconocimiento y funcionamiento de las pre-cooperativas.

Decreto de 1989- Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucién, régimen interno, de responsabilidad y sanciones y se dictan medidas

para el fomento de los Fondos de empleados.

Ley 1819 de 2016- La Reforma Tributaria, que impacta negativamente el destino de

los aportes cooperativos a la educacion.
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Anexo B: Normas que rigen el proceso de inversion en Educacion Formal

Articulo 58 de la Constitucion Politica: ““...El Estado protegerd y promovera las
formas asociativas y solidarias de propiedad...”

Articulo 8° de la ley 863 de 2003. Contribuyentes del régimen tributario especial.
“Los contribuyentes que se enumeran a continuacion, se someten al impuesto sobre la renta
y complementarios, conforme al régimen tributario especial contemplado en el Titulo VI
del presente Libro: 1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin &nimo de lucro,
con excepcion de las contempladas en el articulo 23 de este Estatuto, para lo cual deben
cumplir las siguientes condiciones:

a) Que el objeto social principal y recursos estén destinados a actividades de salud,
deporte, educacion formal, cultural, investigacién cientifica o tecnoldgica, ecoldgica,
proteccién ambiental, o a programas de desarrollo social; b) Que dichas actividades sean de
interés general, y ¢) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su
objeto social.

2. Las personas juridicas sin &nimo de lucro que realizan actividades de captacion y
colocacion de recursos financieros y se encuentren sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

3. Los fondos mutuos de inversidn y las asociaciones gremiales respecto de sus
actividades industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado
superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del
cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa,
vigilados por alguna superintendencia u organismos de control. Estas entidades estaran

exentas del impuesto sobre la renta y complementarios si el veinte por ciento (20%) del
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excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educacién y Solidaridad de que trata el
articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera autdnoma por las propias
cooperativas a financiar cupos y programas de educacion formal en instituciones
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional. El beneficio neto o excedente de estas
entidades estara sujeto a impuesto cuando lo destinen en todo o en parte en forma diferente
a lo establecido en este articulo y en la legislacion cooperativa vigente.

Circular del ministerio de educacién nacional -MEN-, 22de febrero de 2005 junio
28 de 2005:

Orientaciones y procedimientos para las inversiones de cooperativas y mutuales en
proyectos de educacion formal, adelantados conjuntamente con las secretarias de
educacion.

Criterios:

e El criterio rector para esta opcidn es el mismo que para las demas contempladas en el
decreto: los recursos de inversion se aplicaran a apoyar el incremento en la cobertura,
para que mas estudiantes puedan beneficiarse de la escuela.

o Deigual forma, las inversiones se enmarcaran dentro del plan de desarrollo del sector
educativo de cada entidad, en las estrategias para ampliar y mantener cobertura.

e En las entidades territoriales en las que Icetex ofrece cobertura (todos los
departamentos, excepto los creados a partir de la constitucion de 1991) las entidades -
cooperativas y mutuales — no podran otorgar créditos directamente a los
establecimientos educativos, sino que lo haran a través de Icetex. La Secretaria de
Educacion competente dard al Ministerio certificacion sobre la inversion de estos
recursos.

e Parala ampliacion de cobertura, a través de fondos del Icetex o de contratacion directa
en los nuevos departamentos, se seguiran los procedimientos y criterios establecidos en
el Decreto 4313 de 2004. Los estudiantes beneficiarios de los proyectos deben acreditar
su clasificacion en estratos 1, 2 0 3.

e Es de la mayor importancia que las entidades u organismos que ejecuten los proyectos
sean seleccionados con procedimientos que aseguren una amplia participacion, y
criterios claros y universales de seleccion.

e Enlos casos en que las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas decidan
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invertir sus excedentes a través proyectos locales contemplados en la opcion d del
articulo 2 del Decreto 2880 de 2004, puede considerarse la constitucion por parte de
éstas de un fondo fiduciario, con participacion de un representante de la secretaria de
educacion competente en su junta directiva.

Es recomendable destinar parte de los recursos a contratar auditorias que aseguren la
correcta aplicacion de los recursos.

El Ministerio de Educacion solo otorgara certificados a los proyectos que se enmarquen
en lineas de inversion avaladas de la Secretaria de educacion (segin Anexo 1), que
hayan sido previamente avalados por la secretaria de educacion y presentados de
acuerdo con el Anexo 2.

Las inversiones en los proyectos se haran con cargo a los recursos generados

durante el 2004 y calculados y aprobados en el 2005, durante el 2005.Circular del

ministerio de educacién nacional -MEN-, junio 28 de 2005.

Orientaciones y procedimientos adicionales sobre inversiones de cooperativas y

mutuales en proyectos de educacion formal, adelantados conjuntamente con las secretarias

de educacion.

1-

Si bien la ampliacion de cobertura de los estudiantes en el sistema educativo es la
prioridad, también podran desarrollarse programas educativos que propicien el acceso a
los establecimientos educativos, tales como textos, materiales, transporte, alimentacion,
uniformes y otros que fomenten la permanencia.

Una vez que las secretarias de educacién presenten a las cooperativas y mutuales las
necesidades educativas contenidas en sus Planes de Desarrollo sobre cobertura y
permanencia, estas entidades podran optar por aquellas que puedan atender mediante la
inversion de sus excedentes.

La inversion de los recursos podra hacerse directamente por las cooperativas cuando las
circunstancias lo permitan, como en el caso de compra de suministros o dotaciones,
siempre que se cumplan los procedimientos establecidos en cada caso para garantizar la
transparencia. En el convenio que suscriban las partes se fijaran los componentes que
seran objeto de financiacién, el manejo de los recursos, es decir, si son directos o
mediante una administracion fiduciaria o conformacion de un fondo fiduciario, el
monto de la inversion y el seguimiento al programa o proyecto, entre otros aspectos.
Igualmente, se estableceran los procedimientos de control, tales como cotizaciones,
suscripcion de actas, veedurias y otros. Por su parte, los establecimientos educativos
beneficiados aplicaran el Decreto 992 de 2001, en lo relacionado con administracion de
inventarios.
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4- Cuando los recursos exijan una intermediacion para su administracion, esta debera ser
convenida entre las partes, a través de un fondo o mediante encargo fiduciario. En
ningun caso los recursos se incorporaran al presupuesto de la entidad territorial.

5- Para efectos de la inversion en educacion formal, tanto por intermedio de ICETEX
como de las Secretarias de Educacion, el plazo sera el afio gravable siguiente a aquel en
que se generaron los excedentes que se invertiran. En consecuencia, el informe a que se
refiere el articulo 4 del Decreto 2880 de 2004 se presentara a la superintendencia
correspondiente, dentro de los plazos para el reporte de informacién general que
definan estos organismos de supervision. El formato de reporte sera expedido por las
superintendencias y reflejaré el impacto de la inversidn sobre cobertura y permanencia,
poblacion favorecida por zona, municipio y establecimiento, inversion, administracion
y seguimiento a la aplicacion de los recursos.

6- La inversion de excedentes en beneficio de familiares y allegados de los afiliados a las
cooperativas sera procedente cuando la secretaria de educacion tenga identificado el
municipio y el establecimiento educativo donde existe la necesidad para atender
poblacién escolar de los niveles 1, 2 y 3 del Sisben.

7- Lainversion en infraestructura sera en la zona rural, previo estudio de capacidad
instalada, y debera garantizarse la conclusion de la obra.

8- La inversion priorizaré las poblaciones menos favorecidas de los municipios no
certificados. En los municipios certificados la prioridad sera la poblacién vulnerable y
rural donde la hubiere.

Circular del MEN, 23 de julio de 2008. Orientaciones y procedimientos sobre
inversiones de cooperativas y demas entidades a que hace referencia el articulo 8° de la Ley
863 de 2003 en proyectos de inversion adelantados conjuntamente con las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas.

1. Lineamientos para la inversion en educacion formal

Las condiciones para la inversion son:

a) La inversion debe hacerse acogiendo los criterios establecidos por el Ministerio
de Educacidn, segun lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 863 de 2003 y en el articulo 2°
del Decreto 2880 de 2004, literal d).

b) Las inversiones beneficiaran en primer lugar a los estudiantes estatales; en
segundo lugar, a aquellos que mediante contratos de cobertura son atendidos en

instituciones educativas privadas; y, en tercer lugar, a estudiantes de familiares y allegados
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de los afiliados a las cooperativas. En todos los casos los estudiantes deben pertenecer a los
niveles del Sisben 1y 2.

c) Las inversiones en infraestructura y dotacion de aulas solamente podran
beneficiar a las instituciones educativas estatales.

d) Los proyectos apoyaran la educacion formal y deberan desarrollarse
conjuntamente entre las entidades territoriales certificadas y las cooperativas, hasta cuando
se haga la entrega del bien o culmine la prestacion del servicio objeto del proyecto.

e) El Ministerio de Educacion expediréa el certificado previa demostracion de que la
cooperativa hizo el desembolso de los recursos y que los estudiantes o la institucion
educativa recibieron el bien o servicio.

2. Estrategias o lineas de inversion

El Ministerio de Educacion presenta las siguientes estrategias o lineas de inversion
que se han identificado como esenciales para facilitar el acceso y la permanencia de la
poblacién beneficiaria de los proyectos:

a) Las que benefician directamente al estudiante: alimentacion, transporte, costos
educativos, vestuario escolar o uniforme, Gtiles escolares de listas autorizadas por las
Secretarias de educacion.

Las inversiones en alimentacion y transporte escolar deberan ser programadas y
coordinadas con otros proveedores para asegurar continuidad y permanencia de los
estudiantes beneficiarios durante todo el afio.

b) Las estrategias que benefician directamente a los establecimientos educativos

e Construccion y reparacion de aulas y de unidades sanitarias en zonas rurales y
urbano marginales. La construccion y dotacion de aulas debera acoger las normas
técnicas expedidas por el Icontec. - Dotacion de aulas con textos escolares. Para la
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dotacion de aulas con bibliobancos debera tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 42 del Decreto 1860 de 1994.

e Dotacion de aulas con pupitres y elementos esenciales. La adquisicion de ayudas
técnicas o tecnoldgicas unicamente se autorizara cuando asi lo requiera la
especialidad de un instituto técnico o la atencion a estudiantes con necesidades
educativas especiales.

e Laboratorios de fisica y quimica para los niveles de secundaria y media.

e Dotacion de canasta educativa para la implementacion de modelos flexibles
aplicados a educacion bésica y media.

e Adquisicién de predios para construccion de aulas, unidades sanitarias y espacios
recreativos para estudiantes. La inversion en infraestructura sélo podra formularse
para las zonas rurales y las zonas urbanas marginales. Las escrituras deberan
hacerse a favor del respectivo municipio.

Ley 115 de 1994 Ley General de educacidn, articulo 14 Ensefianza Obligatoria,
numeral d: ...“La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la

confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion en los valores humanos”.

Decreto 2880 de 2004, el Gobierno nacional reglamento el articulo 8° de la ley 863
de 2003, y establecid las alternativas que tienen las cooperativas y demas entidades
solidarias para efectuar inversion de los recursos provenientes de la aplicacién de sus
excedentes en programas de educacién formal.

Decreto 2880 de 2004, Articulo 2° Las alternativas de inversion en “Proyectos
educativos adelantados por las entidades, conjuntamente con las Secretarias de Educacion
de los Departamentos, Distritos 0 Municipios Certificados, previo visto bueno del
Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con los criterios que este expida para tal
efecto”.

Plan Decenal de Educacion 2016-2026. Se encuentra en el marco de la linea

“Educacion en y para la paz, la Convivencia y la ciudadania”.
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Anexo C: Resultados Encuesta a Estudiantes

Libraries
library(data.table)
Datos

La encuesta de estudiantes fue respondida por 256 personas. 208 se encuentran
estudiando actualmente. 48 no se encuentran estudiando, pero recibieron auxilio
economico de las cooperativas. A continuacion se presentan los resultados descriptivos.

encuesta_estudiantes<-fread("datos encuesta estudiantes.csv", encoding =
"UTF-8")
encuesta_estudiantes[,estudiahoy:= ifelse(estudiahoy==1,"Si","No")]
encuesta_estudiantes[,porquencestudia:=ifelse(porquenoestudia’%in%l, "Ya
termind",

ifelse(porquenocestudia%in%2,"Se
retird",

ifelse(porquenocestudia%in%3, "Cancelo

temporalmente”,"0tro")))]
encuesta_estudiantes[,cuandoinicio:=substring(cuandoinicio,
0,4) |#extraemos unicamente el ano de la variable cuandoinicio

encuesta_estudiantes[,tipoauxilio other:=ifelse(tipoauxilio other!=0,as.n
umeric(1),0)]

Q-0 éSe encuentra estudiando actualmente

estudiahoy<-encuesta_estudiantes[,.N, by='estudiahoy']

estudiahoy

H## estudiahoy N
#it 1: Si 208
## 2: No 48

Q-1¢En qué semestre se encuentra matriculado actualmente?
semestreactual<-encuesta_estudiantes[estudiahoy=="Si"]
semestreactual<-semestreactual[, .N,by="semestreactual ']
semestreactual

H#Hit semestreactual N
## 1: 7 31
#H  2: 10 31
## 3 9 32
#H 4: 8 40
## 5: 5 24
## 6: 1 2
## 7 6 32
## 8: NA 2
## O: 4 6
## 10: 2 5
## 11: 3 3

Q-2 Municipio donde se encuentra ubicada la institucién educativa donde se encuentra
estudiando
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dondeestudia<-encuesta_estudiantes[estudiahoy=="5Si"]
dondeestudia<-dondeestudia[, .N, by='dondeestudioa'][order(-N)]
dondeestudia

i dondeestudioa N
## 1: MEDELLIN 164
##  2: BELLO 13
## 3: RIONEGRO 5
## 4. SONSON 2
## 5: ESPANA 2
## 6: DUITAMA 2
## 7 CALI 2
## 8: BOGOTA 2
## O9: BARRANQUILLA 2
## 10: MONTER<cd>A 2
## 11: ITAGUI 2
## 12: LA VIRGINIA 1
## 13: 1
## 14: EL CARMEN DE VIBORAL 1
## 15: FUNZA 1
## 16: QUIBDO 1
## 17: APARTADO 1
## 18: ANDES 1
## 19: SANTA FE DE ANTIOQUIA 1
## 20: MANIZALES 1
## 21: ENVIGADO 1
#i dondeestudioa N

Q-3 éPor qué no se encuentra estudiando?
Esta pregunta es para los 48 estudiantes que repondieron que no se encuentran
estudiando actualmente

porquenoestudia<-encuesta_estudiantes[estudiahoy=="No"]
porquenoestudia<-porquenoestudial,.N, by='porquenoestudia’]
porquenoestudia

Hi porquenoestudia N
## 1: Ya terminé 40
##t 2: Otro 3

## 3: Canceldé temporalmente 5
Q-4¢Cuando inicio sus estudios?

cuandoinicio<-encuesta_estudiantes[, .N,by="cuandoinicio' J[order(-
cuandoinicio)]

cuandoinicio

#i# cuandoinicio N
## 1: 2018 15
##  2: 2017 9
#t#t 3 2016 23
#H# 4: 2015 54
## 5: 2014 57
#t#t 6: 2013 45
tt#t 7. 2012 33
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## 8: 2011 7
## 9: 2010 2
## 10: 2009 1
## 11: 2008 2
## 12: 2006 1
## 13: 2002 1
## 14: 6

Q-5 {Cuantos semestres curso?

Esta pregunta es para los beneficiarios que ya no estudian actualmente

cuantosemestreshizo<-encuesta_estudiantes[estudiahoy=="No"]
cuantosemestreshizo<-

cuantosemestreshizo[, .N,by="cuantosemestreshizo’' J[order(-
cuantosemestreshizo)]

cuantosemestreshizo

## cuantosemestreshizo N
## 1: 10 27
## 2: 8 6
## 3: 7 1
##H 4. 6 4
## 5: 5 4
## 6: 4 1
## 7. 3 1
## 8: NA 4

Q-6 ¢Qué tipo de auxilio recibe o recibié?
Q6est.data<-encuesta_estudiantes[,.(tipoauxilio_1,tipoauxilio 2,
tipoauxilio 3,tipoauxilio 4,
tipoauxilio 5,tipoauxilio_other)]
#tabla de frecuencia Q6est.data
tipoauxilio<-data.frame(Freq = colSums(Q6est.data[,1:6]),
Pct.of.Resp =
(colSums(Q6est.data[,1:6])/sum(Q6est.datal,1:6]))*100,
Pct.of.Cases =
(colSums(Q6est.data[,1:6])/nrow(Q6est.data[,1:6]))*100)

#Rotulos Q6est.data

rownames (tipoauxilio)<-c("Beca para matricula",
"Transporte”,
"Alimentacion”,
"Materiales"”,
"Alojamiento",
"Dinero manutencion™)

tipoauxilio

H## Freq Pct.of.Resp Pct.of.Cases
## Beca para matricula 151 50.166113 58.984375
## Transporte 18 5.980066 7.031250
## Alimentacion 41  13.621262 16.015625
## Materiales 13 4.318937 5.078125

56



## Alojamiento 4 1.328904 1.562500

## Dinero manutencion 74  24.584718 28.906250

Q-7 éCree usted que la beca o subsidio que ha recibido ha sido importante para su
permanencia en la universidad?

Q7importaauxilio<-encuesta_estudiantes[estudiahoy=="Si"]
Q7importaauxilio[,importanciaauxilio:=ifelse(importanciaauxilio%in%1, "Nad
a importante",

ifelse(importanciaauxilio%in%2, "Poco importante",
ifelse(importanciaauxilio%in%3, "Importante",
ifelse(importanciaauxilio%in%4, "Muy importante",
ifelse(importanciaauxilio%in%5, "Totalmente importante”,NA)))))]
importanciaauxilio<-Q7importaauxilio[, .N,by="importanciaauxilio"]

importanciaauxilio
## importanciaauxilio N

## 1: Totalmente importante 132
#H# 2: Muy importante 44
## 3: Importante 22
## 4 Poco importante 4
## 5: <NA> 5
## 6: Nada importante 1

Comentarios sobre la importancia del auxilio

coment.importancia<-encuesta_estudiantes[,.(importanciaauxilio_comment)]
coment.importancia<-coment.importancia[importanciaauxilio_comment!=""]
coment.importancia

#i#

importanciaauxilio_comment

## 1:

Me ha ayudado a solventar algunos gastos acad<e9>micos.

#i# 2:

Gracias al auxilio que recib<ed> pude pagar la matr<ed>cula del semestre
pr<f3>ximo y ayudarme con mi manutenci<f3>n.

## 3

Ha sido de gran ayuda debido a que con el subido que me da la cooperativa
he podido costear necesidades como alimentaci<f3>n, materiales,
transporte, entre otros. Estoy muy agradecido por la ayuda que se me
est<el> brindando.

#i 4:

Creo que sin la ayuda econ<f3>mica ofrecida por parte de la Cooperativa
hubiese sido imposible cubrir gastos referentes a hospedaje y
alimentaci<f3>n teniendo en cuenta que soy estudiante for<el>neo.

#i 5:

Gracias a esta beca se pudo administrar mejor la econom<ed>a de mis
padres

## ---

## 100:
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permite financiar gastos de transporte, libros y alimentacion.

## 101:

Es importante pero muy tard<ed>o para entregar. En ocasiones se entrega
cuando uno posiblemente ya est<el> en vacaciones o ha transcurrido un
tiempo de empezar el semestre.

## 102: Si bien el servicio de alimentaci<f3>n fue un gran apoyo para
sobre llevar la carga acad<e9>mica, tambi<e9>n es cierto mencionar que
sin este todo hubiera seguido su curso natural. Entre a estudiar porque
quer<ed>a y en el camino me he encontrado estos apoyos, que est<el>n
bien, pero que bien sea por su presencia o ausencia no me apartan de mi
necesidad por estudiar.

## 103:

Porque en esa <e9>poca contaba con poco recurso y el subsidio me
sirvi<f3> para completar el dinero del semestre.

## 104:

gracias a esta ayuda he podido matricularme y seguir mi proceso de
formaci<f3>n profesional

Q-8 éiDurante cuantos semestres ha recibido o recibio el auxilio?

cuantoauxilio=encuesta_estudiantes|[, .N,
by="'cuantoauxilio'][order(cuantoauxilio)]

cuantoauxilio

## cuantoauxilio N
## 1: 0 3
#t#t  2: 117
#t# 3: 2 33
## 4: 3 60
#t# 5: 4 64
#t# 6: 5 34
## 7: 6 20
## 8: 7 6
#t# 9: 8 7
## 10: 9 3
##t 11: 10 1
##t 12: 12 1
## 13: NA 7

Q-9 Nombre de la institucion de educacidn superior donde estd estudiando o estudié

nombreu=encuesta_estudiantes[,.N, by='"nombreu’][order(-N)]
nombreu

it nombreu N

## 1: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 66
## 2 UNIVERSIDAD NACIONAL 28
## 3 UNIVERSIDAD CATOLICA LUIS AMIGO 23
## 4: INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO 18
## 5: 12
## 6: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 11
##t 7: UNIMINUTO 9
## 8: INSTITUTO TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 9
## O9: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 8
## 10: POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID 8
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## 11: CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS 6
## 12: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA 5
## 13: COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 3
## 14: CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON 3
## 15: UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE 3
## 16: UNIVERSIDAD CATOLICA DE ORIENTE 3
## 17: UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 3
## 18: UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA 2
## 19: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA 2
## 20: UNIVERSIDAD PEDAG<d3>GICA Y TECNOL<d3>GICA DE COLOMBIA 2
## 21: POLITECNICO GRAN COLOMBIANO 2
## 22: UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR 2
## 23: FUNDACION UNIVERSITARIA MARIA CANO 2
## 24: CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA 2
## 25: COLEGIO SANTO DOMINGO DE GUZMAN 2
## 26: FUNDACI<d3>N UNIVERSITARIA BELLAS ARTES 1
## 27: INSTITUCION UNIVERSITARIA ESUMER 1
## 28: UNICIENCIA MEDELLIN 1
## 29: UNIMAGDALENA 1
## 30: UNIVERSIDAD DEL VALLE 1
## 31: ESCOLME 1
## 32: UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 1
## 33: COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 1
## 34: COOPEMSURA 1
## 35: ESCUELA MILITAR DE CADETES GENERAL JOSE MARIA CORDOVA 1
## 36: COORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS 1
## 37: CORPORACI<d3>N TECNOL<d3>GICA CAT<d3>LICA DE OCCIDENTE 1
## 38: UNIVERSIDAD DE MANIZALES 1
## 39: UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 1
## 40: COORPORACION UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA 1
## 41: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA 1
## 42: EAFIT 1
## 43: INSTITUCI<d3>N EDUCATIVA SALAZAR Y HERRERA 1
#H# 44: INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO 1
## 45: FUNDACION UNIVERSITARIA CLARETIANA 1
## 46: UNIVERSIDAD DE CORDOBA 1
## 47: FUNDACI<d3>N UNIVERSITARIA AUT<d3>NOMA DE LAS AM<c9>RICAS 1
#i#t nombreu N

Q-10 Tipo de estudios que realiza o realizé

Qlotipodeprograma<-encuesta_estudiantes[, . (tipodeprograma)]
Qlotipodeprogramal,tipodeprograma:=ifelse(tipodeprograma%in%'Al"',"Tecnico

J
ifelse(tipodeprograma%in%'A2"',"Tecnologico",
ifelse(tipodeprograma%in%'A3',"Profesional/licenciatura”,NA)))]

tipodeprograma=Q10tipodeprogramal, .N,by=tipodeprograma]
tipodeprograma
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Hi#t tipodeprograma N
## 1: Profesional/licenciatura 234
H# 2: <NA> 7
## 3: Tecnologico 15
INFORMACION DE CONTEXTO

Q-11 Indique el muncipio donde vive
municipio<-encuesta_estudiantes[,.N, by="municipio'][order(-N)]
municipio

Hi# municipio N
## 1: MEDELLIN 113
#t  2: BELLO 22
## 3 ITAGUI 12
##t 4: ENTRERRIOS 11
## 5: ENVIGADO 10
## 6: 9
#t 7: RIONEGRO 6
## 8: SAN PEDRO DE LOS MILAGROS 6
## 9 EL CARMEN DE VIBORAL 5
## 10: LA ESTRELLA 4
## 11: CALI 3
## 12: LA CEJA 3
## 13: COCORNA 3
## 14: EL PENOL 2
## 15: EL SANTUARIO 2
## 16: GUARNE 2
## 17: APARTADO 2
## 18: GRANADA 2
## 19: DUITAMA 2
## 20: SONSON 2
## 21: PUERTO TRIUNFO 2
#t 22: SABANETA 2
## 23: MANIZALES 2
## 24: BARRANQUILLA 2
## 25: LA UNION 1
## 26: CAMPOHERMOSO 1
## 27: SANTA ROSA DE 0SOS 1
## 28: LA VIRGINIA 1
## 29: SANTA BARBARA 1
## 30: COPACABANA 1
#H# 31: SAN LUIS 1
##t 32: FUNZA 1
## 33: FREDONIA 1
#it 34: GOMEZ PLATA 1
##t 35: BOGOTA 1
## 36: QuUIBDO 1
##t 37: SOACHA 1
##t 38: BARBOSA 1
## 39: SOGAMOSO 1
#it 40: GIRARDOTA 1
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#it 41: MARINILLA 1
## 42: AMALFI 1
#i#t 43: ANDES 1
#it 44: EBEJICO 1
## 45: CAROLINA DEL PRINCIPE 1
## 46: NEIVA 1
#it 47: SAN ANTONIO DE PRADO 1
## 48: CANASGORDAS 1
## 49: CALDAS 1
## 50: CAREPA 1
## 51: MONTERIA 1
H## municipio N

Q-12 ¢Cudl es su edad?
Ql2edad<-encuesta_estudiantes[, . (edad)]

Ql2edad[,edad:=ifelse(edad <20 , "Menos de 20 afios",
ifelse(edad > 20 & edad <= 25, "Entre 21 y 25",
ifelse(edad > 25 & edad <= 30, "Entre 26 y 30",
ifelse(edad >30 & edad <= 40, "Entre 31 y 40",
ifelse(edad>40, "Mayor de 40",NA)))))]

Ql2edad<-Ql2edad[, .N,by=edad][order(-N)]

Ql2edad

H## edad N
## 1 Entre 21 y 25 120
#it 2 Entre 26 y 30 46
## 3: Entre 31 y 40 35
## 4: <NA> 34
## 5: Menos de 20 anos 12
## 6: Mayor de 40 9
Q-13 Sexo
sexo<-encuesta_estudiantes[,.N, by='sexo']
sexo

#H# sexo N

#it 1: M 99

## 2: F 147

## 3: 10

Q-14 ¢éSus padres se graduaron de alguna institucién de educacién superior?

Ql4educapadres<-encuesta_estudiantes[, . (educacionpadres)]
Ql4educapadres[is.na(Ql4educapadres)] <- 1
Ql4educapadres[,educacionpadres:=ifelse(educacionpadres==1,'No",

ifelse(educacionpadres==2,'Si. Los dos"',

ifelse(educacionpadres==3, 'Solo la
madre',

ifelse(educacionpadres==4,'Solo el
padre',

ifelse(educacionpadres==5, 'No
sabe',NA)))))]
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educacionpadres<-Ql4educapadres[, .N,by="educacionpadres']
educacionpadres

H## educacionpadres N

## 1: No 194

#H 2: Solo la madre 28

## 3: Solo el padre 15

#t 4. Si. Los dos 18

## 5: No sabe 1

Q-15 Educacion madre. Nivel educativo de la madres que no completaron educacion
superior

Q15educamadre<-encuesta_estudiantes[educacionpadres==1,.(eduacionmadre) ]
Q15educamadre[,eduacionmadre:=ifelse(eduacionmadre==1, 'Primaria’,

ifelse(eduacionmadre==2, 'Bachillerato’,
ifelse(eduacionmadre==3, 'Tecnico',

ifelse(eduacionmadre==4, 'No sabe',NA))))]
educacionmadre<-Ql5educamadre[, .N,by="eduacionmadre’ ]

educacionmadre

## eduacionmadre N
## 1: Primaria 78
#H 2: Tecnico 25
## 3: Bachillerato 76
##H 4. <NA> 2
## 5: No sabe 3

Q-16 Educacion padre Nivel educativo de los padres que no completaron educacion
superior
Ql6educapadre<-encuesta_estudiantes[educacionpadres==1,.(educacionpadre)]
Ql6educapadre[,educacionpadre:=ifelse(educacionpadre==1, 'Primaria’,

ifelse(educacionpadre==2, 'Bachillerato’,
ifelse(educacionpadre==3, 'Tecnico"',

ifelse(educacionpadre==4,'No sabe',NA))))]
educacionpadre<-Ql6educapadre[, .N,by="educacionpadre’]

educacionpadre

## educacionpadre N
## 1: Primaria 93
##H# 2: Bachillerato 55
## 3: Tecnico 15
## 4: No sabe 20
## 5: <NA> 1
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Anexo D: Resultados encuesta Cooperativas

Se registraron 66 encuestas, de las cuales 34 contienen datos validos para el analisis.
Paquetes usados
library(tidyverse)

## -- Attaching packages --------------“““---- -
-------------- tidyverse 1.2.1 --

## v ggplot2 2.2.1 vV purrr  0.2.4
## v tibble 1.4.2 v dplyr 0.7.4
## v tidyr ©0.8.0 v stringr 1.3.0
## v readr 1.1.1 v forcats 0.3.0

## -- Conflicts ------------ oo -
-------- tidyverse_conflicts() --

## x dplyr::filter() masks stats::filter()

## x dplyr::lag() masks stats::lag()

library(data.table)

##

## Attaching package: 'data.table’

## The following objects are masked from 'package:dplyr':

##

#it between, first, last

## The following object is masked from 'package:purrr':
##

## transpose

RESULTADOS ENCUESTAS A COOPERATIVAS
encuesta_cooperativas<-fread("datos_encuesta_cooperativas.csv")
Q1 ¢En donde focaliza la entrega de los excedentes?

Se seleccionan observaciones que respondieron “Si” a pre-pregunta “éSu empresa
solidaria entrega excedentes para educacién formal?”

De las 66 cooperativas que respondieron, N=34 dicen entregar excedentes para educacion
formal.

Qldat=encuesta_cooperativas[solidaria=="1",.(focaliza 1,focaliza 2,
focaliza_3,focaliza 4,
focaliza_5,focaliza_6)]

MultRespQl<-data.frame(Freq = colSums(Qldat[,1:6]),

Pct.of.Resp =
(colSums(Qildat[,1:6])/sum(Qldat[,1:6]))*100,

Pct.of.Cases =
(colSums(Qldat[,1:6])/nrow(Qldat[,1:6]))*100)
#Rotulos Q1
rownames (MultRespQl)<-c("En estudiantes”, "En universidades", "En
instituciones educativas",

"En estudiantes primaria", "En estudiantes

bachillerato”, "Otros")
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MultRespQl

H## Freq Pct.of.Resp Pct.of.Cases

## En estudiantes 20  39.215686 58.823529

## En universidades 4 7.843137 11.764706

## En instituciones educativas 11  21.568627 32.352941

## En estudiantes primaria 9 17.647059 26.470588

## En estudiantes bachillerato 6 11.764706 17.647059

## Otros 1 1.960784 2.941176

Q2 {Coémo prioriza la entrega de los recursos de educacién?
Q2dat=encuesta_cooperativas[solidaria=="1",.(prioriza_1,prioriza_2,

prioriza_3,prioriza_4,
prioriza_5)]

MultRespQ2<-data.frame(Freq = colSums(Q2dat[,1:5]),
Pct.of.Resp =

(colSums(Q2dat[,1:5])/sum(Q2dat[,1:5]))*100,
Pct.of.Cases =

(colSums(Q2dat[,1:5])/nrow(Q2dat[,1:5]))*100)

#Rotulos Q2
rownames (MultRespQ2)<-c("Con un diagndéstico educativo",

"Con un diagndstico de la base social de su
entidad",

"Con las ofertas que le hacen las Instituciones
Educativas"”,

"Con las solicitudes que le hacen las
Instituciones Educativas",

"Otros")
MultRespQ2
## Freq
## Con un diagndstico educativo 9
## Con un diagndstico de la base social de su entidad 20
## Con las ofertas que le hacen las Instituciones Educativas 1
## Con las solicitudes que le hacen las Instituciones Educativas 9
## Otros 4
#i#
Pct.of.Resp
## Con un diagndstico educativo
20.930233
## Con un diagndéstico de la base social de su entidad
46.511628

## Con las ofertas que le hacen las Instituciones Educativas
2.325581

## Con las solicitudes que le hacen las Instituciones Educativas
20.930233

## Otros

9.302326
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H#it

Pct.of.Cases

## Con un diagndstico educativo

26.470588

## Con un diagndéstico de la base social de su entidad
58.823529

## Con las ofertas que le hacen las Instituciones Educativas
2.941176

## Con las solicitudes que le hacen las Instituciones Educativas
26.470588

## Otros

11.764706

Q3 ¢Coémo recibe los resultados de los recursos entregados a las instituciones y
estudiantes?

Q3dat=encuesta_cooperativas[solidaria=="1",.(resultados_1,resultados_2,
resultados 3,resultados 4,
resultados 5)]
#tabla de frecuencia Q3
MultRespQ3<-data.frame(Freq = colSums(Q3dat[,1:5]),
Pct.of.Resp =
(colSums(Q3dat[,1:5])/sum(Q3dat[,1:5]))*100,
Pct.of.Cases =
(colSums(Q3dat[,1:5])/nrow(Q3dat[,1:5]))*100)

#rotulos Q3

rownames (MultRespQ3)<-c("En informes escritos",
"En videos",
"En agradecimientos"”,
"En eventos",

"Otros")

MultRespQ3

## Freq Pct.of.Resp Pct.of.Cases
## En informes escritos 20 38.46154 58.82353
## En videos 6 11.53846 17.64706
## En agradecimientos 19 36.53846 55.88235
## En eventos 7 13.46154 20.58824
## Otros 0 0.00000 0.00000

Q4 ¢Cémo socializa los resultados de los recursos entregados a las instituciones y
estudiantes?
Q4dat=encuesta_cooperativas[solidaria=="1",.(resultados_1,resultados_2,
resultados 3,resultados 4)]

#tabla de frecuencia Q4
MultRespQ4<-data.frame(Freq = colSums(Q4dat[,1:4]),

Pct.of.Resp =
(colSums(Q4dat[,1:4])/sum(Q4dat[,1:4]))*100,

Pct.of.Cases =
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(colSums(Q4dat[,1:4])/nrow(Q4dat[,1:4]))*100)
#rotulos Q4

rownames (MultRespQ4)<-c("En informes escritos",
"En videos",
"En eventos",

"Otros")
MultRespQ4
H## Freq Pct.of.Resp Pct.of.Cases
## En informes escritos 20 38.46154 58.82353
## En videos 6 11.53846 17.64706
## En eventos 19 36.53846 55.88235
## Otros 7 13.46154 20.58824

Q5 ¢Cémo ha mejorado la relacién de los asociados y sus familias con la entrega de los
excedentes del fondo de educacion a la educacién formal?

Q5dat=encuesta_cooperativas[solidaria=="1",.(mejorado)]
Q5dat[, mejorado:=as.character(mejorado)]
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==1]<-"En un 100%"
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==2]<-"En un 75%"
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==3]<-"En un 50%"
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==4]<-"En un 25%"
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==5]<-"En un 5%"
Q5dat$mejorado[Q5dat$mejorado==6]<-"0tro"

Q5Resp<-Q5dat[, .N, by=mejorado][,porc:=round(N/sum(N)*100,2)][order(-N)]

Q5Resp

## mejorado N porc
## 1: En un 100% 9 26.47
#H#H 2 En un 75% 9 26.47
## 3 En un 50% 7 20.59
## 4. Otro 4 11.76
## 5 <NA> 3 8.82
## 6 En un 25% 1 2.94
## 7. En un 5% 1 2.94

¢Qué impacto tendra en los usuarios y en los estudiantes la eliminacién de fondo de
educacion de su cooperativa o mutual?

Q6dat=encuesta _cooperativas[,.(impacto)]
Q6dat[impacto!=""]

it

impacto

## 1:

se presentara deserciodn estudiantil
## 2:

ALTO

## 3
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El impacto es negativo, ya que la entidad ha entregado los recursos en
entidades educativas, que tiene falencias en muchos aspectos
(infraestructura, material pedagégico, mobiliario, uniformes, etc).\r\nYa
que no van a llegar estos recursos podrian presentarse situaciones de
desercidén escolar.\r\n

## 4
mucho hay estudiante que sobreviven con estos recursos
## 5:

Un impacto negativo, porque la gran cantidad de estudiantes e
Instituciones educativas y municipios esperan dicho apoyo por nuestra
entidad cada afo.\r\n-otro motivo es que muchos estudiantes son de
escasos recursos economicos y el quitarle el apoyo sera traumatico.\r\n-
para la entidad tambien sera algo muy negativo porque muchos de los
asociados y comunidad no entenderan que es por mandato del gobierno. \r\n
## 6:

La percepcidén no es de decision del estado si no de la cooperativa se
debe trabajar con los comunicadores al respecto

## 7

Los estudiantes no tendrian un apoyo para utiles o uniformes escolares.
Se presenta mas deserciodn escolar. Mayor dificultad econdmica de padres
de familia para conseguir los elementos estudiantiles.

## 8:

Sera un impacto muy negativo, ya que los asociados sentiran que les

estamos ""quitando"" beneficios
## 9

IMPACTO NEGATIVO

## 10:

Les impactaria negativamente, dado que muchas de ellas han podido mejorar
las condiciones de los ambientes educativos y la calidad de la educaciodn
que imparten gracias a los recursos recibidos de la Cooperativa. Con
estos recursos la labor social que se hace es muy importante y de gran
impacto

## 11:

El impacto serd altamente negativo, en razdén a que los recursos que seran
administrados por el poder central, llegaran en muy baja proporcidén a los
destinatarios finales, lo anterior debido a la evidente corrupcidén y 1la
sesgada priorizacioén y focalizaciodn que realizan.

## 12:

el poco reconocimiento de las organizaciones sociales, que con
solidaridad, transparencia y autogestion trabajan por el desarrollo
colectivo y demuestran que hacer juntos si es posible, en una sociedad
marcada por una cultura del interés individual.

## 13:

Un impacto negativo bastante alto....estamos buscando desde la direccidn
alternativas para continuar con inversiones en educacidn que mengiien el
impacto negativo de este recorte.

#it 14:

LA REACCION FUE MUY NEGATIVA, PUESTO QUE EL GOBIERNO NACIONAL EN CABEZA
DE LA DIAN SON LOS FAVORECIDOS CON ESTE RUBRO

## 15:
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Dejarian de recibir unos recursos que requieren bien sea para el pago de
matriculas, o para el sustento de todo el material, transporte y demas
actividades académicas del semestre que estén cursando.

## 16: La cooperativa selecciona mediante convocatoria a los asociados
para las becas de educacidn superior y tiene politicas claras de
asignacidén emanadas del consejo y del comité de educaciodn, se realiza
mediante un sistema de puntajes en promedio son 600 jovenes que
permanecen semestralmente en el programa, Vale decir que se da la beca
por todo el resto de semestres que hagan falta para la graduacioén. \r\nLa
cooperativa ha logrado hacer seguimiento del impacto realizado a través
del programa a través de algunos estudios basicamente cualitativos. Asi
mismo, disefd nuevos proyectos complementarios para gestionar la labor
social de los becados en entidades sin animo de lucro afiliadas a la
entidad. Lo cual ha permitido que los jovenes den a conocer en algunas de
ellas y en algunos casos que han quedado trabajando alli. El proyecto de
Tiempo Solidario, impacta 30 organizaciones desde hace 4 afnos y ha
gestionado permanentemente la vinculacidn de un promedio semestral de 100
jovenes. La asignacidén de las becas se realiza proporcional al numero de
asociados por oficina. Asi mismo, se entrega un pequeia parte del fondo a
proyectos educativos de instituciones educativas publicas en los
municipios donde la cooperativa tiene presencia, priorizando aquellos
territorios de bajo acceso a recursos o zonas rurales.

## 17:

Mucho impacto por que con las disposiciones del gobierno, el apoyo no es
para nuestro asociado, si no para la comunidad.

## 18:

Impacto negativo debido a que se deberan apropiar recursos de otros
programas para continuar con la inversiodn en educaciodn, y los estudiantes
perderan la oportunidad de contar con recursos para culminar sus estudios
superiores.

## 19:

Los asociados que son estudiantes de universidades o los hijos de los
mismos, perderian este beneficio.

## 20:

Es un impacto negativo porque representaban una ayuda importante para las
familias.

## 21:

negativo ya que algunos no podran seguir estudiando.

## 22:

una gran parte de la comunidad se vera muy perjudicada, ya que esta
decisidn no garantiza la efectividad y transparencia del gasto del fondo
en su totalidad. Antes, este se ejecutaba en su totalidad después de un
diagndéstico a partir de las necesidades de la comunidad que seria
beneficiada, ahora no sabremos para donde iran estos recursos.

## 23:

El impacto es la desmejora de la calidad de vida de estas familias,
porque 1los recursos que antes se les otorgaba para la educacidén de sus
hijos, ya debe hacerse o por esfuerzos propios o mediante un crédito que
les facilite poder llevar a cabo este compromiso familiar de educar a sus
hijso.
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## 24:

Conocemos de centros educativos en los que muy probablemente
desapareceria el uniforme escolar que ahora emplean los nifos.

## 25:

Es un mecanismo importante de apoyo que tienen los asociados para
mejorar su cualificacidn educativa y propender por mejorar la calidad de
vida de sus familias.

## 26:

hay estudiantes que no tendran con que almorzar o sacar copias o
implementos de estudio

##t 27:

Un impacto negativo sobre todo en las familias de los extractos uno y dos
dado que la Cooperativa entrega anualmente un aproximado de 1900
uniformes. Ademas, si los recursos de educacidén formal no se pueden
seguir entregando de forma directa; se impacta la base social porque
muchos de nuestros asociados no tienen la posibilidad de ingresar a las
universidades publicas.

## 28:

El riesgo del desvio de los fondos para la educacion formal hace que las
instituciones educativas, los estudiante, padres de familia y comunidad
en general se vean afectados en cuanto a las necesidades que se tienen no
contardn con el apoyo del sector cooperativo para cubrir de primera mano
con ellas.

## 29:

mas hambre, deserta, cero trasporte y mas poobreza

## 30:

Es un golpe muy fuerte para las familias de nuestros asociados, pues era
un beneficio directo para mejorar la calidad de vida de nuestros
asociados y disminuir el riesgo de desercidn.\r\n\r\nse consideraba uno
de los grandes beneficios que las cooperativas podian otorgar de manera
directa, para el cubrimiento de matricula y manutenciodn.

## 31:

Negativo, puees se dejara sin cobertura a muchos joévenes que estudian
gracias a al recurso que la cooperativa invierte con la finalidad de
generar cobertura y permanencia en la educacidn basica y superior

## 32:

Se disminuird la sensaciodn de acompanamiento y preocupaciodn de la
cooperativa, que tienen los usuarios de este beneficio.

## 33:

un impacto muy negativo muy alto

H#it

impacto

¢éSi los recursos de educacion formal no se pueden seguir entregando a la educacién
formal de manera directa, como impacta a la base social de su cooperativa o asociacion
mutual?

Q7dat=encuesta_cooperativas[!is.na(recursos)]
Q7dat[, recursos:=as.character(recursos)]
Q7dat$recursos[Q7dat$recursos==1]<-"Negativamente
Q7dat$recursos[Q7dat$recursos==2]<-"Positivamente

n
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Q7dat$recursos[Q7dat$recursos==3]<-"Neutral"

Q7Resp<-Q7dat[, .N, by=recursos][,porc:=round(N/sum(N)*100,2)][order(-N)]
Q7Resp

#i recursos N porc
## 1: Negativamente 32 96.97
#H 2: Neutral 1 3.03
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