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Introduccion

El siglo XIX constituye un referente obligado en la historia politica nacional al contener
dentro de su temporalidad el transito del antiguo al nuevo régimen: la ruptura conceptual,
politica, religiosa, cientifica y econdmica que sentd las bases para el proceso histérico
republicano de Colombia hasta la actualidad. Dentro de ese punto de quiebre, el concepto
de ciudadania se torna fundamental en tanto que permite comprender el desarrollo del
sistema politico. Este tema genera cada vez mayor atencion por parte de los historiadores

modernos.

Por tanto, en los ultimos afios la ciudadania ha tomado fuerza como objeto de estudio y
en consecuencia es posible encontrar autores de todos los rincones del pais que han
iniciado y prolongado debates sobre la importancia de este elemento en la construccion
de la historia politica republicana de Colombia. La mayoria de los trabajos realizados han
pretendido entender las dindmicas locales de la ciudadania respecto a la construccién del
Estado en los contextos de la independencia y de la consolidacion de la repablica en la
primera mitad del siglo XI1X. Esto, a partir de una lectura en la que la ciudadania ha

estado ligada a la razon ilustrada como una construccion discursiva, apoyada en el cuerpo



constitucional y legal que fue instaurado desde los inicios del orden republicano

neogranadino a principios del siglo XIX.

Los principales motivos por los que se han realizado estos estudios se agrupan en la
comprension de las dimensiones practicas y conceptuales del concepto y su
protagonismo en la determinacion de la politica decimononica. De este modo, se han
publicado una buena cantidad de trabajos acerca de esta tematica. Entre los mas
relevantes se encuentran los de Maria Teresa Uribe!, James Sanders?, Jorge Conde
Calderén y Luis Alarcon Meneses®, Guillermo Sosa Abella®, Wilson Méarquez®, Sergio

Paolo Solano y Roicer Florez®.

Estos estudios se han alejado de la interpretacion de la ciudadania como un proceso de
asimilaciébn de teorias y précticas europeas, que fueron implementadas e

instrumentalizadas en este territorio mediante una cantidad de medidas que buscaban

! Maria Teresa Uribe de Hincapié, Las raices del poder regional: el caso antioquefio (Medellin: Editorial
Universidad de Antioquia, 1998); Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lopez Lopera, Las
palabras de la guerra: un estudio sobre las memorias de las guerras civiles en Colombia (Medellin: La
Carreta Historica / Instituto de Estudios Politicos Universidad de Antioquia / Corporacion Regién, 2006);
Maria Teresa Uribe de Hincapié, Nacion ciudadano y soberano (Medellin: Corporaciéon Region, 2001).

2 James Sanders, "Ciudadanos de un pueblo libre: liberalismo popular y raza en el suroccidente de
Colombia en el siglo XI1X”, Historia Critica 38 (2009) 172-203.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81112312010 (13/01/2018)

3 Jorge Conde Calderon y Luis Alarcon Meneses, “Nacién, educacion, universidad y manuales escolares en
Colombia. Tendencias historiograficas contemporaneas”, Memorias del IV Coloquio Colombiano de
Historia de la Educacion, (Barranquilla: Fondo de Publicaciones Universidad del Atlantico, 2002): 1- 510 /
Jorge Conde Calder6n, Buscando la nacidén. Ciudadania, clase y tensién racial en el Caribe colombiano,
1821-1855 (Medellin: La carreta histdrica/ Universidad del Atlantico, 2009).

4 Guillermo Sosa Abella, “Los ciudadanos en la constitucién de Cucuta”, Anuario colombiano de historia
social y de la cultura 36.1 (2009): 55-88.

5 José Wilson Marquez Estrada, “De vecinos a ciudadanos. Las estrategias politicas y culturales en el
proceso de formacion de la Ciudadania en Colombia: 1810-1860,” Anuario de Historia regional y de las
fronteras 16.1 (2011): 295-316.

® Roicer Florez y Sergio Solano, La infancia de la nacion. Colombia en la primera mitad del siglo XIX
(Cartagena: Ediciones Pluma de Mompox, 2011).


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81112312010

igualar la realidad americana con el proceso politico europeo. Por el contrario, estas
investigaciones se han centrado en comprender la ciudadania como una construccién
discursiva cultural, en la que se reflejaron las coyunturas politicas, econdémicas y sociales
de Latinoameérica y de cada una de las localidades donde se optd por el modelo politico

republicano.

Uno de los trabajos mas significativos para la presente investigacion es el realizado por
Maria Teresa Uribe, quien analiza la ciudadania como la articulacion de formas de
vinculacion de la politica con la sociedad que fueron resultado del proceso de asimilacion
de las coyunturas neogranadinas. La autora advierte la relacion entre los modelos
politicos derivados del republicanismo y de las ideas liberales, y las condiciones
culturales y sociales de un contexto particular. Muestra como en una relacion simbiotica
ambas se alimentaron y construyeron las formas de ciudadania. De esta manera, la
ciudadania se establecid méas que como un proyecto planificado institucionalmente, como
consecuencia de ldgicas regionales derivadas del conflicto y las luchas por el poder

después de la caida del antiguo régimen.

También, ha contribuido con sus investigaciones a esta linea de trabajo José Wilson
Marquez, quien al revisar la relacion entre las nociones de ciudadania y vecino, propone
una vision en la que la ciudadania representd una construccion cultural de la politica,
resultado del transito del antiguo al nuevo régimen. Esa construccion cultural partio de la

emanacion de diferentes discursos y condicionantes politicos que se transformaron en



normas y practicas en su mayoria institucionalizadas como las elecciones, acto maximo

del ejercicio de la ciudadania politica’.

Ademas, desde otra perspectiva histdrica con tendencia al reconocimiento de los grupos
étnicos, los trabajos de Sergio Solano, Jorge Conde Calderdn, Luis Alarcon Meneses y
James Sanders cobran valor al poner de relieve las diferencias existentes entre algunos
espacios geograficos como el Cauca y Cartagena con las demas provincias
neogranadinas. Esto debido a que su conformacién demografica y étnica incidieron a la
hora de pensar la ciudadania y la inclusion de estos grupos subalternos en las dinamicas
politicas del periodo. Para Solano la construccion de la nacion y sus formas de
comunidad imaginada se proyectan paralelamente a la nocion de ciudadania. Esta ultima
es llevada a cabo por medio de un proceso de mestizaje, necesario para lograr la
homogeneidad de una nacion que como proyecto de elite buscod blanquear sus raices

étnicas.

Alarcon y Conde Calderdn se adentran en el proceso de identificacion de las nociones de
ciudadania en Cartagena, y dan una mirada a dos factores primordiales de esta provincia.
En primera instancia, afirman que la ciudadania y ejercicio militar en Cartagena
estuvieron relacionados, y que del proceso de ascenso social llevado a cabo por este
medio resultaron nuevos ciudadanos. En su mayoria, dichos nuevos ciudadanos eran
pardos que habian logrado reconocimiento gracias al papel desempefiado en las

diferentes guerras del siglo XIX. En segunda instancia, llaman la atencion sobre la

" José Wilson Marquez Estrada, “De vecinos a ciudadanos. Las estrategias politicas y culturales en el
proceso de formacion de la ciudadania en Colombia: 1810-1860 Anuario de Historia Regional y de las
Fronteras 16.1 (2001) 295-316



necesidad de analizar la ciudadania con relacion a la etnicidad del territorio
neogranadino, pues la existencia de diferentes grupos étnicos y de clase determiné la

naturaleza de la civilidad y de los ejercicios de la misma en toda esta geografia®.

Desde esa mirada étnica, pero con una interpretacion ligada al ejercicio institucional de la
politica, el trabajo de James Sanders escudrifia en la relacion existente entre clases
subalternas y partidos politicos, y se interesa por las diferentes demandas y ventajas
alcanzadas por ambos en el proceso de definicion ciudadana. El autor afirma que aunque
este proceso fue proyectado por los partidos politicos, en él tuvieron importante
influencia los grupos de negros e indigenas como bases legitimadoras del proyecto
republicano del siglo XIX, en el cual fueron participes como clase subalterna que

pretendié un modelo politico donde cobraran mayor importancia sus ideas.

En el contexto latinoamericano, el estudio de este aspecto ha comenzado a ser matizado
con otras miradas tedricas y metodoldgicas que propugnan por un mayor protagonismo
de lo particular. Los estudios sobre América Latina han tomado bastante fuerza y han
buscado dar un giro sustancial a las miradas de la historia politica. Han buscado construir
nuevas interpretaciones que se alejan de un nivel de analisis basado en los modelos

europeos y las desviaciones americanas. En el caso argentino, Silvia Romano® y José

8 Jorge Conde Calder6n y Luis Alarcon Meneses, “Nacion, educacion, universidad y manuales escolares en
Colombia. Tendencias historiograficas contemporaneas”. Memorias del IV Coloquio Colombiano de
Historia de la Educacién (Barranquilla: Fondo de Publicaciones Universidad del Atlantico, 2002): 1- 510.;
Jorge Conde Calderdn, Buscando la nacion. Ciudadania, clase y tension racial en el Caribe colombiano,
1821-1855. (Medellin: La carreta historica/ Universidad del Atlantico, 2009).

% Silvia Romano, “Las nuevas fuentes de legitimacion del poder y sus protagonistas en la configuracion del
sistema republicano y representativo en la provincia de Coérdoba (1821-1855)”, Cérdoba Bicentenaria.
Claves de su historia contemporanea, coord. César Tcach (Cordoba: Editorial de la UNC — CEA, 2010)
15-35.



Carlos Chiaramonte, avanzaron en una lectura que incluye elementos del orden juridico y
normativo, en especial en lo concerniente a la plataforma electoral y su incidencia en la

construccion de las nociones de ciudadania y los debates en torno a ella®®.,

Con base en estos elementos han logrado que el proceso de implementacion de la
ciudadania esté contrastado con las realidades politicas, econdmicas y culturales del
periodo. Asi pues, una de las conclusiones de estos trabajos asegura que la
implementacién de la ciudadania en estos espacios estuvo determinada en gran parte por
la disputa entre la provincia y el ambito nacional, en los que actores como los curas y
personajes de elites econdmicas fueron altamente influyentes en los procesos de difusién

y aceptacion de la ciudadania por parte de los sectores analfabetas de la poblacion.

Marta Irurozqui ha logrado advertir situaciones que determinaron la realidad politica,
social y econdmica de un territorio en el que se enfrentaron etnias y élites, con frecuencia
debido a choques de intereses. Para lrurozqui, la ciudadania en Latinoamérica se
construyé en los procesos de disputas entre elites, guiadoras del proyecto nacional y
etnias resistentes a algunos de esos proyectos, por la implementacion del liberalismo y la
pervivencia de los privilegios conservados tras la caida del antiguo régimen. Esas pugnas
en general, se alimentaron de un panorama politico cargado de estrategias de ilegalidad

en las que la ciudadania activa y pasiva se confundian constantemente, especialmente en

10 José Carlos Chiaramonte, “Ciudadania, soberania y representacion en el Estado Argentino (1810-1852)”,
Ciudadania politica y formacién de las Naciones perspectivas histéricas de América Latina, coord. Hilda
Séabato (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econdmica, 1999); Silvia Romano, 15-35.



los procesos eleccionariost!. Ademas, es menester tener en cuenta los trabajos realizados
por Pierre Rosanvallon, Antonio Annino*?, Francois Xavier Guerra e Hilda Séabato. Estos
autores se han preocupado por indagar en estructuras analiticas que relacionan la

ciudadania con el influjo de la modernidad y la modernizacion politica.

Por un lado, Rosanvallon hace un estudio de la ciudadania en la Francia revolucionaria y
advierte la existencia del ciudadano universal, individual y anonimo que se logré en el
proceso de implementacion liberal del primer periodo revolucionario. Ciudadania que
solo fue posible en un escaso momento en Francia gracias a condiciones excepcionales®®,
Por otro lado, Guerra investiga acerca de las realidades hispanoamericanas y el proceso
de modernizacion politica llevada a cabo por medio del cambio de la condicion de vecino
a la de ciudadano, y demuestra que los estudios de ciudadania deben estar plenamente

relacionados con la historia social y econdmica de estos territorios*.

Para Hilda Sabato, existen tres lineas de estudio que han renovado los estudios acerca de

la ciudadania: la primera deriva de la historia institucional, la cual se interesa por la

11 Marta Irurozqui, “Conservadores Si, liberales también. Formacion de los partidos politicos en Bolivia”,
Partidos Politicos y Elecciones en América Latina y la Peninsula Ibérica, 1830 — 1930, coord. Carlos
Malamud (Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset, 1996); Marta Irurozqui, A Bala Piedra y Palo,
la construccion de ciudadania politica en Bolivia, 1826 — 1952 (Espafia: diputacion de Sevilla, 2000).
Marta lrurozqui, La ciudadania en debate en América Latina: discusiones historiograficas y una propuesta
teodrica sobre el valor publico de la infraccion electoral (Lima: IEP, 2004).

2. Antonio Annino, “Definiendo el primer liberalismo mexicano” Metapolitica 7.31 (2003): 38-51. /
Antonio Annino, El voto y el siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispénica, 1985). / Antonio Annino,
Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: la formacion del espacio politico nacional (México:
Fondo de cultura economica, 1995).

13 Pierre Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal (México: Instituto
Mora, 1979).

14 Frangois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en la
América Latina”, Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas historicas de América
Latina, ed. Hilda Sébato (México, Fondo de Cultura Econémica/ Colegio de México, 1999)



relacion Estado-Ciudadania; la segunda corresponde a los estudios acerca de la
sociabilidad, preocupados por las diferentes plataformas sociales en las que se debatia
este concepto politico; y la tercera, considera la historia electoral como elemento
principal para entender el acto maximo de ejercicio ciudadano y los niveles de acceso a

este por grupos subalternos®®.

Annino llama la atencidn sobre la necesidad de estudiar el componente practico de la
ciudadania a través de las elecciones y su incidencia en la construccién del aparato
politico en el siglo XIX. Para este, es vital combinar la investigacion de las instituciones,
los valores y los actores politicos para descubrir la interaccion entre estos. Bajo ese
esquema, el autor se propone comprender la manera en la que surgieron y se
transformaron las diferentes categorias que definieron las practicas colectivas de la
politica con la idea de edificar genealogias de problemas que convergen por fuera de lo

institucional®.

A grandes rasgos estos estudios han explorado el concepto de ciudadania desde dos
ideales que se formularon de manera simultanea durante el periodo de la Revolucion
Francesa, esas concepciones estan ligadas a las tipologias sobre las cuales se construyo el
concepto de nacion, debido a la estrecha relacién que guardan las formas de concebir
ambos conceptos a partir de las formulaciones tedricas del liberalismo y del

republicanismo desde finales del siglo XVIII. En esas formas suele distinguirse por un

15 Hilda Sabato (ed.), Ciudadania politica y formacidén de las Naciones perspectivas historicas de América
Latina (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econémica, 1999).

16 Antonio Annino, Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: la formacion del espacio
politico nacional (México: Fondo de cultura econémica, 1995).

10



lado un nacionalismo territorial que tiene su referente en la Revolucion Francesa y por
otro, un nacionalismo cultural plenamente relacionado con el Romanticismo Aleman. A
dichas formas corresponden una ciudadania definida desde la pertenencia territorial y una
que se basa en la comunidad sanguinea, o vista de otra forma, una ciudadania cultural

que evoca las tradiciones y la historia compartida por un grupo homogéneo®’.

De acuerdo a Francgois Xavier Guerra, en el caso Hispanoamericano la nocién de
ciudadania cumplié una funcién movilizadora. Su objetivo consistié en sumar fuerzas
para lograr, en primera instancia, el reconocimiento de la autonomia americana con
respecto a Espafia, y en segunda instancia, la independencia, dejando atras los
paradigmas del antiguo régimen. De ahi que este concepto se haya convertido en una
institucion sobre la cual se soportaron los nuevos Estados que no se fundaron en el
derecho divino del soberano sino en los principios de representacion y participacion

politica de ciudadanos autbnomos.

El desmembramiento de la unidad politica colonial dio lugar al nacimiento de nuevas
naciones sustentadas en las ideas liberales que se incorporaban a un nuevo orden
mundial. Asi pues, cuando las élites americanas pensaron sus comunidades como
modelos de naciones modernas, y deslegitimaron la figura histérica del rey, debieron
enfrentarse a la definicidn de estas nuevas naciones. Estas fueron entendidas en el sentido
de ciudadanos reunidos en un contrato. Por tal razén, en la medida en que el nuevo pacto

no reconocié las antiguas comunidades fue necesario hallar su fundamento en acuerdos

17 Roland Anrup, “Ciudadania y nacionalismo: una introduccion tematica”, Historia y MEMORIA 3.4
(2000): 271-282.

11



de voluntades. No obstante, la voluntad general se fundamentaba bajo la existencia de los
ciudadanos como actores individuales, situacién que solo se hacia consecuente con la
existencia de un pueblo moderno en lugar de la sociedad tradicional conformada por

cuerpos, es decir, por actores sociales colectivos organizados en estamentos®®,

Para Javier Fernandez Sebastian®®, en el proceso por el cual paso la ciudadania como
concepto politico intervinieron concepciones ligadas a la tradicion clasica basadas en las
premisas educativas occidentales, las cuales a finales de siglo XVI1II y en el periodo de la
ilustracion fueron destacadas por autores como Montesquieu y Rousseau. Es en el
escenario de principios del siglo XIX donde ocurrié un salto significativo en cuanto a la
hermenéutica del concepto. Es decir, tras referirse usualmente a la Polis griega y a la
Republica romana su comprension empezd a ser utilizada para la atmosfera del
liberalismo decimonédnico, que relacionaba al ciudadano con el individuo que
conformaba las nuevas naciones fundadas a partir de la caida del régimen monarquico. A
este le correspondian una serie de derechos y deberes politicos y sociales que lo
desvinculaban, en una lectura de larga duracion, de las nociones de vecino y subdito

imperial?.

18 Hilda Sabato, “On Political Citizenship in Nineteenth-Century Latin America”, The American Historical
Review 106.4 (2001): 1290-1315.

19 Javier Fernandez Sebastian (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las
revoluciones 1750-1850, Vol. 1 Iberconceptos (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales /
Fundacion Carolina, 2014).

20 Javier Fernandez Sebastian (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las
revoluciones 1750-1850, Vol. 1 Iberconceptos (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales /
Fundacion Carolina, 2014).

12



En el caso espafiol el debate acerca del concepto, sus diferentes significados vy
caracterizaciones, se extendio durante todo el siglo XIX. En este, resultaron
determinantes las diferentes coyunturas politicas en las que el “lenguaje tenso y exigente
de la ciudadania retorne de nuevo a las bocas de los oradores, a las plumas de los
periodistas y a la proclamas de las juntas (sobre todo en los medios republicanos)”?!. De
este modo, prensa, los discursos politicos y los diferentes diccionarios y catecismos
republicanos fueron principales protagonistas de la implementacion del lenguaje
simbolico de significados sobre los cuales se sustentaron los diferentes modelos de

ciudadania y ciudadano que cada orden politico pretendié instrumentalizar??.

En conjunto, el proceso de enunciacion de la ciudadania derivé en la determinacion de
las formas de la representacion politica en tanto que debi6 darse significado a la relacién
entre electores y elegidos en el nuevo sistema politico. En este escenario, cobran vital
importancia los trabajos de Bernard Manin® y Hanna Fenichel Pitkin, quienes describen
el proceso de construccion del concepto de representacion politica. Mientras Manin hace
un recorrido genealdgico del concepto desde los griegos, pasando por los romanos, las
republicas italianas y las revoluciones Inglesa, Francesa y Estadounidense—en el que
advierte cada una de las caracteristicas de los sistemas representativos y sus origenes—

Pitkin distingue cuatro dimensiones de sentido de la representacion politica: 1) la

21 Javier Fernandez Sebastian (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las
revoluciones 1750-1850, Vol. 1 Iberconceptos (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales /
Fundacion Carolina, 2014).

22 Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo (México: Fondo de cultura econémica, 1995).

23 Bernard Manin. Los principios del gobierno representativo (Madrid: Alianza Editorial, 1999).

13



autorizacion 2) la responsabilidad 3)la sustitucion y 4) lo simbdlico, que le permiten
construir una quinta categoria denominada sustantiva, en la que define la representacion
politica como un “actuar en interés de los representados de una manera sensible ante
ellos”?*. Ambos trabajos aportan a esta investigacion puesto que esclarecen el concepto
de representacion politica y mejoran la compresion de la construccion historica de este

en el proceso de formacion del Estado en América.

De acuerdo a lo propuesto por los diferentes autores esta investigacion se preocupa por
entender las normas y los discursos politicos referidos a la ciudadania, y su relacion con
las practicas electorales en la provincia de Antioquia en el periodo de 1832 a 1850. Este
andlisis se hizo a través de fuentes como las actas electorales, las actas de las asambleas
constitucionales de 1832 y 1843, las constituciones politicas derivadas de dichas
asambleas y una serie de articulos publicados en los periddicos de la época que
permitieron entender el contraste entre lo planteado por la norma y lo proyectado en la
realidad practica del sistema politico neogranadino. Se utilizaron fuentes documentales
del Archivo Histdrico de Antioquia (AHA), el Archivo General de la Nacion (AGN), La
hemeroteca digital de la Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), de la sala de prensa de
la Biblioteca Carlos Gaviria Diaz de la Universidad de Antioquia (UdeA) y de la

Biblioteca Nacional de Colombia.

En primera instancia, la metodologia de esta investigacion emprendio la tarea de

reconocer y analizar los debates y disputas presentes en las asambleas constitucionales,

24 Hanna Fenichel Pitkin, El concepto de representacion (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1985).

14



su reflejo en la prensa y su posterior significado a la hora de ser sancionadas como leyes
fundamentales del Estado. Mediante un proceso de apoyo en la fuente secundaria acerca
de otros paises o provincias Neogranadinas se procuré comprender en el mayor grado
posible las causas y consecuencias de las medidas tomadas con respecto a la ciudadania y

la representacion politica, tarea realizada en el primer capitulo.

En segunda instancia, a través de un proceso de contextualizacién basado en la
bibliografia que se considerd pertinente acerca de la historia de Antioquia en el periodo
de 1830 — 1850, se estudiaron las actas electorales y los documentos relativos a las
elecciones, por medio de la transcripcion, procesamiento y sistematizacion, que resultd
en una base de datos. De esta, se anexaron dos resumenes, que permitieron reconocer el
panorama de las elecciones en el periodo y sus escenarios circundantes. Estos estan

consignados en el segundo capitulo del trabajo.

Se parti6 de la hipdtesis de que las normas alrededor de la ciudadania y la representacion
politica no estuvieron articuladas al proceso electoral y la instauracion del orden
republicano, puesto que las anomalias constantemente resaltadas por la historiografia
daban muestra de un desgajamiento de ambos procesos. No obstante, el desarrollo del
trabajo demostro otro tipo de variaciones, que no apoyaban dicha conjetura, partiendo de
una nocion previa en la que las anormalidades de la préactica no necesariamente eran

resultado de la desarticulacion entre normas y practica.
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Algunos aspectos generales de la provincia de Antioquia de 1832 a 1848:

a manera de contexto

De acuerdo a Fernan Gonzalez en su libro Partidos, guerras e Iglesia en la construccién
del Estado — nacion en Colombia (1830-1900), el proceso de construccion y posterior
consolidacién del Estado nacional republicano estuvo enmarcado en un panorama de
conflictos y disputas por la definicidn de las formas de relacion entre el Estado central y
las del poder regional, enraizadas en las provincias y/o localidades de los diferentes
paises latinoamericanos?®®. Esta serie de conflictos pretendieron la integracion del
territorio, de la poblacion y de sus diferentes formas del vinculo social, en un proyecto de
composicion de instituciones politicas que regularan las formas de violencia legitima y la
imparticién de justicia, trasladadas despues del cambio del régimen monarquico hacia las
instituciones republicanas. En este punto, la inexistencia de un modelo de unificacion y
proyeccion politica hegeménico y de un grupo cultural homogéneo, sumado a la
atomizacion de los diferentes ideales de los nuevos modelos politicos, generaron la
mayor incidencia de disputas. Estas, algunas veces decantaron en la guerra, pero con
antelacion libraron una batalla discursiva, evidente en las formas de gobernar y de

fundamentar las leyes de los nacientes Estados nacionales.

% Fernan Gonzalez, Partidos, guerras e iglesia en la construccion del Estado-Nacion en Colombia (1830-
1900) (Medellin: La Carreta, 2006) 15.
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Como también lo resalta Gonzélez, apoyado en la lectura de Charles Tilly?, la
dominacién de un proyecto nacional sobre los diferentes proyectos regionales pudo
tomar dos vias. La dominacion directa, que se fundamenté en la capacidad de
penetracion y control del Estado central mediante la administracion efectiva de la justicia
y los negocios burocraticos que se alimentaron de la capacidad del ejercito de
implementar el poder de la violencia legitima en las regiones, o0 mediante la dominacién
indirecta en la que el Estado central debié negociar su capacidad de accion y poder con
los agentes regionales empoderados en cada una de sus localidades?’. Conforme a lo
anterior, independiente de cual fuera la via por la cual se promovié el proyecto de
unificacion nacional, de manera previa se debatid la definicion del sujeto politico y en

consonancia la forma de vinculacion del individuo con respecto al Estado.

En el contexto de la promulgacion de las constituciones de 1832 y 1843, en La Nueva
Granada las disputas no solo se presentaron en el plano de la guerra sino ademas en los
procesos de debate de esas cartas constitucionales por parte del congreso. Debates que a
su vez se vieron enmarcados en distintas coyunturas determinantes a nivel nacional y/o
regional que ademas los determinaron y configuraron delimitando sus posibilidades de
accion y creacién. Estas coyunturas causaron movimientos y traumatismos de distinta
magnitud tanto en el plano nacional como regional, ya que el caracter de fragmentacién

de las regiones entre si mismas, permitié que un suceso particular generara distintas

% Charles Tilly, Coercidn, capital y Estados europeos 1900-1990 (Madrid: Alianza, 1992).

27 Fernan Gonzalez, Partidos, guerras...21.
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reacciones en cada una de las regiones pertenecientes a la Nueva Granada®®. Asi pues,
como lo afirmd, Fernando Botero Herrera?®, en la Nueva Granada la historia del Estado y
su conformacion, resulto de la respuesta disimil de las diferentes regiones al proceso de
independencia, a la reconquista y posteriormente a la construccién del Estado
republicano. Esto llevd a que las regiones desarrollaran necesidades desiguales ante el
Estado y que se vincularan de distinta manera a la consolidacion del nuevo aparato

gubernativo.

Pensar la formacién y posterior consolidacion del Estado republicano en Antioquia
requiere de la comprension del contexto particular de la provincia con respecto al poder
central, y sus formas de relacion encaminadas a los planos econémico, politico y social.
De este modo es posible conocer cuales fueron las condiciones previas que determinaron
el rango de accién de los pobladores de Antioguia durante la primera mitad del siglo
XIX. En este apartado se evidencian algunas de esas distinciones significativas que
acompariaron los acontecimientos ocurridos en Antioquia y de manera simple se describe

la linea de estos hechos en los 16 afios siguientes a 1832.

La provincia de Antioquia en el periodo de 1832 a 1848 tuvo cambios a nivel territorial y
juridico que se dieron en tanto el proceso de consolidacion del proyecto regional fue
afianzandose. Para el afio de 1832 la provincia contaba con 6 cantones y 67 parroquias

mientras que para 1848 la provincia se dividia en 7 cantones con poco mas de 72

28 Una buena referencia para entender la fragmentacion del pais y sus consecuencias es el texto: Frank
Safford y Marco Palacios. Pais fragmentado, sociedad dividida (Bogota: Editorial Norma, 2002)

2 Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencién de la
regién, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003):15.
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parroquias. Segun Fernando Botero la existencia de esas modificaciones develan las
disputas de las elites regionales por afianzar procesos de construccion territorial en los
que primaran los intereses locales por encima del gobierno central. En esta logica, como
lo ha expuesto Juan Carlos Vélez*® la division y cambios en la jurisdiccion de la
provincia permitieron a las elites en control del gobierno regional el sostenimiento de una
posicién preponderante y el manejo de la representacion politica para el beneficio propio.
Esta situacion complica la comprension del periodo trabajado en tanto que los constantes
cambios en la distribucion juridica y la suma y resta de cantones y parroquias producen
una imagen mental borrosa del territorio que se trabaja en el periodo estudiado y
evidencian la disputa referente a la estructuracion del territorio que continuaria durante el

resto del siglo XIX.

Desde tiempos de la colonizacidn, la provincia contd con algunas particularidades en
materia economica respecto al resto del pais, puesto que la presencia del oro y el
desarrollo del negocio minero generaron liquidez y riqueza que fueron aprovechadas por
parte de las elites locales para el manejo de situaciones que de otro modo hubieran
obedecido a un desarrollo similar al del resto del pais. Tal es el caso de lo concerniente a
la participacion de la provincia en las guerras de independencia y en las negociaciones de
la reconquista, que como menciona Frank Safford, demostraron la capacidad de
negociacion con la que contaron las elites econdmicas antioquefas frente a la guerra en

pos del sostenimiento de la estabilidad para los negocios y la extraccion del oro. Esto a

%0 Juan Carlos Vélez Rendoén, “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 66.
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su vez, permitié que el avance econdémico fuera estable y los caudales de las elites
continuaran su incremento en momentos en los que en otras regiones del pais se
estancaron. Asi pues, mientras en el resto del pais la produccion aurifera se congelaba en
un promedio del 35 al 40%, en Antioquia desde principios de siglo XIX la produccion

aumentaba progresivamente hasta llegar a un tope del 81% para final del siglo®L.

La principal consecuencia de esta estabilidad econdémica fue un aumento progresivo de
poblacién, que ademas resulté en una mayor proliferacion de la riqueza y un aumento
circunstancial de propietarios que, como demostraron Roger Brew y otros historiadores
como Fernando Botero, Cesar Lenis Ballesteros y Juan Carlos Vélez, ampliaron la
frontera agricola, comercial, social y minera con las colonizaciones al sur de la provincia
y generaron nuevos poblados y nuevas redes de relacion politica, econdémica y social. La
mineria a su vez fomentd la movilidad social y geografica, el nacimiento de una élite
empresarial y la acumulacién de capital. Ademas, la economia minera desempefié un

papel importante en la introduccion y difusion de tecnologia®?.

Sumado a lo anterior, la provincia de Antioquia durante la primera mitad del siglo XIX,
mantuvo una relativa estabilidad, que como menciona Fernando Botero, corri6 paralela al
desarrollo de la region®. En este panorama, las disputas internas entre Rionegro,
Marinilla, Santa Fe de Antioquia y Medellin, aclararon los diferentes proyectos de

expansion y relacion con el resto del pais, conformando por medio del conflicto, unas

31 Roger Brew, El desarrollo econémico en Antioquia desde la independencia hasta 1920 (Bogota: Banco
de la Republica, 1977) 31.

32 Roger Brew, El desarrollo econdmico en Antioquia desde la independencia hasta 1920. Bogota: Banco
de la Republica, 1977 pag. 35.

33 Botero Herrera, Estado, nacion...16.
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primeras regiones y subregiones entre las que existieron relaciones economicas,

familiares y politicas.

Los conflictos entre estas regiones, también determinaron las formas de flujo de capital
interno. Asi pues, en el escenario de relativa calma no debe omitirse lo explicado por
Maria Teresa Uribe acerca de las redes parentales en Antioquia, en el que evidencio que
la calma economica y la relativa estabilidad social en este periodo obedecié a que las
formas de relacion politica, econdémica y familiar de las diferentes elites se manifestaron
de manera independiente y mas alld de aspiraciones politicas Unicas los negocios se
diversificaron en pro del mejoramiento de las condiciones materiales del territorio y su
poblacién en conjunto mediante compromisos, matrimonios y pactos econdémicos,
familiares y politicos que modificaron las formas de relacion de la poblacion y los

nucleos de poder de las elites antioquenas.

Para la primera mitad del siglo XIX, en el &mbito politico se evidencia que las relaciones
de la poblacion vinculadas con el orden nacional fueron existentes en apenas un pequefia
capa de la poblacion. Esto debido a que, en palabras de Botero Herrera, ante los asuntos
de interés nacional “las masas populares o el pueblo menudo apenas cuentan en esos
asuntos con informacion fragmentaria y por lo general distorsionada y sesgada acerca de
lo que ocurre”®. De este modo, solo algunos notables que contaban con presencia en
redes de negocios de caracter nacional, de amistad o de vinculacion politica grupal se
encontraban informados de las peripecias nacionales., Asi, formaron unos primeros

grupos de interrelacion y control sobre la informacion.

34 Botero Herrera, Estado, nacion... 49.
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La provincia estuvo regida por diferentes elites comerciales y mineras. Los historiadores
que han tratado este tema han descrito que existian por lo menos 3 redes que controlaban
los principales nucleos de poder politico y economico: Los Martinez, Ferreiro, Buelta y
Lorenzana que extendian sus redes de poder en la ciudad de Antioquia; los Montoya en
Rionegro y los Santamaria; Uribe Mondragon, Barrientos, Restrepo Granda y Faciolince

que se constituian en la elite mas reciente con su fortin en la ciudad de Medellin®.

De esta manera los proyectos econémicos y sociales transitaron bajo los intereses de esas
redes de elites que proyectaron su presencia en el nivel regional y nacional y que en su
proceso de integracion negociaron su participacion en el proyecto politico provincial.
Conforme a lo anterior, las disputas politicas se proyectaron a nivel nacional bajo la
vinculacion de personajes de estas elites al proyecto Bolivariano o Santanderista, ambos
bandos con presencia en los diferentes cantones provinciales. No obstante, como destaca
Botero Herrera, tras la muerte de Simon Bolivar el asunto pasé a segundo plano debido a
un rechazo general de la poblacion de la provincia al tipo de gobierno militar y en

consecuencia a quienes representaban dicho papel®.

En los 8 afios siguientes a la constitucion de 1832 la provincia conté con una relativa
calma politica que solo se vio interrumpida por la rebeliébn del cura Botero.

Acontecimiento que todavia no deja conclusiones claras acerca de su magnitud para la

% Para conocer puntualmente este tema ver: Juan Carlos Vélez Rendon “El establecimiento local del
sistema republicano en Colombia. Gobierno, representacion politica y administracion de justicia en la
provincia de Antioquia, 1821-1853” (PhD en Historia, Colegio de México, 2011) y a Maria Teresa Uribe
de Hincapié, Las raices del poder regional: el caso antioquefio (Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia, 1998).

3 Botero Herrera, Estado, nacion... 54.
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historiografia. Mientras algunos como Fernando Botero y Frank Safford advierten que la
rebelion del cura Botero fue una resistencia a la implantacion del nuevo modelo
republicano por encima del orden eclesial, otros proponen dicho suceso como un simple
alboroto resuelto bajo dinamicas muy simples, en las que un cura mas alla de cuestionar
el nuevo orden lo que hizo fue valer su posicién preponderante dentro de la poblacion y
sus vinculos familiares que lo emparentaban con algunas de las elites regionales®,
demostrando una vez mas que en el contexto de la provincia de Antioquia para este
periodo no solo primaban los aspectos politicos y econdmicos sino también las familias y

las denominadas redes parentales.

Después de 1839, llegada la guerra de los supremos, el panorama cambio
significativamente. Las tensiones internas encontraron en un acontecimiento de caracter
nacional la excusa necesaria para llevar al plano de la confrontacién militar las disputas
que enfrentaban a la elite mas liberal representada por Salvador Cérdoba y las que
apoyaban las acciones de Juan de Dios Aranzazu, Mariano Ospina, Juan Maria Gomez y
aquellos que se resistian al ascenso de la elite liberal de Rionegro. De este modo, ante la
ausencia de partidos politicos consolidados, este conflicto consolidé una division en
bandos gue venian enfrentados como remanentes de la disputa entre Bolivar y Santander,

que determinaron asi el desarrollo de la politica de la década siguiente.

Conforme a lo anterior, segin Fernan Gonzalez, “las adscripciones y amistades, lo

mismo que las correspondientes enemistades y odios tanto personales como politicos

I

37 Para conocer mas sobre este tema ver: Diana Paola Arroyave Herrera “;Qué viva la religion, el Dr.
Botero y muera Santander!” La revolucion del cura Botero: una resistencia local a la implantacion del
derecho republicano Antioquia, 1835 (Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2016).
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forjados en el calor de esta contienda duraran toda la vida de practicamente todos los
personajes de la vida politica colombiana del siglo XIX”*. Sumado a lo anterior, este
conflicto no solo dividio a la sociedad en relacién a su agrupacion politica. También
como lo explica Fernando Botero, disgrego la conformacion socioldgica de la poblacion,
en tanto que fundament6 una “representacion clasista y elitista” de la sociedad que se
consideraba muy atenuada en Antioquia y que ademds evidencié una representacion

jerarquizada “formada por la elite acerca de la estructura social” del periodo.

Con la derrota de los liberales, el panorama de la politica de los afios siguientes estuvo
dominado por la clase mas conservadora, quien se encargd de hacer valer su posicion y
tomar decisiones que favorecieron sus aspiraciones no solo regionales sino también su
grado de accidn en el gobierno nacional. De manera acertada, Fernando Botero, recuerda
que aunque los argumentos para el inicio de la contienda obedecieron a razones simples,
tras el telon de fondo existia una verdadera disputa por asegurar los medios politicos de
dominio de las primeras agrupaciones politicas regionales, resultantes del enfrentamiento
entre Bolivarianos y Santanderistas, de la posterior disputa entre militares y civilistas y
de la ulterior disputa entre ministeriales y gobiernistas. Asi pues el periodo siguiente a la

guerra fue dominado por el bando mas elitista, con pensamiento conservador.

A manera de sintesis, el periodo de 1832 a 1849 en la provincia de Antioquia, estuvo
marcado por una relativa estabilidad econdmica apoyada en un proceso de expansion de
la frontera y de las redes comerciales influidas por la colonizacion de los territorios del

sur de la provincia. A esto debe sumarse una estabilidad politica endeble en los primeros

3 Fernan Gonzalez, Partidos, guerras... 31.
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7 afnos después de la promulgacién de la constitucion de 1832, que se vio rota por la
guerra de los supremos. A pesar de iniciar en otro lugar de la Nueva Granada, sirvio
como pretexto para llevar al plano militar las pasadas disputas politicas entre los
diferentes subgrupos de poder regional vinculados con algunas protoagrupaciones
nacionales. Al darse por concluida determind el empoderamiento y control del poder
regional de la clase politica mas conservadora durante 9 de los 10 afios de la década de
1840. Todo lo anterior enmarcado en un proceso de modificacion constante del territorio
y de las jurisdicciones que delimitaban el mismo, bajo una légica de disputa por la
representacion politica y los constantes movimientos de una poblacion en aumento y
dispuesta a la conquista de nuevos territorios. Sin duda cada uno de estos elementos
modificd la manera de conformar el proceso de formacion de la ciudadania y su

representacion simbolica en las practicas electorales.
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Capitulo 1: Ciudadania y representacion politica

1.1 Constitucionalismo, republicanismo y liberalismo

Como acertadamente lo han evidenciado diversos historiadores®®, para el caso
neogranadino, la primera mitad del siglo XIX se constituy6 en un escenario de debate en
el que se discutio la naturaleza de la republica a través de las diferentes concepciones que
se tenian de la politica. De este modo, las teorias del republicanismo, liberalismo vy el
constitucionalismo guiaron el debate que se insertaba en la enunciacion, no solo del
aparato gubernativo y el Estado, sino también en los modelos de sociedad que se

proyectaban a futuro.

Asi pues, el constitucionalismo, entendido como el reconocimiento de la necesaria
creacion de una constitucion*® para el establecimiento de una forma de gobierno
particular, implicd la aceptacion de la existencia en el Estado de un texto normativo
tangible con jerarquia suprema, que como texto fundamental, debia reunir las nociones
béasicas referidas a la naturaleza del Estado, a la condicion de quienes pertenecian a este y
a sus derechos, su soberania, voluntad politica, nacionalidad, ciudadania, sufragio y a la

estructura del gobierno incluyendo a los poderes vinculados al mismo.

% Isidro Vanegas, Ana Catalina Reyes, Marta Cecilia Ospina, Jorge Conde Calderén, Daniel Gutiérrez,
Luis Alfonso Alarcon Meneses, Fernando Botero Herrera, Gilberto Loaiza Cano, Andrés Botero Bernal.

40El Diccionario de la lengua castellana de 1822 defini6 a la constitucién como “cada una de las
ordenanzas o estatutos con que se gobierna algiin cuerpo o comunidad”, ademas de otras concepciones que,
como unidad de significado, se basaron en algo fundamental para la conformacion de una tarea particular.
Diccionario de la lengua Castellana Sexta Edicion, (Madrid: imprenta nacional, 1822) 212.
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Para Miguel Carbonell, “el surgimiento del constitucionalismo moderno se debe al
pensamiento de la ilustracion y al cambio de paradigma que dicho pensamiento introduce
respecto al papel del Estado y al lugar de las personas dentro de la organizacion
estatal”*!, En este orden de ideas, como filosofia politica aspiré a la preservacion de la
libertad mediante el control del poder estatal por medio de un texto escrito que
contuviera los limites de la accion del Estado y los derechos de los actores de la

sociedad.

Para el caso neogranadino, lo anterior es evidente si se atiende a los planteamientos del
profesor Isidro Vanegas, quien considera que las constituciones y por ende el
constitucionalismo, después de las revoluciones de independencia, tuvieron por lo menos
tres fundamentos o pretensiones: como catapulta o espejo de la sociedad, donde en una
primera instancia significaron una herramienta para el impulso de la ruptura con el
antiguo régimen o una forma de definir las normas y leyes a las que la sociedad podia
responder; como ordenamiento juridico y canon del vinculo social, segun el cual, la
constitucion funcionaba como un mandato arménico establecido, que limitaba tanto las
acciones del ciudadano como del Estado, y que ademas establecia la manera en la que los
hombres se ordenaban con sus semejantes en razon de las libertades individuales y

colectivas; y, finalmente, la constitucion como la expresion de la autoinstitucion social,

41 Miguel Carbonell, “Los origenes del Estado constitucional y de la filosofia del constitucionalismo”,
Historia y constitucion. Homenaje a José Luis Soberanes Fernandez, T. 2, ed. Miguel Carbonell y Oscar
Cruz Barney. (México: Instituto de Investigaciones juridicas UNAM, 2015) 59.
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es decir, la materializacion del propoésito de constituirse* como sociedad politica con

objetivos y caracteristicas particulares®.

De este modo, para los neogranadinos de principios del XIX la constitucion represento el
establecimiento de reglas claras y estables en la produccién del significado del ambito
politico y social que definia la republica. Asi mismo, la constitucion, mas que como un
reflejo de la realidad social, fue concebida como un ideal, como un medio que propiciaba
la trasformacién de las debilidades en fortalezas y permitia el logro de los objetivos

politicos que la misma proclamaba.

Conforme a lo anterior, como escenarios de debate politico de las leyes fundamentales,
las asambleas constitucionales del XIX, discutieron la ciudadania en torno a los ideales
politicos del republicanismo y del liberalismo, escenario que como acertadamente lo
evidenci6 Maria Teresa Uribe para Antioquia y la Nueva Granada, permitio el
surgimiento de, como lo denomina la autora, una “ciudadania mestiza” en la que se
entremezclaron referentes republicanos con concepciones de un sujeto individual liberal,
donde la pertenencia a una comunidad politica bajo la forma del vecinazgo, valido al

sujeto como ciudadano vinculado al nuevo Estado. Este encuadramiento de las

42 Para la primera mitad del siglo XIX, el significado simple de constitucion, remitié a “la esencia y
calidades de una cosa que la constituyen tal y la diferencian de las demds”. Esto sugiere el significado de
la constitucion como texto escrito tendia a la creacion de una identidad politica Unica. Diccionario de la
lengua Castellana Sexta Edicion, (Madrid: imprenta nacional, 1822) 212.

4 Isidro Vanegas Useche, El constitucionalismo fundacional (Bogota: Ed. Plural, 2da edicién. 2014)7- 37.
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comunidades tradicionales del pensamiento clasico republicano, en los marcos liberales

de la representacion determind el trasegar politico y social del siglo XI1X Neogranadino®.

Ambos modelos, republicanismo y liberalismo, proyectaban modificaciones al ambito
politico de maneras diferenciadas pero que a su vez resultaban acordes, en tanto que
ambas rechazaban el modelo monarquico del antiguo régimen y planeaban un modelo
social diferente al de la sociedad estamental, jerarquizada por principios de sangre

hereditarios™.

De este modo, el republicanismo revindico la nocién de ciudadania caracterizada como
un espacio de intercambio colectivo, otorgando a los ciudadanos la responsabilidad de
crear nociones y virtudes civicas comunes que resultaban de la deliberacion y la
participacién en los diferentes espacios publicos. El republicanismo se baso6 sobre la idea
de que el pueblo era en si mismo virtuoso y que los representantes de este s6lo se

tornaban confiables en la medida en que el pueblo tuviera el control sobre ellos*®.

En esa misma linea de sentido, el republicanismo centr6 sus preocupaciones en la
construccion participativa del bien comin. Asi pues, se hacia necesario la construccion
colectiva de los parametros de bienestar para todos los ciudadanos, de modo que todo el

aparato politico y social era elaborado por el conjunto de estos. Como lo afirmé Jurgen

4 Maria Teresa Uribe de Hincapié, Nacién ciudadano y soberano (Medellin: Corporacién Region, 2001)
1- 303.

4 Annick Lempériere, Entre Dios y el rey: la replblica. La ciudad de México de los siglos XVI al XIX,
(México: FCE, 2013) 134.

4 Carmen McEvoy “La experiencia republicana: politica peruana, 1871-1878”, Ciudadania politica y
formacion de las Naciones perspectivas historicas de América Latina, ed. Hilda Sabato.(México: Colegio
de México/ Fondo de cultura econémica, 1999) 257
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Habermas, esto significo que el eje central de su pensamiento se ubicara en lo colectivo y

en la posibilidad de fundamentar el ejercicio politico en un autogobierno participativo®”.

Pero para que la participacion fuera efectiva, era necesario que se alimentara el interés
por la politica y por la cosa puablica, con el fin de que los individuos deliberaran
activamente en la construccién de los aspectos colectivos de la vida en sociedad.
Ademas, era extremadamente vital la generacion de espacios propicios que convocaran a
los ciudadanos republicanos a la participacion en la creacion de modelos y pedagogias
que buscaran el bien comun, esto sin separar la esfera de lo publico de la vida privada.
De tal modo el republicanismo determind su sentido bajo la ficcion de que el colectivo
podia ser representado en la construccion de las ideas determinadoras de la politica y la

sociedad, bajo los parametros de universalizacion, el derecho positivo y la deliberacion®.

Por su parte, el liberalismo proyecto sus ideales de ciudadania hacia la concepcién de la
sociedad como un conjunto de sujetos guiados hacia objetivos individuales por encima
del bien comdn. De ahi que el fundamento de libertad distara del republicanismo, en
tanto que el liberalismo, entendid la libertad como la inevitable necesidad de ausencia de

intromisiones en la esfera privada de los individuos y la proteccion de derechos y

47 “E] concepto republicano de “politica” no se refiere a los derechos subjetivos de cada uno a la vida, la
libertad, la propiedad sino preeminentemente, a la préctica de la autolegislacion realizada por ciudadanos
orientados al bien comun, que se ven a si mismos como miembros libres e iguales de una comunidad
cooperativa y autogobernada (...) En el republicanismo la solidaridad y la orientacidn hacia el bien comin
aparecen como una tercera fuente de integracion social (...) Asi, la “raison d’étre” del Estado no se
encuentra fundamentalmente en la proteccion de iguales derechos privados, sino en garantizar la formacion
de una opinion inclusiva, y la formacion de la voluntad en la cual los ciudadanos libres e iguales alcanzan
una comprension acerca de qué objetivos y qué normas actlan en el interés comdn de todos. Cfr.: Jurgen
Habermas, Derechos humanos y soberania popular: las versiones liberal y republicana, en Nuevas ideas
republicanas (Espafa: Paidos, 2004) 198 — 200.

4 Hilda Sébato, “El experimento republicano en el rio de la plata”. Revista de Trabajo 6. 8. (2010) 53- 58.
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garantias minimas necesarias para la vida social, como la proteccion de la propiedad
privada, la seguridad, la libre asociacion, la educacion laica, la libertad de imprenta y la
libertad de cultos. Asi, la libertad del liberalismo se constituy6 en la no restriccion e
interferencia por parte del Estado, otorgandole una naturaleza garantista y no
necesariamente promotora de espacios de interaccion politica en comdn®®. Ello supone
una relacion minimamente regulada entre los poderes y la libertad de los ciudadanos,
donde el Estado no toma partido y se mantiene neutral ante las actividades consideradas

como individuales.

1.2 Militarismo y civilismo en la definicidon de la politica del siglo XIX

Las posturas politicas de la primera mitad del siglo XIX en Latinoamérica, fueron
diversas y estuvieron marcadas por la necesidad de buscar, y posteriormente, consolidar
la independencia. Esto llevo a que se formara una estrecha relacion entre el poder militar,
entendido como la materializacién de la lucha emancipadora respecto a Espafa, y el
poder civil, forma simbodlica de lo representado por el nuevo régimen. Pensar la
diferencia entre ambas posturas, permite la comprension de sus postulados vy

proyecciones en razon de la politica del siglo XIX.

La necesaria actuacion de los militares ante la inestabilidad politica resultante de la

revolucion de independencia y las batallas de liberacion de Ecuador y Perd, dio un papel

49 Tvan Jaksic y Eduardo Posada Carbd “Naufragios y sobrevivencias del liberalismo latinoamericano”,
Liberalismo y poder: Latinoamérica en el siglo XIX. Ivan Jaksic y Eduardo Posada Carb6. (Chile: Fondo
de cultura econémica, 2011) 30.
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protagonico y aumentd el prestigio de estos mediante la articulacion y apoderamiento de
la violencia legitima, por la cual se sostuvo la naciente republica®® ante amenazas de
revolucion interna y de ataques de republicas externas. De este modo, en el transito de
colonia a republica independiente el binomio entre poder civil y poder militar, en
constantes ocasiones, se entremezclo a niveles en los que era imposible distinguir su
rango de accion y la pretension de cada uno de estos. Situacion que en adelante
determinaria el trasegar histérico de la republica neogranadina, en tanto que, la disputa
entre los modelos de sociedad donde primaba el ciudadano civil frente al promovido por
los militares que exaltaba el ciudadano soldado, se prolong6 en buena parte del siglo

XIX31,

Tras las medidas tomadas por Bolivar en la década del veinte y la separacion de
Venezuela seguida del conflicto con Urdaneta y los venezolanos, el temor hacia los
militares cobrd vital importancia®. El problema radicaba en el aparente excesivo poder
que ostentaban estos después de las guerras del sur, que hacia temer que el nuevo orden

civico se viera usurpado por aspiraciones de militares de distintas regiones de la

50 Juan Carlos Chaparro Rodriguez. Las relaciones politico militares en el marco de la transicion politica
en Colombia: 1810-1838. (Medellin: Academia Colombiana de Historia, Coleccion Bicentenario de la
Independencia. Medellin, 2010) 1- 310.

5L A los aportes que han dado: Charles Tilly, Coercion, capital y Estados europeos 1900-1990 (Madrid:
Alianza, 1992) 378; Michael Mann, “El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y
resultados” Zona Abierta, 57-58, (1991) 15-50; y Robert Bates, Violencia y prosperidad. Economia
politica del desarrollo (Barcelona: Antoni Bosch, 2004) Acerca de la actuacion de los militares en la
conformacion del Estado Nacional se suma lo aportado por Stathis N. Kalyvas, “La ontologia de la
violencia politica: accion e identidad en las guerras civiles”, Andlisis Politico 52 (2004): 51-76; quien logra
ampliar la comprensién mediante el analisis de la actuacion de los ejércitos no institucionales, los de las
guerras civiles y aquellas confrontaciones entre guerrillas y caciques que determinaron las formas en las
gue surgieron las instituciones y de qué manera el poder legitimo de la violencia tomé importante papel en
la formacion del Estado y en la imaginacion de la nacidn.

52 David Bushnell, Una nacion a pesar de si misma (Bogota: Ed. Planeta, 1996) 124.
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Republica, que eran identificados como partidarios de un sistema disefiado

exclusivamente para la proteccion de los militares bajo el esquema de una tirania:

La nacion estaba dividida en dos grandes bandos o partidos. Componiase el uno de
la parte sana i de los hombres ilustrados del pais; entre quienes se distinguia una
juventud ardiente, impetuosa, i llena de patriotismo i de entusiasmo, i de la masa
general del pueblo, que exijian una administracion republicana, firme, estable, i que
asegurase a todos el tranquilo goce de sus derechos. El otro era compuesto de la
mayor parte de los jefes i oficiales del ejército, que con algunos ciudadanos
incautos, ilusos, o interesados, estaban bien prontos a luchar por la continuacion del
gobierno militar, que desde 1827, habia rejido la republica sin sujecion a leyes ni a
pacto alguno escrito.>

La reaccion de la convencion constituyente ante esta situacion fue pedir la eliminacion de
las comandancias militares, institucién que era vista como facilitadora para el abuso del
poder por parte de estos. Ademas se solicito la creacion de una ley organica militar que
se sancionara después de establecida la nueva constitucion. Aunque la eliminacion de las
comandancias fue aceptada casi de manera unanime, una porcion de los representantes
agrego la necesidad de, en muestra de gratitud a los militares, redactar una carta en la que
en primera instancia, se explicaran los fundamentos de dicha eliminacion; y en segunda
medida, se les agradeciera por la participacion en la consecucién de la libertad, no solo
de la Nueva Granada sino de todas aquellas republicas liberadas por las camparfias
bolivarianas. Ambas disposiciones fueron aprobadas, lo que devela una importante
disyuntiva politica de la época: aunque la libertad habia sido alcanzada por la elevacién

del sentido de la ciudadania militar® y del ciudadano soldado como sujeto politico activo

53 “Acontecimientos politicos”, Gaceta de Colombia 556 (Bogotd) 24 de noviembre de 1831.

% Para el caso de Cartagena consultar a Jorge Conde Calderdn en: Buscando la nacién. Ciudadania, clase
y tension racial en el Caribe colombiano, 1821-1855 (Medellin: La carreta historica/ Universidad del
Atlantico, 2009) 370. En este trabajo se muestra como para esta provincia la discusion entre civilistas y
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en la revolucién y el sostenimiento de la republica, una vez concluida la guerra era
necesario impulsar los valores civicos de dichos ciudadanos, fomentando la instauracion
de un sistema republicano en el que primaran la separacion de poderes, la representacion
politica y la defensa de los derechos civiles, bajo formas de igualdad juridica®. Lo
anterior no implico la eliminacion de la defensa de la patria en caso de necesidad, sino, la
exaltacion de los valores civicos por encima de cualquier otro, disputa que en adelante se
trasladaria a los partidos politicos ya no bajo la discusion de los valores militares sino en

otros temas como la esclavitud, la participacion popular y las politicas econémicas®®.

En consonancia con lo referente al enfrentamiento entre militares y civilistas, la siguiente
medida discutida en la asamblea de 1832, tendiente al restablecimiento del orden civico
por encima del orden militar, fue la restitucion de todos los honores a Francisco de Paula
Santander, conocido como principal representante de las ideas civiles y a todos aquellos
acusados de participar de la revolucion septembrina y la supresion de los decretos
expedidos por Bolivar, que modificaban lo dispuesto en la constitucion de 1821°%, que,
como indico José Manuel Restrepo en su Diario Politico y Militar, aumentaron la base
militar de la sociedad en Colombia, puesto que el Libertador “desde 1826 que volvid a

Colombia ha prodigado excesivamente los grados y empleos militares, de modo que de

militaristas no implicé la eliminacién de la via militar como una forma de ascenso social con prestigio
garantizado.

55 «Convencion nacional sesiones del dia 27, 28, 29 y 30 de octubre de 1831 ”, Gaceta de Colombia 551
(Bogotd) 6 de noviembre de 1831.

% James Sanders, "Ciudadanos de un pueblo libre: liberalismo popular y raza en el suroccidente de
Colombia en el siglo XIX”, Historia Critica 38 (2009) 172-203.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81112312010 (13/01/2018)

57 David Bushnell, Una nacién... 158.
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36 generales que habia los ha triplicado y de 80 coroneles ha hecho 20078, Estas
disposiciones fueron aprobadas de manera unanime permitiendo el regreso de Santander
y otros tantos personajes, quienes en adelante tendrian de nuevo cabida en las esferas
politicas neogranadinas. Ambas medidas indican la resolucion de la tension entre
civilistas y militaristas en favor de los primeros, ademas de evidenciar una orientacion
tendiente al privilegio de la forma republicana en una atmosfera de proteccion de los

derechos civiles sobre las virtudes militares.

1.3 La eleccion de Obando en el marco del militarismo y el civilismo

A inicios de la década de 1830, después de acontecimientos determinantes para la
historia politica republicana como la conspiracion septembrina, la muerte de Simdn
Bolivar, la revolucion de Rafael Urdaneta y la desintegracion de la Gran Colombia, la
disputa entre civilistas y militares se torné vital en tanto que sentaba las bases de dos
modelos sociales diferenciados por las formas en las que establecian los céanones del
vinculo social y los mecanismos de institucion del poder y del aparato politico
gubernativo. Este enfrentamiento parecia resolverse a favor de la instauracion de un
modelo de Estado civilista por encima de uno militar, dado que quienes participaron en la

asamblea constitucional de 1832, en su mayoria, fueron quienes vencieron a Rafael

% José Manuel Restrepo, “Memorias sobre los sucesos importantes de la época para servir a la historia de
la Revolucion de Colombia y de la Nueva Granada, desde 1819 para adelante” Diario politico y militar:
1829-1834. V.2. (Bogota: Imprenta Nacional, 1954) 71.
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Urdaneta y su intento de formar un gobierno militarista®. No obstante, el desarrollo de
dicha asamblea presentd matices entre ambas posturas que sugieren una resolucion
intermedia marcada por la eleccion de Jose Maria Obando como vicepresidente, hecho
que equilibrd las pretensiones de los partidarios de las dos posturas politicas, permitiendo

afirmar que la asamblea de 1832 acontecié en medio de una atmosfera de conciliacion®.

Tras la renuncia de Domingo Caycedo, vicepresidente provisorio de la convencion, los
asambleistas se ocuparon de las reglas por las cuales se haria la eleccidn de un sucesor, y
aprobd que el nuevo vicepresidente seria electo “por el voto de los dos tercios de los
miembros presentes en la sala de sesiones”®!. La aprobacion de la mayoria cualificada
para esta eleccién, entendida como la disposicion de un porcentaje superior a la mitad de
los votos a favor de uno de los candidatos, por encima de la mayoria absoluta, la cual
solicitaba la mitad mas uno por ciento de los votos, y de la mayoria simple, que
consideraba el orden de los resultados sin importar las diferencias en porcentajes, supuso
la necesidad de un acuerdo con un grado de legitimidad mas alto y un mayor nivel de

arreglo entre los asambleistas.

Asi, el 22 de noviembre se procedié a la eleccion en la que resultaron diferentes
individuos con votos, siendo los tres més votados José Maria Obando, reconocido

candidato de los civilistas; Ignacio de Marquez, representante de la union militarista y

5 Alvaro Tirado Mejia (ed.), Nueva historia de Colombia Vol. 2 El Estado y la politica en el siglo XIX.
(Bogota: Planeta, 2001)156.

60 Diego Uribe Vargas, Las constituciones en Colombia. Textos 1810-1876, V. 2. (Madrid: Ed. Cultura
Hispanica/ Instituto de cooperacion Iberoamericana, 1985) 1- 747.

61 “Eleccion del vicepresidente de la Republica”, Gaceta de Colombia 556. (Bogotd) 24 de noviembre de
1831.
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Miguel Uribe Restrepo, antioquefio sin vinculacion aparente a alguno de los bandos®?. A
continuacion, se paso a segunda votacion a los dos con mas votos, Obando y Marquez
respectivamente, y al no alcanzarse rapidamente la cantidad de votos reglamentados, las
votaciones se repitieron hasta las nueve de la noche, momento en el cual Obando alcanzo
cuarenta y dos votos, uno mas de los necesarios para ganar. La resolucion de dicho
proceso de eleccion, evidencia las dificultades procedimentales que se presentaron a la
hora de determinar la mayoria cualificada como regla para las elecciones en las que
actuaban mas de dos candidatos. La extension de la sesion del dia 22 ocurrié por la
dificultad de alcanzar los votos suficientes para cumplir la mayoria cualificada, siendo
mas conveniente reducir el numero de candidatos a dos y utilizar como criterio de

seleccién la mayoria absoluta en este tipo de escenarios.

Una vez concretado el resultado, la asamblea nombré una comisién para notificar a José
Maria Obando, quien creyd no estar capacitado para dicho cargo y notifico a los

representantes de la convencidn sus razones para negarse ante la solicitud del congreso:

(...) Que él no era mas que un soldado i que a puesto semejante no se llegaba a
balazos, que aunque era cierto que tenia un buen corazén i las mejores intenciones,
no era esto lo que bastaba, pues era enteramente inesperto e ignorante en la dificil y
complicada ciencia de la politica, i que por lo tanto suplicaba a la convencién le
exonerase de una carga tan pesada, i le eximiese de contraer una obligacion que le
haria prometer cosas que no estaba a su alcance cumplir.®®

Opinidn en la que resulta evidente que su caracter de militar problematizaba el ejercicio

de un cargo politico, puesto que la virtud militar estaba cargada de valentia y buenos

62 Frank Safford y Marco Palacios. Pais fragmentado, sociedad dividida (Bogota: Ed. Norma, 2002) 218.

83 “Convencion nacional sesiones del dia 23 de noviembre de 18317, Gaceta de Colombia 561, (RepUblica
de la Nueva Granada) 11 de diciembre de 1831.
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propdsitos Utiles para la repdblica, mientras que la politica demandaba experiencia e
ilustracion, caracteristicas ajenas a un soldado. Ademas, como lo menciona David
Bushnell “la imagen del estamento militar ya habia sido afectada, durante los afios de la
Gran Colombia por su estrecha asociacion con la influencia venezolana”®. No obstante,
una parte de los militares, entre ellos José Maria Obando, “se negaron a tomar partido

por privilegios militares tales como el fuero, el cual era visto ahora como reliquia del

colonialismo, incompatible con las nociones de igualdad republicana ante la ley”®,

mostrando nuevamente sus cercanias al pensamiento civilista.

Tras la respuesta de Obando, el presidente de la convencién, Francisco Soto, reconocido
civilista con pretensiones de “excluir de los cargos militares y politicos a quienes

apoyaron a Urdaneta® le solicité aceptase su destino puesto que:

Cuando, la Nueva Granada sumida en la esclavitud i en los sufrimientos que le
ocasiond el mas abominable despotismo, volvia sus ojos hacia el sur, i 0s veia
luchando denodadamente por la libertad i los principios, concibid esperanzas de que
aquella i estos restableciesen su imperio en este suelo, i en efecto, poco tiempo
después o0s vio venir a quebrantar las cadenas que la oprimian. Realizadas tan
lisonjeras esperanzas, los granadinos todos fundaban en vos, sefior, la no menos
lisonjera de que contribuiriais a afianzar el imperio de las instituciones que habéis
cooperado restablecer. Persuadida la convencion de que no dejariais incompleta la
obra comenzada os ha puesto al frente de la replblica, i confia que en este elevado
destino no omitiréis nada de cuanto vuestro patriotismo i consagracion a la cosa
publica, os han sujerido siempre en bien de la patria.®’

64 David Bushnell, Una nacién... 124
8 David Bushnell, Una nacion... 124.
8 Safford y Palacios, 216-217.

87 “Convencion nacional sesion del dia 23 de noviembre de 18317, Gaceta de Colombia 561 (Republica de
la Nueva Granada) 11 de diciembre de 1831.
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La respuesta a la objecion de Obando por parte del representante Soto, reconocid, en
primera instancia su condicién de militar, posicion por la cual se le permiti6 luchar por la
libertad en contra del despotismo; y en segundo lugar, validé sus capacidades
fundamentadas en el patriotismo como garantes del bienestar del Estado, lo que le
permitia desempefiar la labor para la cual habia sido elegido. De este modo se le recordd
a Obando los servicios que habia prestado a la libertad de su patria, representados en la
esperanza de quienes lo elegian vicepresidente y la defensa del civilismo que fomentaba
desde su figura como militar. Aun asi, Soto le advirtié6 que como militar en un cargo

politico, podia enfrentar dos escenarios

(...) el que el vicio i la lisonja trillaron a algunos magistrados que han hecho de esta

tierra un teatro de carniceria i horrores, mancillando de esta manera las glorias de un

pueblo heroico; i el otro, el de la virtud i la observancia de las leyes, siguiendo el

cual los gobernantes obtienen el amor de sus conciudadanos i la nacién recibira los

bienes que debe prometerse de un gobierno justo i liberal %
Lo que evidencia que, a pesar de la apuesta por la eleccion de un militar para un cargo
politico fundamental, se tenian reservas respecto al desarrollo de su mandato.
Sucesivamente, Obando, al convencerse de su posibilidad de actuar bajo el bienestar
comudn en el ejercicio como vicepresidente, acepté dicha eleccion de la convencion,
enalteciendo su sometimiento a la decision tomada por el congreso, prometiendo

esforzarse para alcanzar el mejor desempefio del que era digno el pueblo y

proponiéndose como tarea fundamental el respeto de la ley y la garantia de los derechos.

88 “Convencion nacional sesion del dia 23 de noviembre de 1831, Gaceta de Colombia 561 (Republica de
la Nueva Granada) 11 de diciembre de 1831.
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A su vez que exaltaba la condicion de ciudadano soldado, que creia transversal a la hora

de sostener el orden republicano ante las amenazas internas y externas.®

Simultdneamente, la editorial de la Gaceta de Colombia, drgano de opinién publica,
manifestod su apoyo a la decision de la asamblea, validando retéricamente, la figura de
Obando como la expresion materializada de las aptitudes militares conjugadas con la
defensa de la republica y las instituciones civiles. Para esta, no eran las instituciones las
que sostenian el orden republicano, sino, la capacidad de los sujetos detras de los poderes
que actuaban para el cumplimiento de la ley y el buen funcionamiento de las mismas.
Esos sujetos, debian ser arrojados, valientes, decididos por el bien nacional,
comprometidos, vigorosos Yy, especialmente, ser reconocidos por su buen pasado, en el
que no podian haber demostrado debilidad y egoismo. De tal modo que se ofreciera
como ejemplo para los ciudadanos, los cuales a su vez, debian ser fieles republicanos

sacrificados para la busqueda del bienestar comun:

Cuando un orden de cosas no estd aln consolidado, cuando existen, o0 se prevén
grandes riesgos, toda la esperanza se finca en las cualidades de los hombres
encargados de las altas magistraturas. Creer que instituciones que acaban de ser
frecuentemente violadas, irrespetadas i holladas, basten para darnos seguridad es un
error, pensar que no hubiéramos aumentado los peligros, confiando los primeros
puestos a personas que fuesen incapaces, en caso necesario de sacrificar su reposo,
su bienestar i hasta su existencia por el bien nacional, i que en el momento del
conflicto se hubiesen de manejar con debilidad, o timidez, es un delirio. (...) Es
necesario que presidan a nuestros destinos, hombres de quienes estemos seguros que
no vacilaran en comprometerse; que estén determinados a adoptar, llegado el
peligro, medidas prontas i vigorosas, que atajen, o corten el mal; que no den aliento
a los facciosos, al propio tiempo que hagan desmayar a los buenos ciudadanos con
una conducta vacilante, débil o misteriosa; hombres en fin, de quienes no dudemos
que todo lo pensaran en la ocasion al interés publico. Ha llegado la época de
restablecer la moral del pueblo, de emprender el entusiasmo civico, de marcar una

89 “Convencion nacional sesion del dia 23 y 24 de noviembre de 18317, Gaceta de Colombia 561
(Republica de la Nueva Granada) 11 de diciembre de 1831.
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linea bien marcada entre el bueno i el mal ciudadano; entre el desinteresado i el
egoista; entre el que sabe avenirse con todos los gobiernos, i el que nunca ha
sacrificado sus deberes i su integridad. Si los principios filantrépicos de nuestras
instituciones, exijen que todos sedan privilejios, que todos vivan bajo la
salvaguardia de la lei; una suma justicia i el mejor bien de la sociedad, prescriben al
propio tiempo, que los oficios publicos no estén confiados sino a personas que
inspiren una completa seguridad por su buena conducta pasada. Nosotros esperamos
que el nuevo vicepresidente, seguira fielmente estas maximas de salud. En él
tenemos no solo a un militar antiguo, experimentado, que ha acreditado su valor i
pericia en un encuentro, que desde que abraz6 la causa de la independencia,
contribuyd a afianzarla con ardor, esponiendo repetidas veces su existencia con
absoluta consagracién; sino ademas, un republicano que jamas se pleg6 a las miras
de los destructores de las instituciones liberales. (...) Estos ultimos hechos no dejan
duda, de que el magistrado que hoy preside nuestros destinos, es un ciudadano que
ha sellado con sangre i de una manera irrevocable, su devocion absoluta a principios
i leyes republicanas, i cuyo honor i reputacion estan fuertemente vinculados en el
completo imperio de los mismos principios.™

En este orden de ideas, lo que sugiere el desarrollo de los sucesos representados en la
eleccion, la solicitud de la convencion y la respuesta de Obando, ademas de lo
consignado en la opinion puablica, es que la figura de éste ultimo encarnaba el punto
intermedio entre las virtudes de un ciudadano soldado presto a la defensa militar de la
patria y la moral de un ciudadano republicano orientado a la defensa de las instituciones
y el bien comun. Tal como afirma Frank Safford, durante la década de 1830, las
opiniones acerca de las condiciones que debia tener el apoderado del ejecutivo,
alternaban dos posiciones opuestas: un jefe militar capacitado para el ejercicio de las
posibles guerras y un mandatario civil presto al establecimiento y promocion de los
ideales civicos’. Discusion que beneficio la eleccion de Obando debido a su posicion

central entre estas dos figuras.

70 “Convencion nacional sesion del dia 15 de noviembre de 18317, Gaceta de Colombia 557 (Republica de
la Nueva Granada) 27 de noviembre de 1831.

L Safford y Palacios, 224.
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Asi pues, la tarea le encargaba, honrar y proteger las medidas del imperio de las leyes, y
la decision de los ciudadanos que por via de las instituciones politicas bajo el sistema
representativo, protegian la defensa de los derechos y las garantias civiles.
Adicionalmente contaba con el caracter de un militar capacitado para la toma de
decisiones y la planeacion estratégica ante la posibilidad de subversion del ordenamiento
civil. Por tanto, la eleccion de Obando a la vicepresidencia, cred una atmosfera de
conciliacion entre las posturas militaristas y civilistas en la asamblea constitucional de
1832 que determino el desarrollo y la ejecucién de la constitucion resultante de dicha

reunion.

1.4 Régimen politico y nacionalidad republicana

La asamblea constitucional de 1832 sesion¢ influida por los pensamientos politicos del
constitucionalismo, el liberalismo y el republicanismo, y la disputa entre militaristas y
civilistas para el establecimiento de modelos de gobierno. En este escenario, y con
preponderancia politica de los civilistas, lo primero en debatirse fue lo concerniente al
régimen politico y a la nacionalidad de quienes conformaban la republica, sentando asi
las bases del Estado de la Nueva Granada, sus proyecciones politicas y las caracteristicas

del vinculo social de los Neogranadinos.

Lo primero en tratarse fue la definicion del tipo de gobierno que regiria a la republica

granadina, con una propuesta inicial realizada por Vicente Azuero, en la que el gobierno

42



debia ser “popular, representativo, electivo alternativo i responsable”’? A lo que el
representante Escobar agregd que “el gobierno de la N. Granada es republicano, popular,

»3  La asamblea admitié dicha

representativo, electivo, alternativo y responsable
modificacion estableciendo la segunda definiciébn como la que mejor representaba los
intereses nacionales, agregando ademas, que existiria separacion de poderes formados
por tres ramas: legislativo, ejecutivo y judicial. Esta decision sugiere la existencia de una
serie de ideas politicas encaminadas a la proteccion de los ideales republicanos, guiados a

la busqueda del bien comun, y liberales en lo que se protegia el libre desarrollo del

individuo en el nuevo régimen politico.

El concepto agregado por el representante Escobar, aclar6 el régimen politico en el que
se inscribia la Nueva Granada. Como se evidencia, tomo vital importancia la soberania
popular, en contraposicién a la soberania del rey, que entregd la legitimidad, los derechos
y la posibilidad de decision a la figura abstracta del pueblo, “el nuevo pacto social,
representado por el sistema republicano, suponia la existencia (...) de un pueblo moderno
conformado por ciudadanos libres, y desconocia formalmente a los cuerpos tradicionales,
a los actores sociales colectivos que habian servido de fundamento al sistema politico
bajo el régimen espafiol”’*. Esto se lograba haciendo uso de la representacion politica

entendida como autorizacion, en la que segin Hanna Fenichel Pitkin, los representados

72 “Convencion nacional del dia 10 de diciembre de 18317, Gaceta de la Nueva Granada 1 (Bogota) 01 de
enero de 1832.

73 “Convencion nacional del dia 10 de diciembre de 18317, Gaceta de la Nueva Granada 1 (Bogota) 01 de
enero de 1832.

"Fabio Zambrano Pantoja, “Soberania popular. Aires de la Revolucion Francesa en el pacto social de la
Nueva Granada” Revista de la Universidad Nacional 21 (1989): 32-34
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conceden la posibilidad de tomar decisiones a un representante, quienes actian a nombre
de los representados sin un mandato obligatorio. A diferencia de la representacion
entendida como responsabilidad en la que los representantes deben rendir cuentas ante
quienes los eligen. EI medio que permite dicha rendicion de cuentas son las elecciones,
las cuales condicionan la actuacion del representante ante los representados’®. Sumado a
lo anterior, la alternancia del poder permitia la aspiracion del pueblo a la modificacion de
los gobiernos. Todos estos factores constituyeron bases primordiales del republicanismo
gue modelaron los fundamentos de la nueva forma de pensar la politica y de la definicion

del nuevo Estado neogranadino.

La siguiente discusion atendid a la definicion de la nacionalidad y de quiénes
conformarian la republica. En el primer dia de debate, la discusién presenté dos
posiciones que variaban en relacion al lugar de nacimiento o, dicho en otras palabras la
vinculacion territorial de los individuos, la participacion en el proceso de independencia,
y su condicion de libertad. José Ignacio de Marquez apoyado por el representante
Estévez, propuso que los granadinos fueran aquellos nacidos en el territorio antes de
1810, los descendientes de estos y los espafioles naturalizados nacidos en el territorio’.
Propuesta a la que reaccion6 nuevamente Vicente Azuero agregando que debian ser
“granadinos todos los hombres libres nacidos en el territorio de la N. Granada de padre

Granadino, los nacidos en el territorio de la N. Granada de padre o madre extranjeros que

> Hanna Fenichel Pitkin, EI concepto de representacion, (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1985) 1- 288.

76 “Convencion nacional sesion de los dias 3 y 5 de diciembre de 18317, Gaceta de Colombia 563 (Bogotd)
18 de diciembre de 1831.
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se domicilien en el territorio”’’.La sesion fue cerrada sin debatir dichos postulados
dejando en el aire dos ideas que partian de nociones diferentes en relacion al pasado
reciente. Nuevamente el enfrentamiento trascendia la postura ideolégica como mera
opinidn, convirtiéndose la definicion del sistema politico en una lucha por crear orden y
sentido convincentes. Puesta la confianza en la redaccion de un documento fundamental,
la consolidaciéon del discurso legal demandaba sumo cuidado en cada sesion y las
asambleas se convertian en espacio de tensién. La propuesta hecha por Marquez y
Estévez, ubicé el afio de 1810 como el limite de la transformacion politica de la Nueva
Granada, comprendiendo el proceso de independencia como un evento homogéneo en
todo el territorio. Por su parte Azuero, ubico la nacionalidad como un componente
determinado por el sistema hereditario y por la vinculacién territorial del sujeto como
individuo politico. Esta discusion, evidencié dos formas de pensar la vinculacion politica
de los individuos en el momento, una que defendia los intereses de las clases sociales
prominentes en la colonia, las cuales debian conservar su estatus y su identidad politica
con respecto al territorio, y otra que reconocia la lucha de la independencia como

transformadora de las condiciones sociales de los individuos neogranadinos.

El segundo debate con relacion a la nacionalidad inicid6 con una mocion hecha por

Vicente Azuero en la que agregaba que ademas:

Son granadinos por nacimiento, 1° todos los individuos nacidos en el territorio de la
N. Granada antes de la transformacién politica de sus respectivas provincias en

" “Convencidn nacional sesion del dia 3 de diciembre de 18317 Gaceta de Colombia 563 (Bogotd) 18 de
diciembre de 1831.
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favor de la independencia; 2° los descendientes de estos y los de granadinos por

naturalizacion que hayan nacido, o nacieren en el mismo territorio.™
Después de esto agreg6 que adicional al nacimiento, los extranjeros debian cumplir la
condicion de fijar su residencia en alguna de las provincias de la Nueva Granada. En la
posicion de este representante aparecen tres elementos particulares que dan muestra,
primero, de una lectura del proceso de independencia como una transformacion politica
heterogénea no simultanea en todo el territorio, de ahi la necesidad de no establecer una
fecha fija para otorgar la nacionalidad; segundo, el establecimiento del lugar de
nacimiento como determinante de la condicion de nacionalidad; y tercero, la necesidad
de contar con el reconocimiento social para los hijos de extranjeros que residian en el

territorio.”

Ademas de las modificaciones anteriores, los representantes Marquez y Suarez agregaron
dos propuestas al postulado en construccién. EI primero, sugirid que los hijos de las
esclavas nacidos en la Nueva Granada también alcanzaran la condicion de nacionales, a
lo que el segundo agregd que también los “injenuos® i libertos nacidos de esclavas en el
territorio de la N. Granada”® podian ser neogranadinos. En este punto la condicion de

libertad fue la que determind la posibilidad de acceder a la nacionalidad, disposicion en

78 “La convencion del Estado de la Nueva Granada”, Gaceta de Colombia 565 (Bogota) 25 de diciembre de
1831.

" El dispositivo para que los extranjeros fueran reconocidos como vecinos de un canton, radicé en el
reconocimiento social de los demas habitantes del sitio, expresado mediante una carta de naturalizacion
solicitada bajo el acompafiamiento de vecinos testigos.

8 En el diccionario de 1832 de la RAE, se define como el que naci libre y no ha perdido su libertad.

81 “La convencion del Estado de la Nueva Granada”, Gaceta de Colombia 565 (Bogota) 25 de diciembre de
1831.
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consonancia con lo planteado por el nuevo régimen en el que el pacto social estaba
determinado por individuos y no por cuerpos o estamentos. Asi, la libertad garantizaba la
participacion politica de los sujetos sin sujecion a condiciones de subordinacion o

incapacidad de eleccion.

Los condicionamientos a la nacionalidad discutidos en la asamblea constituyente
estuvieron marcados por el significado de la division de la Gran Colombia, la rebelion de
Urdaneta y la participacion de extranjeros en los ejércitos patriotas. Tras la debacle del
proyecto bolivariano muchos de los militares de origen venezolano y ecuatoriano
decidieron, por distintas razones,® establecer su residencia en la Nueva Granada, lo
mismo habia sucedido con los militares extranjeros participantes del proceso de
independencia. Ambas situaciones llevaron a que los asambleistas decidieran otorgar la
condicion de nacionalidad a los extranjeros que residieran en el territorio, medio por el
cual reconocian la participacion de estos personajes en la gesta independentista y les
permitian decidir sobre su naturalizacion como granadinos. Ademas, existia el deseo de
expulsar a todos aquellos partidarios de las ideas bolivarianas y a los urdanetistas o bien,
condicionarlos al régimen civil en construccion, mediante coaccion de las dinamicas

republicanas necesarias para el buen reconocimiento social.

8 Entre estas se cuentan, el detentar rangos militares de alto grado que se pudieron perder con el traslado a
sus lugares de origen. Ademas, el establecimiento de lazos familiares, econémicos, politicos y sociales que
los unian a la Nueva Granada. Cfr.: Frank Safford y Marco Palacios. Pais fragmentado, sociedad dividida
(Bogota: Ed. Norma, 2002); Clément Thibaud, Republica en armas. Los ejércitos bolvarianos en la guerra
de independencia de Colombia y Venezuela, (Bogotd-Lima: Planeta/ Instituto francés de estudios Andinos,
2003); David Bushnell, Una nacidn a pesar de si misma (Bogota: Ed. Planeta, 1996).
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1.5 La vinculacion territorial de la ciudadania y la representacion

politica

Como constantemente lo ha referido la historiografia colombiana, la constitucion natural
y geogréafica de la Nueva Granada, limito las posibilidades de intercambio, interrelacion e
integracion politica, econdmica y cultural de los diferentes lugares que conformaron este
territorio, determinando una heterogeneidad de costumbres, formas de trabajo y de
interaccion que fijaron un pais de regiones con diferentes caracteristicas en su
poblacion®. Ademas de lo anterior, los constantes cambios ocurridos desde finales de la
colonia y durante todo el siglo XIX a causa de las guerras y los movimientos
poblacionales, condicionaron las disposiciones normativas referentes a la manera en que

el Estado debia articular las poblaciones al orden politico y jurisdiccional.

La poblacion y el territorio de la repablica de la Nueva Granada durante sus veinte afios
de existencia se mantuvieron bajo las condiciones de aislamiento que presentaban desde
la colonia. Sus actividades econdmicas netamente agricolas, salvo algunos casos como
Antioquia y Cartagena, vinculadas al comercio; y su precaria infraestructura de
comunicacion, hicieron imposible una integracion adecuada a los deseos de las reformas
que pretendieron una modernizacion politica®. De tal modo que, los cambios
estructurales en el terreno politico de la implementacion del nuevo régimen, o influyeron
s6lo en una minoria de la poblacion o debieron ser modificados y adecuados al estado de

las condiciones nacionales del momento.

8 Frank Safford, Aspectos del siglo XIX en Colombia (Medellin: Hombre Nuevo, 1977); David Bushnell,
Una nacion a pesar de si misma (Bogota: Ed. Planeta, 1996)

8 David Bushnell , Una nacion...111.
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Para 1832, la separacion de Venezuela y Ecuador, hizo disminuir la cantidad de
poblacién y de territorio, planteando el desafio de modificar el ordenamiento estatal y las
formas en las que la politica debia llegar a todo el territorio del nuevo Estado y de qué
manera los sujetos debian articularse por medio del ejercicio de la ciudadania y la
participacion en los escenarios de la representacion politica, mientras que para 1843, la
recién finalizada guerra de los supremos con sus temidos asomos de autonomia local,
obligd la reconsideracion del papel del estado ante los gobiernos provinciales. De esta
manera lo que se busco fue articular, como menciona Pitkin, una representacion politica
concebida como sustitucion, en la que la designacion de los representantes debia estar
acorde al ordenamiento territorial para lograr una representacion total y vinculante de la
nacion en la que se retratara todo su cuerpo politico y social, de modo que en las
diferentes instancias de los poderes ejecutivo y legislativo, se tuviera un espejo

minimizado de la imagen nacional®.

Asi pues, paralelamente a las definiciones de los electores y los elegibles para la
representacion politica, se dio el proceso de caracterizacion de la insercion territorial del
individuo al sistema representativo. Como lo expuso Maria Teresa Uribe,® la voluntad
de los primeros revolucionarios por desvincular la nueva ciudadania politica de la nocion
de vecindad del antiguo régimen resultd infructuosa, pues, desde el principio, el
reconocimiento de la nacionalidad estuvo vinculado a la idea de ser natural o nacido en

un lugar especifico y al residir en ese mismo sitio. Por lo tanto, la nocién de la

8 Hanna Fenichel Pitkin, EI concepto de representacion, (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1985) 1-288.

8 Maria Teresa Uribe de Hincapié, Nacion ciudadano y soberano (Medellin: Corporacién Region, 2001)
1- 303.
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participacion politica en calidad de ciudadanos se vio reforzada por unos procedimientos
electorales que establecian como primer ndcleo de votacion la parroquia. Asi pues, se
entendia que el individuo nacido en un lugar o avecindado establemente en él,
garantizaba su interés por el bienestar general y la estabilidad politica del mismo sitio.
Este pensamiento hizo del factor territorial uno de los decisivos a la hora de perfilar a los

participantes del proyecto nacional: representantes y ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, a pesar de que para el liberalismo el diputado no
representaba a la unidad territorial por la que resultaba elegido, sino, al panorama
nacional, y que su mandato era independiente de la voluntad de sus votantes, modo en el
que lograba sostenerse la comunidad abstracta sin reconocimiento entre sus actores®,
vital para el fortalecimiento del ciudadano anénimo e individual®, lo cierto es que la
cultura politica formada por el sistema electoral en la primera mitad del siglo XIX,
concibio al individuo como un sujeto inserto en el cuerpo social que encontraba en su
condicion de vecino un reconocimiento social directamente identificado con la
comunidad parroquial. En este sentido, el ciudadano vecinal se sustentaba bajo una
relacién de continuidad con respecto a la estructura politica del Antiguo Régimen que
facilitaba la transicion hacia nuevas formas de ordenamiento politico que determinaban
significativamente la representacion del individuo y su capacidad para vincular los

intereses de su territorio con los del orden nacional.

87 H.S Jones. “Las variedades del liberalismo europeo en el siglo XIX. Perspectivas britdnicas y francesas”,
Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo XIX, ed. Ivan Jaksic y Posada Carb6. (Chile: Fondo de
cultura econdmica, 2011) 47.

8 Pierre Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal (México: Instituto
Mora, 1979) 1- 449.
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De esta forma, la practica electoral aunque fundamentada en valores del liberalismo
como la libre eleccion, la igualacion juridica y el exaltamiento individual, revitalizo las
formas corporativas de interaccion politica del antiguo régimen y las uso para facilitar la
vinculacion del ciudadano, por medio del reconocimiento social a su parroquia, canton y
provincia sucesivamente, confirmando lo propuesto por Alvaro Tirado Mejia al
considerar que los proyectos constitucionales de la primera mitad del siglo XIX,
jerarquizaron la organizacion estatal en favor de sostener una estructura social con unas
élites encumbradas en el poder politico desde finales de la colonia®. Bajo la cuestion de
la ciudadania vecina, subyacia un problema mayor, era necesario dilucidar si los elegidos
representaban su provincia o la comunidad nacional, cuestion que determinaba hacia
donde debia volcarse la defensa de los intereses, hacia el ambito local o hacia la

busqueda del bien nacional®.

Asi los legisladores colombianos de la constitucion de 1832 discutieron primero el
nombramiento de los electores. Las preguntas que atendieron estuvieron relacionadas con
la cantidad de electores con respecto a la base poblacional de la representacion politica y
nunca cuestionaron el sistema representativo. A lo anterior se le sumd lo respectivo a las

asambleas electorales, las posiciones bifurcaban entre realizar las asambleas primarias en

8 Alvaro Tirado Mejia, Nueva historia... 159.

% Para entender mejor el transito de la ciudadania vecinal consultar: José Wilson Méarquez Estrada, “De
vecinos a ciudadanos. Las estrategias politicas y culturales en el proceso de formacion de la Ciudadania en
Colombia: 1810 — 1860 Anuario de Historia regional y de las fronteras, 16.1 (2011): 295-316.
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las capitales de provincia o en la cabecera de los cantones®. Las ventajas que se
mencionaron ante la conformacion de las asambleas electorales como asambleas de
canton y parroquiales, fueron la reduccion de las distancias necesarias para que los
electores ejercieran su voto; el aumento de la base de participacion politica, puesto que
habria la misma cantidad de asambleas electorales que parroquias dispuestas en el
territorio. Situacion por la que a su vez se hacia “mas dificil la seduccion o corrupcion de
tantas corporaciones diversas”%, se aumentaba el nimero de electores que a su vez hacia
que las elecciones fueran mas populares acercandose asi a las elecciones directas y
permitiendo un mayor ejercicio de reconocimiento social que derivaba en una eleccion

mas legitima®.

Lo anterior devela la relacion que existia entre la necesaria penetracion de la politica a
las minimas unidades territoriales y la nueva forma de interpretar la soberania que vertia
en el ambito popular las decisiones de eleccién y representacion politica, de tal modo que
se consider6d necesario acercar lo maximo posible el &mbito electoral a las parroquias

para sustentar bajo este modelo el sistema representativo por encima de la eleccion

%1 El sistema de elecciones estaba definido mediante 2 tipos de asambleas: las primarias que se realizaban
con el objetivo de elegir a los electores, figura que actuaba en las asambleas secundarias en nombre de los
representados y elegia los cargos de los poderes legislativo y ejecutivo sometidos a votacién.

%2 “parte no oficial”, Gaceta de Colombia 553 (Bogot4) 13 de noviembre de 1831.

% Lo anterior puede analizarse también bajo el foco de las dos ficciones sobre las que se sustenta la
democracia segun Pierre Rosanvallon. Por un lado, la que entiende que el disponer de la mayoria por parte
de la opcién mas votada implica automaticamente que esa opcién expresa la voluntad general. No obstante,
la eleccion es basicamente un mecanismo técnico para seleccionar a los gobernantes. La otra ficcion es que
el triunfo mayoritario el dia concreto de las elecciones y, por consiguiente, la legitimidad conseguida ese
dia, se traslada automaticamente a todo el tiempo en que va durar el mandato.
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directa,®* que ademas permitia la formacion de grupos politicos parroquiales y
provinciales que por medio de su participacion en el sistema politico, reforzaran su

funcionamiento®.

En esa linea de sentido las propuestas comprendieron entre 500 y 1000 habitantes para
asignar un elector. Quienes defendian la primera, refirieron que a menor cantidad de
habitantes necesarios para la asignacion de un elector, mayor cantidad de electores
participaban del ejercicio electoral, lo que a su vez ampliaba la base de participacion de
las parroquias y cantones en las decisiones provinciales y nacionales. Ademas, replicaron
que de esta forma se reducian los riesgos de corrupcion y se aumentaba el espiritu y el
interés por la cosa publica®. Mientras tanto, los partidarios de un menor ndmero de
electores, argumentaron que el tamafio de las poblaciones de algunas parroquias y
cantones se veian disminuidas en su accion politica en tanto que no alcanzaban a tener un
solo elector, teniendose que adherir a otras parroquias. Asi mismo, la cantidad de

representantes en las camaras provinciales y nacionales crecia, o que en consecuencia

% EI sostenimiento del sistema representativo por encima del directo, no solo estaba argumentado a partir
de la participaciéon politica y los riesgos procedimentales, sino también, como ha expuesto Pierre
Rosanvallon el medio de eleccion directa no era considerado pertinente debido a una precaucion latente
ante la posibilidad del desborde de las précticas politicas desencadenantes de un proceso revolucionario de
impacto negativo para las elites. En Pierre Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del
sufragio universal (México: Instituto Mora, 1979).

% Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”, (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 163.

% “Parte no oficial *“, Gaceta de Colombia 553, (Bogotd) 13 de noviembre de 1831: “Algunos dirdn que es
mucho nombrar un elector por cada 500 almas, pero observemos que estos electores no tienen que
concurrir hasta la capital distante sino a la cabecera de su canton, que cuanto mayor sea el nimero se
disminuye el riesgo de la seduccion, i se aumenta el espiritu i el interés por la cosa publica, i por Gltimo
que el mayor de nuestros cantones alcanzara a lo sumo 40 o 50 mil almas, i no es mucho que para tanta
poblacidn se retinan 80 o 100 individuos una vez al afio para votar por ciertos magistrados. Pero la mayor
parte de nuestros cantones daria 10 o 20 electores, de los cuales bastarian las dos terceras partes para hacer
las elecciones, numero excesivamente pequefo.”
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también aumentaba la burocracia y el gasto pablico. Conjuntamente, se menciond las
dificultades procedimentales enfrentadas ante la mayor participacion, el tiempo para
tomar una decision aumentaba y el acierto, en cambio, podia disminuir en razén de una

mayor presencia de electores no ilustrados.

Estos debates, continuaban discutiendo bajo las mismas ideas politicas de 11 afios atras
en la constitucion de Cucuta, que como demuestra Guillermo Sosa Abella, dieron cuenta
de la disyuntiva que suponia por un lado, una mayor libertad representada en la mayor
presencia de sujetos con derechos politicos y, por otro, una mayor discrecion alcanzada
por una restriccion al acceso a la politica de los sujetos no ilustrados®’. Durante este
periodo, las fuentes sugieren que el temor a la mala toma de decisiones y a la formacion
de nucleos de poder politico no dependientes del Estado central, evitd la ampliacién de
las bases ciudadanas portadoras de derechos y obligé al Estado nacional a reforzar el

control sobre la politica provincial.

Para 1843, se continud bajo el mismo régimen electoral en lo referente a territorio y
realizacion de las asambleas electorales. No obstante, se agregd una precision® que
obedecia a la experiencia de las elecciones de la década del 30 en el que habian resultado

elegidos los mismos electores por varias parroquias, como se demostrard mas adelante en

97 Guillermo Sosa Abella, “Los ciudadanos en la constitucion de Cucuta”, Anuario colombiano de historia
social y de la cultura 36.1 (2009): 55-88.

% “Cuando un mismo individuo sea nombrado elector por diversos distritos parroquiales, preferira la
eleccion de aquel en que haya obtenido mayor nimero de votos: en caso de igualdad, tendra preferencia el
del distrito parroquial del domicilio, y por defecto de esta circunstancia, decidira la suerte.” Constitucion
de la Republica de 1843.
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el texto, trayendo dificultades para la resolucion de estas por parte de los jefes politicos

de canton.

De manera que, en ambas constituciones se determino la asignacion de un elector por
cada mil habitantes. Ademas, en cuanto a las asambleas electorales se ratifico la
realizacion de asambleas primarias en las parroquias. De este modo, aunque se restringio
la cantidad de electores por cantidad de poblacién facilitando las asambleas secundarias,
se amplié la base primaria que ejercid el derecho de eleccion en las asambleas
parroquiales. Todo esto derivd en una mayor vinculacién de las parroquias al orden
nacional y una continuidad del orden politico basado en el reconocimiento social entre
los habitantes de las provincias, cantones y parroquias que participaban en las diferentes
asambleas. De tal modo, la via para la vinculacion del individuo al nuevo orden politico
fue proyectada por medio de la integracion de las parroquias a las nuevas dindmicas
politicas representadas en la contienda electoral como practica integradora de las

comunidades parroquiales a la comunidad nacional.

1.6 Tiempo para elegir y ser elegidos

Después de conocidas las medidas de la constitucion Boliviana en las que la
representacion politica se proyectd como vitalicia,®® el tema de la alternancia politica y
de los tiempos de eleccion se torno trascendente para la discusion politica en tanto que

establecia las posibilidades para el acceso al poder por quienes lo aspiraran.

9 John Lynch, Simén Bolivar (Barcelona: Ed. Critica, 2009) 295.
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Como menciona Bernard Manin “la caracteristica mas importante de los sistemas
representativos, que permite a los votantes influir en las decisiones de sus representantes,
es el caracter periodico de las elecciones”%. Pensamiento que se refuerza en lo afirmado
por John Locke al considerar que esta es la unica forma en la que los gobernados tienen

la posibilidad de juzgar el trabajo realizado por los elegidos,'%

garantizando la utilidad
de los mandatos y de las leyes para el bien publico sin necesidad de apelar al mandato
imperativo, en el cual los elegidos “no representan otra cosa que a los electores que les
han elegido”.'% Asi pues, los ciudadanos pueden votar por sus representantes
cerciorandose de que los intereses que buscan no son privados, sino que tiendan al
bienestar general, apelando a la sustitucion periddica de los representantes, para que no
se corrompan quienes detentan el poder, permitiendo la integracion al aparato politico de

otros sujetos capacitados para tales funciones que a su vez cumplen una labor de

recambio y de otorgamiento de experiencia politica.

Para 1832 y 1843, los tiempos de la alternancia politica, base del sistema representativo,
fueron discutidos bajo posturas diversas que en ningun momento consideraron la
eliminacién de la alternancia en el poder. Las posiciones variaron entre uno y dos afos
para la realizacién de las asambleas de votacion y entre uno y cuatro afios para el
ejercicio de los cargos publicos. Quienes defendian un menor tiempo en cuanto a la

realizacion de las asambleas, confiaban plenamente en que la constante renovacion de los

100 Bernard Manin, Los principios del gobierno representativo (Madrid: Alianza Editorial, 1999)

101 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil: un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y
fin del gobierno civil, 1690 (Bogota: Alianza, 2006) 133.

102 Jean-Jacques Rousseau, “El Contrato Social” Rousseau (Madrid: Gredos, 2011) 720.
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funcionarios puablicos y la realizacibn de votaciones de manera frecuente,
respectivamente, aumentaban el interés y la participacion de los ciudadanos en la esfera
publica a su vez que disminuian los sacrificios de quienes resultaban elegidos como

funcionarios del Estado.

También creian que la constante alternancia disminuia los riesgos de corrupcion y
ensaiamiento en el poder, puesto que “deberan reunirse anualmente y concluidas las
elecciones deberan espirar absolutamente sus funciones. Un elector que dure uno, dos o

mas afios puede ser facilmente comprado o corrompido durante este intervalo”®®

Por otra parte, quienes defendieron la idea de una mayor cantidad de tiempo para la
alternancia consideraban que las dificultades geograficas y procedimentales de las
elecciones, problematizaban este ejercicio en periodos de tiempo tan cortos entre si.
Ademas, defendian la idea de que los funcionarios publicos al permanecer una mayor
cantidad de tiempo en su cargo mejoraban su funcionamiento, debido a la acumulacién
de experiencia. No obstante, creian en la necesidad de sustituir a las personas en los

cargos evitando los derechos hereditarios o vitalicios.%*

108 «“parte no oficial “, Gaceta de Colombia 560 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.

104 “Las asambleas electorales de cada cantdon nombrarian anualmente a los alcaldes de las parroquias,
renovarian la mitad de los miembros del consejo municipal i renovarian también por mitad los diputados
del cantén a la cdmara o asamblea provincial, votarian por los miembros de las camaras del cuerpo
lejislativo nacional que hubiesen de nombrarse i por el presidente i vicepresidente de la Republica, en los
afios de esta eleccion. Basta la indicacion de estas atribuciones para comprender que las elecciones deben
ser anuales: porque seria injusto obligar a los ciudadanos a ser alcaldes por mas de un afio, i porque los
miembros de los consejos municipales i provinciales i ain los de la camara de representantes, deben
renovarse cada afio por mitad; pues una carga de esta naturaleza, para que no se haga demasiado gravosa,
no debe exceder dos afios. Tal vez se dird que los mismos electores pueden durar dos 0 mas afios para
verificar las mismas elecciones; pero entonces dichos electores volveran probablemente a nombrar las
mismas personas i no se llena el principal objeto de la renovacion, que es el de que la opinién nacional
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Los tiempos establecidos en 1832 y regulados por la ley de elecciones de 1834 que
establecio que las asambleas parroquiales debian realizarse cada cuatro afios y las
cantonales cada afio, y que ademas los cargos de electores, senadores y representantes
debian mantenerse cuatro afios sino existia ningin impedimento, fueron ratificadas en la
constitucion de 1843. Las reuniones de cAmara de provincia se hicieron cada afio y en
estas mismas se renovaron los diferentes cargos publicos que necesitaban reemplazo o
algun cambio sustancial. La posicion implementada en ambas constituciones fue la que
otorg6 mayor cantidad de tiempo a los funcionarios y a la realizacion de elecciones,
dotando de periodos suficientes para el ejercicio de la representacion politica y de su

forma de eleccion.

Es necesario considerar que a diferencia de lo que se supone en el presente sobre los
cargos publicos, para el siglo XIX, en consonancia con lo expuesto por Emanuel Sieyés
estos eran considerados por algunos sujetos como cargas que dificultaban la vida en
familia, los negocios v el disfrute de la vida social. Esto se fundamentaba bajo la lectura
de la division del trabajo, que fundaba el sistema representativo segin Sieyes'®, el cual
creia que cada una de las actividades de la vida social, politica y privada estaban
determinadas para sujetos con diferentes capacidades, que debian especializarse en un
aspecto particular. Asi pues, los cargos publicos debian ser ejercidos por una minoria

especializada que elegia las actividades politicas como una profesion y un modo de vida,

pueda pronunciarse por medio de nuevos electores de su confianza.” Cfr.: “Parte no oficial “, Gaceta de
Colombia 553 (Bogota) 13 de noviembre de 1831.

105 Emmanuel-Joseph Sieyes, “Preliminar de la Constitucién. Reconocimiento y exposicion razonada de los
derechos del hombre y del ciudadano” Escritos politicos de Sieyés, traducido por David Pantoja Moran, 1.2
ed. (México: Fondo de cultura econdmica, 1993) 177-89.
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mientras que el resto de la ciudadania, solo participaria en la eleccion de sus
representantes porque su interés particular y la division del trabajo les obligaban a

ocuparse de actividades diferentes.

Asimismo, como lo expone Juan Carlos Vélez, a pesar de que los ideales republicanos
trataron de definir personas capacitadas e ilustradas para el ejercicio de los cargos
publicos, el interés de quienes poseian experiencia o algun grado de educacion no fue
mucho, puesto que factores como el caracter obligatorio y oneroso no permitia la
asignacién de una compensacion econdémica para dichas tareas, obligando a los
funcionarios a seguir desarrollando sus actividades econdémicas o conseguir a quién
encargarlas. Igualmente, algunas actividades como la mineria y el comercio exigian que
quienes las realizaban estuvieran atentos a su desarrollo, o como lo explican Vélez e
Irurozqui, perder el caracter de vecino por alejarse de las poblaciones donde poseian

propiedad o casa poblada resultando inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos'®.

Segun el autor, era mucho maés frecuente que sucediera en cargos parroquiales que en
capitales de cantdn, debido a la mayor influencia politica de los cargos de las capitales de
los regimenes municipales. No obstante, aunque esta situacion fue evidente entre los
cargos asignados por las autoridades provinciales, los cargos con derechos de

representacion politica sometidos a contienda electoral, parecieron ser deseados

106 Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 75; Marta Irurozqui, “Ciudadanos armados o traidores a la patria:
Participacion indigena en las revoluciones bolivianas de 1870 y 1899”. Iconos, Revista de Ciencias
Sociales 26. (2006) 35-46; Marta lIrurozqui, La alquimia democrdtica: ciudadanos y procedimientos
representativos en Bolivia (1825-1879) (Madrid: Editorial Académica Espafiola, 2011) 33- 69.
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especialmente por las élites, que veian en estos puestos la posibilidad de aumentar su
prestigio social y su riqueza, situacion que ayuda a comprender lo que en el capitulo de
elecciones se explica en relacién al desconocimiento de las leyes electorales por parte de
las autoridades de las juntas parroquiales y de las asambleas primarias, y el buen manejo
de los procesos de eleccion, el acomodamiento y la resolucion de las dificultades en las

asambleas secundarias o de canton por parte de las autoridades garantes ante anomalias.

La normatividad establecida en ambas constituciones se explica bajo la observacién de la
coyuntura de guerra de este periodo, en la que las turbulencias politicas, producto del
caudillismo y de las rebeliones eran frecuentes. La actuacion politica de algunos lideres
de la independencia como Bolivar, Urdaneta o hasta el mismo Santander en la revolucion
septembrina, exigid la creacion de medidas de estabilidad politica que obligaran a la
alternancia en el poder y a la estabilizacion de la estructura estatal. La idea consistia en
crear un Estado fuerte a partir de la regulacion de las dinamicas de funcionamiento del

mismo.

En suma, es evidente que al no considerarse la eliminacion de la alternabilidad politica,
estableciéndola bajo pardmetros que protegian la variacion de los detentadores de la
representacion y otorgandole un mayor tiempo para la realizacion de elecciones y de
duracién de los cargos publicos; se fomentd el intercambio de participantes en el orden
gubernamental, la subsistencia de un sistema electoral que sirvio como juez de la
actuacion de los representantes, y la estabilizacion del panorama politico al disminuir la
frecuencia de las contiendas electorales y promover la estabilidad de los responsables de

los cargos publicos para mejorar el funcionamiento estatal, tanto a nivel nacional como
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local. Al mismo tiempo se valido la existencia del nuevo régimen liberal distanciandose
de los sistemas hereditarios y vitalicios de las monarquias del antiguo régimen, mediante
la posibilidad de participacion de los sujetos en las contiendas electorales cada

determinado tiempo.

1.7 Ciudadania y representacién politica en la construccion de las

normas, 1832-1843

La constitucion, entendida como la autoinstitucion de lo social, pretendié definir el
marco referencial sobre el cual se fundaba una sociedad. De modo que, clasifico a los
actores y sus posibilidades de accion, logrando ordenar de una forma especifica el tejido
social y la comunidad politica producto de este'®’. Asi, la tarea fundamental consistié en
determinar quiénes poseian derechos y cudl era el limite de estos ante los demas, fijando

una estructura en la cual se apoyara el orden social.

El proceso de enunciacion de la ciudadania en las asambleas constitucionales de 1832 y
1843, significd la definicion de los requisitos que debian cumplir quienes participaran
como electores y como elegibles en las précticas electorales. Lo que a su vez, derivé en
la determinacién de las formas de la representacion politica en tanto que la distincion
entre ciudadanos y representantes fue delimitada por medio de requisitos concretos. Asi

pues, tras la implementacion préactica del nuevo régimen politico, se encubri6 toda una

107 Isidro Vanegas Useche, El constitucionalismo fundacional (Bogota: Ed. Plural, 2da edicién. 2014) 41.
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caracterizacion ideologica que delimitd a los actores participantes dentro de las

dindmicas de eleccion y elegibilidad de la representacion politica.

Las discusiones se centraron bajo cuatro consideraciones respectivas a las condiciones
materiales y espirituales de quiénes podian elegir y ser elegidos. De este modo, los
debates en torno a la edad y la vinculacion familiar, la posesion de propiedad, la
vinculacion territorial y el grado de ilustracion, guiaron el establecimiento de normas,

manifestando a su vez tensiones que definian formas diversas de concebir la politica.

En ambas constituciones, es evidente que las elites politicas de la época tendieron hacia
una concepcion restringida del poder, que como aclara la historiografia, representaban
una organizacion estatal que funcionaba como expresion de una estructura social
jerarquizada.l®® Los textos legislativos desplegaron esa idea bajo una serie de practicas
que disminuyeron el acceso de los sectores populares a cargos de representacién politica,
lo que permitié a las élites sostener su posicion privilegiada en los puestos politicos con

mayor incidencia en el periodo®.

La delimitacion y constituciéon de las instituciones se empefid en dotar de un aparato

practico propio del nuevo sistema liberal que decantara en una seleccion de los

108 Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lopez Lopera, Las palabras de la guerra: un estudio
sobre las memorias de las guerras civiles en Colombia (Medellin: La Carreta Historica / Instituto de
Estudios Politicos Universidad de Antioquia / Corporacion Region, 2006); David Bushnell, Una nacion a
pesar de si misma (Bogotd: Ed. Planeta, 1996); Frank Safford, Aspectos del siglo XIX en Colombia
(Bogota: Hombre nuevo, 1977); Frank Safford y Marco Palacios. Pais fragmentado, sociedad dividida
(Bogota: Ed. Norma, 2002); Maria Teresa Uribe de Hincapié, Nacion ciudadano y soberano (Medellin:
Corporacion Region, 2001); Victor Manuel Uribe Uran, Vidas honorables, abogados, familia y politica en
Colombia. 1780-1850 (Medellin: Universidad Eafit, 2008).

199 Armando Martinez Garnica, “El debate legislativo por las calidades ciudadanas en el régimen
representativo del Estado de la Nueva Granada (1821-1853)” Boletin de Historia y Antigliedades 90.821
(2003): 241-62.
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participantes mas aptos, propiciando asi que quienes actuaran en el Estado pertenecieran
a las clases sociales altas, cumpliendo las funciones representativas bajo un esquema del
gobierno de los mejores, garantizando el respeto a la herencia revolucionaria, el
sostenimiento de un orden social especifico, la bdsqueda del progreso material y la

distincion de las elites politicas del periodo.

Esto buscd establecer un principio de distincion entre electores y elegidos que, como
afirma Bernard Manin®'®, aseguraba que “los representantes fuesen socialmente
superiores a quienes les eligieran”. Puesto que para la época “se creia firmemente que los
representantes electos debian sobresalir respecto de la mayoria de sus electores en cuanto
a riqueza, talento y virtud”*t. A su vez, lo que validé esta cuestion fue el sostenimiento
del sistema representativo por encima de la eleccion directa ya que dotaba de cualidades

excepcionales a quienes debian constituirse como representantes politicos.

Conforme a lo anterior, el establecimiento de las normas referentes a la representacion
politica debié encargarse de regular dos momentos diferentes: la caracterizacion de los
participantes como electores y elegibles y las formas practicas de las elecciones. El
primer momento permitid la separacion de los representantes con los representados y el

ultimo se preocupd de los elementos procedimentales que ademas determinaron las

10 Aungue el principio de distincion fue utilizado por los gobiernos representativos ingleses, franceses y
norteamericanos, y en cada uno de estos existieron autores como Madison y Sieyés, que validaron este
principio; quien logra definir claramente el concepto es Bernard Manin en su obra Los principios del
gobierno representativo (Madrid: Alianza Editorial, 1999). En esta, partiendo de una genealogia del
pensamiento republicano desde griegos y romanos, pasando por las republicas italianas y por las
revoluciones francesa, inglesa y norteamericana, explica como la virtud y los medios materiales separaron
a quiénes detentaban el poder de quiénes no lo tenian, formando unas élites distinguidas para el control
politico y estableciendo una nocién de superioridad para los funcionarios publicos.

111 Bernard Manin, 64.
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formas de sociabilidad que eran validas y vigentes en la politica. Asi, mientras el primero
legaliz6 el principio de distincion el segundo se encargd de dotar el ambiente para el

momento del voto.

En las asambleas constituyentes de 1832 y 18432 |o primero en definirse fue el caracter
de la ciudadania, puesto que esta, fue considerada condicion previa para el acceso a la
representacion politica, las discusiones se centraron en tres requisitos que al final fueron
incluidos en las cartas constitucionales. En la de 1832 el primero de estos, propuesto por
el representante Soto, determin6 que serian ciudadanos “todos los granadinos que tengan
las cualidades siguientes: 1° ser casado, o mayor de 21 afios”'3. Los dos siguientes,
proyectaron que para el afio de 1850 se haria necesario saber leer y escribir para alcanzar
0 conservar dicha condicion; y conservar una subsistencia que no dependiera de una
labor como sirviente o jornalero. Por su parte en 1843 se consideraron ciudadanos, los
granadinos varones que tenian edad de veintiln afios; ademas debian ser duefios de
bienes raices por trescientos pesos o “tener una renta anual de ciento cincuenta pesos; y
pagar las contribuciones directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos bienes

o renta”!%; también necesitaban saber leer y escribir a partir de 1850.

112 Ambas constituciones apelaron por modelos de representacion politica restringida, y aunque una y otra
condicionaron de distinta forma la posibilidad de ser elegidos a los neogranadinos, siendo mas restrictiva la
de 1843, los aspectos por los que se preocuparon para la restriccion fueron los mismos. La edad, la
propiedad, los ingresos, la autonomia econdmica y el caracter de alfabetizacién delimitaron la esfera de
accion de los sufragantes parroquiales, electores, senadores y representantes a la camara.

113 “Convencion nacional sesion del dia 7 de diciembre de 1831, Gaceta de Colombia 565 (Bogotd) 25 de
diciembre de 1831.

114 Constitucion de 1843.
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Una vez definida la ciudadania, se hizo posible acordar cuales de estos ciudadanos
podian aspirar a cargos de representacion politica, la tarea se centrd en determinar los
limites sobre los cuales se estableceria la distincion que reduciria el grupo de aspirantes a
cargos de eleccion a una clase social selecta. Para el caso de los senadores y
representantes a la cAmara se dispuso por las constituciones de 1832 y 1843 condiciones
diferenciadoras de los sufragantes parroquiales y electores. Los legisladores de 1832
dispusieron que para ser senador era necesario: ser ciudadano sin ninguna restriccion,
una edad de 35 afos, ser vecino de la provincia donde se habia nombrado y poseer
“bienes raices que alcancen al valor libre de cuatro mil pesos, o en su defecto de una
renta de quinientos pesos anuales procedentes de bienes raices, o de la de ochocientos
pesos que sean el producto de algin empleo o del ejercicio de cualquier género de
industria o profesion”!'®. Los delegados de 1843 estipularon que ser senador requeria,
ademas de las mismas condiciones de la carta constitucional de 1832, “tener cuatro afos
de residencia en la Republica, inmediatamente antes de la eleccidn; pero esto no excluye
a los que hayan estado ausentes en servicio de la Republica, o por causa de su amor a la

independencia, y libertad de la patria”!?®,

Lo anterior, devela condiciones previas que debian tener los ciudadanos para tener la
posibilidad de elegir y ser elegidos en el sistema representativo; y la expectativa del
proyecto politico neogranadino. Respectivamente el sujeto que aspirara a la ciudadania,

necesitaba tener una capacidad de decisién expresada en su mayoria de edad o en la

115 Articulo 44 constitucion 1832

116 Articulo 43 constitucion 1843
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responsabilidad familiar que implicaba el matrimonio. Como afirma Martinez Garnica''’,

la exigencia de una edad minima, ligada al estado civil, fue patron acostumbrado para
todo el siglo XIX, este se consider6 como aquel que permitia la obtencion de la
ciudadania y del derecho al voto. Conforme a lo anterior, se creyo que la condicién de
padre de familia lo dotaba del suficiente interés en el bienestar de lo publico. Ademas
como explica Antonio Annino, durante el siglo XIX se sospechaba que al constituirse un
nucleo familiar propio se hacia necesaria independencia econdmica y que al acudir a las
urnas se daba un proceso de representacion de un grupo poblacional méas extenso, la
familial'®. En este sentido el liberalismo mas radical basado en la alusion del individuo
como sujeto de decisiones cedid ante el republicanismo en el que cobraba protagonismo
una concepcion de la sociedad en la que el conjunto de personas que vivia bajo la

autoridad de un padre de familia se consideraba como una unidad politica en si misma'*®.

Por otro lado la condicidn de propietario o de sujeto autbnomo econémicamente presente

en el texto de 1832, restringida en 1843 bajo la elevacién de 300 pesos de propiedad raiz

117 Armando Martinez Garnica, “El debate legislativo por las calidades ciudadanas en el régimen
representativo del Estado de la Nueva Granada (1821-1853)”, Boletin de Historia y Antigliedades 90.821
(2003): 241-62.

118 “En la tradicién juridica occidental, muchas veces romanista, la mujer era concebida como parte del
cuerpo familiar, supeditada en sus intereses civiles al padre o al marido, y por ellos representada frente a la
sociedad. Lo mismo vale por los hijos, como es bien sabido. El punto es que el voto masculino del siglo
XIX mas que “machista” fue siempre corporativo, en el sentido que el padre- marido votaba en nombre de
su pequefia sociedad “natural” frente a la mas grande sociedad “politica”. El caso del mundo hispanico y
americano es muy transparente y no exclusivamente anti femenino: por décadas los “hijos de familia” no
votaron, y el termino no definié nunca a estos sujetos en base a la edad o al género, sino precisamente en
base a su supeditacion al pater familias por no tener una actividad propia”. Antonio Annino, El voto y el
siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispanica, 1985) 43- 59.

119 Asi pues, como afirma Frangois Xavier Guerra el “discurso explicito y el imaginario subyacente a
muchas disposiciones legales muestran que los hombres de esta época piensan la sociedad como
constituida por comunidades y, especialmente, por la primera de todas: la familia”. Frangois-Xavier
Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en la América Latina”,
Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, ed. Hilda
Sébato (México, Fondo de Cultura Econémica/ Colegio de México, 1997) 48.
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0 de una renta de 150 pesos, resultd en consonancia con el concepto de representacion
politica que imperaba entre las elites republicanas, en el que se asumié como forma de
delimitacion la posesion de riquezas o de profesion alguna que eliminara la dependencia
de otros y fomentara la implantacion del conocido ‘gobierno de los mejores’ o de un
gobierno en el que los representantes se distinguieran por su virtud, su independencia y
su interés por el bien pablico. Asi, se identifico en la figura del propietario un sujeto con
interés en el bienestar propio, la proteccion del derecho de propiedad y el fomento de

buenas voluntades politicas que mantuvieran estable la reptblica?°.

En la asamblea constituyente de 1832 lo referente a la autonomia econémica y la
propiedad privada suscit6 fuertes enfrentamientos entre tres posturas. La primera de estas
argumentd como necesario asegurar que la participacion en las decisiones politicas
estuviera marcada por la posesion de propiedades, puesto que dicha condicion era

“garantia de la estabilidad i del orden”?!

y del alejamiento de las “innovaciones
perjudiciales por el temor que los afecta de perder sus comodidades i riquezas con las
mudanzas politicas”'?2, mientras que la condicion de no propietario llevaria a los

ciudadanos a malas decisiones guiadas por “las variaciones i reformas”?® proyectadas al

mejoramiento de su condicion econémica.

120 Maria Teresa Uribe de Hincapié, Nacion ciudadano y soberano (Medellin: Corporacién Region, 2001)
1- 303.

121 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogotd) 08 de diciembre de 1831.
122 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogotd) 08 de diciembre de 1831.
123 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.
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La segunda postura planted la necesidad de eliminar disposiciones referentes a la
propiedad privada para poder ejercer los derechos politicos, esta se fundo bajo la idea de
que la propiedad no era “prueba de mayor capacidad, ni aun de mayor independencia;
muchas veces es mas independiente el pobre que se contenta con poco i que no es
esclavo de sus vicios, profusiones i habitudes”?* que el propietario que en la defensa de
SuU posesion entrega la autonomia a “los poderosos i1 a todos los gobiernos para no suftir

mengua en sus comodidades, en sus placeres i en el goce de sus bienes i rentas”!?°.

Sumado a lo anterior, se expuso que el estado de pobreza del momento, en conjunto con
las diferencias econdémicas entre el campo y la ciudad y entre algunas regiones mas
afectadas por la guerra y distantes de los nucleos comerciales, terminaban siendo
excluidas al introducirse la propiedad como condicion. Ademas si se atendia a la
experiencia historica de “Naciones mui opulentas i mas libres [que] no exijen sino
cantidades extremadamente modicas para conceder el derecho de sufrajio”*? en las que
no habia resultado ningiin mal, entonces era innecesaria la condicién de ser propietarios

para el buen ejercicio de los derechos politicos.

La ultima posicion invocé a que la condicion de ciudadania no debia estar delimitada
solamente por valores econdémicos. Sus argumentos buscaron el equilibrio entre renta y
capacidades civicas que, en primer lugar, no hicieran dependiente a los ciudadanos con

referencia a un propietario con mayor capacidad adquisitiva. Y en segundo lugar, que los

124 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogotd) 08 de diciembre de 1831.
125 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogotd) 08 de diciembre de 1831.

126 «“parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.
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sujetos portaran cualidades morales que fortalecieran el sistema politico. Asi pues, se

mencionaba que

La cuota que en las ciudades principales sera despreciable por su pequefiez i que privaré a
mui pocos del derecho de eleccion, serd& mui cuantiosa para los pueblos de varias
provincias, i especialmente para los de los habitadores de las orillas de los rios, donde
algunas matas de platano y la pezca necesaria para el consumo de la familia forman toda la
riqueza. | sin embargo, son tal vez mas honrados i mas capaces de votar los ultimos que los
primeros; una cuota igual para todos los pueblos, es la base méas desigual, i por tanto la
mas caprichosa e injusta que pueda establecerse, porque esta cuota serd un gran capital
para el habitante de una aldea remota, mientras que no bastard para las necesidades mas
indispensables del morador de una capital o de un puerto.'?’,
Conforme a lo anterior, se propuso equilibrar las condiciones de la ciudadania y de la
representacion politica, implementando el punto medio de las posturas. Esto quiere decir,
exigir autonomia econdémica para los sufragantes parroquiales y los electores, y
condiciones de propiedad privada para los senadores, los representantes a la camara y

todo aquel funcionario del poder ejecutivo.

El argumento que validd esta medida, expuso que el requisito de la autonomia econémica
para las elecciones primarias era el mas proporcional, el que abarcaba mayor cantidad de
poblacién y disminuia la brecha entre el campo, la ciudad y las poblaciones apartadas.
Mientras que, para los cargos de segundo orden, era necesario introducir la propiedad
debido a que aseguraba la participacion de sujetos con aptitudes y capacidades
excepcionales en los diferentes niveles de las elecciones. Lo que buscaba esta medida era

equilibrar ambas posturas sin perder de vista el principio de distincion.

La prudencia, por tanto, aconseja que [neutralicemos] los males i los inconvenientes,
i que nos aprovechemos de todas las ventajas, extinguiendo al propio tiempo los

127 «“parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.
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motivos de descontento i queja, a que dar un justo fundamento a las esclusiones y
los privilegios caprichosos. | en nuestro humilde dictamen los legisladores de
Colombia, resolverian este interesante problema de la manera mas conveniente al
bien jeneral, si tomasen el término medio que dejamos indicado.?®

En 1843, la propiedad o la renta sumada al cumplimiento de los deberes tributarios,
fueron adoptadas como criterios objetivos que permitian identificar al ciudadano virtuoso
dotado de derechos politicos y al ciudadano civil, que aun perteneciente al Estado, no
contaba con los mismos derechos y garantias que los propietarios. El ciudadano, a su vez
propietario, constituia el pilar sobre el que debia asentarse toda la estructura del gobierno
representativo. Su figura se manifestaba como cabeza de batalla ante el desorden y la
anarquia que podia desencadenarse ante la igualacién politica de las bases populares con

los representantes virtuosos.

Asi, la creacion de requisitos mas estrictos se utiliz6 como mecanismo de contencion de
los posibles excesos de unas elecciones con mas apertura de la que las elites deseaban.
De este modo, la restriccién de la politica a una elite mas ennoblecida produjo la
implantacion de una representacion de ciudadania politica claramente diferenciada de la
civil, dotando de superioridad, independencia econémica y prestigio social a los
representantes politicos y garantizando la estabilidad politica de los propietarios. Como
afirma Jorge Conde Calderon'?® estas medidas solidificaron la posicion politica
prominente de familias que aprovecharon la coyuntura de guerra y las ultimas décadas

del periodo colonial, adaptandose facilmente al nuevo orden politico, de tal modo que al

128 «“parte no oficial”, Gaceta de Colombia 561 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.

129 Jorge Conde Calderén, Buscando la nacion. Ciudadania, clase y tension racial en el Caribe
colombiano, 1821-1855 (Medellin: La carreta historica/ Universidad del Atlantico, 2009) 169.
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hablar de revolucion, no puede pensarse en una apertura a nuevos grupos sociales, sino

simplemente de una renovacion de las elites.

Por ultimo, lo referente a la ilustracion y el requisito de saber leer y escribir fue un
interés que en un contexto particular de analfabetismo, demostraba la pretension del
liberalismo decimononico de modelar ciudadanos instruidos que decidieran de manera
ilustrada alejandose de la manipulacion de parte de otros con mayores niveles educativos.
Conscientes de que las condiciones del pais no eran favorables a esta exigencia y de que
el sufragio no debia ser limitado por esta circunstancia, los legisladores incluyeron este
requisito en la constitucion de 1832 pero aplazaron su aplicacion hasta mediados del
siglo, fecha en la que se pretendia existieran condiciones mejores con respecto a este
tema en la replblica. Ante la evidencia del analfabetismo, que segun Juan Carlos Vélez
llegaba casi al 90% de la poblacion'®, la constitucion de 1843 mantuvo a 1850 como
limite para la exigencia del requisito. No obstante, el hecho de que no se pudiese exigir
una alfabetizacion por las condiciones del periodo no elimind la proyeccion de dicha
fecha, acto que evidencia la sostenida intencién de que las elecciones fueran espacios de

participacion de sujetos ilustrados.

En sintesis, las restricciones y condiciones que modelaron en primera instancia el sistema
electoral de la década del 30 y del 40 del siglo XIX y por ende, el modelo de
representacion politica, estuvieron determinadas por la pretension del nuevo sistema

politico de, a partir de los mecanismos electorales, formular una reinterpretacion del

130 Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 87.
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ejercicio del sufragio que estableciera la seleccion de una elite politica de la sociedad,
que debia purificar la funcion social de la politica y garantizar la preservacion del orden
y la propiedad, llevando a las cAmaras las verdaderas necesidades del cuerpo social y

estableciendo un Estado gobernado por los mejores y mas meritorios representantes®>?.

1.8 La prensa en la definicién de la ciudadania 1832 — 1850

En atencion a los planteamientos de Fausta Gants y Alicia Salmeron'®2, la prensa
significé un mecanismo de articulacion, en construccion durante el siglo XIX, entre las
formas de hacer politica y los sujetos sociales que interactuaban en la vida cotidiana con
sus semejantes. Este dispositivo encontré su principal aliado en la incidencia que las
publicaciones podian causar en los procesos eleccionarios y a su vez en la determinacion
de los modelos de ciudadania, de leyes y de sociedad que se proyectaron durante el siglo.
En consonancia, Antonio Annino afirma que la convocatoria del sistema republicano al
acto de votar y a la practica de la ciudadania, estuvo determinada por la prensa, los
pasquines y las hojas volantes que conformaron toda una estructura letrada que cop6 de

informacion y opiniones al mundo social decimonénico. En este sentido, el medio

131 Este pensamiento va en consonancia con lo comentado por Frangois Guizot en Historia de los origenes
del gobierno representativo en Europa (Asturias: Krk, 2009), en el que consideraba el sufragio no como un
derecho, sino como una funcién que han de ejercer Unicamente los mas capaces, aquellos que pueden
aportar ideas de interés social y no reducir su juicio a los aspectos inmediatos de su existencia particular.

132 Fausta GantUs y Alicia Salmerdn, Prensa y elecciones: formas de hacer politica en el México del siglo
XIX (México: Instituto Mora, 2014); Fausta Gantuds y Alicia Salmeron, “Un acercamiento a las elecciones
del México del siglo XIX”, Historia y MEMORIA 14 (2017):23-59.
DOI: http://dx.doi.org/10.19053/20275137.n14.2017.5816.
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escrito, para el siglo XIX, significd la implementacion de una mirada del mundo y sus

interacciones politicas a través de “la optica de las élites de la época”*®3,

Conjuntamente Gilberto Loaiza, agrega que para el desarrollo republicano del siglo XIX,
fue determinante la formacion de una “cultura letrada” que modifico las formas de
entender la politica del antiguo régimen mediante la apertura de nuevos circuitos de
comunicacion cotidiana en los que pudieron consolidarse nuevos agentes sociales y

culturales:

Esa cultura letrada sustentdé su expansién hegemoénica mediante el control de la
produccion, la circulacion y el consumo de impresos; su existencia como
prominente agente social de la politica tuvo correlato en la multiplicacién de talleres
de imprenta, de librerias, de asociaciones de diverso tipo que dotaron de
consistencia a un personal politico letrado. Hombres de palabra y de tribuna,
también dispuestos al uso de las armas en los recurrentes episodios bélicos, fueron
los individuos que dominaron el espacio de discusion publica acerca de los
elementos constitutivos del orden republicano; ellos redactaron constituciones,
manuales de ciudadania, manuales de buenas maneras, tratados de psicologia y
filosofia, fundamentos de ciencia administrativa, informes geogréficos, textos
escolares, manuales de gramaticas, elaboraron mapas, fundaron escuelas vy
universidad, dirigieron y escribieron periédicos y un largo etcétera. Todas esas
modalidades de la prosa y de la construccion de un orden que exhibian la bisqueda,
muchas veces infructuosa, de una armonia politica y social, de ideales de vida en
comun. 134

A su vez, ampliaron las formas de los vinculos entre individuos y sus lazos asociativos,
formando asi un escenario de opinion publica que a su vez (validando su carécter de
publico) fue dado a conocer por las elites culturales a individuos analfabetos que

ingresaron al circuito de intercambio cultural mediante un dispositivo educador que daba

a conocer la estructura y la debida actuacion de los sujetos en el nuevo sistema politico.

133 Antonio Annino, El voto y el siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispanica, 1985) 7.

134 Gilberto Loaiza “La sociabilidad en la historia del siglo XIX”, El siglo XIX colombiano, ed. Isidro
Vanegas Useche (Bogota: Ed Plural, 2011) 133-137.
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Asi pues, el andlisis que permite la fuente primaria relativa a la prensa en este periodo,
ayuda a comprender lo sucedido desde tres frentes significativos para la historia politica.
Los actores, como sujetos productores de informacion que podian o no, producir cambios
en el sistema politico. Las opiniones, como ideas fundadas en la experiencia y la
expectativa de los sujetos vinculados al plano cultural de la politica del periodo; y los
desenlaces, producidos por el contenido publicado en la prensa que desencadend
diferentes acciones particulares por parte de los diferentes actores del circuito cultural
mencionado por Loaiza Cano. A esta investigacion le interesa centrar sus esfuerzos en las
opiniones presentes en la prensa antioquefia de 1832 a 1850, haciendo incidencia en lo

relativo a la representacion politica, la ciudadania y el sistema electoral.

Para el periodo de 1832 a 1850 en Antioquia, la fuente de prensa es relativamente escasa,
en tanto que, en los archivos y repositorios se conservan pocos periodicos publicados
durante estos dieciocho afios. No obstante, el contenido de los que fueron trabajados,
revela informacion que permite comprender la relacion entre estas publicaciones y la

politica provincial y nacional.

De este modo debe destacarse que a nivel provincial, la prensa se constituyd en un
espacio de debate que permitié que la politica llegara a niveles en los que pudo ser
conocida por los sectores populares sin acceso a los recintos politicos de discusion.
Ademas, formd una red de didlogo entre poblaciones con distintos intereses politicos
alejados entre si como los diferentes cantones de la provincia, que pudieron poner en
cuestion sus intereses y pensamientos politicos derivados de sus particularidades

territoriales.
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Asi pues, la apertura de la politica por medio de la prensa significé la conformacién de
un espacio publico de disputa que amplio la cantidad de participantes con voz en las
decisiones politicas nacionales. A los “papeles publicos” se les reconocidé como parte
garante del sostenimiento del nuevo orden politico a través de la defensa de los
argumentos e ideales discutidos por la razon y como escenario de posible generacién de
disputas intestinas y guerras bajo el mal uso de la opinion publica. Ademas, como indica
Gilberto Loaiza, la prensa se convirtié en un espacio publico en transformacion durante
el siglo XIX, que siguié los caminos de las pretensiones republicanas y potencid la

formacion de una cultura politica particular del siglo decimonénico:

Partiendo de admitir que el proceso histérico republicano ha permitido, en lineas
generales, la eclosion de coyunturas de expansion asociativa y ha vuelto mas
dindmicas y complejas las relaciones entre individuos, podemos decir que hubo,
durante el siglo XIX, tres momentos importantes en el universo de la sociabilidad.
Tres momentos definidos por el predominio de determinadas categorias de
individuos en el control de los procesos asociativos y por determinadas tendencias
discursivas; podria pensarse, a manera de conjetura, que hubo una relacion entre
€s0s momentos asociativos y momentos discursivos que el historiador de lo politico
deberia explorar.t®

En pocas palabras, esos tres momentos se definen como el momento ilustrado, el cual
forjo la sociabilidad como un ejercicio de la €lite y para la élite de las primeras 3 décadas
del siglo XIX; el momento de expansion democrética, el cual integrd a buena parte del

pueblo en el panorama asociativo que permitio la conformacion de un espacio publico

mas masivo; y el momento del catolicismo triunfante, que como se sospecha por su

135 Gilberto Loaiza “La sociabilidad en la historia del siglo XIX”, El siglo XIX colombiano, ed. Isidro
Vanegas Useche (Bogota: Ed Plural, 2011) 137-147.
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nombre, determind el predominio de la iglesia en los espacios de sociabilidad, mediante

el control y la censura.

1.8.1 La denuncia de los males en contra de la Republica

El papel de la prensa no sdlo se orient6 a la sugerencia de los buenos comportamientos y
acciones que debian llevarse para el bien de la republica, esta también funcion6 como
medio de denuncia y de demanda ante las situaciones que se predecian como malas para
la Nueva Granada, uno de los primeros sucesos denunciados fue el ocurrido en 1830 tras
la revolucion de Rafael Urdaneta, el cual fue caldo de cultivo para que la prensa del
periodo discutiera acerca de la presencia de los extranjeros en las diferentes provincias y
el beneficio que significaba su participacion en el Estado. Detrds de esa discusion
aguardaba otro debate que cuestionaba la articulacion de las provincias con el orden
nacional. Ambas cuestiones estaban marcadas por un sentido de territorialidad que

buscaba priorizar la defensa de los intereses provinciales.

La decision de Urdaneta de mandar a la provincia de Antioquia a su primo Luis Urdaneta
(Venezolano) y al coronel Carlo Castelli (Italiano) como jefes politicos, elevé los animos
de las élites locales quienes en adelante se encargarian de demostrar en los periddicos la
necesidad de que en las provincias los cargos publicos fueran ejercidos por vecinos del
lugar. Asi pues, El constitucional antiquefio atribuia a los extranjeros el desinterés de los
avances de las provincias puesto que estos mismos solo buscaban su favorecimiento

individual. Las condiciones que debian establecerse a los extranjeros eran el respeto de la
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ley, su motivacion de proteger la republica, alejandose de las ideas de tirania y
usurpacién mostradas por quienes habian llegado a la provincia. A Castelli y Luis
Urdaneta se les acusaba de manipular las elecciones mediante la publicacion del
periddico La Nueva Alianza, procedimientos de compra de votos, corrupcion de las leyes

y mal procesamiento de las urnas electorales:

Pero lo que les ha dado el triunfo efimero que consiguieron en el cantén de
Medellin, fue el medio ilegal a que recurrieron de hacer votar separadamente el
distrito de guaca, que aun no era parroguia. Esta maniobra inesperada hizo ver a los
patriotas, hasta donde llegaba la avilantez y descaro de sus opresores.t*

Conmueven el pueblo bajo, se lo ponen en un estado de efervescencia, se reparten

boletas en que se inscriben los nombres de sus favorecidos y por la mano son

conducidos los sufragantes hasta el salén donde se recogieron los votos. Esto no les

parecié bastante y centenares de pasquines amenazantes aparecen en las calles y

puertas de los ciudadanos mas respetables, que condecoraron con el titulo de

demagogos: se adulteraron los registros: se trata de cohechar y corromper la tropa.

Agentes subalternos se presentan, en los caminos publicos con representaciones en

las que se pide al general Francisco Urdaneta para prefecto y comandante general y

el que se denegaba a firmar, en el instante era insultado y atacada su persona.*®’
La primera de esas acusaciones argumentaba que aungue los ciudadanos debian tener
cualidades de soldados no debian ser los militares quienes ostentaran el poder ejecutivo,
puesto que esto llevaba a una coaccidn violenta que existia gracias al apoyo de las
facciones interesadas en cumplir su beneficio individual, dejando de lado los intereses
nacionales y la proteccion de las garantias civiles. Se denuncié que tras los derechos de
libertad de prensa, en la Nueva Alianza se ocultaban intereses faccionales que defendian

las acciones de Rafael Urdaneta y que eran apoyadas por unos cuantos politicos del

canton de Marinilla y de la Parroquia de Envigado. Las acusaciones se hacian después de

136 «Editorial *, El Constitucional Antioquefio 5 (Rionegro) mayo 15 de 1831.

137 «“Editorial «, EI Constitucional Antioquefio 5 (Rionegro) mayo 15 de 1831.
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haber encontrado una carta publicada por El constitucional antioquefio con el titulo de
cartas muy curiosas en las que el gobernador de Mariquita daba cuentas a Urdaneta de

todos los procedimientos hechos y los resultados de las elecciones'®.

Frente a lo anterior, los acusados de faccionalismo por El constitucional antioguefio
publicaban en El Reconciliador Antioquefio'*® de Marinilla la justificacion de sus
acciones acudiendo a la posicién de defensores del proyecto Bolivariano y a la necesaria
priorizacion de las ideas republicanas. Ante las acusaciones de malos procedimientos en
las elecciones mencionaban que todos los sufragrantes parroquiales habian sido
manipulados por ambos bandos, pero en la asamblea de canton todos los electores habian
actuado con prudencia. Esto sugiere que la segunda de las acusaciones referente a los
malos procedimientos electorales y la compra de votos fue indefendible en tanto que se
justifico en el actuar de los diferentes bandos politicos, considerados por los demas como
facciones con intereses personales e individuales. Asi pues, agruparse, defender ideas y
participar en el espacio de opinion publica bajo el auspicio de intereses de grupos
politicos se tom6 como un ataque a la republica la cual resulto afectada bajo la busqueda
de intereses diferentes a los nacionales agrupados en lo que para la época era considerado

el espiritu de partido®°.

138 “Editorial *, El Constitucional Antioquefio 3 (Rionegro) mayo 1 de 1831.
139 “Consejo”, El Reconciliador Antioquefio 1 (Marinilla) 1831.

140 Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencién de la
regién, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003) 167.
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Diez afios después el periddico Antioquia Libre seguia condenando el faccionalismo y se

ponia como propdsito “conservar el orden constitucional y el triunfo de la libertad”4.,

Para esto creia necesario eliminar el faccionalismo inculcando un sentimiento de “amor
patrio de afecto por esta Nueva Granada nuestra madre, detesta las facciones, las maldice
en silencio, si en publico no le es permitido”*?, Para 1846 el periddico El amigo del pais
denunciaba un mal procedimiento del gobernador de la provincia al nombrar como jefe

politico a un extranjero:

El sefior Gobernador de esta provincia ha nombrado al extranjero Gregorio Marin
Delvalle como jefe politico del cantén del Nordeste, violando con este hecho los
articulos 9 y el 5 de la Constitucion que dice asi: “para ser ciudadano se necesita ser
duefio de bienes raices situados en la Nueva Granada que alcancen el valor libre de
300 pesos, tener una renta anual de 150 pesos y pagar las contribuciones directas
establecidas por la ley correspondiente a dichos bienes o renta”; pero el extranjero
Delvalle no tiene ni ha tenido tales fincas ni tal suelo; por consiguiente, nosotros
creemos que hubo inconstitucionalidad en nombrarle/También dijimos que el
articulo 5 de la Constitucion que dice asi: “para tener cualquier empleo con
autoridad o jurisdiccién politica o judicial en la Nueva Granada se requiere (falta el
fragmento siguiente) es claro que este no las tiene; la misma ley dice que los
granadinos lo son por nacimiento o naturalizacion, pero Delvalle no es por ninguna
de estas condiciones, luego no llena los requisitos detallados, por consiguiente,
indebido su nombramiento/Este nombramiento no hizo sino privar a aquel
desgraciado cant6n de un jefe que los habitantes deseaban; la esperanza que
alimenta a aquellos desgraciados es que tal jefe no dure sino hasta noviembre
préoximo, aungue nosotros lo dudamos/Recomendamos muy particularmente que
para hacer una eleccion acertada convendria que nombrase a uno de los sefiores Dr.
Urbano Fernandez, cuyos servicios y méritos con bien conocidos, o al sefior Basilio
Ceballos, que de los servicios de este antiguo patriota estd muy al corriente el sefior
gobernador.1*3

Por otra parte, peridédicos como la Gaceta de Colombia condenaban el rompimiento del

orden constitucional republicano y la idea de algunos personajes que consideraban la

141 “prospecto”, Antioquia Libre 1 (Medellin) 19 de junio de 1841.
142 “Nueva Granada “, Antioquia Libre 1 (Medellin) 19 de junio de 1841.
143 «“Otro”, EI Amigo del Pais 23 (Medellin) 15 de noviembre de 1846.
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republica como una forma de restriccion de la libertad y como una manera de gobierno

anarquica con respecto a la monarquia:

Es tan jeneralmente reconocido que la libertad es el bien mas precioso de los
hombres que los partidarios del despotismo, los adictos a una monarquia
constitucional o los enemigos del gobierno republicano jamas se atreven a publicar
que la aborrecen; ellos disfrazan su odio con otros pretestos, i modifican la palabra
diciendo que ellos solo son amigos de la libertad [relacional]. Pero examinemos el
absurdo gue el vuelve esta calificacidn, cuando se contrapone a la libertad de que se
goza en los gobiernos republicanos representativos. La naturaleza de estos gobiernos
consiste en que ellos no se admiten privilegios especiales y hereditarios en favor de
ciertas personas, de ciertas familias, ni de ciertas clases i que todos los ciudadanos
son igualmente protejidos i llamados por la lei a las diversas funciones publicas, sin
escepciones ni exclusiones que las que tienen por objeto el mayor bien de todos i el
mejor servicio publico, mientras que en los gobiernos monarquicos ya sean
absolutos o constitucionales, una sola familia, y los hijos y descendientes de ella
hasta las Ultimas jeneraciones, es la que debe ejercer el mando supremo
perpetuamente, por mas que los individuos llamados a la sucesion sean imbéciles,
malvados, nifios o decrépitos. (....) (I no condena la razén estos privilegios
caprichosos e injustos? ¢(No son contrarios al bien del mayor nimero? ;Podra
Ilamarse racional lo que es contra raz6n? La experiencia i la historia de todas las
edades del mundo estd manifestando que estas desigualdades monstruosas, esta
violencia que se hace al orden establecido por la naturaleza, que indistintamente
reparte los bienes y los males, i distribuye los talentos i las virtudes, es la causa de
las continuas convulsiones que esperimentan las sociedades, i de los grandes
crimenes i atentados que son mas frecuentes en los pueblos en razdn a que estan
oprimidos. | no deben traerse a cuento las republicas conocidas antes de haberse
introducido i planteado el sistema representativo. Dichas republicas adolecian de
casi todos los vicios de las monarquias, mas que el nombre de republicas, merecian
el nombre de oligarquias (...). Pero hoy dia la cuestion es otra. Son solo las
republicas representativas las que no reconocen otros elementos que los principios
eternos de la razén. Solo en ellas disfruta el hombre de una libertad racional, porque
solo en ellas no es prohibido, sino lo que reprueba la razon. | solo en ellas puede
hacer el hombre todo lo que ella admite como (til o conveniente.'#

En conclusion, la prensa permitio la articulacion entre el electorado y las discusiones
politicas haciendo que conjugaran, en un espacio comun, las discusiones y las denuncias

referentes al panorama politico de la época. La conformacion de la opinién publica y su

accion de denuncia sirvi6 como garante del orden constitucional, como forma de

144 «parte no oficial”, Gaceta de Colombia 565 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.
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regulacién ante el posible abuso de los funcionarios publicos y particularmente, como
guia modelo de las pretensiones del modelo republicano, y de las intenciones politicas de
las diferentes agrupaciones. La denuncia en la prensa en un primer momento daria un
escenario preformado para la disputa ideologica que llevarian méas adelante los partidos

politicos y permitiria la confrontacion argumentada en el lenguaje.

1.8.2 El ciudadano de la prensa antioquefia

La discusion y modelacidon de la ciudadania y la republica, difundida en la prensa en este
periodo, partio desde los ideales politicos del republicanismo y los criterios de la moral
cristiana reflejada en la caracterizacion del ciudadano como un defensor de la iglesia a
través de las acciones politicas. Asi pues, los valores que se les otorgaron a los “buenos
ciudadanos”, estuvieron fomentados bajo los principios del respeto de las leyes, la
defensa de la libertad y la propiedad y el sostenimiento del cristianismo como base de

formacion de la familia y del Estado.

Los distintos periddicos, independientemente de su filiacion politica, defendieron el
principio de libertad racional sustentado bajo el lenguaje republicano, en el que se
lograba constituir y respetar los gobiernos legitimos bajo la base de la voluntad nacional
gue descansaba en los gobiernos fundamentados en el pacto constitucional y la division
de poderes. En este sentido, se exaltaban las cualidades de dos tipos de ciudadano; el
ciudadano soldado, dispuesto a la defensa de las leyes y los gobiernos legitimos ante la

amenaza interna y externa; y el ciudadano civil dispuesto a la validacion, participacion y
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defensa de las instituciones politicas que regian el nuevo orden republicano y el ataque a
cualquier asomo de tirania o subversion del gobierno constitucional. “Todos ansian por el
feliz instante en que han de llegar ciudadanos distinguidos que al ronco grito del
despotismo abandonan sus fortunas, vuelan al campo de batalla y de la muerte y
desquician a los tiranos”*. Asi, por ejemplo ante lo sucedido en la guerra de los
supremos el periddico Antioquia Libre caracterizé a Braulio Henao, famoso general
participante de la guerra de independencia y partidario de las ideas que defendian el

gobierno de Marquez**®, como un buen ciudadano que a su vez se convertia en héroe:

Al fin los héroes se asoman: el bravo Enao en un bello y fogoso caballo recorre las
filas de los valientes y oye resonar por todas partes las vivas que el pueblo le tributa.
El bravo Enao que en Itagli arrollé a los barbaros, es el objeto del general aplauso, y
todos con la vista siguen al valiente que jamas se arredra, al constante que jamas
desmaya y que arrojarse y vencer sabrd/Una tierna joven dirige una corta y
expresiva alocucion al héroe de Salamina, y pone sobre su cabeza una corona
laureada que el valiente rehldsa con modestia. Enao responde con un escogido
discurso que concluye vitoreando la constitucion y las leyes, y todo el mundo grita
de nuevo: “viva el valiente Enao”, “Viva el salvador de Antioquia”, y el entusiasmo
llegé a lo sumo.*#

A Henao se le atribuy6 el apelativo de héroe de Salamina y de verdadero salvador de
Antioquia, quien por haber defendido las leyes y la constitucion habia derrotado a los
“barbaros” comandados por el otro Salvador (Cérdoba) quien perdid su estatus por

intentar quebrar el orden constitucional.

145 “El 14 de Mayo” Antioquia Libre 2 (Medellin) 26 de junio de 1841.

146 Javier Mejia Cubillos, Diccionario biografico y genealdgico de la élite antioquefia y viejocaldense.
Segunda mitad del siglo xix y primera del xx (Pereira: Red alma mater, 2012)

147 «“E] 14 de Mayo”, Antioquia Libre 2 (Medellin) 26 de junio de 1841.
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Contrario a lo sucedido en 1841, diez afios antes las palabras de Salvador Cérdoba eran
difundidas en la prensa. En estas hacia un llamado a sus semejantes y en contra de Rafael

Urdaneta, para sostener el orden constitucional:

Hace poco que me arrastraron de entre vosotros encadenado en los trofeos de la
tirania y hoy os saludo con el estrepito del triunfo y el estandarte de la libertad,
enclavado sobre escombros derruidos del servilismo. Conciudadanos: ved en esta
improvisa mutacion cuanto es de poderosa la causa de los pueblos y aun cuan
precario y fragil el gobierno de sus intrusos opresores. Nordestanos: vuestra es la
gloria de haber arrancado del departamento a la codicia de un vil aventurero: sea
vuestro el deber de embalsamar las Ulceras que su leprosa garra dejé abierta, sobre
nuestros hermanos oprimidos y nuestra patria esclavizada. Compatriotas: el
gobierno legitimo de la voluntad nacional, se levanta del anonadamiento a que lo
redujo una faccién abominable: de nosotros es sostenerlo y este el supremo dogma
de los republicanos verdaderos. Soldados: me he cefiido la espalda de vuestro
antiguo general; su prestigio y vuestro valor han destruido en tres batallas
consecutivas los satélites de la servidumbre. El faccioso Castelli, trece oficiales, su
tropa y armamento estdn en nuestro poder. Pueblo antioquefio en los campos de
Yolombé y Abejorral habéis esculpido vuestros derechos y sembrado el espanto en
pos perturbadores anarquistas.4®

Cordoba Ilamaba a los verdaderos republicanos antioquefios y a sus conciudadanos para
que defendieran el gobierno legitimo y la voluntad nacional que habia sido traicionada
por la codicia de Urdaneta, interesado en establecer un gobierno de esclavos y apoyado
por las pretensiones de otros facciosos que querian sacar provecho personal de esta
rebelion. Como se evidencia en las dos citas anteriores, los preceptos republicanos
difundidos construyeron la imagen de un ciudadano sometido a la constitucion y las
leyes, obediente al gobierno, defensor del mismo y de la patria, comprometido al aporte
de contribuciones e impuestos a la nacion y defensor de las libertades publicas. Para la

editorial del Constitucional Antioquefio estas aptitudes debian ser apropiadas por los

ciudadanos en tanto que al ser catolicos el estado del gobierno actual se presentaba como

148 «:Viva la libertad! Proclama“, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831.
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“simbolo de la adorable redencion, al no ser catolicos era muestra del vinculo indisoluble
del honor politico, al ser liberales era producto de las valiosas leyes, y al ser serviles
demostraba el afecto a quienes mandaban™!*®. En si, la republica y su defensa eran
muestra de la libertad alcanzada al destruir el yugo espafiol y debia sostenerse a como

diera lugar debido a que esta era producto de la razon y de la providencia divina:

Es tan jeneralmente reconocido que la libertad es el bien mas precioso de los
hombres que los partidarios del despotismo, los adictos a una monarquia
constitucional o los enemigos del gobierno republicano jamas se atreven a publicar
que la aborrecen; ellos disfrazan su odio con otros pretestos, i modifican la palabra
diciendo que ellos solo son amigos de la libertad [relacional]. Pero examinemos el
absurdo que el vuelve esta calificacidn, cuando se contrapone a la libertad de que se
goza en los gobiernos republicanos representativos. La naturaleza de estos gobiernos
consiste en que ellos no se admiten privilegios especiales y hereditarios en favor de
ciertas personas, de ciertas familias, ni de ciertas clases i que todos los ciudadanos
son igualmente protejidos i llamados por la lei a las diversas funciones publicas, sin
escepciones ni exclusiones que las que tienen por objeto el mayor bien de todos i el
mejor servicio publico, mientras que en los gobiernos monarquicos ya sean
absolutos o constitucionales, una sola familia, y los hijos y descendientes de ella
hasta las Ultimas jeneraciones, es la que debe ejercer el mando supremo
perpetuamente, por mas que los individuos llamados a la sucesion sean imbéciles,
malvados, nifios o decrépitos. (....) ¢l no condena la razén estos privilegios
caprichosos e injustos? ¢no son contrarios al bien del mayor nimero? ;podra
Ilamarse racional lo que es contra razon? La experiencia i la historia de todas las
edades del mundo estd manifestando que estas desigualdades monstruosas, esta
violencia que se hace al orden establecido por la naturaleza, que indistintamente
reparte los bienes y los males, i distribuye los talentos i las virtudes, es la causa de
las continuas convulsiones que esperimentan las sociedades, i de los grandes
crimenes i atentados que son mas frecuentes en los pueblos en razdn a que estan
oprimidos. | no deben traerse a cuento las republicas conocidas antes de haberse
introducido i planteado el sistema representativo. Dichas republicas adolecian de
casi todos los vicios de las monarquias, mas que el nombre de republicas, merecian
el nombre de oligarquias (...). Pero hoy dia la cuestion es otra. Son solo las
republicas representativas las que no reconocen otros elementos que los principios
eternos de la razén. Solo en ellas disfruta el hombre de una libertad racional, porque
solo en ellas no es prohibido, sino lo que reprueba la razon. | solo en ellas puede
hacer el hombre todo lo que ella admite como Util o conveniente.*>°

149« Viva la libertad! Proclama“, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831.
150 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia 565 (Bogota) 08 de diciembre de 1831.
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Acorde a esto, la ciudadania fue caracterizada como una conducta publica que bajo las
aptitudes correctas sustentaba el actuar de la republica y que evitaba la desaparicion de
los derechos y libertades arrancados a la tirania del pasado. Una publicacion del
Constitucional Antioguefio en 1831, en respuesta a los defensores de Rafael Urdaneta,
mencionaba que si se queria formar un diccionario politico los significados de liberal,
asesino y demagogo, como se calificaban a los buenos ciudadanos por los partidarios de
Urdaneta en el periddico La Nueva Alianza serian: “Liberal: Sustantivo masculino, lo
mismo que asesino y demagogo sin diferencia alguna. Asesino: Sindnimo de demagogo
en todas sus acepciones. Demagogo: El que quiere gozar para si y que gocen sus
conciudadanos de alguna libertad civil y politica, seguridad personal y garantias

sociales”®L,

De tal modo que, ciudadania y defensa de las libertades y derechos se emparentaban
como elementos articulados de la defensa de la republica y del nuevo régimen politico,
sin importar las estrategias de quienes cuestionaban la defensa de la libertad civil y
politica, el ciudadano ejemplar debia estar dispuesto a sostener el modelo republicano, no
solo bajo la pretension de un beneficio individual sino también en aras a la proteccién de

los derechos y garantias de sus conciudadanos.

Por otro lado, ante las diferencias entre algunas posturas del liberalismo y el cristianismo
catdlico, la respuesta de la cristiandad estuvo abocada a identificar las aptitudes que
convertian a algunos liberales como ciudadanos peligrosos para la republica, ante esto se

identificé a los “liberales buenos” como aquellos que articulaban aptitudes “religiosas y

151 «“:Viva la libertad! Proclama *, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831.
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moralistas con la defensa de la ley y la propiedad”'® y a los liberales malos como
aquellos “ateos, impios, embriagados y delincuentes”*>® que aprovechaban las libertades
para “corromper su alma y la de aquellos que los rodean”®* . En este punto mas alla de
un cuestionamiento politico lo que se manifestaba eran comportamientos morales que
debian estar a la par y buscar la forma de articularse con la aptitudes politicas, de modo
que, el ejercicio de los derechos y las garantias civiles no obstruyera la practica de la

religion catolica.

Paralelamente, la prensa también intenté modelar la conducta de las mujeres y a su
actuacion respecto a la republica. El periddico Antioquia Libre exaltd la actitud de
aquellas mujeres que recibieron a los héroes de la batalla de Salamina en la guerra de los

supremos mencionando que era:

Altamente satisfactorio el poder asegurar que las damas de Medellin casi en su
totalidad han manifestado con su noble comportamiento cuan placentero han sido
los triunfos del gobierno. Apenas saben de una manera positiva que nuestros
conciudadanos del sur de esta provincia, habia en Salamina destronado el
despotismo y roto el cetro de la opresidn, no pueden resistir el entusiasmo que le
inspira su desinteresado patriotismo. Ellas se apresuran a manifestar su gratitud a los
libertadores, de antemano se preparan para recibir a los redentores de la patria, a los
gue habian rescatado de la mas ominosa esclavitud, a los que todo lo debian. El 14
de mayo nace y es el dia en que se han de ver nuestros salvadores, en que se anuncia
la proximidad del guerrero de Antioquia y de nuestros amigos triunfantes. (...)Las
medellinenses con esmero incansable todo lo han dispuesto. Un elegante anfiteatro
en cuyo medio se nota un punto eminentemente adornado, en que lucen trofeos y
emblemas de los valientes, espera a los héroes. El anfiteatro con excepcion del
notable asiento de los libertadores, estad ocupado en sus dos primeras gradas por mas
de cien sefioritas vistosas y ricamente vestidas. Que hermosas estaban, con su
semblante risuefio y placentero parecia que agasajaban a los buenos ciudadanos, que
se congratulaban por la dicha de su patria/Desde la esquina de la plaza por la calle
de Palacé, hay a cada cincuenta varas, arcos triunfantes en que se leen inscripciones

152 ¢«:Viva la libertad! Proclama “, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831
188 ¢ Viva la libertad! Proclama “, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831
154« Viva la libertad! Proclama “, El Constitucional Antioquefio 1 (Medellin) 21 de abril de 1831.
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alusivas. Un inmenso gentio cubre media legua del camino de la entrada y la plaza
esta llena de espectadores.’>®

El papel de la mujer fue llevado al punto de apoyar a aquellos que luchaban en defensa
de la repablica, su recibimiento era muestra de gratitud para los hombres que las
mantenian libres, agasajar a los héroes era halagar a la patria y su orden politico. Ademas
caracterizo a Maria Martinez de Nisser, conocida mujer nacida en Sonson y representante
de la elite minera y conservadora del sur de Antioquia, quien ha sido reconocida por ser
una de las primeras mujeres escritoras del siglo X1X y por su participacion como soldado

en la batalla de Salamina®®®, como:

Mujer de talento y de instruccién, que se la ha puesto a los azares de una campafia
desventajosa para salvar a su patria, que se abri6 la puerta de la inmortalidad y se
esculpid en la historia con indelebles caracteres. Es la sefiora de Nisser, digno
modelo de buenos granadinos. La atencion se fijo en aquel momento en esta heroica
mujer, fue la admiracion de los espectadores y ella goz6 de los honores del
triunfo.t>’
Se reconocia de este modo la capacidad presentada por esta mujer para defender el orden
constitucional por medio de su participacion en la guerra. Lo que revela que, aunque las
mujeres no gozaban de la condicion de ciudadania, debido a que su representacion se
manifestaba en la del padre de familia, fuera esposo o padre de estas, si se les demandaba
una participacion caracterizada por la conducta que debian manifestar ante las acciones

del hombre y como en el caso excepcional de Maria Martinez de Nisser, se les exaltaba

la participacion decisiva sin importar que cumplieran roles exclusivos de los hombres,

1%5 “El 14 de Mayo”, Antioquia Libre 2 (Medellin) 26 de junio de 1841.

15 Carolina Alzate, “Maria Martinez de Nisser: una opinién y un cuerpo que se exponen” Cuadernos de
literatura 13. 25 (2008): 24-36.

157 El 14 de Mayo”, Antioquia Libre 2 (Medellin) 26 de junio de 1841.
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era deber de estas permitir, apoyar, y exaltar la defensa de la constitucion, las leyes, las

autoridades politicas y en general el orden republicano.

Finalmente, como se evidencio, la prensa articulé la estructura politica de la republica
con las premisas de actitud y aptitud que los Antioquefios debian manifestar para el
apoyo del orden constitucional. Para esto, la figura del héroe militar y del ciudadano
civico dispuesto a la lucha en la guerra, representaron los ideales bajo los cuales se
modelaron las cualidades de los ciudadanos ejemplares. Asimismo, la representacion de
la mujer estuvo guiada al apoyo de los hombres representantes de la familia en la defensa
de la republica. En consonancia, la moral cristiana y el idealismo republicano se
conjugaron para el sostenimiento del nuevo régimen politico. La difusion de esas ideas
permitio la masificacion de una especie de pedagogia republicana que vinculé a los
sujetos del comun exentos de las dinamicas de la alta politica a las pretensiones e ideales
republicanos, especificd sus comportamientos y dio la sensacién de retribucion ante las

buenas acciones que estos debian manifestar con el Estado.
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Capitulo 2 Elecciones: el laboratorio local para el ejercicio

de la ciudadania 1832-1851

En la conformacion del nuevo régimen politico del siglo XIX, las elecciones cobraron
vital importancia, en tanto que, constituyeron la practica politica legitimadora del sistema
representativo®®, promovida por los modelos republicanos y liberales, y su participacion
en la construccion de identidades nacionales®™°. Asi pues, al considerar el estudio de la
ciudadania no solo debe ubicarse el foco de estudio en las normas y legislaciones que
determinaron dicha condicidn, sino también, en las practicas de la misma, entendiendo
estas, como un escenario que permite conocer todo el panorama politico republicano. En
consecuencia, como menciona Patrice Gueniffey, el estudio de las elecciones, ayuda a la

comprension de la articulacion entre el sistema representativo y el desenlace de sus

1%8 Segtin Antonio Annino la clave de las elecciones del siglo XIX es que “el sujeto protagonista del voto
no corresponde al individuo de las normas sino a los grupos de la sociedad, a las comunidades. No se
puede liquidar esto como una prueba del “fracaso” o de la “utopia” liberal. Seria demasiado simplista.
Seria olvidar la compleja relacion que articul6 el nuevo principio de representacion con la nueva idea de
Nacion, que fue una “comunidad imaginaria” pero que fue pensada también como una comunidad unitaria.
Olvidar este atributo es negar la idea misma de nacién moderna. Todas las sociedades fueron y seran
siempre imaginarias por la sencilla razén que fueron y seran siempre imaginadas. También el antiguo
régimen lo fue.” Asi pues, al entender el proceso electoral desde diversas dimensiones se logra también
comprender lo relativo al cuerpo politico y sus relaciones con el entorno. Antonio Annino, El voto y el
siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispanica, 1985) 43- 59.

159 patrice Gueniffey, La revolucion francesa y las elecciones. Democracia y representacion a fines del
siglo XVII (México: Instituto federal electoral/ Fondo de cultura econdémica, 2001) 37.
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medidas, “creando finalmente un vinculo de continuidad entre las opiniones del cuerpo

electoral y la relacion de las fuerzas politicas™®,

161 | estudio de las elecciones del

En consonancia con lo referido por Antonio Annino
siglo XIX, constituye un baluarte de ataque a las consideraciones de la leyenda negra
historiografica, que ha determinado, que la representacion politica y los modelos de
ciudadania hayan sido considerados como un fracaso en el siglo decimondnico,
otorgando mayor importancia a los caudillos y caciques en la formacion del Estado
nacional. Entender la manera como se desarrollaron los procesos electorales decanta en
la comprensién del conjunto de las practicas y valores del republicanismo y el
liberalismo, y su protagonismo en la construccion de los estados nacionales modernos.
Ademas, permite reconocer las interacciones entre las instituciones y los valores
politicos, ya no como objetos de estudio aislados con formas de acercamiento
metodoldgico diferentes, sino como elementos interactivos que permiten la explicacion

del surgimiento y desarrollo de problemas politicos®? que aun en la contemporaneidad

determinan las dinamicas de nuestros paises.

En este punto, toma vital importancia, el desarrollo de los panoramas locales y la manera
en la que surgieron intercambios, tensiones y conflictos entre las provincias y la

jurisdiccion nacional, en tanto que, devela el consenso Yy las diferencias en consideracion

160 patrice Gueniffey, 35.

161 Antonio Annino, Historia de las elecciones en lberoamérica, siglo XIX: la formacion del espacio
politico nacional (México: Fondo de cultura econémica, 1995) 7-8.

162 Antonio Annino, Historia de las elecciones... 9.
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de “las elecciones y la légica institucional de la representacion.”'®® En este sentido, en
palabras de Annino, “el analisis detallado de las I6gicas locales permite también tener
una primera idea acerca de las relaciones entre elecciones y estructuras sociales”'®4,
develando la manera en que los sujetos politicos interactuaban alrededor del momento

electoral y hasta qué punto, se influenciaban ambas instancias en el desarrollo historico

del siglo XIX.

A diferencia de lo que podria pensarse, la mirada local amplia el espectro de los
resultados, en tanto que, se concentra en condiciones particulares que determinaron las
I6gicas de las comunidades locales, pero que a su vez impartieron precedentes ante
situaciones de mayor extension teorica y practica, que decantaron en consideraciones
modificadoras de los pensamientos politicos y los modelos enunciados en un periodo

particular.

De este modo, como lo han demostrado las investigaciones locales de la historiografia
politica del siglo XIX, cada caso particular como el de Cartagena, abordado por Jorge

Conde y Luis Alarcon®; el del Cauca, indagado por James Sanders!®®; el de Pasto,

163 Antonio Annino, Historia de las elecciones... 15.
164 Antonio Annino, Historia de las elecciones...15.

165 Jorge Conde Calderén y Luis Alarcon Meneses, “Nacion, educacion, universidad y manuales escolares
en Colombia. Tendencias historiograficas contemporaneas”, Memorias del 1V Coloquio Colombiano de
Historia de la Educacion (Barranquilla: Fondo de Publicaciones Universidad del Atlantico, 2002); Jorge
Conde Calderdn, Buscando la nacién. Ciudadania, clase y tension racial en el Caribe colombiano, 1821-
1855. (Medellin: La carreta historica/ Universidad del Atlantico, 2009).

166 James Sanders, "Ciudadanos de un pueblo libre: liberalismo popular y raza en el suroccidente de
Colombia en el siglo XIX”, Historia Critica 38 (2009) 172-203.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81112312010 (13/01/2018)

91


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81112312010

tratado por Angela Rocio Mora'®’

y otros tantos que escapan a esta escritura, fue
determinado por condiciones previas especificas, que a su vez, expresaron un rumbo

historico exclusivo articulado al proceso general del Estado nacional.

En esta logica, y siguiendo las nociones de la historiografia colombiana, el caso
antioquefio se reviste de particular interés en tanto que, como explica Victor Manuel
Uribe Uran, el poder econémico producto de las actividades comerciales y mineras de las
élites, produjo gran influencia y concedié altos cargos burocraticos de estas en la politica
nacional de la primera mitad del siglo XIX, permitiéndoles actuar en las esferas de
decision sustancial entre la politica provincial y nacional®®, a las que también lograron
penetrar como lo han expuesto Frank Safford'®® y Maria Teresa Uribel’®, mediante la
vinculacion parental de algunos personajest’* de gran poder econémico a nivel provincial
con importantes politicos del orden nacional que permitieron el ingreso de los
antioquefios a las encumbradas élites politicas de vieja data, en las que proyectaron sus

intereses locales, predominantemente econémicos, en las politicas nacionales. Por

167 Angela Rocio Mora Caicedo, “Una aproximacion a la condicién de ciudadano en Pasto durante el
convulsionado periodo de la Independencia en la Nueva Granada (1809 - 1824)”, Anuario de Historia
Regional y de las Fronteras 16 (2011): 51-76.

188 \ictor Manuel Uribe Uran, Vidas honorables, abogados, familia y politica en Colombia. 1780-1850
(Medellin: Universidad Eafit, 2008) 225-226.

189 Frank Safford, “Significacion de los Antioquefios en el desarrollo econémico Colombiano. Un examen
critico de las tesis de Everett Hagen”, Aspectos del siglo XIX en Colombia. Frank Safford, (Bogoté:
Hombre nuevo, 1977) 77.

170 Maria Teresa Uribe de Hincapié, Las raices del poder regional: el caso antioquefio (Medellin: Editorial
Universidad de Antioquia, 1998)

11 Entre otros tantos, los casos de Juan de Dios Aranzazu, Alejandro Vélez y Mariano Ospina.
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ultimo, como lo evidencia Juan Carlos Vélez1"2

, el “aislacionismo estratégico” de la
region antioquefia, obedecio a intereses economicos y a resistencias frente a medidas
politicas que afectaban la estabilidad acostumbrada durante buena parte de la colonia que

habian permitido el desarrollo de la prosperidad comercial, minera y una movilidad

social determinada por el trabajo y el desarrollo de negocios!’.

Asi pues, el interés en lo local se centra en entender, de qué manera se articularon las
medidas nacionales referentes a la ciudadania y la representacion politica respecto de las
condiciones previas de la provincia y como afectaron las elecciones en Antioquia bajo las
normas Yy leyes republicanas, y a su vez qué cambios exigieron las practicas de la

ciudadania en Antioquia para el modelo republicano.

172 Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 65.

173 Uno de los trabajos que permite entender el beneficio de la estabilidad durante la colonia en Antioquia y
sus consecuencias para el desarrollo econémico de esta region es el de Juan Sebastian Marulanda Restrepo:
Comprando la eternidad a veinte mil el millar. El crédito religioso en la provincia de Antioquia, 1675 —
1750 (Medellin: Premio IDEA a la investigacion Histdrica de Antioquia, 2012).
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2.1 Las elecciones en la norma 1832 - 1841

Algunos historiadores como Eduardo Posada Carb6*’* y Edwin Andrés Monsalve!”, han
indicado que el tema de las elecciones en la historiografia colombiana ha sido
abandonado por los historiadores contemporaneos al considerar las conclusiones de la
leyenda negra de la historia politica clasica como validas para la comprension de la
historia republicana y del trasegar politico colombiano. Esas consideraciones,
pretendieron definir el proceso histérico nacional como un proceso fallido en el esquema
de comparacién de los modelos europeos y las realidades americanas, en las que el
proceso de democratizacion y de participacion politica se vio afectado en sus ideales por
las caracteristicas locales del régimen politico colombiano, como la poca apertura e

inclusion de las clases populares en un programa democratico.

No obstante, como sefiala Olga Yanet Acufia'’®, a partir de la década de 1990,

investigadores iberoamericanos como Antonio Annino'’’, Carlos Malamud’®, José

174 Eduardo Posada Carbd, “Alternancia y reptblica. Elecciones de la Nueva Granada y Venezuela. 1835-
18377, Ciudadania politica y formacion de las Naciones perspectivas histéricas de América Latina, ed.
Hilda Sabato (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econémica, 1999) 162.

1% Edwin Monsalvo Mendoza y Mario Medina Montes, “El sufragio en el mundo rural de la provincia de
Antioquia. Las elecciones al Cabildo de Manizales en 1852” Historia y Memoria 14 (2017): 61-96. DOI:
http://dx.doi. org/10.19053/20275137.n14.2017.4622.

176 Olga Yanet Acufia Rodriguez, “Elecciones y cultura politica en América” Historia y MEMORIA, 14.
(2017): 11 - 10.

177 Antonio Annino, Historia de las elecciones en lberoamérica, siglo XIX: la formacién del espacio
politico nacional (México: Fondo de cultura econdémica, 1995)

178 Carlos Malamud, Legitimidad, representacion y alternancia en Espafia y América: las reformas
electorales (1880 — 1930) (México: Fondo de Cultura Econdémica, 2000).
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Carlos Chiaramonte!’®, Marta lrurozqui'®®, Hilda Sabato'®!, Marcela Ternavassio'®?,

Eduardo Posada Carb6!%, Marcelo Carmagnani y Alicia Hernandez'®

comenzaron a
Ilamar la atencion acerca de la necesidad de redefinir el estudio de la historia politica
latinoamericana bajo un nuevo esquema que contemplara la violencia, la ilegalidad, la
participacion de las elites, y la incidencia de los grupos populares no como desviaciones
de la formacion del Estado frente a los modelos europeos, sino como caracteristicas

historicas de la region frente a la apropiacion de las ideologias del liberalismo en un

contexto de revoluciones constantes.

Lo anterior, generd que a los ya clésicos estudios de David Bushnell*® y Malcom

Deas'® se sumara una nueva ola de historiadores colombianos como el mismo Posada

179 José Carlos Chiaramonte, “Ciudadania, soberania y representacion en el Estado Argentino (1810-
1852)”, Ciudadania politica y formacion de las Naciones perspectivas histéricas de América Latina, ed.
Hilda Sabato. (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econdmica, 1999) 94-116.

180 Marta Irurozqui Victoriano, A Bala Piedra y Palo, la construccion de ciudadania politica en Bolivia,
1826 — 1952 (Espaiia: diputacion de Sevilla, 2000); Marta Irurozqui, “Conservadores Si, liberales también.
Formacién de los partidos politicos en Bolivia” Partidos Politicos y Elecciones en América Latina y la
Peninsula Ibérica, 1830 — 1930, Carlos Malamud (Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset, 1996)
113-144.

181 Hilda Sabato, La Politica en las Calles. Entre el voto y la movilizacién, Buenos Aires 1862 — 1880
(Buenos Aires: Sudamericana, 1998); Hilda Sabato Ciudadania politica y formacion de las Naciones
perspectivas histéricas de América Latina (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econdmica,
1999)

182 Contribucién a un didlogo abierto. Cinco ensayos de Historia Electoral Latinoamericana, Fausta
Gantus y Alicia Salmeron (México: Instituto Mora - CONACYT, 2016) 53-85.

18 Eduardo Posada Carbo, “Civilizar las Urnas: Conflicto y Control de las elecciones colombianas 1830 —
1930” Partidos Politicos y Elecciones en América Latina y la Peninsula Ibérica, 1830 — 1930, Carlos
Malamud (Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset, 1996) 145-166.

184 Marcelo Carmagnani y Alicia Herndandez Chéavez, “La ciudadania orgédnica Mexicana, 1850 — 1910,

Ciudadania Politica y Formacién de las Naciones. Perspectivas Histéricas de América Latina, ed. Hilda
Séabato (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1999) 371- 404.

185 David Bushnell, “Voter participation in the Colombian election of 1956”, Hispanic American Historical
Review 1.51 (1971); David Bushnell, The making of modern Colombia. A Nation in spite of itself
(Berkeley/ Los Angeles/ Oxford, 1993)
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Carbo, Jorge Conde'®”, Sergio Paolo Solano y Roicer Flérez'®, Jairo Alvarez®®, Wilson

191 192 193

Marquez*®°, Edwin Monsalvo'®!, Marta Ospina'®? y Juan Carlos Vélez'®? entre otros con
igual importancia que escapan a esta escritura, interesados, desde diferentes espacios
geograficos y temporalidades, en develar la relacion entre la representacion politica, la
ciudadania y la incidencia de las elecciones en la construccion del Estado en Colombia

en el transito del final del antiguo al nuevo régimen.

Asi pues, una de las conclusiones es que las naciones de Latinoamérica no tuvieron una
historia electoral comun en el siglo XIX. El electorado se formé y evolucioné de modos
sumamente distintos de un lugar a otro. Para la Nueva Granada, ademas debe sumarse el
hecho, de que pasada la mitad del siglo XIX, la instauracién de un modelo federalista, les

dio libertad a los Estados de manejar los asuntos electorales de manera auténoma,

186 Malcom Deas, Del poder y la gramatica (Bogota: Tercer mundo, 1993) 207-232.

187 Jorge Conde Calderén, Buscando la nacion. Ciudadania, clase y tension racial en el Caribe
colombiano, 1821-1855 (Medellin: La carreta histérica/ Universidad del Atlantico, 2009)

188 Sergio P. Solano y Roicer Florez, La infancia de la nacion. Colombia en la primera mitad del siglo XIX
(Cartagena: Ediciones Pluma de Mompox, 2011)

189 Jairo Alvarez Jiménez y otros, “Liberalismo, ciudadania y vecindad en Nueva Granada (Colombia)
durante la primera mitad del siglo XIX”, Tempo 16.32 (Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2012):
163-192.

190 José Wilson Marquez Estrada, “De vecinos a ciudadanos. Las estrategias politicas y culturales en el
proceso de formacion de la Ciudadania en Colombia: 1810 — 18607, Anuario de Historia regional y de las
fronteras, 16.1 (2011): 295-316.

191 Edwin Monsalvo Mendoza, “Entre leyes y votos. La legislacion electoral en la Nueva Granada durante
la primera mitad del siglo XIX”, Historelo, Revista de historia regional y local. 4.8 (2012): 12-43. DOI:
https://doi.org/10.15446/historelo.v4n8.32449

192 Marta Cecilia Ospina Echeverri, “La ciudadania en Antioquia durante el primer decenio republicano"”
Politica, guerra y cultura en la independencia de Antioquia (Medellin: Academia Antioquefa de Historia,
2013): 147 - 169.

198 Juan Carlos Vélez Rendén, “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853” (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011)
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favoreciendo la heterogeneidad de disposiciones referentes al tema. Sumado a lo anterior,
antes de medio siglo, las frecuentes guerras civiles, propiciaron que la normatividad
referente al voto y a la representacion politica fuera cambiante, atenuando una condicion
definitiva; “las transformaciones constitucionales, los cambios de nombre y las guerras,
eran expresion de un debate de intereses e ideas que comenzaba en la prensa o en la
tribuna, pasaba frecuentemente por los campos militares y se plasmaba en actos
constitucionales que concretizaban los intereses, ideas y aspiraciones de los

vencedores”1%*

Para el periodo de 1832 a 1841, las elecciones estuvieron regidas por lo establecido en la
constitucion de 1832 y la ley de elecciones de 1834, ambas organizadas bajo los ideales
de ilustracion, autonomia econdmica e independencia laboral, que se explicaron en el
apartado de las normas de la ciudadania. No obstante, para entender las dindmicas
electorales se hace necesario ampliar el foco de observacidn para entender primero lo
dispuesto por las normas, las cuales plantean la intencion del deber ser politico y la
realidad practica que se enfrenta a las condiciones historicas del presente en el cual se

dan.

Algunos de los articulos!® que trabajan esta tematica en el periodo, describen los

procesos electorales a partir de lo dispuesto por la norma, dejando de lado la practica y la

194 Alvaro Tirado Mejia, Nueva historia de Colombia El Estado y la politica en el siglo XIX. V.2 (Bogota:
Planeta, 2001) 155-156.

195 Edwin Monsalvo Mendoza, “Entre leyes y votos. La legislacion electoral en la Nueva Granada durante
la primera mitad del siglo XIX”, Historelo Revista de historia regional y local 4.8 (2012): 12-43. DOI:
https://doi.org/10.15446/historelo.v4n8.32449; Sergio P. Solano y Roicer Florez, La infancia de la nacion.
Colombia en la primera mitad del siglo XIX (Cartagena: Ediciones Pluma de Mompox, 2011); S.A,
“Historia del Voto en Colombia” http://www.registraduria.gov.co/-Historia-del-voto-en-Colombia-.html
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atmosfera del acto electoral, las cuales permiten entender, la apropiacion de las normas
en el mundo tangible, expuesto por las fuentes primarias que describen nuevos escenarios
determinantes a la hora de entender las particularidades de cada contexto y sus

consecuencias en la politica del periodo.

Conforme a lo anterior, como se ha visto en el capitulo precedente, la constitucion de
1832 definié a los sujetos politicos pertenecientes al Estado de la Nueva Granada y
determind cudles de ellos eran ciudadanos con derechos politicos y cuéles con derechos
civiles. Ademas, establecio cuales eran los medios por los que se hacia ejercicio de los
derechos de eleccidn en cargos politicos publicos. Sin embargo, no definid de manera
estricta los procedimientos para esto. Esa tarea la encarg6 a una nueva ley que “arreglara

estas elecciones y determinaré las formalidades que en ellas hayan de observarse.”1%

Asi pues, esta ley se encarg6 de establecer los dias para la reunion de las diferentes
asambleas; los procedimientos que debian llevarse a cabo en el conteo de votos; la forma
en que debia remitirse las actas electorales a las cabeceras de cantdn y a las capitales
provinciales; la manera en que debia realizarse el voto y, en general, lo referente a la
instalacion de las asambleas, el actuar de las mismas y sus responsabilidades con el
Estado nacional. En suma, dicha ley se encarg6 de los aspectos formales de los
procedimientos del acto de votacion.*®” De tal modo que, las elecciones estaban divididas

en dos actos diferentes, las asambleas parroquiales y las asambleas cantonales. Esta

19 Articulo 38, Constitucion politica del Estado de Nueva Granada, 1832, Pagina de la Alcaldia de Bogota:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13694

197 Esta situacion tomara importancia en tanto que la falta de seguimiento de dicha disposicion, sera uno de
los argumentos para no aceptar los resultados de algunos de estos procesos electorales, como lo ha
trabajado Marta Irurozqui en: La ciudadania en debate en América Latina: discusiones historiogréaficas y
una propuesta tedrica sobre el valor publico de la infraccién electoral. (Lima: IEP, 2004)
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division obedecia al sistema representativo y censitario que se plasmé en la constitucion
de 1832 y a la imposibilidad de reunir en un solo espacio 0 momento a toda la poblacion
de la Nueva Granada, un asunto practico de vieja discusion en los diferentes regimenes

politicos de la historia.%®

Las asambleas parroquiales se realizaban cada dos afios, permanecian abiertas durante
ocho dias en jornadas diarias de ocho horas que iniciaban a las nueve de la mafiana con
un intermedio de dos a tres y cierre a las seis de la tarde. Tenian lugar en cada una de las
parroquias del canton con el objetivo de determinar los electores que iban a las capitales
de canton a participar de las asambleas secundarias. En estas, participaban los
sufragantes parroguiales que habilitaba la constitucion y que ocho dias antes aparecian en
las listas publicadas en cada una de las parroquias. El voto era consignado mediante la
escritura del doble de electores que podia elegirse por cada parroquia, esto con el fin de
determinar la misma cantidad de suplentes'®® a diferencia de las elecciones en la época de
la independencia y de la década de 1820 que hacian uso del voto cantado?®. Era
frecuente que en algunas de las elecciones se presentaran dias en los que no se registrara

ningln sufragante.

19 Bernard Manin, Los principios del gobierno representativo (Madrid: Alianza Editorial, 1999); Pierre
Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal (México: Instituto Mora,
1979)

19 Los suplentes eran elegidos con la intencién de sustituir a los electores principales ante cualquier
inconveniente o imprevisto, pero sélo podian hacerlo en el gjercicio electoral de las votaciones secundarias
0 de canton.

200 Marta Cecilia Ospina Echeverri, “Cabildo, representacion y ciudadania en Medellin en el periodo de la
independencia”, Entre el antiguo y el nuevo régimen: la provincia de Antioquia, siglos XVIIy XIX, ed Ana
Catalina Reyes Cardenas y Juan David Montoya Guzman (Medellin: Unal, Coleccién Bicentenario de
Antioquia 200, 2010) 172-197
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Por su parte, las asambleas cantonales, se reunian anualmente para la eleccion de cargos
publicos nacionales y provinciales que podian renovarse por las diferentes situaciones
ocurridas en ese periodo, ya que era habitual la renuncia o la pérdida del cargo de
algunos representantes debido a enfermedad, dificultades econdémicas o de
desplazamiento®. Para dichas elecciones, se reunian en las cabeceras de canton los
electores de cada una de las parroquias, en una asamblea que pretendia que en un solo dia
se eligiera los cargos publicos del gobierno local de cada provincia. No obstante, algunas
asambleas se extendian por dos o tres dias en razon de la cantidad de cargos para elegir y
las dificultades para alcanzar las mayorias requeridas. Los votos se registraban en
papeletas con el doble de nombres que de cargos principales a elegir para destinar asi
mismo la eleccidn de suplentes a los cargos. Inmediatamente se hacia el conteo de votos
y se asignaban los cargos correspondientes a los de mayor votacion y las suplencias a los

siguientes.

Ambas elecciones contaban con formatos para el registro de los procedimientos, tanto en
la instalacion de la asamblea, el registro de votaciones, el escrutinio y la remision de los
resultados a las capitales de provincia. En caso de que las votaciones fueran por cargos
nacionales, también existian formatos para la remision a Bogota. Con respecto a la

202

remision de los archivos<®s, después de cada eleccion se hacia una copia de los

201 Al respecto véase: Juan Carlos Vélez Rendon, Alcaldes pedaneos, alcaldes ordinarios y jefes politicos.
La fisonomia del gobierno local, especialmente el apartado denominado El gobierno local: un “servicio a
la patria” obligatorio y oneroso para los vecinos. En: “El establecimiento local del sistema republicano en
Colombia. Gobierno, representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia,
1821-1853”. (PhD en Historia, Colegio de México, 2011) 70 -95.

202 | s detalles y procedimientos referentes al envio de estos archivos da cuenta de la prevencion existente
en la época ante la posible invalidacion de los resultados por medio del robo o falsificacién. Situaciones
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documentos para archivarla en el sitio de origen y se enviaban los originales a los lugares

correspondientes, fueran cantones, capitales de provincia o a Bogota.

Imagen 1: Formato de elecciones para asamblea parroquial
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Fuente: Archivo General de la Nacion, Colombia (AGN) Fondo Congreso, Rollo 8, f. 219

ocurridas en otros lugares de América como lo explica Marta Irurozki?®2. Ademas da cuenta de lo
estructurado del aparato electoral, en tanto que, contaba con medidas, acciones y recomendaciones ante
buena parte de las situaciones posibles.
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Imagen 2: Formato de elecciones para asamblea cantonal
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Fuente: Archivo General de la Nacion, Colombia (AGN) Fondo Congreso, Rollo 8, f. 220.
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2.2 La prensa, las leyes y los candidatos idéneos

Las leyes y las elecciones no escaparon a la modelacion realizada por la prensa en razén
de los buenos ciudadanos y su papel en el ejercicio legislativo y electoral. Los periddicos
actuaron como determinadores y canales de comunicacion de las labores idoneas que
debian realizarse por los representantes y por los sufragantes parroquiales a la hora de
elegir los electores y, a su vez, como dichos electores debian actuar en las asambleas

cantonales.

Acorde a lo anterior, los periddicos publicaron frecuentemente editoriales y articulos en
los que hacian recomendaciones respecto a las leyes y a los diferentes proyectos que se
Ilevaban a cabo en las reuniones del congreso. Medir la influencia de dichos articulos
corresponde a una investigacion mas amplia, no obstante, su aparicién en la opinién
publica da una primera sensacion, la posibilidad de que las opiniones fueran publicadas
podia servir de guia para quienes debian tomar decisiones tanto a nivel provincial como
nacional, haciendo de este modo un circuito de comunicacion efectiva entre las
peticiones locales y los circulos de intervencidn politica nacional. De este modo, ante las
intervenciones nacionales al orden provincial como la llevada a cabo en la reforma

territorial de medio siglo los periddicos antioguefios opinaron y recomendaron que:

Son tantos los proyectos de ley que traen las Gltimas gacetas, que no hay tiempo, ni
en nuestro estrecho periddico para hacer de ellos un examen detenido; el de division
territorial inserta en el nimero 858 de la Gaceta, es sin duda uno de los que
necesitan mas examinado; pero nosotros no queremos manifestar sobre él nuestra
opinion, y vamos a examinar Unicamente un punto. La tercera de las provincias en
que se divide la Republica se denomina Medellin, y deberd componerse de los
cantones de Medellin y Nordeste/Como no conocemos los principios que haya
servido de base a la division propuesta, no podemos ocurrir a ellos para mostrar la
conveniencia o irregularidad de cada una de las porciones que en lo sucesivo de
denominan provincias; pero pareciéndonos evidente que al formar estas porciones

103



debe atenderse a que los pueblos que las formen estén a cortas distancias, tengan
entre si faciles comunicaciones, o intereses idénticos, nos permitimos observar que
los seis distritos en que se compone el Nordeste estan todos a grandes distancias de
Medellin. Yolombo, el mas inmediato, estad de Medellin a més de 18 leguas; Amalfi
a mas de 29; Remedios a 34; San Bartolomé a 50; Zaragoza a 58 y Nechi a més de
60 leguas. De manera que es mucho mas dificil y costoso venir de alguno de
aquellos distritos a esta ciudad/Por tales razones nos inclinamos a creer que una
divisién semejante no conviene/Los pueblos que han de formar una provincia que
han de formar una provincia deben estar contiguos; si es necesario juntar dos
cantones, serfa mas regular unir con Medellin a Supia que no al Nordeste.?%3

No solo se preocuparon por las recomendaciones legislativas sino también por el

necesario cumplimiento de los procedimientos conforme a la ley en las asambleas

electorales y a la actuacién del congreso:

Una condicion indispensable del orden publico en la Nueva Granda es que el
congreso no sea mas elector. En lo venidero los pueblos deben elegir directamente al
Presidente de la Republica. No es nuestro objeto tratar aqui la eleccion directa por
las diversas fases politicas que ella presenta; solo la consideramos en su relacién con
el objeto de mayor importancia para nosotros: la construccién del orden. Si la
experiencia de todas las pasadas elecciones es una leccion que dejamos ya
olvidadas; experiencia comprada a veces con torrentes de sangre granadina.
Nuestras republicas se ven amenazadas por revoluciones periodicas es precisamente
porgue se somete a la voluntad de unos pocos decidir de la voluntad de toda una
nacion. En el tiempo que transcurre desde las asambleas primarias hasta la reunién
del Congreso, las pasiones se exaltan, los &nimos se enconan, se arroja el guante y
cuando llega el momento critico los dos partidos se encuentran frente a frente y
preparados para medir sus fuerzas. No se mira entonces al Congreso como la
asamblea venerable de los padres de la patria; no se piensa en respetarlo como
debiera respetarse a la nacion reunida, sino que cada partido mira al Congreso como
el centro de su maquinaciones, como el foco de las intrigas, cada cual quiere
imponer la ley de su partido; como el Congreso no puede elegir sino a uno, es
cuando ese uno ha de ser de un partido, el Presidente sale de la urna objeto ya del
odio de los vencidos y el Congreso queda, por mas santo que haya sido su proceder,
encargado con la inmensa responsabilidad de una eleccién arrancada por el poder o
por el miedo/Siendo directa la eleccion, tan graves males no amenazarian a la patria.
Lejos todavia del momento critico que decide, en cada partido trabajara con interés,
los pueblos seran ilustrados sobre los méritos de los que se proponen elevar al rango
supremo; se abrird la discusion, los ciudadanos conoceran el valor de sus derechos y

208 “Division territorial «, EI Antioquefio Constitucional 28 (Medellin) 14 de marzo de 1847.
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los ejercera con conciencia; porque desde las asambleas solo se buscan los nombres
de las personas que hayan de un “cierto voto.2%

Con esto pretendieron aportar al cumplimiento del orden republicano, ademas de buscar
causar incidencia en las decisiones tomadas en las asambleas legislativas y electorales.
Sus discusiones llegaban a puntos en los que se necesitaba conocer y comprender las
leyes electorales a un nivel amplio. Asi las recomendaciones con respecto al actuar de los
funcionarios publicos eran bastante especificas, detallando cada uno de los

procedimientos y las maneras en las que debian llevarse a cabo:

En el afio entrante de 1848 debe hacerse la designacién de electores por cada uno de

los distritos de los cantones, y la eleccion ordinaria de Presidente de la Republica.

La importancia politica de estos actos que forman la esencia de nuestro sistema, y el

deber que tengo de cuidar que se ejecuten con arreglo a la Constitucién y a las leyes

me hace indispensable dirigirme a V. con el objeto de llamarle la atencién hacia

tales disposiciones. 2%°
El autor de dicha carta incluida en el periodico, recomendaba que en primer lugar debia
tenerse presente lo que disponian los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucion del
Estado, las cuales determinaban lo referente al nombramiento de electores. Ademas citd
la ley para aclarar como debia ser la conformacién de las juntas electorales de cada una
de las provincias y cabildos y con cuanto tiempo debian convocarse. Conjuntamente,
aclar6 que para dichas elecciones debia tenerse en cuenta el ultimo censo realizado, el
cual, ayudaba a fijar la cantidad de electores por cada una de las parroquias y provincias.

Por ultimo, record6 cuales eran las fechas de las asambleas parroquiales y electorales y

todo lo que disponia la ley para la realizacion de dichas asambleas. Todo esto con el

204 “Orden piblico”, El Censor 41. (Medellin) 19 de marzo de 1849.
205 “Oficial”, EIl Antioquefio Constitucional 69 (Medellin) 20 de diciembre de 1847.
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objetivo de “hacer las prevenciones convenientes para que estos actos que caracterizan la

soberania del pueblo se ejecuten con toda la independencia que aseguran nuestras

instituciones” 2%6

Los periddicos intentaron agrupar las opiniones provinciales mediante la recomendacién
de los posibles elegidos para las diferentes elecciones. Asi, el 8 de Julio de 1831 El
Constitucional Antioquefio publicé un articulo en el que ademas de resaltar los valores
que todo ciudadano debia tener, como el respeto a las leyes y la defensa del modo de vida
republicano, recomendd una lista de personajes para que los electores de las asambleas
cantonales eligieran a senado y camara. Los valores que sobresalian en estas personas
eran su amor a la patria y acendrado patriotismo que los hacian acreedores a ocupar un

asiento en el cuerpo legislativo:

se aproximan las elecciones, y nada me parece mas justo, como recomendar a los
electores, el que mediten detenidamente sobre el alto encargo a que son llamados; y
que los pueblos al depositar en sus manos, su absoluta confianza, les han puesto en
el caso de ejercer uno de los actos mas augustos de la soberania. Que desinterés e
imparcialidad, que tino y madurez, ;no se necesita para dar a la Nueva Granada
representantes dignos y capaces de formar el codigo de su felicidad? Es necesario
prescindir de odiosas personalidades, de pasiones envejecidas. El buen ciudadano
todo lo sacrifica en las aras de la patria. Que por una parte se busquen luces, talentos
y experiencias y por otra granadinos honrados, patriotas desinteresados,
republicanos por principios, y hombres en fin dispuestos a consolidar el Estado del
centro; a salvarle de los golpes exteriores y de los horrores de la anarquia.
Felizmente no carecemos en este departamento de sujetos que retinan cualidades tan
deseables, y asi me atrevo a presentar la lista de ciudadanos.?’’

Lo mismo hizo La Miscelanea de Antioquia el 20 de diciembre de 1835 en las

elecciones para presidencia en las que recomendd a José Ignacio de Marquez como

206 “Oficial”, El Antioquefio Constitucional 69 (Medellin) 20 de diciembre de 1847.

207 “Diputados para la convencion granadina ”, El Constitucional Antioquefio 13 (Rionegro) 8 de Julio de
1831.
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figura idénea para la presidencia de la republica, seguido de José Rafael Mosquera,
Domingo Caicedo, Vicente Azuero y Miguel Uribe Restrepo puesto que eran “acreedores
de la confianza publica”®, Mas adelante este mismo periddico el 20 de Julio de 1837
haria recomendaciones para las votaciones de canton. Lo particular de esta ultima es lo
especificas que fueron puesto que a los nombres se les agrego el cargo para el cual

debian ser elegidos:

Se aproxima el dia en que las asambleas electorales deben reunirse i sufragar por
dos senadores que corresponden a esta provincia i seis representantes principales; i
la de este cantdn por tres diputados principales a la camara de provincia. Tal vez no
serd mal visto indicar las personas que puedan obtener estos destinos, i tratar de
uniformar la opinion acerca de este particular, sin que sea el animo del que escribe
este articulo que su modo de pensar sea seguido por todos, pero solo quiere que si
las personas que se indican pueden merecer la confianza de los electores por su
patriotismo i luces piensen en ellos i les den su sufrajio.?®

Todas las recomendaciones y sugerencias, sin importar desde donde provinieron,
portaron argumentos que enaltecieron las practicas republicanas de defensa de las leyes y
el buen actuar ciudadano. Ademas, en consonancia con el pensamiento republicano, la
integracion de la opinién en una voz colectiva guiada al bien comun debia ser conducida
por los canales de opinion puablica, de modo que, cuando se articularon candidatos y
sugerencias legislativas se busco el establecimiento de objetivos concretos defensores de
posturas exclusivas, pero que fortalecian el debate politico del periodo. Asi pues, la
prensa sirvié como articulador y regulador de lo implantado por el orden institucional de

la politica y las ideas surgidas del plano social, en tanto que, al convertirse en una

208 “presidente de la Republica”, La Miscelanea de Antioquia 9 (Antioquia) 20 de diciembre de 1835.
209 “Remitido”, La Miscelanea de Antioquia 28 (Antioquia) 20 de julio de 1837.
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contraparte discursiva alento a la discusion y debate de las diferentes posturas politicas

del periodo.

En sintesis, las recomendaciones de las elecciones ofrecidas en los periddicos
representaron una forma de canalizar los votos de las diferentes parroquias, cantones y
provincias en candidatos particulares que beneficiaban o eran acordes a una publicacién
0 intereses de los impresores y participantes de dichas publicaciones periddicas. A su
vez, consolidaron la idea de unas figuras publicas que por medio de la prensa se hicieron
populares y se afianzaron en el panorama politico y en las disputas electorales. Ademas
en lo concerniente a la legislacion, los periddicos permitieron la ampliacion de las
opiniones y la existencia de una respuesta externa a los poderes publicos en donde

quedaron reflejados algunos intereses particulares y provinciales.

2.3 Antioquia y la préactica del voto en la década del 30 2%

Después de la instauracion de la constitucion de 1832 y la eleccion de Francisco de Paula
Santander como presidente, el pais traseg6 por una tensa calma que, como explica Frank
Safford, estuvo cargada por las viejas disputas entre los seguidores del pensamiento

santanderista y los bolivarianos?'t. En Antioquia no fue diferente?2, dado que, como lo

210 para precision en los datos de este apartado, consultar las tablas de anexo.
211 Frank Safford, Aspectos del siglo XIX en Colombia (Bogota: Hombre nuevo, 1977) 159.

212 Un ejemplo de las disputas entre las medidas liberal republicanas santanderistas y la defensa de la
tradicién colonial como arraigo de la vida cotidiana en Antioquia es el abordado por Diana Paola Herrera
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advierte Fernando Botero, las filiaciones de algunos sujetos a ambos personajes
trasladaron las disputas al ambito local en donde también se dieron enfrentamientos. No
obstante, estas luchas fueron llevadas al plano de la estructura civil republicana donde
por medio de sus instituciones como las elecciones y la prensa se intentdé generar una
prevalencia de la accion politica de alguno de los grupos?'®. La primera década de
existencia de la replblica de la Nueva Granada, a pesar de las disputas entre los bandos
anteriormente mencionados, se enmarcé en una tensa calma politica que terminé con el
surgimiento de la guerra de los supremos, en la que se intent6 subsanar las disparidades

ideoldgicas de los ministeriales y los santanderistas en el campo de batalla®'4,

En consecuencia, las elecciones y las précticas alrededor de las mismas en Antioquia se
vieron determinadas por este contexto de disputa, en el que como ha sefialado Posada
Carbo, la provincia tuvo resultados excepcionales respecto a su proceso histérico en
comparacion con el resto del territorio de la Nueva Granada, que mantenia estable las
filiaciones politicas e ideologias conformadas desde finales de la colonia y durante la

lucha de independencia?®®.

Arroyave, en el que trata la Ilamada revolucion del cura Botero y su oposicidn a Santander. En Diana Paola
Herrera Arroyave, “;Qué viva la religion, el Dr. Botero y muera Santander!” La revolucion del cura
Botero: una resistencia local a la implantacién del derecho republicano Antioquia, 1835. (Medellin:
Editorial Universidad de Antioquia, 2016).

213 Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencién de la
region, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003) 103.

214 Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lopez Lopera, Las palabras de la guerra: un estudio
sobre las memorias de las guerras civiles en Colombia (Medellin: La Carreta Historica / Instituto de
Estudios Politicos Universidad de Antioquia / Corporacion Regién, 2006) 53.

215 Eduardo Posada Carbo, “Alternancia y republica: Elecciones en la Nueva Granada y Venezuela, 1835-
18377, Ciudadania politica y formacion de las Naciones perspectivas histéricas de América Latina, ed.
Hilda Sabato. (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econémica, 1999) 162-177.
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Para el periodo de 1832 a 1841, en Antioquia se presentaron elecciones parroquiales o
primarias en cuatro ocasiones, en los afios 1834, 1836, 1838 y 1840. Sumadas a las
cantonales o secundarias de 1835, 1836, 1837, 1838, 1839, 1840 y 1841 registran mas de
50 asambleas electorales, entre primarias y secundarias, que se encargaron de elegir

respectivamente electores y cargos de los tres poderes nacionales.

Las asambleas parroquiales de 1834 y 1836 fueron llevadas a cabo sin ningun problema
en cuanto a los procedimientos destacados en la norma. No obstante, los resultados de
dichas elecciones fueron anormales en tanto que en algunas ocasiones en parroquias
cercanas entre si, aparecieron votos por la misma persona, situacion anémala puesto que
una de las condiciones para ser elegido elector era ser vecino de una sola parroquia.
Muchos de estos votos resultaron anulados, permitiendo a otros sujetos que obtuvieron
menor cantidad de votos, ser elegidos por encima de otros electores con mayor votacion,
la decision de anular esos votos fue tomada por el jefe politico o el presidente de la
asamblea quien debia conocer a los escogidos electores, de modo que hiciera valer la
condicion de vecino de la parroquia y a su vez validando los requisitos referentes al

reconocimiento social explicados en el capitulo anterior.

Por otro lado, para las elecciones de 1834 y 1836 en el cantén de Medellin los
sufragantes parroquiales fueron 917 y 868 respectivamente, en una poblacion que para el
momento no distaba de las 44800 personas registradas en el censo de 18352%, lo cual

evidencia que la eleccion de electores, tomada en las asambleas primarias, supuestas

216 Estadisticas histdricas. Republica de Colombia, departamento administrativo nacional de estadistica.
1835.
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como las més cercanas al pueblo, tuvieron una participacion del 1.9% de la poblacion
total. Considerando que a esa cantidad de personas habria que restarle la cantidad de
mujeres, nifios, esclavos y hombres que no cumplian con las condiciones al no estar
incluidos en las bases de la ciudadania politica de la época, este indice, bajo
aproximacion podia estar entre el 10% y el 15%. Confirmando lo expuesto por Juan
Carlos Vélez para la década del 20, donde segun el autor, la participacion electoral en
Antioquia era inferior al 8%?Y". Y a su vez reafirmando lo mostrado por David
Bushnell?'8, quien mediante calculos asevero que las votaciones en Colombia durante el

siglo XIX, registraron menos del 5% de participacion de la poblacién apta para votar.

En este sentido, Antonio Annino ha advertido que las interpretaciones de la historia
electoral del siglo XI1X de la historiografia clasica, omiten el caracter historico de dicha
practica y leen las dinamicas electorales de 1800 bajo las estimaciones tedricas de la
democracia triunfante en el siglo XX, llevando a que sean consideradas como corruptas y
fraudulentas, y a su vez decantando en un constante intento de legitimacion del periodo

bajo el acercamiento de las conclusiones al modelo ideal democratico?®®.

217 Juan Carlos Vélez Rendén. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”, (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 192.

218 David Bushnell, “Elecciones Presidenciales colombianas 1825-1856”, Compendio de estadisticas
histéricas de Colombia, Miguel Urrutia y Mario Arrubla (Bogot4: Universidad Nacional de Colombia,
1970).

219 “Hay sin embargo una cuestion ain mas profunda y estratégica acerca de la “corrupcion”, que nos lleva
a unos de los puntos medulares de la cultura politica del siglo XIX, y que otra vez nos muestra que tan
lejano fue del XX y de sus valores. Para nuestra cultura es obvio que la legitimidad de una eleccion
democrética se funda en la competicidn. Para nosotros sin competicion no hay democracia. Un politdlogo
de la talla de Giovanni Sartori definié la democracia como el procedimiento “para adquirir el poder
decisional por medio de la competicion para el voto del pueblo”. Ni se trata de una opinion académica.
También el valor primario de la competicion se funda sobre las experiencias tragicas de dos guerras
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Asi pues, bajo la l6gica democratica la cantidad de votantes parroquiales habilitados
debid ser no menor a 1800 hombres. Situacion que devela de todas maneras una
particularidad en cuanto a participacion electoral que debe ser confrontada con las
condiciones del resto de las provincias, puesto que de esta depende buena parte de las
afirmaciones que se han hecho de la representacion politica y la ciudadania en Colombia.
Bajo esta pregunta pueden aparecer distintas interpretaciones acerca del caracter
democratico??® de las elecciones en el siglo XIX y de los significados de lo ocurrido a

mitad de siglo con la apertura liberal de las condiciones para la ciudadania politica.

Para 1838, no es posible sacar indices de participacion debido a la falta de
documentacién que entregue datos precisos. No obstante, si se compara la cantidad de
participantes de las parroquias de las que se tiene informacion puede afirmarse que no
existe mucha variacion en relacion a los datos de 1834 y 1836. Con el debido aumento
ocurrido en dos afos, la participacion debid disminuir sin una muy alta significacion.

Ademas, también se presentaron dificultades con respecto a la designacion de electores

mundiales y de los totalitarismos del siglo XX. Por supuesto la democracia no se limita Gnicamente a la
competicion, pero es cierto que sin un escenario competitivo hoy la democracia es sencillamente
impensable. La fuerza de este principio es tan poderosa que hizo olvidar a la historiografia que a lo largo
del siglo XIX nadie teoriz6 nunca que la competicion fuera el requisito primario para legitimar una
eleccion. Para la doctrina liberal clasica la competicion era posible pero no necesaria.” Antonio Annino, El
voto y el siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispéanica, 1985) 8.

220 geguin Frangois-Xavier Guerra, las elecciones eran una «ficcion democratica» porque la estructura
social de los paises latinoamericanos no permitia la toma de decisiones individualista, mayor caracteristica
de la democracia. Guerra hace una lectura corporativa de la sociedad en las que las preferencias politicas
de las personas estaban determinadas por sus relaciones clientelares y familiares de modo que solo la elite
politica ms encumbrada podia cambiar libremente sus preferencias politicas, mientras que el resto debia ser
leal a sus relaciones. Francois-Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la revolucion. Tomo | y II.
(Meéxico: Fondo de Cultura econdmica, 1991). Y del mismo autor, Modernidad e independencias. Ensayos
sobre las revoluciones hispanicas (México: FCE/ MAPFRE, 2000)
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por parroquia, debido a que se siguié votando por vecinos de otros lugares??!,

desencadenando de nuevo la situacion expuesta anteriormente con respecto al

conocimiento de las leyes y el reconocimiento social.

Conjuntamente, estas elecciones presentaron una particularidad al ser anuladas por
errores procedimentales. Asi, las elecciones de la parroquia de Barbosa fueron anuladas
por no contar con las firmas de las autoridades garantes del proceso ni tener una division
acorde a la ley electoral; las de la parroquia de Girardota, por no tener las firmas de los
testigos y los escribanos; de Ana, San Cristobal y Heliconia por no tener el formato de la
division determinada por la ley; las de Fredonia debido a no contar con los formatos y las

firmas de los garantes; y las elecciones de Itagi, por no tener testigos con firmas:

Por este fundamento y considerando la junta escrutadora que los rejistros de las
parroquias ya citadas han venido desnudos de los requisitos que previene la ley, en
uso de la facultad que & esta Junta le confiere el art® 24 de la ley de 24 de Marzo de
1834. Los declara nulos, pasandose a la asamblea electoral el dia de su reunion las
copias auténticas que se han formado, como igualmente una de estas actas que
contiene las resoluciones que la Gltima forma ha dictado, que esto es conforme con
lo dispuesto en el art® 5° de la ley de 29 de Mayo de 1834.%??

Ante esta realidad no puede establecerse qué disposiciones tomd la camara provincial,
entidad encargada por la ley para la solucién de estas situaciones. Sin embargo, lo que
evidencia este caso, sumado a las anomalias presentadas en 1834 y 1836, es el
desconocimiento de la norma que llevaba a que las elecciones tuvieran una suerte de

improvisacion determinada por el conocimiento de la ley de quienes presidian las

221 “Registro de elecciones parroquiales en el cantén de Medellin 1838”, Medellin [fecha]. Archivo
Historico de Antioquia (AHA), Medellin, Fondo Republica. Tomo 1768 Doc. 1.. Folio 68r.

222 “Registro de elecciones parroquiales en el canton de Medellin 1838”, Medellin [fecha]. Archivo
Historico de Antioquia (AHA), Medellin, Fondo Republica. Tomo 1768 Doc. 1 Folio 68r..
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asambleas primarias, y que aunque, como evidencian Posada Carb6??® y Botero

Herrera?

, desde temprana época la prensa asumio una funcién pedagdgica en el tema
electoral, siguieron presentandose dificultades para el cumplimiento de la ley de
elecciones. Ademas devela el importante protagonismo que tomo dicha ley posterior a la
constitucion, puesto que, el no seguir paso a paso los procedimientos estipulados para

cada tipo de eleccién, podia significar la anulacion de los resultados de estas,

convirtiendo en una obligacion el conocimiento de la ley y las instrucciones.

Sumado a lo anterior, como logré reconocer Annino en su estudio de las elecciones
mexicanas “la flexibilidad y el silencio de las normas otorgaron un reconocimiento a
practicas mdltiples y muchas veces contradictorias, que sin embargo fueron consideradas
legitimas por las sociedades locales y hasta nacionales”??. Asi pues, las normas fueron
inspiradas bajo intenciones que buscaban simplificar las problematicas que surgian de la
articulacion entre realidad y préctica, y que solo salian a flote conforme el tiempo y las
elecciones iban practicAndose, evidenciando que, “la lucha en contra de la “corrupcion”

fue mucho més un asunto de pragmatismo que de legalismo”?®.

Para el caso de 1840, en plena guerra de los supremos, solo aparece el registro de la
parroquia de Medellin con una participacion de 340 sufragantes, dato elevado si se

considera que durante 8 afios la constante de participacion es de un promedio de 130

223 Eduardo Posada Carb6, “Alternancia y reptblica: Elecciones en la Nueva Granada y Venezuela, 1835-
18377, Ciudadania politica y formacion de las Naciones perspectivas histdricas de América Latina, ed
Hilda Sabato.(México: Colegio de México/ Fondo de cultura econdémica, 1999)

224 Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencion de la
region, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003)

225 Antonio Annino, El voto y el siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispanica, 1985) 7.

226 Antonio Annino, “Definiendo el primer liberalismo mexicano” Metapolitica, 7.31 (2003): 38-51.
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parroquiales. Ademas en solicitud hecha por la camara provincial se da cuenta de malos
procedimientos ante los que se deciden anular algunos votos para acomodar las

votaciones a lo dispuesto por las leyes.

De este modo, la camara provincial dispuso la anulacion de algunos votos y solo realizar
el conteo de los que las autoridades garantes de la asamblea consideraban habian
cumplido con las normas electorales. Algunos de estos votos se anularon por haberse
hallado personas que habian votado dos, tres y hasta cuatro veces en las mismas
elecciones, ante lo que la asamblea les validé el primer voto y anuld los demas. También
se anularon los votos dados por el sefior Guillermo Vélez por no contar con las
condiciones para ser sufragante parroquial. Ademas, se anularon méas de cien votos
debido a las coincidencias en los nombres y apellidos de posibles electores, situacion que
no permitia saber a quién correspondian. Un caso mas de anulacién se dio porque al

depositarse el voto, se hizo por un apodo y no por el nombre legal??’.

Conforme a lo anterior, las elecciones de 1840 deben considerarse una excepcion a las
dinamicas electorales del periodo, puesto que las irregularidades presentes en este
proceso fueron corregidas por el jefe politico del canton de Medellin ante la camara
provincial. No obstante, lo que permiten afirmar es que el proceso electoral en contexto
de guerra se vio afectado, puesto que permitié que los diferentes bandos politicos
participaran de manera ilegal o persuadieran a ajenos para ganar en las contiendas

electorales, como ya habia ocurrido para las elecciones de la convencién de 1830

227 “Comunicaciones de la jefatura militar de la provincia de Antioquia 1840” Medellin, [fecha]. Archivo
Histdrico de Antioquia (AHA) Fondo Republica. Tomo 1443 Doc. 1. Folio 4r.
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convocadas por Urdaneta, y como lo han reconstruido para el resto del siglo XIX

229

diferentes autores como Sandra Patricia Arenas??® y Maria Teresa Uribe??® para el caso

230

colombiano y Marta Irurozki<*”, para el caso latinoamericano:

Tal era la situacion critica de casi toda la Nueva Granada, y tales las maquinaciones
de los agentes de aquel gobierno intruso; que el prefecto de Antioquia queriendo
sustraer el departamento de su maléfica influencia, de acuerdo con hombres
pensadores convocd una asamblea departamental, para que los pueblos nombrando
representantes segun el censo de su poblacion, decidiesen de su futura suerte. En
efecto, este medio nacional, y tan conforme con los sentimientos de la mayor parte
de sus moradores, y con el caracter de un gobierno republicano, presagiaba desde
luego un feliz desenlace. Empero enemigos ocultos, se arrancan la mascara y
cometiendo todo género de intrigas, trastornaron el orden del modo que es preciso
referir. En los momentos, en que el decreto de convocatoria circulaba por los
diferentes cantones, el general Francisco Urdaneta y algunos de sus compafieros,
resolvieron a todo trance, y con la mayor imprudencia apoderarse de las elecciones
en Medellin. (...) Para llevar al cabo tan bello proyecto, conmueven el pueblo bajo,
se lo ponen en un estado de efervescencia, se reparten boletas en que se inscriben los
nombres de sus favorecidos y por la mano son conducidos los sufragantes hasta el
salon donde se recojieron los votos.?!

Como se evidencia, las asambleas parroquiales de este periodo, estuvieron determinadas
por el desconocimiento de las normas y de las dindmicas electorales por parte de los
ciudadanos. El cambio realizado por la constitucion de 1832 y la ley de 1834, demoraron

en ser apropiadas por parte de la poblacion antioquefia, de modo que, ante la necesaria

resolucion de los conflictos generados en los contextos electorales primé el pragmatismo

228 Sandra Patricia Arenas Grisales, La lid eleccionaria. Elecciones en el marco de los estados de guerra
(Medellin: IEP-UDEA/ Clacso, 2002)

229 Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lopez Lopera, Las palabras de la guerra: un estudio
sobre las memorias de las guerras civiles en Colombia (Medellin: La Carreta Histérica / Instituto de
Estudios Politicos Universidad de Antioquia / Corporacion Regién, 2006)

230 gran parte de su trabajo se ocupa de la relacion entre la construccion de la ciudadania y lo ilegal como
forma determinadora de ese proceso, entre esos la guerra como excusa y medio de confrontacion politica
especialmente en Marta Irurozqui, A Bala Piedra y Palo, la construccion de ciudadania politica en Bolivia,
1826 — 1952 (Espafa: diputacion de Sevilla, 2000).

281 “Boletin de los sucesos y hechos de armas, que han tenido lugar en este departamento desde el 14 de
marzo ultimo hasta la fecha”, El Constitucional Antioquefio 1 (Rionegro) 1 mayo de 1831.
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y la improvisacion de las autoridades garantes de los procesos electorales, quienes debian

conocer a perfeccion la norma.

Las asambleas cantonales en este periodo se realizaron entre 1836 y 1841 con
regularidad y con pocas dificultades, diferentes a la inasistencia de algunos electores que
en ninguna ocasion significaron la suspension de dichas reuniones. En las asambleas
cantonales de 1839, el numero de electores bajo drasticamente en Rionegro, Medellin y
Antioquia. En las actas electorales no aparece informacién que permita deducir las
causas de esto, no obstante, la situacion de la provincia en relacién a la guerra de los
supremos disminuyo la afluencia de una parte de los electores a las asambleas cantonales
debido a que se notaban indicios de una confrontacion alimentada por parte de las

intenciones de Salvador Cérdoba y sus seguidores??

, quienes con la proclama de “si no
es por bien, sera por medio de las bayonetas” 2, instaban a la toma del poder provincial

por encima de los medios republicanos.

En cuanto a dificultades procedimentales, fueron dos los casos en los que se presentaron
situaciones anémalas. El primero de estos, fue en el afio 1837 en el cantdn de Antioquia
cuando debia elegirse el reemplazo del representante suplente Manuel Tiberio Gomez
por causa de su muerte, lo cual no fue realizado debido a que no llegé la noticia oficial.

Esta decision fue tomada por el jefe politico del cantdn en cumplimiento del articulo 4 de

232 Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencion de la
regién, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003) 117.

233 Marfa Martinez de Nisser. Diario de los sucesos de la revolucion en la provincia de Antioquia en los
afios de 1840-1841 (Bogota: Incunables, 1983) 7.
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la ley del 2 de junio de 1834234, EIl segundo caso ocurrié en el mismo canton en la
asamblea de 1840 encargada de elegir al presidente de la republica y los representantes
del poder legislativo, al registrarse los votos para la presidencia resultaron ser menores a
la cantidad de electores presentes, no obstante, se continué con la votacion para
senadores y al momento del escrutinio, aparecieron los votos faltantes para la
presidencia, por lo cual el jefe politico decidié registrar nuevamente los escrutinios para

presidencia sumando las papeletas encontradas.

Ademas de las 30 papeletas dadas con los sufragios para senadores, aparecieron en
el fondo de la urna a que se pasaron dichas papeletas después de cortadas y halladas
iguales al niamero de electores 5 mas, conteniendo una el nombre del sefior Pedro
Alcantara Herran, una del doctor Vicente Arango y 3 el del sefior Eusebio Borrero,
acerca de lo cual inform¢ el secretario no haber purificado la segunda urna antes de
pasar las papeletas de la primera. En que las recogio y ser las que resultaban demas
precisamente las que faltaban para las 30 que se recogieron en la votacién anterior
para presidente de la Republica, de que solo se extrajeron 25 de la urna que estaban
a parte y contadas resultd asi: lo que reconocié la asamblea como un simple
descuido que conforme al articulo 122 de la ley de elecciones no daba lugar a repetir
la votacidn por no estar en su caso, pero el sefior presidente mando se anotase esta
ocurrencia en este registro. Con lo cual se concluyd el acto de la votacion para los
senadores que en este afio deben elegirse por la provincia de Antioquia y firman este
registro, que se extiende por duplicado, los sefiores presidente de la asamblea y
escrutadores, conmigo el secretario. Pablo Pardo, presidente.235

En comparacion con las asambleas parroquiales, lo sucedido en las cantonales sugiere un
importante conocimiento y manejo de las normas electorales, ya no sélo por los garantes

de las elecciones sino por todos sus participantes. Las dindmicas de las asambleas

electorales funcionaban con la participacion de personajes que conocian no solo el

234 “Registro de las asambleas electorales para senadores, representantes y diputados al congreso 1837”
Medellin, [fecha]. Archivo Historico de Antioquia (AHA) Fondo Republica. Tomo 1766 Doc. 1 Folio 55r.

235 “Registro de elecciones para el senado, representantes y diputados 1839”, Medellin [fecha]. Archivo
Histérico de Antioquia (AHA) Fondo Republica. Tomo 1771 Doc. 1. Folio 6v.
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contexto politico provincial y nacional, sino todo lo referente a las normas y leyes del

periodo.

En sintonia con lo expuesto por Juan Carlos Vélez, la situacion anteriormente descrita
demuestra que las asambleas de cantdén fueron un espacio reservado para una elite

politica?3®

, que ademads poseia caracteristicas educativas que les permitian alejarse de
quienes los elegian, validando nuevamente el principio de distincion indicado por
Bernard Manin?®’ y evidenciando la intencién de la clase politica antioquefia del periodo
por ocupar cargos politicos de mayor influencia a nivel provincial, en los que podian

favorecer de mayor manera sus negocios e intentar ingresar al plano de la politica

nacional donde habia un mayor rango de accion y prestigio social.

En sintesis, el periodo de 1832 — 1841 se constituyé como un laboratorio para el ejercicio
electoral en Antioquia, esto se presentd debido al desconocimiento de la norma por parte
de algunos de los ciudadanos y la aplicacion de las leyes por parte de una porcién mas
ilustrada vinculada directamente con el ejercicio de la representacion politica. De este
modo, las normas electorales funcionaron a pesar de que en algunas poblaciones no se
tenian muy claras por el grueso de los sufragantes parroquiales, situacion por la que los

ciudadanos garantes del ejercicio electoral, frecuentemente vinculados con las elites

2% Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”, (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011)

237 “La repeticion hace de las elecciones un proceso de aprendizaje mediante el cual los votantes pueden

aprender el valor politico de sus criterios de seleccion. Aun asi, el hecho sigue siendo que en cada nueva
ocasion optan por lo que perciben como superioridad politica relevante, y basan también su percepcion
actual sobre la experiencia previa”. Bernard Manin, Los principios del gobierno representativo, (Madrid:
Alianza Editorial, 1999)
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politicas, tomaron importante protagonismo para garantizar el sostenimiento de la
legitimidad de las votaciones, especialmente, al aplicar las normas necesarias y

acomodar, en ocasiones, los procedimientos errados a las leyes constitucionales.

En ese panorama, el ejercicio electoral se convirtié en un escenario de legitimacion de la
representacion politica, del sistema republicano y del nuevo orden social. En
consecuencia de lo anterior, el transito y la practica de las elecciones se convirtié en un
ejercicio perfeccionador del momento electoral, no obstante, en ambitos de guerra
algunas dindmicas electorales salieron de los 6rdenes legales, llevando a que los garantes
tomaran decisiones que permitieran encajar las elecciones en el panorama normativo
constitucional y continuar la marcha del orden politico republicano garantizado por la

representacion politica.

2.4 Las elecciones en Antioquia después de 1843%#

Las condiciones econdémicas y demograficas del pais, en la década del 40 habian
cambiado, la poblacion aumentd y la economia suponia un giro significativo debido al
afianzamiento de la republica y la disminucion de las amenazas externas®®.

Simultdneamente, la guerra de los supremos no significo un golpe sustancial a las

economias provinciales puesto que la falta de articulacién de una economia nacional

238 para precision en los datos de este apartado, consultar las tablas de anexo.

239 Jorge Orlando Melo “La evolucioén econémica de Colombia. 1830-190”, Nueva Historia de Colombia
Tomo 2 Republica siglo XIX (Bogota: Planeta, 2001) 65-98.
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permitié que el intercambio interno siguiera funcionando?¥, lo cual a la larga no incidi6

significativamente en el desarrollo econdmico nacional®*!,

En este marco de referencia las modificaciones en la constitucion de 1843 elevaron los
requisitos para el ejercicio de la eleccién y la representacion politica, mediante la
implementacién de una propiedad raiz con un valor minimo de 100 pesos para la
condicion de sufragantes parroquiales y el aumento de las cantidades economicas

necesarias para ser elector, representante y senador.

Conforme a lo anterior, las restricciones que se proyectaron para el ejercicio de la
ciudadania y la representacion politica, deben analizarse a la luz de las condiciones
econOmicas y sociales de la década de 1840, no bajo una lectura continua de la situacion
econdmica de los diez afios siguientes a 1830, como lo realizd6 Edwin Monsalvo en su
andlisis sobre las leyes electorales, donde toma el periodo de 1832 a 1851 como una
permanencia, y aunque su esfuerzo se basa en entender como las leyes se articularon a las
dinamicas electorales, deja de lado el significado del contexto econémico en relacion a
las reformas de la constitucion de 1843. Por el contrario, al tener en cuenta los cambios
en la estructura econémica nacional, como el aumento de poblacion y el mayor indice de
ingresos?#?, las medidas aplicadas para la ciudadania y la representacion politica pierden

parte de su significado restrictivo, en tanto que, la insercién del requisito de posesion de

240 Jorge Orlando Melo, 71.

241 José Antonio Ocampo, Colombia y la economia mundial: 1830-1910 (Bogota: Siglo Veintiuno Editores,
1984).

282 Salomén Kalmanovitz, “Constituciones y desarrollo econdémico en la Colombia del siglo XIX”
http://www.salomonkalmanovitz.com/Ensayos/Constituciones%20y%20desarroll0%20Siglo%20XI1X.pdf.(
02.01.2018).
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propiedad raiz para ser sufragante parroquial y el aumento del valor de propiedad o renta
para la representacion politica, indica una aplicacion meramente formalista del principio
de virtud que alejé de la ciudadania politica, lo que anteriormente se ha mencionado

como dependencia econdémica o sujecién profesional a otros.

Por su parte, la terminacion de la Guerra de los Supremos, significo a nivel de la
provincia de Antioquia, el encumbramiento de lo que por una parte de la historiografia se
conoce como la génesis del conservatismo antioquefio, y la continuacion de las disputas
entre este sector politico y los remanentes santanderistas, quienes enfrentaron la década
de 1840 desde una posicion desventajosa®*. Desde el bando conservador y tras la
instauracion de la constitucién de 1843, se pretendieron establecer formas de control
social que alejaran las “ideas peligrosas” impulsadas por Santander en una especie de
restauracion social basada en el centralismo, el presidencialismo y el control por parte del
Estado de las autonomias locales?*. No obstante, dichas medidas no lograron su
objetivo, por el contrario, crearon una reaccién en la que se conformé una fuerte
oposicion politica de dos bandos que mas tarde llevarian al surgimiento de los dos
partidos politicos tradicionales: el liberal y el conservador respectivamente®®. En este
panorama las elecciones desde 1843 hasta 1848 presentan relativa normalidad, siendo

Ilamativas las elecciones presidenciales de 1849, en las que resultd elegido José Hilario

23Fernando Botero Herrera, Estado, nacidn y provincia de Antioquia. Guerras civiles e invencion de la
region, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003) 133.

244 Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria Lopez Lopera, Las palabras de la guerra: un estudio
sobre las memorias de las guerras civiles en Colombia (Medellin: La Carreta Historica / Instituto de
Estudios Politicos Universidad de Antioquia / Corporacién Region, 2006) 97-98.

285 Eduardo Posada Carbo. “La tradicién liberal colombiana del siglo XIX: de Francisco de Paula
Santander a Carlos A. Torres” Liberalismo y poder, Latinoamérica en el siglo XIX, ed. Ivan Jaksic y
Posada Carb6. (Chile: Fondo de Cultura econémica, 2011) 163.
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Lopez, “cuestionada de ilegal y violenta por los conservadores”?*® debido a la supuesta
amenaza de parte de los artesanos al congreso, encargado de resolver los resultados por
no haber alcanzado la mayoria absoluta ningin candidato, entre el candidato de tendencia

liberal y los candidatos de tendencia conservadora Rufino Cuervo y José Joaquin Gori.

A nivel provincial, debido a la reforma del tiempo de realizacién de las asambleas
electorales, en Antioquia se realizaron elecciones primarias ininterrumpidas en los afos
de 1844 y 1848, y cantonales o secundarias en los afios de 1843, 1846, 1847, 1848, 1849
y 1850. No se presentaron problemas de procedimientos, y a diferencia de las elecciones
de la década del 30, todo parece indicar que los resultados en ningin momento tuvieron
que ser acomodados a las normas por las autoridades garantes de las elecciones,
evidenciando un mayor dominio de las leyes electorales por parte de estas y un mayor
afianzamiento e integracion de la politica local, representada en las parroquias, con la
politica regional y nacional institucionalizadas a través de la jurisdiccion cantonal y

provincial respecto al Estado nacional?®¥’.

La cantidad de electores aument6 en razon del crecimiento de poblacion, segun el censo
de 1843, el cual da razén de un aumento de 31.117 personas en la provincia desde 1835,
lo cual significd un 19.94%2*® mas de poblacion en 8 afios. Cantidad mayor favorecida

por el constante proceso de colonizacion hacia al sur, el cual modificé el ordenamiento

246 Juan Carlos Jurado, “Guerra y Nacion. La guerra civil colombiana de 18517, Historelo 7,14 2015) 99-
140.

247 Juan Carlos Vélez Rendén. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 211.

248 Estadisticas historicas. Republica de Colombia, Departamento administrativo nacional de estadistica.
Censo 1843: 81.
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territorial y a su vez el desarrollo de las dindmicas electorales. En este sentido, como lo

corrobora Juan Carlos Vélez, “el crecimiento demografico de la sociedad antioquefia y la

colonizacion de la frontera territorial desde la segunda mitad del siglo XVIII, incidieron

en la organizacion politico administrativa parroquial de la provincia y presionaron la

creacion de parroquias para el gobierno religioso y para el civil”?4°,

En Antioquia, dada su division en seis cantones, diferentes en términos de poblacién y de

electores asignados por la ley, se dieron interacciones entre estas que modificaron los

resultados de las elecciones. Entre 1836 y 1843, la cantidad de electores para la provincia

de Antioquia determinados por la

ley era de 148.

Tabla 1: indice de participacion de electores por canton entre 1836 y 1843

Canton NUmero de electores Porcentaje de
participacién
Medellin 44 29,7 %
Rionegro 42 28,4 %
Antioguia 30 20,3 %
Marinilla 12 8,1 %
Santa Rosa 12 8,1 %
Nordeste 8 54 %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Actas electorales AHA.

249 Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en

Historia, Colegio de México, 2011) 159.
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Esta asignacion de electores dio mayor representacion politica a las parroquias del canton
de Medellin, seguido de Rionegro, Antioquia, equiparé a Marinilla y Santa Rosa y
finalmente al canton Nordeste. De este modo, las asambleas cantonales se vieron
condicionadas por los electores de los tres cantones con mayor indice de participacion.
Su intervencion representaba méas del 60% del total en las decisiones de dicha
corporacion. Lo cual sugiere que la incidencia de Medellin, Rionegro y Antioquia fue
determinante en tanto que superaban a los demés cantones en nimero de electores. No
obstante, las diferencias politicas entre estos tres cantones fueron evidentes durante el
periodo trabajado, como lo demuestra lo sucedido en el afio de 1837, cuando los cantones
de Rionegro y Marinilla pretendieron la conformacion de una provincia independiente de

la de Antioquia.

A mediados de 1837 fue elevada al concejo municipal de Rionegro, la representacion
hecha por los ciudadanos de Marinilla y Rionegro solicitando la conformacion de una
provincia independiente por parte de estos dos cantones. Esta se acompafio de 1660
firmas de ciudadanos de ambos cantones apoyando la solicitud. Entre los argumentos que
manifestaron para dicha medida, estaban la cantidad de poblacién, que comparada con la
de otras provincias nacionales llegaba a ser el doble y el triple de algunas. La posibilidad
de establecer cultivos de todo tipo, debido a la variedad climética de sus territorios que
no los hacia dependientes de otras poblaciones. La necesidad de la nacién de contar con

una colonizacion al oriente de los dos cantones, para conectar el centro y el occidente del
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pais, estableciendo lazos comerciales que atravesaran todo el territorio. Y la diferencia de

costumbres con los otros cantones de Antioquia.

No obstante, los dos argumentos de mayor incidencia estaban relacionados con el
régimen politico y administrativo que aplicaban las autoridades provinciales. En relacién
a lo administrativo mencionaban el abandono de las autoridades provinciales a estos dos

cantones de la siguiente manera:

Si examinamos con relacién a nuestras instituciones, nuestro estado actual,
conoceremos por una simple inspeccion, que no es posible que cantones tan
numerosos y extensos estén bien administrados, porque sus necesidades no pueden
ser conocidas del encargado de remediarlas; y no siempre el necesitado tiene valor
bastante ni los medios para elevar su débil voz hasta los oidos del poder, ;cual ha
sido el jefe de la provincia que la haya visitado por una sola vez? y ¢es posible que
esto pueda suceder sin perjuicio de la administracion misma? La fuerza de estas
razones se demuestra mas claramente al examinar que es uno de los deberes de los
gobernadores visitarlas, a 1o menos en el primer afio de su gobierno; circunstancia
sin la cual no puede saber a fondo si las leyes se ejecutan en toda la provincia, si la
recaudacion de las rentas es exacta, si lo es la administracion de justicia, si se cuida
de la educacién publica; y en una palabra, si las benéficas instituciones que se ha
dado la naci6n son o no bellas teorfas.?*

Agregando lo ocurrido en la cdmara provincial en la que no existia

Prudencia, conocimientos, imparcialidad y circunspeccion de los miembros que la
componen, este es mas bien un ciclo de gladiadores que defienden intereses
individuales, que no una reunién que conciliando lo puesto que puede haber en las
diferentes pretensiones, distribuya la justicia auxiliada de la prudencia, del juicio y
del mas exacto tino.?!

Esta informacion indica que las pretensiones de ambos cantones radicaban en la

renovacion de los funcionarios encargados de la administracion y la eliminacion de la

250 “Representacion que ha hecho el vecindario de Rionegro solicitando que de ese cantdn i el de Marinilla
se forme una nueva provincia”, La Miscelanea de Antioquia 32 (Rionegro) 20 de Noviembre de 1837.

21 “Representacion que ha hecho el vecindario de Rionegro solicitando que de ese cantén i el de Marinilla
se forme una nueva provincia”, La Miscelanea de Antioguia 32 (Rionegro) 20 de Noviembre de 1837.
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competencia ocurrida en la camara provincial en la que dominaban las decisiones de los
electores de otros cantones, quienes tenian negocios entre si y estaban relacionados

amistosa y familiarmente??

. Ademas, se creia que las cercanias parentales entre ambas
poblaciones permitian homogeneizar los intereses, las necesidades y dirigir con
regularidad los beneficios politicos de dichas poblaciones unidos y potenciados por los
lazos de sangre y amistad.?>® Dicha solicitud fue negada por el congreso de la republica,
ya que no procedian dichos argumentos y se creia necesaria la union de los cantones de la
provincia, solo hasta 1851 se lograria la division potenciada por los liberales, quienes

tenian una buena base electoral en el oriente antioquefio, especialmente en Rionegro y El

Retiro.2%

Aunque, como indica Cesar Augusto Lenis Ballesteros, los objetivos de las
colonizaciones obedecieron en gran parte a la instauracion de mercados comerciales y
mineros para el mejoramiento de las economias locales y provinciales y a la apertura de
caminos para la integracion de la provincia a la economia nacional e internacional basada
en el transporte fluvial®®®, la ampliacion de territorios y su posterior agregacion al orden
republicano por medio de su constitucién en cantones y parroquias, significd la
ampliacién de redes de poder politico en los que las elites de los cantones con poder

desde la colonia, como Medellin y Antioquia, concentraron su esfuerzo para conformar

252 Maria Teresa Uribe, Las raices del poder regional: el caso antioquefio (Medellin: Editorial Universidad
de Antioquia, 1998)

253 “Representacion que ha hecho el vecindario de Rionegro solicitando que de ese cantdn i el de Marinilla
se forme una nueva provincia”, La Miscelanea de Antioquia 32 (Rionegro) 20 de Noviembre de 1837.

25 Jorge Orlando Melo, Historia de Antioquia (Medellin: Suramericana de seguros, 1988) 118.

25 Cesar Augusto Lenis Ballesteros “Las otras colonizaciones en Antioquia. El caso del nordeste
antioquefio, 1824 — 1886”, Historia y Sociedad 1. (2009): 23-48.
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agrupaciones que ayudaran a sostener su posicion politica preponderante en las

decisiones de la asamblea provincial.

En este escenario la creacion y reconocimiento del canton de Salamina derivé en el
debilitamiento de la fuerza politica de la elite de Rionegro, adepta a las pretensiones de
Salvador Cordoba en la guerra de los supremos, y el fortalecimiento de la posicion
politica de Sonson con relaciones dependientes con el canton de Medellin, el cual
continué detentando su valor prevalente a nivel electoral en las asambleas

provinciales®®®.

Por su parte las asambleas parroquiales realizadas en el canton de Medellin, registraron
un aumento de 144 en 1838 a 340 participantes en 1840, lo que se traduce en un 136%.
Dato en consonancia con el aumento de poblacién y con las reformas electorales de la
constitucion de 1843. No existieron en estas asambleas dificultades con respecto a los
procedimientos, debido a la apropiacién del sistema electoral que no sufrid
modificaciones en el momento de registro de los votos con respecto al utilizado durante
la década del 30. El ejercicio de las elecciones en Antioquia después de la constitucion de
1843 y hasta 1850 fue estable y no presentd inconvenientes legales que atentaran contra
el debido procedimiento establecido por la constitucion. Ademas, a pesar de la restriccion
de la propiedad raiz con un minimo de 100 pesos para los sufragantes parroquiales, la

cantidad de participantes de asambleas primarias aumento, en razon del aumento de

2% Juan Carlos Vélez Rendon. “El establecimiento local del sistema republicano en Colombia. Gobierno,
representacion politica y administracion de justicia en la provincia de Antioquia, 1821-1853”. (PhD en
Historia, Colegio de México, 2011) 174; Fernando Botero Herrera, Estado, nacion y provincia de
Antioquia. Guerras civiles e invencion de la region, 1829-1863 (Medellin: Hombre nuevo, 2003) 162.
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poblaciéon. Simultaneamente la cantidad de electores también aumentdé mediante la
aplicacion del articulo 17 de la constitucion, que establecia el incremento de un elector
por cada mil habitantes. Después de la aplicacion del censo de 1843, la década del 40
presenta una relativa calma en la provincia y una mayor apropiacién de las leyes y los
procedimientos electorales que ademas manifestd6 una mayor legitimidad de los

resultados.

Conjuntamente, conforme la propuesta de Antonio Annino®’ e Hilda Sabato®®?, el
alejamiento de la interpretacion democratica de las elecciones en el siglo X1X?%°, produce
una visién mas amplia de lo sucedido, dejando de lado las ideas de corrupcion, fraude y
otras tantas consideraciones que surgen de la comparacion anacrénica del régimen

politico decimononico y sus dos siglos siguientes.

Conforme a lo anterior, el caso antioquefio permite confirmar algunas de las hip6tesis de
historiadores que han estudiado lugares distantes en Latinoamérica, como México y
Argentina con procesos de independencia diferentes al neogranadino. Ideas como la
pervivencia de algunas de las caracteristicas del antiguo régimen como el componente
territorial de la ciudadania, la parentela como determinante de la politica, la baja

participacion en los procesos electorales sin la eliminacién de la legitimidad de los

257 Antonio Annino, El voto y el siglo XIX desconocido (Madrid: Cultura Hispanica, 1985)

28 Hilda Sébato (ed.), Ciudadania politica y formacion de las Naciones perspectivas histéricas de América
Latina (México: Colegio de México/ Fondo de cultura econémica, 1999)

259 Como se explicé anteriormente, las interpretaciones bajo la ficcion democratica de la historia electoral
del siglo X1X de la historiografia clasica, omiten el caracter histérico de dicha practica y leen las dinamicas
electorales de 1800 bajo las estimaciones tedricas de la democracia triunfante en el siglo XX, llevando a
gue sean consideradas como corruptas y fraudulentas, y a su vez decantando en un constante intento de
legitimacion del periodo bajo el acercamiento de las conclusiones al modelo ideal democrético.
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procesos, las tensiones en las asambleas primarias y secundarias, entre otros, fueron
dindmicas que estuvieron presentes en el ambito latinoamericano, sin excepcion alguna,
en la provincia de Antioquia estas también fijaron un rumbo para la politica local, que
establecio la pervivencia del republicanismo y la disputa entre politicas cercanas al

liberalismo y las de corte méas conservador que se dieron en la segunda mitad del XIX.
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Conclusiones

Las distintas formas de concepcion del modelo social y politico de la Nueva Granada
estuvieron determinadas por el desarrollo de las asambleas constitucionales, que bajo las
premisas del constitucionalismo, funcionaron como escenarios de debate en los que se
enfrentaron posturas politicas enmarcadas en la tension entre la consolidacion del

republicanismo y la penetracion de las ideas liberales.

En el caso particular de la Nueva Granada, a la tension entre republicanismo y
liberalismo se sumo la disputa, surgida tras la naturaleza del proceso de independencia,
entre militaristas y civilistas, quienes concebian modelos de sociedad distintas, en tanto
que, priorizaban formas de vinculacion social de los individuos al Estado, que diferian

entre los modelos del ciudadano soldado y el ideal de la ciudadania civica.

Asi pues, al modelarse la Republica de la Nueva Granada, en sus dos actos
constitucionales, (1832 y 1843), parecieron instaurarse puntos medios, entre los adeptos
del modelo militar y los del modelo civil. Sin embargo, el desarrollo de los
acontecimientos posteriores, durante sus 18 afios de existencia, potencié los
desencuentros entre ambas agrupaciones, quienes en el avance de sus disputas,
modificaron su pensamiento politico y propiciaron el surgimiento de los partidos

Conservador y Liberal que han marcado la historia de Colombia desde sus origenes.

Ambas asambleas nunca cuestionaron un modelo estatal restrictivo y optaron por un
modelo de representacion politica que se baso en las premisas de territorialidad nacional,

que a su vez definig, para la validacion y el sostenimiento del sistema republicano, la
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participacion activa de sujetos con caracteristicas excepcionales, como un alto grado de
responsabilidad e ilustracion y una condicion previa de propiedad u oficio que asegurara
su autonomia economica. Paralelamente, el grado de riqueza, jerarquizo la posibilidad de
participacion de los ciudadanos en los cargos de representacion politica, tarea que
simultaneamente ayudo al sostenimiento del sistema representativo por encima de un

modelo de democracia directa.

En este marco de referencia, la ciudadania, fue determinada por unos ideales politicos
que se debatieron en los actos constitucionales, y que promovieron los valores
republicanos, que privilegiaron la autonomia econémica, la responsabilidad familiar, la
ilustracion, y la basqueda de riqueza en la que se basaba el modelo colectivo del bien

comun, defensor y promotor del nuevo sistema politico.

Para lo anterior la prensa se convirtié en medio de discusion alternativo y 6rgano de
difusion puablico que tuvo el objetivo de promover y prestarse como escenario de debate
de los modelos sociales y politicos del sistema republicano como la ciudadania, y
propulsé los beneficios de la republica como sistema de gobierno. Conjuntamente, se
utiliz6 como medio para la denuncia de los malos procedimientos y comportamientos
tanto del Estado como de sus actores politicos. Ambas cualidades de la prensa se vieron
envueltas en las disputas entre las diversas posiciones politicas, que cargaron de

ideologia el espacio publico de debate.

Particularmente, en Antioquia la prensa difundié el ideal de ciudadania, de las
agrupaciones cercanas a los Bolivarianos y a los Santanderistas, que construyeron la idea

de un sujeto politico presto a la defensa de la Republica, la defensa de la religion catélica
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y los intereses provinciales. Lo anterior, fue evidente en el plano electoral, que a su vez
se proyectd como forma de sustento del orden republicano y laboratorio practico de los

procedimientos instaurados por el nuevo régimen politico.

En adelante, las elecciones se transformaron como prolongacion de los escenarios de
disputa del poder politico al que intentaron acceder los diferentes grupos para consolidar
sus posiciones preponderantes tanto a nivel local como nacional. Ademas, mientras en
los actos constitucionales se sentaron las bases de la ciudadania y la representacién
politica, también existieron leyes que se encargaron particularmente de los
procedimientos electorales, lo que generd que se diera un proceso de apropiacién
paulatino de las normas para las elecciones, en el que conforme se fueron practicando

elecciones, estas mismas se fueron perfeccionando.

Esas normas electorales, articularon coherentemente el modelo de ciudadania y
representacion politica restringida promovida por las constituciones, que a su vez
sustentaban una estructura social y politica estatal restringida. En consonancia con lo
anterior, la prensa funcioné como difusor y espacio de debate de las diferentes medidas
que se fueron implantando tanto a nivel electoral como de representacion politica y
ciudadania. Ademaés, se constituyé como medio promotor y legitimador del nuevo

sistema politico y del orden republicano.

En ese marco de referencia, las elecciones de la década de 1830 en Antioquia,
presentaron irregularidades en las asambleas parroquiales debido al desconocimiento de

la ley por parte de sus autoridades rectoras quienes, como aclaré Juan Carlos Veélez,
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constantemente carecian de experiencia en cargos publicos y grado de ilustracion

suficiente para el normal acontecer de los procesos electorales.

Por su parte, las asambleas cantonales funcionaron normalmente, con excepcion de la
realizada en la coyuntura de la Guerra de los Supremos, en la cual se dieron distintas
circunstancias anémalas que gracias al manejo por parte de las autoridades garantes,
lograron ser adaptadas al cumplimiento de la ley, situacion que indica, la capacidad para
el manejo de las leyes electorales, que en consonancia con lo expuesto por Juan Carlos
Vélez, evidencia el interés de personas capacitadas y con experiencia, cominmente
vinculadas a las elites, por participar en dichas asambleas y ocupar cargos del orden

provincial que tenian una mayor incidencia politica a nivel nacional.

En la década de 1840, no existieron irregularidades en ninguna instancia de las
elecciones, lo que permite afirmar que con el paso del tiempo se propicié un mejor
manejo del tema electoral, tanto a nivel parroquial como cantonal. Ademas, se dio un
aumento de participacion en las elecciones proporcional al aumento de poblacién, que en
el marco de las medidas de la constitucion de 1843, constantemente caracterizadas por la
historiografia como restrictivas, deja un importante interrogante para desarrollar en una
préxima investigacion. Bajo un estudio metodolégico de la historia social de la politica,
¢serd posible afirmar que durante la década de 1840 se dio una mayor politizacion de la
poblacion y por ello un aumento en la participacion en Antioguia? O, ¢el aumento solo se
debi¢ al incremento de poblacion y al mejoramiento de las condiciones economicas de la

poblacion?
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Finalmente, acorde a las situaciones expuestas y la evidencia resultante del analisis de las
fuentes de prensa, las actas electorales, las actas de las asambleas constitucionales y la
normatividad, puede afirmarse que la determinacion de las normas para la ciudadania y la
representacion politica, enmarcadas en la practica de las elecciones, proyectaron un
modelo social y politico restringido para el que implementaron précticas que validaron
los ideales republicanos por encima del liberalismo. En ese proceso se dio una
articulacion de las pretensiones nacionales con los intereses de la provincia de Antioquia,
la cual bajo sus condiciones previas pudo acoplarse al nuevo orden republicano y cumplir

sus expectativas.
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Anexos

Anexo 1

Resumen base de datos asambleas parroquiales en Antioquia 1834 - 1848

Parroquia Afo Tipo de Asamblea Numero de sufragantes
Amaga Parroquial 59
Ana Parroquial 23
Antioquia Parroquial 25
Barbosa Parroquial 26
Belén Parroquial 47
Copacabana Parroquial 56
Envigado Parroquial 52
Fredonia = Parroquial 139
Giradota ' Parroquial 30
Hatoviejo Parroquial 34
Heliconia Parroquial 93
Itagui Parroquial 46
La Estrella Parroquial 38
Medellin Parroquial 99
San Cristobal Parroquial 59
Titiribi Parroquial 91
Amagéa Parroquial 75
Ana Parroquial 30
Barbosa Parroquial 38
Belén Parroquial 41
Copacabana Parroquial 69
Envigado Parroquial 48
Fredonia = Parroquial 62
Giradota & Parroquial 33
Hatoviejo Parroquial 29
Heliconia Parroquial 106
Itagli Parroquial 36
La Estrella Parroquial 50
Medellin Parroquial 149
San Cristobal Parroquial 41
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Titiribi Parroquial 61
Amaga Parroquial 35
Belén Parroquial 40
Copacabana Parroquial 44
Envigado e Parroquial 48
Hatoviejo & Parroquial 56
La Estrella Parroquial 20
Medellin Parroquial 144
Titiribi Parroquial 82
Medellin 1840 Parroquial 340
Medellin 1848 Parroquial 214
Anexo 2

Resumen base de datos asambleas cantonales en Antioquia 1834 -

1850
Cantdn ARo Tipo de Asamblea Numero de Electores
Antioquia Cantonal 21
Marinilla Cantonal 10
Medellin = Cantonal 27
Nordeste & Cantonal 6
Rionegro Cantonal 29
Santa Rosa Cantonal 12
Antioquia Cantonal 24
Marinilla Cantonal 12
Medellin = Cantonal 41
Nordeste & Cantonal 6
Rionegro Cantonal 36
Santa Rosa Cantonal 12
Antioquia Cantonal 24
Marinilla Cantonal 13
Medellin e Cantonal 44
Nordeste N Cantonal 6
Rionegro Cantonal 38
Santa Rosa Cantonal 17
Marinilla B 8 Cantonal 13
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Medellin Cantonal 30
Rionegro Cantonal 32
Santa Rosa Cantonal 10
Antioquia Cantonal 9
Marinilla Cantonal 13
Medellin = Cantonal 29
Nordeste 3 Cantonal 6
Rionegro Cantonal 30
Santa Rosa Cantonal 10
Antioquia Cantonal 30
Marinilla Cantonal 13
Medellin = Cantonal 44
Nordeste S Cantonal 5
Rionegro Cantonal 42
Santa Rosa Cantonal 18
Medellin 1841 Cantonal 43
Antioquia 1842 Cantonal 30
Medellin 1842 Cantonal 40
Antioquia Cantonal 26
Marinilla Cantonal 11
Medellin - Cantonal 39
Nordeste S Cantonal 3
Rionegro « Cantonal 24
Salamina Cantonal 16
Santa Rosa Cantonal 18
Antioquia Cantonal 36
Marinilla Cantonal 13
Medellin L Cantonal 46
Nordeste { Cantonal 5
Rionegro < Cantonal 29
Salamina Cantonal 22
Santa Rosa Cantonal 21
Antioquia Cantonal 30
Marinilla Cantonal 13
Medellin L Cantonal 46
Nordeste %’ Cantonal 5
Rionegro Cantonal 25
Salamina Cantonal 20
Santa Rosa Cantonal 21
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Antioquia Cantonal 31
Marinilla Cantonal 12
Medellin - Cantonal 46
Nordeste { Cantonal 5
Rionegro ® Cantonal 26
Salamina Cantonal 22
Santa Rosa Cantonal 21
Antioguia Cantonal 31
Marinilla Cantonal 12
Medellin - Cantonal 49
Nordeste % Cantonal 6
Rionegro Cantonal 26
Salamina Cantonal 22
Santa Rosa Cantonal 21
Medellin 1850 Cantonal 46
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