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Resumen

En esta investigacion se estudiaron los usos politicos del concepto de seguridad humana
en el caso del Observatorio de Seguridad Humana de Medellin -OSHM- entre los afios
2008-2016. Se demuestra a lo largo del texto como el sentido de los conceptos depende
fundamentalmente de la manera como son usados. Como la seguridad humana es un
concepto formado en el escenario internacional, fue necesario analizar en dicho contexto
los usos politicos que le dieron algunos actores. Se trata de una investigacion situada en
campo de los estudios de seguridad, epistemolégicamente se inscribe dentro del giro
linguistico de las ciencias sociales y metodologicamente se adscribe al Analisis Politico
del Discurso. De manera general, se concluye que si bien la manera como el OSHM us6
este concepto implicd una subversion del significado del concepto de seguridad humana
respecto a la manera como fue usado en el escenario internacional, o que hizo de él un
concepto util para mostrar otras formas de pensar el campo de la seguridad, hoy

conviene replantear su utilidad tanto en los campos académico como politico.
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Introduccion

En su autobiografia, Stefan Zweig se referia a una “edad de oro de la seguridad”. Alude
en concreto a los afios previos a la Primera Guerra Mundial, y lo hace para significar una
etapa de su vida donde “el propio Estado parecia la garantia suprema de la estabilidad”
y donde se “podia mirar al futuro sin preocupaciones” (Zweig, 2011, pp. 17-18). Se podria
afiorar un tal estado de seguridad, donde las incertidumbres se encuentran
razonablemente conjuradas y las amenazas —de la indole que sean- apenas si se

concretaban.

Las afioranzas sobre estados de seguridad, discursos de seguridad y otras aspiraciones
de ese orden no son nuevos en contextos como el colombiano, donde se ha privilegiado
la idea de que la seguridad es, principalmente, una herramienta represiva de gestion de
ciertos desodrdenes y un pretexto para construir y enfrentar distintas enemistades por
diversos gobiernos. En este contexto la seguridad se ha representado como una cuestion
mas o menos antitética respecto a los derechos y las libertades de las personas (Muioz,
2015).

Por ello, cuando un actor apela a la seguridad, del tipo que esta sea, y la usa justamente
para criticar esas miradas represivas que se han formado en general sobre el campo
discursivo de la seguridad’, hubo alli algo que por lo menos desconcerté al autor de esta
tesis, sobre todo si un importante numero de autores (Buzan, Waever, & de Wilde, 1999;
Pérez W. 2014; Schering & Wood, 2011) previene sobre los peligros de la seguridad, y
si uno mismo ya tiene consolidado un conjunto de creencias sobre las desventajas y los

peligros de la seguridad (Mufoz, 2015).

De ahi que, una investigacion en una ciudad como Medellin -atravesada por diversos

conflictos y violencias- donde un actor usa un concepto de seguridad para cuestionar

' Se entiende por campo discursivo de la seguridad, parafraseando a Bordieu, a aquel escenario donde se
define el significado de la seguridad. Se trata de un escenario caracterizado por tensiones entre “intereses
irreductibles” y actores que disputan ese significado (Bordieu, 1990, p. 109).



cdmo se habia pensado ese campo de la politica, fue retador e invitd a ampliar la mirada
sobre la seguridad.

En concreto, el problema del que se ocupd esta investigacion se refiere a los usos
politicos del concepto de seguridad humana por un actor en la ciudad de Medellin, como
es el OSHM. De ahi que la pregunta que orienta esta investigacion es ;Coémo emerge y
como es usado politicamente el concepto de segquridad humana por el OSHM entre los
arios 2008 y 20167 Esta investigacion, como se explicara mas adelante, se situa dentro
del llamado giro linguistico en las ciencias sociales y recurre a una analitica a la que se

conoce como Analisis Politico del Discurso.

La especificidad del problema de investigacion mostrd la necesidad de analizar el
contexto de formacion y los usos politicos del concepto de seguridad humana en la
ciudad de Medellin. Como se trata de un concepto que emerge inicialmente en el
escenario internacional, fue necesario explorar como se construyeron algunos otros

sentidos en dicho contexto.

Con el fin de contextualizar al lector sobre las condiciones de posibilidad de esta
indagacién a continuacion se presentaran: los antecedentes de la investigacion, el estado
de la cuestion y la formulacion del problema de investigacidn. Esta tesis no sélo recoge
la trayectoria de su autor en los campos de la politica y el derecho, también implica un
avance significativo en su forma de analizar la manera como se piensan e intervienen los
problemas de seguridad, entendidos como el resultado de complejos procesos de

construccion y significacion social.

A. Antecedentes y tesis de esta investigacion
Los origenes del problema de esta investigacion se remontan a mis estudios de maestria
y a una pregunta que uno de los evaluadores hizo en la sustentacion de la tesis sobre la

existencia de discursos criticos de seguridad en un ambiente donde prevalecia una vision

bélica de la seguridad. En ese momento investigué cdmo con el discurso de seguridad
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democratica se formoé un programa de politica criminal durante el primer gobierno del
presidente Uribe Vélez entre los afios 2002-2006; se traté de un programa desplegado
para derrotar a la amenaza que en ese momento se entendia como la mas relevante: el
terrorismo. Esta investigacion genera una respuesta a ese interrogante: ;como es
posible generar discursos criticos sobre seguridad en un contexto donde se le asume

como un asunto referido a la guerra?.

Hubo diversos cambios en la construccion del problema de investigacion. El primero de
ellos tuvo que ver con la delimitaciéon del caso que se queria estudiar. En un primer
momento, se asumio que el caso se definia a partir de una comuna de la ciudad y la
manera como en ésta se habia usado el concepto de seguridad humana. Sin embargo,
al avanzar en la indagacion y gracias a los comentarios del lector que la coordinacion del
doctorado designo para valorar los avances de esta investigacion?, se comprendié que
el caso no lo constituia una comuna de la ciudad de Medellin, ni la ciudad, sino el OSHM,
cuyos usos politicos del concepto de seguridad humana eran mas facilmente

identificables.

El segundo cambio se refiere al periodo escogido para el estudio, que inicialmente se
establecio entre los afios 2008 y 2015 y que fue necesario ampliar hasta el 2016. Esta
delimitacién temporal se explica porque en el 2008 empieza a operar el OSHM como
actor académico, como una apuesta interinstitucional de la Universidad de Antioquia, la
Personeria de Medellin y el Instituto Popular de Capacitacion —IPC-. El 2016, a su vez,
coincide con la publicacidon de importantes materiales por parte del OSHM. Un afio antes
-en el 2015- culmina una administracidn municipal, donde se disefia una politica de
seguridad inspirada supuestamente en el concepto de seguridad humana. Se mostrara
cual fue el sentido que esta administracion dio al concepto y sus diferencias respecto a
la manera como el OSHM lo usé.

2 Se alude a la presentacion de avances que organizé la coordinaciéon del doctorado los dias 9 y 10 de
junio de 2016 en las instalaciones de la Sede de Investigaciones Universitarias —SI1U- de la Universidad de
Antioquia.
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Aspectos explicitamente vinculados con accion colectiva y comunicacion popular no
fueron desarrollados en esta indagacion. Aunque tales cuestiones tienen alguna relacion
con la forma como el OSHM us6 el concepto de seguridad humana, desbordan los
propositos trazados de un trabajo como este, que pretende articularse a los estudios de
seguridad. Si aqui se exploraron asuntos que en principio no tienen relaciéon con los
estudios de seguridad -como la coproduccién de conocimiento-, ello obedece a que el
actor que se escogio para realizar el estudio —el OSHM- us¢ y entendié el concepto de

seguridad humana como un enfoque y como a una metodologia de investigacion.

Aqui se entiende que la seguridad humana es un significante vacio o flotante®. Esto pone
de presente que hay diversos significados para ese significante, dependiendo de los
procesos de formacién discursiva o contextos de produccion discursiva de los que nos
ocupemos (Pastor & Ovejero, 2007, p. 70) y sobre todo de los usos politicos que

determinados actores le dieron a ese concepto.

Asi, los sujetos que lo apropiaron, sus fines, los efectos que buscaban y en general las
condiciones de posibilidad que acompafiaron esas formaciones sugieren la constitucion
de varios discursos de seguridad humana: unos en el escenario internacional y otros en
un nivel mucho mas local, como fue la ciudad de Medellin. A partir de los hallazgos de
esta investigacion, se enfatiza en dos tipos de usos politicos: unos referidos a procesos
de securitizacion -en el escenario internacional- y otros a la produccion de conocimiento

sobre seguridad.

A nivel internacional es posible identificar procesos de securitizacidn, es decir, procesos
por medio de los cuales algunos asuntos son construidos como problemas de seguridad.

En dicho escenario, tal como se muestra en el capitulo 2, los problemas de seguridad se

3 Cuando aqui se habla de “significante vacio” se refiere ante todo a una cualidad de ciertas nociones, no
a una valoracion negativa sobre ellas. Para Laclau, un significante vacio es un significante sin significado,
o mejor, un significante del vacio. Ese vacio se llena con los procesos de significacion (Laclau, 2009, p,
90). Para Laclau, en el plano de las disputas hegemonicas —algo que aqui no se explora-, los significantes
vacios son importantes pues ellos logran representar en términos equivalentes diversas luchas o
reivindicaciones dotandolas de cierta imagen de unidad que evita su dispersién. Desde esta perspectiva,
“la presencia de significantes vacios (...) es la condicion misma de la hegemonia” (Laclau, 1996, p. 82).
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construyen desde arriba, desde las instituciones que integran el sistema de las Naciones
Unidas y las que pertenecen a algunos Estados*. Aunque el OSHM apel6 a nociones
como desarrollo humano o derechos humanos, tal como ocurri6 en el escenario
internacional, el discurso de seguridad humana que se forma de la mano de dicho actor

difiere del que se formo internacionalmente.

También, en ambos escenarios —internacional y local- se usé el concepto de seguridad
humana para producir conocimiento sobre seguridad. Como se mostrara, el conocimiento
producido internacional y localmente difiridé en los tipos de actores, sus finalidades,

metodologias y adscripciones epistemologicas.

La tesis que aqui se defiende parte de laidea de que: los usos politicos que determinados
actores dieron al concepto de seguridad humana, en contextos especificos expresaron
diversos discursos de seguridad humana. Un discurso de seguridad humana se refiere
al resultado de un proceso de significacion, que incluye unas condiciones de emergencia

y unos usos politicos en concreto.

De manera sintética, la tesis que se demostrara a lo largo de este texto respecto a la

pregunta de investigacion es que:

Pregunta de investigacion Tesis

¢Como emerge y coémo es usado|Los usos politicos del concepto de
politicamente el concepto de seguridad | seguridad humana por el OSHM
humana por el OSHM entre los afios 2008 | estuvieron atravesados por la necesidad
y 20167 de construir nuevos discursos sobre la
seguridad en la ciudad de Medellin. Esto

implicé una subversién del significado del

concepto de seguridad humana respecto

4 Aunque habria quien prefiera hablar de “seguritizar” para emplear un término que resulte mucho mas
cercano al idioma espafiol, se prefiere el uso del término “securitizar’ porque en su etimologia la palabra
seguridad viene del latin securitas, con lo cual al hablar de securitizaciéon no se estaria empleando un
anglicismo, sino recuperando la raiz latina del término.

13



a la manera como fue usado en el
escenario internacional. Aunque fue un
concepto util para mostrar otras formas de
pensar el campo de la seguridad, hoy
conviene replantear su utilidad tanto en

los campos académico como politico.

Fuente: elaboracién propia

A continuacion se mostrara el estado de la cuestion con base en el cual se formuld la

pregunta de investigacion y se definieron los referentes tedricos y metodoldgicos de esta

investigacion.

B. Estado de la cuestion y pregunta de investigacion

El estado de la cuestion en esta investigacion tuvo las siguientes fases:

1.

Mapeo de la busqueda documental, se resalto el acceso, las rutas seguidas y el
tipo de fuentes consultadas y las escalas de informacién consultada (estudios
locales-regionales- globales).

Proceso de clasificacion: se evidenciaron los criterios de seleccion, analisis y
clasificacion (preliminar) de la informacion consultada en relacién con aspectos
como el tipo de problematicas, las perspectivas disciplinares dominantes y los
enfoques tedrico-metodoldgicos y técnicas que prevalecen.

Balance critico: se hizo un balance critico de la informacion revisada, sefialando
posibles tendencias en el abordaje de la tematica de estudio, los aportes, las
carencias, vacios, preguntas que se derivan y resaltar como, en ese universo de

antecedentes bibliograficos, se dialoga y “localiza” su propuesta de investigacion.
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B.1. Mapeo de la busqueda documental

Se realizé una busqueda en las bases de datos del sistema de bibliotecas de la
Universidad de Antioquia empleando las palabras clave: “seguridad humana’,
“discurso+seguridad humana”, “usos de la seguridad humana” y sus equivalentes en
inglés en el rango comprendido entre 2005y 2015. Los documentos localizados (286 en

total) fueron exportados al gestor de referencias bibliograficas Mendeley.

Gracias a las herramientas de analisis bibliométrico de SCOPUS se pudo establecer que
la autora con mayor numero de publicaciones es Mary Kaldor:

Figura 1. Busqueda bibliografica bases de datos

i e i I B
ose date range to analyze (2005 = to (2015 +

Year Source Author Affiiation  Country/Territory | Documenttype = Subjectarea

488 document results Ch

Documents by author

I = .0, 1
7 documents

Fuente: Scopus, 2016

Al efectuar la busqueda en otras bases de datos (HAPI, JSTOR, OXFORD JOURNALS,
SCIELO, SPRINGER LINK, ISI WEB OF SCIENCE), se advirti6 que los autores
hispanohablantes con mayor numero de referencias fueron: Rojas Aravena y Pérez de
Armifo; en el caso colombiano, se ha destacado la produccion bibliografica de Angarita,
el OSHM, y Alexandra Abello —quien ha publicado gran parte de sus trabajos con la
profesora britanica Jenny Pearce-.
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B.2. Proceso de clasificacion

La mayoria de los textos y autores que se identificaron para integrar el estado de la
cuestion de esta investigacion se desarrollaran en los capitulos que integran el cuerpo

de esta tesis.

Seguridad humana en el escenario internacional: problemas de violaciones a los

derechos humanos y de subdesarrollo

La primera tendencia se refiere al uso que, Estados como Canada o Japon han dado a
la seguridad humana como herramienta para posicionarse en el plano internacional e
incluso para justificar intervenciones en otros paises. Para ilustrar este uso de la
seguridad humana, como sugirio el analisis bibliométrico de SCOPUS se hara alusion a
la autora que mayor impacto o resonancia ha tenido en la literatura especializada: Mary
Kaldor.

Mary Kaldor es profesora del London School of Economics, donde es directora de la Civil
Society and Human Security Research Unit y profesora adscrita al Departamento de
Desarrollo Internacional. Ha sido reconocida por sus investigaciones sobre nuevas
guerras y seguridad humana®. Sugiere esta autora que en el mundo actual “hay un vacio
real de seguridad” asociado a problematicas como el miedo a la violencia, “las nuevas
guerras” y otros peligros globales “como la propagacion de enfermedades, la
vulnerabildad a los desastres naturales, la pobreza y la falta de vivienda” (Kaldor, 2011,
p. 27).

Seguridad humana como discurso critico, especial referencia a la sequridad comunitaria

5 En el siguiente link se puede encontrar informacion sobre su produccion bibliografica y lineas de
investigacion en las que ha trabajado:
http://www.Ise.ac.uk/researchandexpertise/experts/profile.aspx?KeyValue=m.h.kaldor%40lse.ac.uk.
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Aunque es una tendencia que ha sido estudiada a nivel internacional (Christie, 2010),
parece haber tenido especial despliegue en el ambito latinoamericano. En casos como
el colombiano —y en especial en Medellin- se ha privilegiado el enfoque territorial
orientado a conocer los territorios y quienes los habitan. La metodologia de la seguridad
humana “desde abajo” adoptada por el OSHM ha mostrado la necesidad de repensar el
disefio de politicas publicas de seguridad y de que las comunidades participen en su
formulacion (Gomez H. e., 2012, p. 114)°.

Como sugiere Angarita, la seguridad humana “desde abajo” aunque pretende involucrar
a las comunidades en la gestion de sus inseguridades, no promueve una perspectiva
vigilantista o militarista’, sino que fortalece el vinculo entre actores sociales y académicos
para coproducir conocimiento (Angarita, 2015). Este tipo de trabajos se han inspirado,
entre otros, en la IAP —Investigacion Accion Participacion-. Estas iniciativas han sido
valoradas positivamente por lo que implican en términos de formacién politica al punto
de que ya estan siendo replicadas en otros paises como ocurre en la capital de Honduras
—Tegucigalpa- (Abello & Pearce, 2015, p. 20).

Criticas a la seguridad humana

Aunque los usos de la seguridad humana arriba indicados sugieren sus bondades o
ventajas, también hay literatura que se muestra critica con este concepto y en general
con cualquier alusion que se haga a la seguridad. Si bien la seguridad humana ofrece
perspectivas de analisis mucho mas amplias e integrales de lo que pudo ser pensado
desde la seguridad nacional, ciudadana o democratica, la securitizacion de determinados
asuntos, segun lo expuesto por Shering y Wood, posibilita el recurso a la excepcion y en
ocasiones también a la construccion de enemigos (Shering & Wood, 2011, p. 119).

6 En esta linea de analisis se inscriben los trabajos de (Yepes, 2014) sobre seguridad comunitaria en
poblacién desplazada y de (Gomez, 2014) sobre jovenes y violencia en Medellin.

7 Experiencias de este tipo se pueden identificar en programas de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica del ex presidente Alvaro Uribe Vélez como los cooperantes o los informantes (Mufioz, 2015).
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Desde su formulacion a comienzos de la década de los 90°s, el concepto de seguridad
humana ha tenido un despliegue y un reconocimiento que lo muestran como una
alternativa a los discursos securitarios de orientacion mucho mas policiva y militarista.
Sin embargo, la amplitud, escasa profundidad tedrica y alto grado de instrumentalizacion,
suponen hoy sus principales criticas (Pérez de Armifio, 2013), aunque cabria precisar
que, en general, dichos cuestionamientos son extensibles a todos los discursos sobre la

seguridad, pues “la imprecision es una [condicidn] basica” en ellos” (Pérez W. 2014)2.
B.3. Balance critico

En el siguiente cuadro se presentan las tendencias, incluidas aquellas que no fueron

tenidas en cuenta en esta investigacion pues aludian a otro tipo de problemas distinto al

que se aqui se investigo:

Cuadro 1. Tendencias sobre seguridad humana

Tendencia Enfoque/métod = Adscripcion Qué ha investigado = Qué ha concluido

o utilizado disciplinar
Seguridad Comparativo/ Politica y relaciones -Nuevas guerras y -El concepto
humana y Andlisis internacionales/Filo | terror global seguridad humana surge
relaciones empiricos y | sofia -Seguridad humana en el periodo de

internacionales normativos /Desarrollo humano y = posguerra fria (Kaldor y

derechos humanos Selchow, 2007; Morillas,

-Politica exterior de 2007).

algunos Estados

8 En este sentido las criticas de Mack: ‘broad’ conceptions of human security draw our attention to the fact
that a lot of bad things—war, poverty, bad governance, etc.—are interconnected. This is both true and
unhelpful. It is unhelpful because if one wishes to examine the interconnections between war, poverty, and
governance, then each must be treated separately for the purposes of the analysis. Any definition that
conflates dependent and independent variables renders causal analysis virtually impossible. A concept that
aspires to explain almost everything in reality explains nothing. (...)" [las concepciones amplias de la
seguridad humana llaman nuestra atencién sobre el hecho de que muchas cosas malas -guerra, pobreza,
mala gobernanza, etc.- estan interconectadas. Esto es verdadero e inutil. No sirve de nada, porque si uno
desea examinar las interconexiones entre la guerra, la pobreza y la gobernanza, cada una de ellas debe
tratarse por separado a los efectos del analisis. Cualquier definicién que combine variables dependientes
e independientes hace que el analisis causal sea virtualmente imposible. Un concepto que aspira a explicar
casi todo en realidad no explica nada] (Traduccion propia. Citado por: Grayson, 2008, p. 390). En los textos
de (Morillas, 2007) y (Rodriguez, 2005) se pueden encontrar algunas criticas similares a ésta.
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Seguridad Analisis Ciencias  sociales
humana y empiricos y | (sociologia,
medio normativos derecho)/ Filosofia
ambiente

Seguridad IAP/ Andlisis | Ciencias sociales
humana como normativos y | (sociologia,
discurso critico empiricos derecho, estudios

-Nuevos

riesgos

asociados a factores

medioambientales.

-Relaciones

entre

medio ambiente vy

violencia.

-Politicas locales de

seguridad.
-Encuentros

comunidades

entre

y

-Producto de la
globalizacion y del vacio
de seguridad en algunos
contextos, las amenazas
a la seguridad en el
mundo hoy son, asi
mismo, globales (Kaldor,
2011).

-El concepto de
seguridad humana -
aunque apela a
universales sobre la
proteccion de ciertos
valores- ha justificado
intervenciones de unos
Estados en otros, bien
para  garantizar  su
seguridad o] su
desarrollo (Thede, 2008;
Rodriguez, 2005, Pérez
de Armifio, 2007; Garcia,
2007)

-Los nuevos riesgos
asociados a factores
medio ambientales son
globales (Beck, 2008;
Brauch & Oswald, 2009).
-Se pueden identificar
relaciones entre
violencia 'y recursos
naturales (su escasez)
(Costa, 2013; Brauch,
2009).

-Los riesgos para las
comunidades no pueden
afrontarse  so6lo  con

politicas nacionales;

19



territoriales, académicos para

criminologia) pensar la seguridad.
Criticas a la Analisis Ciencias sociales; -Los alcances vy
seguridad normativos Estudios de capacidad explicativa
humana seguridad del concepto.

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos del estado de la cuestion

énfasis en las politicas y
gobernanza local (Ruiz,
2013; Gonzalez, 2014).
-Para entender las
amenazas a la seguridad
comunitaria es  util
vincularlas a los
ejercicios investigativos
promovidos desde la
academia (Goémez,
2012; Angarita, 2015;
Abello y Pearce, 2015)).
-Como todos los
conceptos de seguridad,
induce a abandonar los
cauces normales de la
politica y a preferir las
vias excepcionales
(Shering & Wood, 2011;
Buzan, Waever, De
Wilde, 1997).

-Se puede
instrumentalizar
facilmente (Pérez de
Armino, 2013.

-Es todo y es nada al
mismo tiempo (Mack,
2008).

Al realizar el estado de la cuestion para esta investigacion, no se identificaron estudios

que exploraran los usos politicos del concepto de seguridad humana. Mas

especificamente, no se identificaron trabajos que indagaran los usos politicos del

concepto de seguridad humana -formado internacionalmente- en un escenario local y

que explicara como el significado construido a dicho nivel difiere de los que se

constituyeron internacionalmente.
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La ausencia de un trabajo dentro de los estudios de seguridad que ilustre y contraste
diversos usos politicos del concepto de seguridad humana en diversos contextos justifica
la presente investigacion. Se pretende llenar este vacio analizando la emergencia y usos
politicos que el OSHM dio al concepto de seguridad humana en Medellin entre los afos
2008-2016, y cuales son sus puntos de encuentro y desencuentro con la manera como

instancias internacionales se valieron de él.

Dicho de otra manera, con el fin de comprender el sentido que ciertos actores dieron al
concepto de seguridad humana, fue necesario analizar los usos politicos que ellos le
dieron al concepto y bajo qué condiciones contextuales fue ello posible. La perspectiva
del Analisis Politico del Discurso, facilité dicha tarea por la manera como entiende la
constitucion de sentido o la significacidn como un asunto relacional, contingente y, por
ello, siempre abierta a cambios cuando, por ejemplo, varian los sujetos o el contexto, lo

que posibilita la construccion de significados diversos con base en un mismo significante.

Como se podra notar, se toman elementos de las ultimas dos tendencias expuestas. A
ellas podriamos situarlas dentro de los llamados estudios criticos de seguridad. Dentro
de ellos la teoria de la securitizacion, se ha ocupado especialmente del concepto de

seguridad humana.

La seguridad humana en los estudios de seguridad

Cuando se habla de estudios de seguridad se alude a aquellos analisis que se ocupan
de estudiar una poderosa herramienta politica —la seguridad- con la cual se priorizan
algunos problemas y se pone sobre ellos la atencion de los gobiernos. Los estudios de
seguridad analizan lo concerniente al campo de la seguridad, es decir, los sujetos e
instrumentos a los que se recurre y los debates que se producen cuando distintas
visiones sobre la seguridad chocan (Williams, 2008, p. 2).
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En el campo de los estudios de seguridad el debate en torno a la seguridad humana se
ha planteado dentro de los estudios criticos de seguridad, entre: a) la Escuela de Gales
(Universidad de Aberystwyth) en el Reino Unido, con una visiéon normativa; b) la Escuela
de Copenhague, con una vision analitica; y, c) la Escuela de Paris con un enfoque
sociologico (Williams, 2005, p. 136). Aqui se referira especialmene a las dos ultimas por

ser las que mas resonancia tienen dentro de la literatura especializada.

Cabe precisar que si bien, en general, estas escuelas tienen un acento critico, -en el
sentido que la Escuela de Frankfurt dio a esa expresion- siguen siendo esfuerzos
planteados desde el llamado primer mundo, o como diria Waever (Citado por: Peoples &
Vaughn-Williams, 2015, pp. 9-10) ¢ por qué hay una escuela de Copenhague y no una
escuela de Calcuta, una Escuela inglesa y no una de Addis Ababa, o una de Paris y no

una de La Paz?°

Dentro de los estudios criticos de seguridad, es destacable el lugar que ha tenido la teoria
de la securitizacion -propuesta inicialmente por la Escuela de Copenhague, como una
perspectiva constructivista y posestructuralista- al mostrar algunos riesgos en el campo
politico, referidos al abandono de los cauces normales de la politica cuando se securitiza
un asunto (Buzan, Weever, & de Wilde, 1999). Se trata, en este sentido de una estrecha
relacion que existiria entre securitizacion y el uso de mecanismos extraordinarios para

hacerle frente a las que se definan como amenazas a la seguridad.

Principales tendencias sobre securitizacion

9Lo planteado por estos autores no niega que, en Latinoamérica, por ejemplo, se hayan constituido
esfuerzos por pensar la seguridad desde una perspectiva critica. De ello dan cuenta los textos publicados
en el libro Nuevo Pensamiento sobre Seguridad en América Latina (Pearce, 2013), los trabajos de Leal
Buitrago (2002, 20022, 2004) en la Universidad Nacional de Colombia que se ha ocupado de estudiar las
doctrinas de seguridad, o para el caso de una ciudad como Medellin los trabajos que ha publicado el
Observatorio de Seguridad Humana de Medellin -OSHM- de la Universidad de Antioquia, particularmente
Re-pensando la Seguridad (Sierra, 2010), Control territorial y Resistencias (Gémez, 2012) y Nuestras
voces sobre seguridad humana en Medellin. Dialogos sobre seguridad (2014) que desde un enfoque de
seguridad integral al que llaman seguridad humana desde abajo han estudiado la seguridad de quienes
habitan la ciudad como un fendmeno complejo que tiene multiples dimensiones.
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La securitizacion es una teoria que parte de la idea de que la definicion y gestion de un
problema de seguridad no depende exclusivamente de condiciones objetivas relativas a
las amenazas (Balzacq & Guzzini, 2015, p. 99). En otras palabras, lo importante no es
tanto la materialidad de la amenaza, sino quién, por qué y por qué ahora, decide construir
algo como un problema. Se trata de una teoria que cuestiona la naturalidad de los
problemas de seguridad y que interroga como se llegé a nombrar una cuestién como

problema de seguridad (Balzacq, 2011, p. 32).

La teoria de la securitizacion ha tomado dos direcciones, segun Balzacq y Guzzini
(2015). Por un lado, estan quienes siguen los desarrollos iniciales de la Escuela de
Copenhague, y en especial su matriz constructivista y posestructuralista, preocupados
por identificar como se construyen los problemas de seguridad; y, por otro, quienes
plantean algunas preguntas a dicha Escuela para criticar cuestiones que no estan del

todo claras en su formulacion, como, por ejemplo:

a) el caracter intersubjetivo de la securitizacidon. En un proceso de securitizacion
intervienen diversos sujetos, uno que tiene la potestad de securitizar, y otro que legitima
0 apoya las medidas que se adoptan para enfrentar las amenazas (Balzacq, 2011);

b) la importancia del contexto: Los procesos de securitizacion no tienen los mismos
resultados siempre. Los efectos de tales procesos dependen de cuestiones como los
actores que apoyan y se oponen al proceso, los intereses que los mueven y las
condiciones historicas o coyunturales en las que se decide securitizar un asunto (Weever,
2011a),y

c) las relaciones entre politica y securitizacion. La securitizacion normalmente implica el
abandono de los cauces normales de la politica. De ahi que para autores como Weever,
De Wilde y Buzan sea preferible la desecuritizacién (1998). Ver también: (Pram & Lund,
2011, pp. 316-317; Weever, Politics, security, theory, 2011, pp. 466-467).

Por lo tanto, hoy dentro de los estudios sobre securitizacion, no hay una teoria de la
securitizacion, sino varias orientaciones o tendencias, (Balzacq & Guzzini, 2015, pp. 98-
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99), cada una con rasgos epistemologicos, ontolégicos y metodologicos que los

diferencian’®.

La primera de ellas explica los procesos de securitizacion afirmando que lo mas
importante cuando un asunto es securitizado son los efectos que produce. Posturas
como la de Weaever son representativas de esta tendencia. Para él los actos ilocucionarios
de habla —aquellos que producen un efecto cuando son dichos- son centrales para
entender la complejidad del proceso''. Seguin este autor, el andlisis de los procesos de
securitizacion debe girar en torno al caracter constitutivo y transformador de nombrar
algo como un problema de seguridad. Dicho acto de habla, por lo tanto, no es sdlo
comunicativo, también tiene la capacidad de transformar la realidad (Weaever, 2015, p.
123). Por ello, para Weever, es importante explicar cuales son los efectos de la

securitizacion.

Para otra tendencia, si bien los efectos de los procesos de securitizacion son
importantes, quien los analice también debe ocuparse de explicar cuales fueron los
mecanismos causales que los hicieron posibles. Esta es la postura que defiende Balzacq,
quien propone una version socioldgica de la securitizacion, inspirado en la teoria del tipo
ideal de Weber'2. Para Balzaq, es importante “descifrar las secuencias de causa-efecto
de la securitizacion” (Balzacq, 2015, p. 110), y no sélo detenerse en sus efectos.

'“Pese a las diferencias entre los enfoques, como apunta Williams, tienen “mucho que aprender” entre si,
con lo cual parece haber un llamado del autor a integrarlos (Williams, 2015, p. 118).

" “It is a theory of something political — security — that is structured around a core concept designed to
preserve a truly open, political, constitutive space of human inter-/co-action (specifically handled through a
specific version of speech act theory of collective illocutionary acts) with other forms of research ordered
into designated roles around this center: causal and philosophical analysis as well as discourse and
conceptual analysis” [Es una teoria de lo politico -la seguridad- estructurada en torno a un concepto central
disefado para preservar un espacio verdaderamente abierto, politico y constitutivo de interaccion humana
|/ co-accion (especificamente manejado a través de una version especifica de la teoria del acto de habla
de actos iloucionarios colectivos) con otras formas de investigacion ordenadas en roles ordenados
alrededor de este centro: analisis causal y filosofico, asi como el discurso y el analisis conceptual]
Traduccion propia (Waever, 2015, p. 124).

12 Sostiene Balzacq: “I discern three main advantages in recasting securitization as an ideal type. The first
is that it improves understanding of the internal coherence of securitization, without which the concept might
be indefinitely stretched out. Second, it enables researchers to gauge the extent to which alternative
readings and uses of securitization are commensurable or not. Third, following Max Weber's
account,capturing securitization through the lens of ideal type makes it possible to blend interpretative
understanding and causal explanation” [Percibo tres ventajas principales en el replanteamiento de la
securitizacién como un tipo ideal. El primero es que mejora la comprension de la coherencia interna de la
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Finalmente, esta la postura de Patomaki, para quien la securitizacién no puede pensarse
adecuadamente si no se tiene en cuenta la nocidon de riesgo. Este autor propone que la
securitizacion es un “mecanismo social” que podria ser caracterizado en términos
causales, y en esa medida leido en términos de gestidn de riesgos, que podrian ser
definidos a partir de contingencias futuras a las que cabria aplicar analisis matematicos
para determinar la probabilidad de su ocurrencia para gestionar tales riesgos
exitosamente, pues el futuro es una realidad, aunque no esté determinado

completamente.

En esta tendencia se explican los procesos de securitizacion para generar conocimiento
que permita gestionar mejor los riesgos —amenazas futuras- en torno a los cuales se
desarrollarian los procesos de securitizacion, pues, aunque puede ser sensato asumir
algo como una amenaza existencial, a menudo dichas asunciones son “exageradas,

infundadas o enganosas” (Patomaki, 2015, p. 131).

Las escuelas o tendencias mas representativas de la teoria de la securitizacién son la de
Copenhague -a la que se adscribe Weaever-y la de Paris. Particularmente, en esta ultima
Balzaq ha pensado otros usos e interpretaciones posibles a ese concepto. Como este
mismo autor sefala, los analisis discursivos son los que mas se usan dentro de los
estudios de securitizacién, y ello obedece a que en su raiz esta es una teoria
constructivista, que parte de la idea de que los problemas de seguridad son el resultado
de construcciones politicas (Balzacq, 2011, p. 31)

El discurso segun esta perspectiva puede ser definido como el “sistema que regula la
formacién de los enunciados” (Waever, 2011, p. 164). Esta, como se podra intuir, es una

securitizacion, sin la cual el concepto podria extenderse indefinidamente. En segundo lugar, permite a los
investigadores evaluar en qué medida las lecturas alternativas y los usos de la securitizacion son
conmensurables o no. En tercer lugar, siguiendo a Max Weber, capturar la securitizacion a través del lente
del tipo ideal hace posible combinar el entendimiento interpretativo y la explicacion causal] Traduccién
propia (Balzacq, 2015, p. 103).
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definicion que Weever toma de Foucault, y asi como éste, también considera que las
cosas, los objetos o la seguridad no significan en si, sino en el marco de un sistema de

significacion.

Asi, en términos generales, lo que caracteriza los procesos de securitizacion es que la
construccion de problemas de seguridad, por un lado, responde a una creencia
compartida de que hay una crisis que debe ser resuelta y, por otro, que las estrategias
de intervencion sobre ella deben ser lo mas expeditas posibles. Por eso, cuando, por
ejemplo, un gobierno construye un problema de seguridad, suele buscar consenso dentro
de la sociedad —una audiencia- para legitimar las medidas de excepcidn que se adopten
(Balzacq, 2011).

Como sefiala Weever, en los procesos de securitizacién es importante tener presente la
imposibilidad del cierre de los significados o su caracter contingente, para mirar como
esos significados estan vinculados al juego y a las relaciones que tengan con otros
conceptos dentro del sistema de significacion —como por ejemplo los de derechos
humanos y desarrollo humano respecto al concepto de seguridad humana - (2011, p.
166), y también al contexto (Balzacq, 2011; Weaever, 2011).

Por ello, como se afirmo arriba, los significados de este tipo de significantes, no sélo se
construyen a partir de las relaciones dentro de los sistemas de significacién -con otros
conceptos-, sino que estan vinculados, ademas, a los usos que se hagan de ellos en

contextos determinados.

Si se tratara unicamente de un asunto de relaciones dentro de los sistemas de
significacion, bastaria plantear, por ejemplo, que la seguridad humana deriva su
significado de las relaciones que guarda con nociones como derechos humanos vy
desarrollo humano, para concluir que, significé lo mismo tanto en el campo de las
relaciones internacionales, como en escenarios mucho mas locales. Sin embargo, la
cuestion es mucho mas compleja, pues las apropiaciones del concepto de seguridad

humana en ambos niveles muestran significados distintos.
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Como conceptos de la politica, la seguridad -en general- y la seguridad humana -en
particular- son significantes con una enorme plasticidad. Son significantes vacios
(Laclau, 2009, p. 90) pues con ellos se puede significar practicamente cualquier cosa; de
ahi la importancia de comprender como determinados actores en contextos especificos
construyen discursos o significados con dichos conceptos, pues ello posibilita entender
las dificultades para su operacionalizacion tanto en el plano politico como académico.

A continuacion, se presenta como distintos autores se han referido a los usos que ha
tenido el concepto de seguridad humana. Para ello se revisaron articulos entre los afos
2004 y 2015 publicados, principalmente, en la Revista Security Dialogue. Como se puede
notar en el siguiente grafico, el analisis de busquedas avanzadas de SCOPUS, la
muestra como la revista que mayor numero de publicaciones tuvo con la palaba clave

“‘human security”:

Figura 1. Busqueda bibliografica por revistas

Year Source Author Affiliation Country/Territory Document type Subject area
Source beuments = DOCUMENtS per year by source

Compare the doc

up to 10 sources [ Compare journals and view SJR, IPP, and SNIP data
@ Security Dialogue a7

(& Journal Of Human Security 36
(¥ Regional Development Dialogue 22
(O Historical Social Research 13
(0 Security And Human Rights 12
(O Conflict Security And Developm.

(O Global Change Peace And Sec.

(O International Affairs

(O Korean Journal Of Defense Ana

(O African Security Review

(0 Journal Of Southeast European

(0 International Social Science Jou.

(0 Pacific Review

O Global Policy

9
8
8
8
7

() Contemporary Politics 7
7
6
6
5 e Journal Of Human Security - Regional Development Dialogue - Security Dialogue
5

() Global Society

Fuente: Scopus, 2016
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Si bien hay otras publicaciones importantes como Journal of Human Security’®, se
escogié Security Dialogue, pues es la revista que mas impacto y visibilidad ha tenido, si
tenemos en cuenta indicadores como el ranking anual en SCImago, el impacto anual por

publicacién al afio o su mayor visibilidad por la citacion de sus articulos'.

Adicionalmente, en Security Dialogue encontramos alusiones a la seguridad humana que
se remontan incluso a finales de la década de los afos 90, cuando ya se anunciaba que
si bien, poner a las personas en el centro de los debates de seguridad suponia un reto
interesante para los estudios de seguridad, sobre todo a partir de la iniciativa de los
gobiernos de Canada y Noruega, hacian falta mayores clarificaciones conceptuales para
que esta nocion fuera algo mas que un slogan politico (Suhrke, 1999, p. 275; Liottta,
2004).

Por ejemplo, en las ediciones de junio y septiembre de 2002 de Security Dialogue se
desarroll6 un debate sobre la utilidad de la seguridad humana a propdsito de sus
relaciones con las intervenciones humanitarias y la redefinicion del concepto de

soberania que posibilité la seguridad humana.

La principal utilidad del concepto de seguridad humana segun Thomas y Tow reside en
su capacidad para orientar el tratamiento de las crisis humanitarias removiendo la
division conceptual entre mantenimiento —peacekeeping- y construccion de paz —
peacebuilding-, cuando una amenaza traspasa las fronteras del pais donde se origina.
Segun estos autores, “la seguridad humana puede ser especialmente util para explicar y
justificar las intervenciones humanitarias subrayando las causas que generan los

conflictos que invitan a dicha intervenciéon” (Thomas & Tow, 2002, p. 189)S.

'3 Se trata de una revista interesada en la nocion mas amplia de seguridad humana, y en esa medida se
ocupa de materias tan diversas como: diplomacia, conflicto étnico, terrorismo, extremismo religioso,
derechos humanos, cambio demografico, salud de la poblacién, ecologia humana, economia sostenible y
otras areas afines. (Journal of Human Security, 2016).

“Esto con base en el comparativo que permite el sitio web SCOPUS en andlisis realizado el 5 de
septiembre de 2016.

"SEsta postura es criticada por Bellamy y McDonald por considerarla inconsistente con lo que ellos
denominan “las preocupaciones normativas inherentes a la agenda de seguridad humana”, fundadas en
un supuesto caracter critico y emancipador del concepto de seguridad humana (Bellamy & McDonald,
2002). En la edicion de septiembre de 2002, Thomas y Tow responden a estas criticas.
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Pero la senalada por Thomas y Tow no es la unica valoracion que se ha hecho al
concepto de seguridad humana; también ha sido duramente criticado por otros autores.
En los siguientes apartados se mostraran algunas de las posturas de quienes lo

defienden y quienes lo critican tanto en el campo politico como en el académico.

Defensores del concepto de sequridad humana

En 2004, la revista Security Dialogue -en su edicién de septiembre- publica un numero
dedicado especialmente a la seguridad humana. En él se recoge una discusion, donde
21 autores intentan responder a la pregunta “; Qué es la seguridad humana?”. Como
resultado se publica una seccion tematica donde se discutio si la seguridad humana tiene
un nicho académico, cuales son las cuestiones critico tedricas alrededor del concepto,
cual es el futuro de la seguridad humana tanto en lo practico como en lo tedrico (Burgess
& Owen, 2004, p. 345).

En general, se tratdo de un debate sobre como la crisis de la nocion estado-céntrica de
seguridad posibilitd la emergencia del concepto de seguridad humana, y como el optar
por una acepcion amplia o restringida del término tiene implicaciones tedricas, practicas
y criticas distintas (Owen, 2004, p. 374). La amplitud del concepto de seguridad humana
ha facilitado que sus usos se orienten a temas en principio tan diversos como el
desarrollo humano o la intervencién de unos Estados en los asuntos de otros para

proteger los derechos humanos de sus ciudadanos (Liottta, 2004, pp. 362-363).

Como propone Christie, habria una serie de argumentos desde los estudios criticos de
seguridad para promover y defender la seguridad humana, que incluyen su ampliacion y
profundizacion dentro de los discursos de seguridad, los aportes del analisis feminista de
la seguridad y las relaciones internacionales, y la potencialidad emancipadora y critica
de la seguridad humana (Christie, 2010, pp. 177-185)'S.

'8Como se mostrara en el capitulo 3, la emancipacion, la perspectiva feminista y el contenido critico de la
seguridad humana son los que han caracterizado sus usos en el caso de Medellin, donde siguiendo a
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Los defensores del concepto seguridad humana sugieren que su utilidad esta asociada
a la idea de que la provision de seguridad de los Estados no se debe limitar unicamente
a la defensa de las fronteras o al crecimiento econémico, sino también a otras cuestiones
que también impactan el bienestar o desarrollo de las personas (Acharya, 2004, p. 355).
Se trata ahora de entender que la seguridad internacional esta interconectada y que hay
nuevas amenazas y formas de enfrentarlas que deben ser sistematicamente estudiadas
(Axworthy, 2004, pp. 348-349; Hampson, 2004).

Entre los defensores del concepto de seguridad humana se puede diferenciar entre: a)
quienes defienden la nocion amplia —freedom from want- y b) quienes prefieren la
estrecha —freedom from fear-. Para los primeros, aunque una nocidn amplia, podria
sacrificar en algo la precisidn del concepto, es ella la que permite en efecto pensar la
seguridad humana desde una perspectiva compleja y multidimensional que la diferencie
de la tradicion estado-céntrica. Si se reducen las amenazas a la seguridad humana s6lo
a aquellas vinculadas con la seguridad personal, en realidad se esta falsificando el
concepto, pues la seguridad humana se refiere a la libertad respecto del miedo, el peligro
y la amenaza (Thakur, 2004, p. 348)"".

También, hay quienes sostienen que el debate sobre si la seguridad humana se entiende
de manera amplia o estrecha en realidad no es tan importante, pues en ambos enfoques
hay una preocupacion por las situaciones que amenazan a los individuos; ambas asumen
que la globalizacion cambio6 la naturaleza de los conflictos armados y propicié la creacion
de nuevas amenazas a la poblacion, y que en ambos se debe repensar el concepto de
soberania (Hubert, 2004, p. 351).

Grayson parece haberse asumido que la seguridad humana es mas un ethos y no tanto una agenda para
articularse a paradigmas de seguridad existentes (Citado por: Christie, 2010, p. 184).

7Sin embargo, a la hora de los balances sobre el progreso del concepto y su incidencia en el disefio de
politicas, pareciera, no obstante, que la versién restringida ha tenido mas impacto como se puede notar
en la Convencién contra las Minas Antipersona y la creacion de la Corte Penal Internacional, ambas
inspiradas en el concepto de seguridad humana.
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Asi, aunque la utilidad del concepto de seguridad humana parece darse por descontado
en el campo politico, los mayores retos parecen estar situados en el plano tedrico y
analitico, debido a la vaguedad e imprecision tantas veces denunciadas, al punto incluso
de afirmar que es imposible definir claramente el concepto habida cuenta de su
entrecruzamiento con otros como desarrollo humano, derechos humanos,
humanitarismo y resolucion de conflictos. En todos ellos se apela a valores comunes —

universales- que serian compartidos por todos los pueblos del mundo.

Esto ha llevado a que se lo ubique en la interseccion de todos esos conceptos para
ayudar a comprender mejor sus relaciones, como una especie de concepto puente (Uvin,
2004). Por otra parte, y para salir al paso a los cuestionamientos sobre la vaguedad e
imprecision, también se ha planteado que se puede acotar su significado a partir de la
proteccion de las libertades esenciales de la vida frente a las mas graves y persistentes
amenazas (Alkire, 2004, pag. 360), o que no sélo puede tener rendimientos en el campo
internacional, sino también en el nacional o local (Leaning, 2004).

También entre los defensores del concepto hay quienes ven en la obsesidn por construir
definiciones estandar —que sean “trabajables analiticamente” una forma de cancelar la
capacidad critica del concepto. Con ello, la negativa a dejarse atrapar dentro de canones
disciplinares tradicionales muestra la potencia critica de la seguridad humana en lugar
de su debilidad conceptual (Grayson, 2004), y esto en vez de limitar, estimula el
pensamiento interdisciplinario sobre la base del caracter dinamico del concepto de
seguridad humana (Wilson & Hylland, 2004, p. 362).

Justamente ese caracter dinamico es el que le ha permitido articularse a debates y
discursos como ocurre con los estudios de género' y otros que intentan recuperar el
contenido critico de la seguridad humana para cuestionar la vision tradicional de corte

estado-céntrica y militarista de seguridad, reconociendo que no siempre que se securitiza

'8 Cuando se afirma que el discurso de la seguridad humana se articula a los debates sobre género y
medio ambiente se alude a que algunos de sus elementos mas representativos -a saber: su caracter critico
y la mirada holistica que hace de las cuestiones que podrian ser definidas como un asunto de seguridad-,
son usadas por los estudios de género y por el movimiento ambientalista.
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un asunto, se producira un fatal abandono de los cauces normales de la politica o se
ejercera violencia para gestionar las inseguridades.

En el caso de los estudios de género'®, a partir del giro cultural de las ciencias sociales,
se abre el campo de analisis a nuevos objetos y enfoques de estudio (Burgess, 2004, p.
403), donde la dimension mas estructural y simbdlica de la violencia es ahora tenida en
cuenta dentro de los estudios de seguridad, para pensar asuntos que trascienden la mera
seguridad de las mujeres, pues en esta perspectiva también es relevante el estudio de
la seguridad de los hombres (Hansen & Olsson, 2004, p. 406).

La seguridad humana articulada a los estudios de género permite, ademas: reconocer
problematicas que otros enfoques no, como: las especiales circunstancias de
vulnerabilidad de las nifias soldados (Fox, 2004); ampliar el concepto de seguridad
humana y resaltar los peligros de enmascarar las diferencias bajo la rubrica de lo
‘humano” (Hudson, 2005, p. 157; Marhia, 2013); la necesidad de vincular la seguridad
con el empoderamiento y la resistencia para crear entornos seguros (Hoogensen &
Stuvagy, 2006), o con la emancipacion de individuos o grupos (Nunes, 2012, p. 350);
reivindicar el contenido critico de la seguridad humana en una perspectiva contextual
(Pérez de Armino, 2013, pp., 51-52; (Mendia & Saillard, 2013); y, reconocer la
importancia de las subjetividades y las percepciones en las practicas investigativas sobre
seguridad humana (Stuvay, 2010, p. 283).

Criticas al concepto de seguridad humana desde la teoria de la securitizacion
Las criticas que se le han formulado al concepto, sugieren aspectos asociados a su

aprovechamiento como herramienta de control de unos Estados sobre otros y como

herramienta analitica para producir conocimiento. La perspectiva tedrica a la que se ha

19 Desde los estudios de género se plantea que la seguridad debe ser vista de una manera amplia y que
sé6lo puede garantizarse cuando se retiren barreras de tipo estructural —institucional- que impiden el acceso
en condiciones de equidad a servicios de salud, o a los sistemas educativo, politico o econémico (Caprioli,
2004, pp. 412-413), y que les provean seguridad no soélo en la esfera publica, sino también privada (pp.,
424).
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denominado securitizacién es una de las que ha formulado los cuestionamientos mas

sofisticados a la seguridad humana.

No se puede negar que el concepto de seguridad humana ha sido capaz de cuestionar
los fundamentos del supuesto “caracter absoluto” de la soberania tradicional, para hablar
de legitimidad internacional de la soberania estatal basada en la proteccion de los
derechos humanos. También ha permitido variar el objeto referente de seguridad del
Estado a los seres humanos y ha mostrado que, si se fortalece la capacidad de agencia
de las poblaciones a través de su empoderamiento, se pueden gestionar algunas de las

situaciones que afectan su seguridad humana.

Sin embargo, la seguridad humana no ha sido capaz de consolidarse como un concepto
soélido desde el punto de vista analitico, pues tiene un numero enorme e inmanejable de
variables (Newman, 2004). Parte del supuesto de que las situaciones que pueden afectar
la seguridad humana estan interconectadas —guerra, pobreza, mal gobierno, etc.-, las
combina sin establecer relaciones de dependencia entre ellas (Paris, 2004, p. 371) y en
esa medida por querer explicarlo todo no explica nada (Mack, 2004, p. 367)%.

Las discusiones sobre la delimitacion de su contenido y alcances desde la formulacion
del PNUD en 1994 al parecer no han avanzado significativamente. Ni siquiera el grupo
de alto nivel de la Comision de Seguridad Humana, integrado entre otros por Amartya
Sen, alcanzé una definicion que permitiera avanzar al concepto. Cuando este grupo de
expertos define la seguridad humana como el ‘nucleo vital de todas las vidas humanas’,
poco o nada aporta al refinamiento del concepto y lo unico que hizo fue reafirmar su
vaguedad y contribuir a las discusiones mas o menos circulares que ha propiciado este
concepto sobre si debe entenderse de manera amplia o restringida (Paris, 2004, p.
371)%.

20 Criticas similares se les formulan a los estudios sobre seguridad ambiental, en los cuales cada vez es
mas dificil encontrar algo distinto al lugar comun segun el cual “el medio ambiente importa”. Como afirma
Levy: “la afirmacién de que muchos problemas ambientales constituyen riesgos para la seguridad es
correcta, pero tiene poca importancia” (Levy, Citado por Costa, 2013, p. 223).

2'Cabe aclarar, sin embargo, que en los Ultimos afios dentro de la Unidad de Seguridad Humana de las
Naciones Unidas y en diversos debates de la Asamblea General e informes del Secretario General se ha
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Se trata de un concepto que, ademas, -si se lo entiende en su version amplia- es inutil
en el plano politico pues no aporta nada nuevo para comprender las cuestiones que
corresponderian a las multiples dimensiones que lo integran como la educacion, la salud
publica o el medio ambiente (Krause K. , 2004, p. 368) o en general las que han sido
tradicionalmente asumidas como propias del desarrollo humano, o que recientemente

propone el movimiento de derechos humanos.

En el mismo sentido, podria leerse la critica de Chandler sobre las confusiones a las que
conducen algunos promotores de la seguridad humana, pues, por un lado se presenta
como un concepto cuyo contenido critico lo lleva a cuestionar las formas tradicionales de
pensar la seguridad; pero, por el otro, no es mas que una nueva retorica para que los
Estados mas poderosos se impongan sobre los demas y en esta medida no es mas que
un recurso para mantener un estado de cosas en un mundo globalizado e
interdependiente donde cabrian las intervenciones militares para garantizar la seguridad
(Chandler, 2008, p. 431).

El uso y promocién que el gobierno canadiense dio a la seguridad humana, como
discurso intervencionista con una agenda mucho mas cercana al realismo politico —real
politik- que al contenido critico que inicialmente lo caracterizé (Chandler, 2008, pp. 433-
334). Se tratd de un discurso que sirvio de fundamento a la doctrina intervencionista de
la responsabilidad de proteger en lugar de cuestionarla, y por ello sigue siendo un
discurso estado-céntrico (De Larrinaga & Doucet, 2008, pp. 526-527).

Estos usos politicos muestran como ante la ausencia de los enemigos tradicionales de
la Guerra Fria, con la seguridad humana se llena este vacio securitizando otros espacios

de la politica —la salud, la economia, el medio ambiente- (Chandler, 2008, p. 435).

tratado de precisar un poco mas los alcances de este concepto para diferenciarlo de otros, sobre todo del
de Responsabilidad de Proteger que parece haber emergido como una derivacion del de seguridad
humana (Mufioz, 2018).
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Las anteriores criticas coinciden con planteamientos de autores como Buzan de la
Escuela de Copenhague. Sus cuestionamientos, si bien tocan con lo académico, pues
reconoce escaso valor analitico al concepto, tienen especial desarrollo en el campo
politico. Para este autor es muy preocupante que se difunda la idea de que el valor mas
importante en las sociedades sea la seguridad, desplazando otros que deberian estar
por encima de ella como los derechos humanos (Buzan, 2004).

Por otra parte, la seguridad humana propicia la confusion entre las agendas de seguridad
internacional, asistencia social y libertades civiles (Buzan, 2004, p. 370), sin contar con
la confusion en otros campos de la politica —salud, educacion, empleo, medio ambiente,
etc.- (Buzan, Weever, & de Wilde, 1999, p. 23), cada uno de los cuales tendria una
especificidad y autonomia para ser abordado segun un lenguaje y légica propios de
acuerdo a las funciones que cada uno de esos campos desempefa (Albert & Buzan,
2011, p. 417).

Ademas, el concepto de seguridad humana supondria que también los agentes privados
pueden proveerla, lo que hace de la provision de seguridad un asunto sujeto a las logicas
del mercado entre agentes que acuerdan la prestacion de un servicio. Sin embargo, en
tales supuestos habria dificultades para exigirles a esos actores rendicién de cuentas,
controlar sus acciones o entender la fuente de su legitimidad. Esto implica negar que la
emergencia de la seguridad como un dominio publico se produce justamente cuando se
sustrae su prestacion —léase control de la violencia y la coercion- de manos privadas y

se instituyen los monopolios estatales en torno a esta cuestion (Williams, 2010, p. 628).

Habria, adicionalmente, una relacidn estrecha, entre seguridad y uso de la fuerza, y entre
seguridad y medidas de excepcion, para conjurar las amenazas a los objetos referentes
definidos como esenciales por una comunidad politica (Buzan & Waever, citado por:

Guzzini, 2011, p. 330)?2. Por ello, para la teoria de la securitizacion es preferible, en

22 Es importante en este sentido la precision que hace Williams: no es que se abandone la politica; cuando
un asunto es securitizado, hay alli una “politica de lo extraordinario”. Esta no se rige por las reglas de la
politica normal y aunque puede representar separaciones tajantes entre amigos y enemigos, también
puede identificarse con momentos fundacionales —de institucion- de un orden politico (Williams, 2015, p,
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principio, la desecuritizacion a la securitizacion (Weever, 2011a, p. 469)
independientemente de que se aluda a seguridad humana, seguridad nacional o

seguridad ciudadana.

O, como plantea Tickner, siguiendo a Weever, un concepto como el de seguridad humana
en realidad no rompe con las viejas recetas heredadas de los tiempos de la Guerra Fria

y la Doctrina de la Seguridad Nacional. Veamos:

[N]ociones alternativas como la seguridad humana se nutren inevitablemente del registro
conceptual existente en esta materia, con lo cual la seguridad, sin importar su definicion
especifica, tiende a interpretarse por medio del lente de la seguridad nacional y sus
esquemas estratégico militares (Waever 1995: 49). Es particularmente evidente esta
I6gica en la politica internacional de la posg-guerra fria, en donde crecientemente temas
como la migracién y la pobreza han sido articulados dentro de las estrategias estatales
de seguridad (Tickner, 2004, p. 16).

B.4. Pregunta de investigacion

Con base en lo anterior, la pregunta en esta investigacion como ya se anot6 es: ; Como
emerge y cOmo es usado politicamente el concepto de seguridad humana por el OSHM
entre los afios 2008 y 20167

Las preguntas secundarias son:

- ¢ Cual fue el contexto de emergencia de algunos discursos de seguridad humana
en el escenario internacional?

- ¢,Como usaron politicamente algunas instituciones internacionales el concepto de
seguridad humana y qué discursos de seguridad humana se formaron en dicho
escenario?

- ¢ Cual fue el contexto de emergencia del discurso de seguridad humana que se

formé en Medellin con el OSHM?

115).
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- ¢ Cuales fueron los usos politicos que el OSHM dio al concepto de seguridad
humana en el periodo 2008-20167? ¢ Cuales fueron las similitudes y las diferencias

con los usos que se dio a este concepto en el escenario internacional?

El principal aporte de esta investigacion consiste en mostrar los rendimientos, el
agotamiento y las limitaciones del concepto de seguridad humana en un escenario local.
Por otra parte, se quiso rebatir aquella afirmacion tedrica segun la cual cuando un asunto
se nombra -valga aclarar cuando se construye- como problema de seguridad, se
abandonan los cauces normales de la politica y se privilegian estrategias esencialmente

violentas para conjurar unos problemas asi definidos.

*

La estructura del texto es la siguiente: en el primer capitulo se exponen los referentes
tedricos que se emplearon en esta investigacidn; en el segundo, se expone la
metodologia; en el tercero se muestran algunos de los discursos de seguridad humana
formados en el escenario internacional; en el cuarto se presenta la emergencia y usos
politicos de la seguridad humana en Medellin de la mano del OSHM; hay un apartado de
conclusiones; y, por ultimo, un uno de recomendaciones dirigidas al OSHM, referidas al
tipo de conocimiento que produce y algunos posibles signos de agotamiento del concepto

de seguridad humana en los ambitos académico y politico.
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1. Lo politico en la formacién de discursos de seguridad humana

En este capitulo se exponen aspectos relacionados con el horizonte tedrico que orientd
esta tesis. Se hara alusion a algunos cambios tedricos que debieron introducirse; también
se precisara qué se entiende por formacion de un discurso y por usos politicos de un

concepto.

Esta investigacion recurrié al horizonte de inteleccion que posibilita la Teoria del Discurso
de autores como Laclau, Wittgenstein y Foucault. Concretamente, se recurre a algunos
elementos del Analisis Politico del Discurso —APD-, una perspectiva de analisis que se
desarrolla en el marco del “giro linguistico” de las ciencias sociales. Desde ahora se
aclara, no se intentara “aplicar” teorias para explicar un problema. De lo que se trata, en
cambio, es de recuperar esas teorias como lentes, como ensefiara Foucault, para ver

con mayor claridad algunas dimensiones de un problema de investigacion.

Como apunta Wittgenstein, s6lo conociendo los usos de un signo, -podria agregarse
aqui, de una palabra o de un concepto- es posible entender su significado (Wittgenstein,
, 1999; Wittgenstein, 2011, p. 17). Por ello, el presente analisis discursivo indaga por los
usos politicos del concepto de seguridad humana y muestra cémo tales usos

constituyeron significados o discursos de seguridad humana diversos.

Aunque en esta investigacion se retoman algunos de los debates asociados a la
emergencia y los usos politicos en el escenario internacional?®®, el andlisis se enfocara
muy especialmente en un caso del nivel local, procurando mostrar los encuentros y
desencuentros en la manera como la seguridad humana se ha usado en ambos

escenarios (internacional y local).

23 El concepto de seguridad humana se forma inicialmente en los debates sobre desarrollo y derechos
humanos en el escenario internacional en la década de los afios 90. Por ello, se insiste, es importante
identificar en dicho nivel como es usado, por un lado, como herramienta para construir -producir-
problemas de seguridad y, por otro, como instrumento analitico para producir conocimiento. Los usos
politicos del concepto de seguridad humana a los que se alude aqui se refieren tanto al campo politico
como al académico.
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Se trata, en suma, de una “pesquisa sobre la cuestion del significado” (Torfing, 1998, p.
36). Como senala Gonzalez:

todo concepto es pasible de una multiplicidad de acepciones o interpretaciones, tantas
como asi lo permitan las reglas del juego de lenguaje. Ante toda apertura de significacion,
posibilitada por la ausencia de una gramatica unica y estable, disponemos de una gama
determinada de sentidos sedimentados en la forma de vida en la que se inscribe el juego

de lenguaje (Gonzalez J. , 2016, p. 149).

Por lo tanto, en esta investigaciéon no se habla del discurso de seguridad humana, sino
de discursos de seguridad humana, pues hay tantos discursos de seguridad humana
como contextos de emergencia, actores, fines, efectos y en general usos politicos y

significados derivados de ellos.

Asi, un discurso puede entenderse como el resultado de un proceso de significacidon; no
es una totalidad cerrada, “sino abierta, incompleta y precaria que involucra el caracter
relacional y diferencial de los elementos” (Navarrete, 2009, p. 146). Por ello, un discurso
de seguridad humana antes que un conjunto cerrado y fijjo de enunciados y practicas
sobre seguridad, derechos humanos y desarrollo humano, es una manera de pensar
esas cuestiones que permanentemente se esta actualizando y renovando sus

significados.

Cuando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo formulé el concepto de
seguridad humana, puso a la persona humana en el centro de los debates sobre
seguridad, con lo cual el Estado dej6 de ser el unico objeto referente -o susceptible de
proteccion- cuando una situacién se definia como problema de seguridad. Se esperaba
que el adjetivo “humano” en esta forma de entender la seguridad marcaria una ruptura

con otras formas de entender y gestionar la seguridad.

Sin embargo, lo “humano” en esta forma de entender la seguridad dice tanto como

‘humano” en los “derechos humanos” o “la dignidad humana”. Como ocurre con otros
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conceptos en la politica -como el de “libertad”, por ejemplo®*-, la “seguridad”, sin un
contexto para pensar un proceso de significacion concreto no es mas que significante
vacio o flotante (Zizek, 2003). Incluso, precisada un poco mas la cuestion sobre la
seguridad como “seguridad nacional”, “seguridad ciudadana”, “seguridad democratica” o
“seguridad humana” es poco lo que se puede conocer sobre estos conceptos sin un

analisis sobre la manera como se usaron en contextos especificos.

Para entender los discursos de seguridad humana que aqui se analizan, como ensefia
Foucault (Foucault, 2015, pp. 67-68), fue necesario deconstruir los procesos de
formacion discursiva de los que se derivan. Por ello, tanto en el escenario internacional,
como en la ciudad de Medellin se analizaron sus condiciones de posibilidad, se indago
por “las condiciones del terreno en el que germina, crece y se desarrolla “una forma de

pensar-mirar” (Pastor & Ovejero, 2007, p. 61).

Esas condiciones del terreno, pero no solo ellas, también los actores, los fines y los
efectos y, en general los usos politicos, fueron distintos en los dos procesos de
significacion de la seguridad humana que aqui se analizaron. A continuacion, se
precisara qué se entiende por formacion de un discurso y por uso politico de la seguridad

humana.

1.1. Cambios tedricos en esta investigacion

Si bien en algun momento dentro de esta investigacion, el concepto de hegemonia se
asumioé como una categoria util para explorar la emergencia y los usos politicos de los
discursos de seguridad humana tanto en el plano internacional como local, gracias a la
revision y presentacion en diversos espacios?®, se concluyé que el uso de ese concepto
tiene sentido solo si se lo emplea como coloquialmente se le asume —como dominancia-

y no como Laclau y Mouffe lo han empleado en términos de operaciones hegemonicas

24 Baste recordar la manera como en torno a la defensa de ciertas libertades se justificaron guerras como
la de Vietnam, o la mas reciente contra el terrorismo por los Estados Unidos.

25 Se alude a las presentaciones en la Universidad de Antioquia el 8 de marzo de 2017 y ante un equipo
de investigadores de la Universidad Nacional de Cérdoba —Argentina- el 4 de abril de 2017.
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discursivas (Laclau & Mouffe, 2010). Como afirma Saur, no todos los espacios
discursivos se pueden explicar a partir de las légicas de la hegemonia (Saur, 2017, p,
11).

El concepto de hegemonia segun estos autores se refiere al conjunto de practicas por
medio de las cuales se constituye un orden, que siempre sera contingente y por ello
mismo susceptible de ser resistido por practicas contrahegemonicas. Esto sugiere que
no hay un orden imposible de resistir, y en ese mismo sentido ningun discurso —sobre
seguridad por ejemplo- sera siempre hegemonico. Una alusién que ya Foucault habia
propuesto a proposito del concepto de microfisica del poder y cdmo las légicas de
resistencia se pueden desplegar desde dentro de los dispositivos (Foucault, 1980, pag.
171).

La hegemonia, en suma, es un tipo de relacion politica, fundada en el caracter abierto
de lo social, que busca reproducir las distintas areas sociales en un proceso de constante
tension entre inclusiones y exclusiones, es decir, una “totalidad articulada de diferencias”
(Laclau & Mouffe, 2010, pag. 164), donde “un elemento particular asume la tarea
imposible de representacion universal” (Laclau, 1998, pag. 122). Sin embargo, en esta
investigacion se decidié dejar de lado el analisis de dicho ese tipo de relacion politica,
pues exigia una investigacion distinta de la que se queria realizar sobre la formacion de

significados -léase de discursos- de un concepto en contextos concretos.

1.2.  Formacioén de un discurso

Algunos trabajos de Foucault fueron especialmente utiles para entender en qué consiste
y como se puede estudiar la formacion de un discurso. Gran parte de la obra de este
autor se adscribe a las teorias contemporaneas del discurso, y configura una analitica

del discurso que la diferencia sobre todo de aquellas provenientes de la lingliistica®.

26 El pensamiento de Foucault, que inspira este tipo de estudios, lo podriamos dividir en tres fases (Deleuze,
2006, pag. 1; Castro, 2005): i) arqueologica — Historia de la locura (Foucault, 2000), La arqueologia del
saber (Foucault, 2007b), El orden del discurso (Foucault, 2008)-, ii) genealdgica — Vigilar y castigar
(Foucault, 2004), Historia de la Sexualidad Vol. | (Foucault, 2007); Nacimiento de la biopolitica (Foucault,
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Un analisis discursivo usando los “lentes” que posibilita la obra de Foucault —sobre todo
del Foucault “arquedlogo” y “genealogista’™, como apunta Laclau, permite entender
como, bajo qué logicas y segun qué principio ordenador se forman los discursos. Se
trata, segun este autor, de identificar las relaciones externas en virtud de las cuales se

producen los enunciados que integran un discurso. Ahora,

el principio de unidad de una formacion discursiva no puede encontrarse en la referencia
a un mismo objeto o0 a un estilo comun en la produccién de enunciados, o en la constancia
de los conceptos, o en la referencia a un tema comun, sino en lo que llamoé ‘regularidad
en la dispersién’ - la constancia en las relaciones externas entre los elementos que no

obedecen a ningun principio de estructuracion subyacente o esencial (Laclau, 2004, p. 5).

Aquella referencia a elementos externos es lo que explica que en esta investigacion se
indague por las condiciones de posibilidad de los discursos de seguridad humana.
Aunque aqui se estudid la manera como un actor en Medellin —el OSHM- uso
politicamente la seguridad humana, y como dicho uso dio lugar a un discurso de
seguridad humana, como el concepto de seguridad humana emerge inicialmente en el
escenario internacional, también fue necesario identificar como se formaron alli algunos

discursos de seguridad humana.

La emergencia del concepto seguridad humana esta relacionada con un orden discursivo
atado a la ilustracion y sus influencias en el pensamiento liberal. Dicho de otra manera,
el orden liberal al que se inscribe la seguridad humana haria las veces de episteme —
léase, la estructura, segun lo que se entiende por ella desde Foucault-: “La “episteme”
seria, permitasenos la tramposa palabra, la “estructura” del saber-conocimiento en un
momento dado, estructura que condiciona y delimita lo que puede verse, pensarse y
decirse en ese periodo concreto’- (Pastor & Ovejero, 2007, p. 61).

2008a); Seguridad, Territorio, Poblacién (Foucault, 2007d)- y iii) hermenéutica —Historia de la sexualidad
Vol. 3 (Foucault, 2007a); La Hermenéutica del Sujeto (Foucault, 2006); El gobierno de si y de los otros
(Foucault, 2009); El coraje de la verdad (Foucault, 2010)-.
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La seguridad humana, por lo tanto, aparece vinculada a un orden discursivo liberal y de
ello da cuenta su articulacion a nociones como derechos humanos y desarrollo humano,
qgue son el resultado de aspiraciones o conquistas del ideario liberal fundado en la idea

de progreso y mejoramiento continuo (Pastor & Ovejero, 2007, p. 18).

Pero, el caracter liberal de la seguridad humana también aparecera reafirmado en la
constitucion de un universal en torno a la nocién de lo “humano” como algo a lo que
jamas cabria generar una oposicion o una critica, pues quién estaria en contra de que
rijan los derechos humanos o de que se lleve desarrollo a paises subdesarrollados. De
ahi que, al hablar de seguridad humana, derechos humanos y desarrollo humano, lo
‘humano” aluda a una condicion que debe ser extendida a todas las personas y en todos

los lugares.

Asi, la formacion de un discurso se refiere a un proceso complejo que incluye su contexto

de emergencia y los usos politicos que determinados actores dieron a un concepto.

1.3. Usos politicos del concepto de seguridad humana

Se asume que la equivocidad y la polivalencia es un rasgo de todo el lenguaje, incluido
el lenguaje politico, (Gallardo, 2014, pp. 42-54), por lo que resulta desproporcionado
suponer que esta es una particularidad especialmente visible del concepto de seguridad
humana, como si los derechos humanos, la dignidad humana, la libertad o la seguridad

si fueran univocos en sus significados y los usos politicos que los configuran.

En tal sentido, cuando se habla de usos politicos se deben precisar al menos dos
cuestiones. En primer lugar, los usos de una palabra o de una expresién, como ensefd
Wittgenstein, son los que nos permiten conocer su significado (Wittgenstein, 2011). En
consecuencia, no se trata de entender unicamente qué ha sido la seguridad humana a
partir de lo que sus defensores y criticos han dicho que es, sino de analizar lo que en
efecto ha sido de ella, a partir de los usos concretos que ha tenido.
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En segundo lugar, al decir usos politicos se hace alusion a un tipo de uso normalmente
“sesgado o impropio” (Gallardo, 2014, p. 59), o como sugiere Michel de Certau, al ambito
de las estrategias y las tacticas (De Certeau, 2007). Se trata de

Mil maneras de hacer/deshacer el juego del otro, es decir, el espacio instituido por otros,
caracterizan la actividad, sutil, tenaz, resistente, de grupos que, por no tener uno propio,
deben arreglarselas en una red de fuerzas y de representaciones establecidas. (...) (De
Certeau, 2007, p, 22)

En consecuencia, un uso politico remite al aprovechamiento de un recurso; a jugar el
juego planteado por otros. A jugar el juego, por ejemplo, de “los derechos humanos”, del
“desarrollo humano” y claro,... de la “seguridad humana”. Todos estos conceptos tienen
en comun que surgen inicialmente con unos fines concretos -criticar, empoderar,
dominar, etc.-. Pero, son los usos politicos que ciertos actores en condiciones

determinadas les han dado, los que permiten conocer sus significados.

A diferencia de lo expuesto por Gallardo, aqui se plantea que el “valerse de” un concepto
no necesariamente implica un uso “sesgado”. De lo contrario, se asumiria que un
concepto, como el de seguridad humana, es necesariamente bueno, o necesariamente
perverso. Por uso politico, en cambio, aqui se entendera aquella utilizacion en el campo
politico por determinados actores que lo emplean como herramienta para conseguir un

proposito.

Este uso de los conceptos en la politica incluye aquellos que abiertamente los
“tergiversan”, pues incluso en tales supuestos hay un aprovechamiento, un valerse de
ellos. En estos términos, cuando se hable del uso politico de la seguridad humana se
alude a la utilizacién que algunos actores hacen de ella para alcanzar fines que pueden
0 no corresponder con la que podriamos denominar fase de disefio o creacion discursiva.
Asi, el analisis de los usos politicos del concepto de seguridad humana en esta
investigacion quiso precisar la constitucion de sentidos o significados en torno a él. En

otras palabras, quiso mostrar cdmo se formaron discursos de seguridad humana a partir
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del aprovechamiento que determinados actores le dieron y como tales discursos son

localizables en situaciones contextuales en concreto.

Cabe recordar que los estudios sobre el “discurso” se inscriben dentro del llamado giro
linguistico de las ciencias sociales (Fairclough, 2001, p. 2) que ha implicado todo un
cuestionamiento a los esencialismos localizables en la manera como se entendia el
pensamiento cientifico dentro de la modernidad. A partir de este giro linguistico
antiesencialista se cuestionan creencias o asunciones en torno al conocimiento cientifico
en la modernidad, tales como:

- La distincion entre episteme —conocimiento de la ciencia- que se considera
superior y la exclusion de otros conocimientos -doxa- como la intuicion, la
tradicion, en general el sentido comun;

- Creacion de un “clero” de expertos en el sentido de que no todos pueden hablar
de ciertos temas si no es conforme al rigor que impone el conocimiento cientifico;

- Distincion y fragmentacion de campos displinares;

- Logica dicotomica: ciencia/doxa; naturaleza/cultura; cuerpo/mente;
razon/experiencia; sujeto/sociedad;

- Pretensién totalizadora de la ciencia planteada en términos de la utopia del
pensamiento moderno de que se podia conocer todo;

- Pretension de transparencia, entendida en el sentido de que la realidad nos habla
y que puede ser leida directamente sin apelar a valoraciones (Saur, 2017a -sin
publicar).

Este “giro linguistico” en las ciencias sociales se da a partir de los aportes de tradiciones
como la filosofia analitica, la fenomenologia, el penamiento marxista, el psicoanalisis y
el post estructuralismo (Saur, 2017), lo que hace de ésta una perspectiva de analisis
enriquecida por multiples tradiciones y enfoques de las ciencias sociales y la filosofia.

En suma, el “giro linguistico” del que se desprende el Analsis Politico del Discurso

posibilita:
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- Otorgar inteligibilidad a procesos sociales retomando fragmentos y secuencias
recuperados e integrados a conjuntos relacionales, permitiendo en el analisis mostrar:
vinculos multiples, redes de correspondencias, articulaciones y conexiones de aspectos
existentes y estructurantes de los procesos o acontecimientos;

- Mostrar la complejidad de la trama constitutiva de lo social,

- Otorgar inteligibilidad facilita una mirada densa de los fendmenos sociales (aporias,
fragmentaciones, discontinuidades, azares);

- El estudio de los discursos sociales consiste en formar hipoétesis sobre los modos de
funcionamiento de la significaciéon, poniendo en el centro de la escena su dimensién
politica (Saur, 2017a).

Como ha sefalado Torfing, en sus origenes el Analisis Politico del Discurso surgio de la
mano del pensamiento marxista, y tomo la forma de analisis de ideologias. Esta forma
de estudiar el discurso seria complementada por lecturas provenientes de la filosofia
analitica -Wittgenstein- y el posestructuralismo, donde autores como Gramsci, Foucault
y Laclau & Mouffe han sido relevantes (Torfing, 1998, p. 35).

El APD, por lo tanto, expresa un horizonte de inteleccidn de la realidad, antes que un
conjunto fijo de teorias o métodos, sin que ello implique que esté desprovisto de
categorias tedricas o que prescinda de estrategias metodologicas (Navarrete, 2009,
pags. 145-146). La analitica del discurso en esta perspectiva sugiere una “potente
amalgama conceptual condensada en la nocion de discurso [que] atafie a toda la
produccion del hombre, ya que la significacion atraviesa el quehacer social de un extremo
a otro y no se puede acceder a dicho quehacer sin poner en movimiento ni atravesar esa
textura” (Saur, 2017, p. 6).

Teniendo en cuenta lo anterior, aqui se quiere explicar la formacién y los cambios en

discursos de seguridad humana, no mostrar su sentido “verdadero” (Pastor & Ovejero,
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2007, pags. 69-70). Se trata de indagar cuales fueron sus condiciones de posibilidad,
una genealogia en otras palabras?®’.

En los dos escenarios de los que se ocupa esta investigacion —el internacional y uno
local- se puede observar como se forman discursos con el concepto de seguridad
humana, que apelan a los derechos humanos y al desarrollo humano. Sin embargo, los
procesos de significacion y los discursos que de ellos se siguen, sus significados, son

completamente distintos.

Como se vera, tanto en el nivel internacional como en el local hay lugar a lo que Laclau
y Mouffe denominan una subversion de las condiciones discursivas de emergencia
(Laclau & Mouffe, 2010, p. 167), que es justamente en lo que consisten los usos politicos
de un concepto, en usarlo, aunque dicho uso aleje ese concepto de los fines que

motivaron su formacion inicial.

Segun esta perspectiva, “lo politico” se traduce en un juego relacional de construccion
de sentido en el que unos actores determinados apropian o usan un concepto conforme
a unas finalidades que pueden incluso ser opuestas a las que motivaron la formacion
inicial de ese concepto. Se trata de procesos de significacion por medio de los cuales se
constituye un sentido de la realidad a través del discurso, a partir de inclusiones y
exclusiones. El resultado de esos procesos de significacion es a lo que aqui se llama
discursos de seguridad humana, que incluyen unas condiciones de emergencia y unos

usos politicos en concreto.

El APD, en resumen, constituye un enfoque que integra aportes y teorias de distintas
disciplinas y tradiciones tedricas, al asumir que unas fronteras disciplinares estrechas
limitan, clausuran y, en ultimas, no permiten la produccion de conocimiento (Navarrete,
2009, p. 141), o como ha planteado Buenfil, supone un estudio del discurso donde la
teoria es una caja de herramientas, cuyo valor depende del uso que se le puede dar y

27 La genealogia de las perspectivas que inspiran al APD (Correa & Dimaté, 2011, pp. 92-93).. Como
menciona Sanchez: “La genealogia quiere decir, pues, origen y nacimiento, pero también diferencia o
distancia en el origen”. (Sanchez A. , 2006, p. 16)
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no porque constituya “un cuerpo de conocimiento abstracto, fijo y definitivo, cuyo estatuto
epistémico pretenda situarse por encima y por fuera de su contexto histérico” (Buenfil,
2011, p. 40).

En este sentido:

e Se parte de una comprension de la sociedad en términos discursivos, lo que
implica asumir que lo social se constituye discursivamente?®. Hay, pues, un interés
por comprender la constitucion de sentido en torno al campo discursivo de la
seguridad, que, tal como ocurre con otros campos discursivos como la libertad o
la igualdad, también es abierto y los sentidos o significados que se fijen sobre él
siempre seran contingentes;

e Un analisis politico de procesos de constitucion de lo social, esto es, de los
sentidos que se construyen en torno a determinados campos discursivos supone
mostrar cuales fueron los procesos de inclusion y exclusion de esos procesos de
significacion. Dicho de otra manera, muestra cuales fueron las l6gicas bajo las
cuales se llendé de contenido un campo discursivo en concreto;

e En esta investigacion ese campo discursivo es el de la seguridad y se quiere
entender como se llené de contenido a partir de los usos politicos del significante

“seguridad humana”.

Asi, al tomar dos escenarios distintos y notar en ellos como se uso la seguridad humana,

se puede afirmar de manera preliminar que:

- Se forman dos grupos de discursos de seguridad humana-uno internacional y otro

local-, con lo cual es mucho mas preciso afirmar que se analizaron discursos, en

28 Esto no quiere decir que no haya un ambito de lo “real”, esto es, un referente material que se quiera
representar. Lo que plantea una comprension discursiva de la sociedad es que, como ensefio la filosofia
del lenguaje, un fendmeno soélo es comprensible cuando se le nombra, es decir, cuando opera sobre él un
proceso de significacion que lo hace inteligible gracias al uso del lenguaje. En el campo politico, por lo
tanto, solo los usos contextualmente situados permiten entender el significado de significantes como
seguridad, libertad, democracia o justicia, que son por definicion significantes vacios, es decir, significantes
sin un significado a priori o naturalmente fijado.
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lugar del discurso de seguridad humana?®. Las referencias a los discursos de
seguridad humana en el escenario internacional tienen como propdésito servir de
contraste al analisis que se haga de la emergencia y usos politicos del discurso
de seguridad humana en el caso del OSHM, pues en ambos casos se apel6 a
nociones como derechos humanos y desarrollo humano.

Parafraseando a Veron®°, un discurso de seguridad se puede analizar en el nivel
de su enunciacion —cuando es “formulado’- y en el de la practica politica y la
implementacion. En este segundo sentido, la seguridad humana en el ambito
internacional no representa una ruptura —practica- con otros discursos a los que
dice criticar, como la Doctrina de la Seguridad Nacional, sobre todo si entendemos
gue en ambos discursos se propiciaron formas de intervencién de unos Estados
en otros.

Hay dos acepciones de seguridad humana: una “desde arriba”, y otra “desde
abajo” (den Boer, 2008). Hay usos al concepto de seguridad humana desde arriba
—como cuando el Estado y sus instituciones actuan para proveer seguridad- y
desde abajo —como cuando las propias comunidades despliegan estrategias para
proveerse seguridad ante la incapacidad del Estado para hacerlo- (Terpstra,
2008).

En el escenario internacional, en lo que aqui se denomind lbgicas de
securitizacion, la seguridad humana se relacion6 con la doctrina de la
responsabilidad de proteger y con algunos programas de desarrollo financiados
por las Naciones Unidas. En ambos casos, la idea fue intervenir en aquellos
Estados —subdesarrollados o que violan derechos humanos de su poblacién- para
que esa inseguridad no se contagiara a otros Estados —desarrollados y que
protegen los derechos humanos de su poblacion-.

El uso politico a nivel de lo que aqui se denomina logicas de produccion de

conocimiento también varia en ambos escenarios. Mientras que en el

2% En este sentido, la pluralidad de los discursos que se analizan, cabe recuperar el planteamiento de Veron
quien a diferencia de otros autores como Laclau, prefiere hablar de analisis de discursos y no del discurso.
Para este autor “(...) uno trata con discursos y no con el discurso” (Verdn, 1998, p. 22).

30 Vale la pena aclarar que Veron se refiere al analisis de “gramaticas de produccion” o de “gramaticas de
reconocimiento” de un discurso. Las primeras se refieren a la generacion de un discurso y las segundas a
las lecturas o apropiaciones particulares que se hacen de ese discurso (Veron, 2004: 41).
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internacional se privilegia un tipo de conocimiento vinculado a mediciones vy
comparaciones del estado de la violencia politica a nivel global, apelando a la
nocion restringida del concepto -freedom from fear-, el OSHM produce
conocimiento partiendo de la nocion amplia de seguridad humana -freedom from
want-, por medio de métodos cualitativos.

El OSHM apropio un tipo de seguridad humana, a la que denominé desde abajo,
from below, en el caso del OSHM para significar: a) un discurso critico a otro de
tipo militarista—el de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica-; b) algunas
iniciativas de resistencia y provision de seguridad de ciertas comunidades en la
ciudad; c) un enfoque para estudiar la seguridad en Medellin; y, d) una

metodologia de coproduccion de conocimiento.
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2. Metodologia: Analisis Politico del Discurso y categorias intermedias

Ante la dificultad de “aplicar” u operacionalizar un concepto con un alto nivel de
abstraccion como el de uso politico, fue necesario recurrir a dos categorias intermedias
que permitieran unir la dimension mucho mas empirica de los datos obtenidos en esta
investigacion con el marco tedrico que la soporta. Esas dos categorias intermedias
fueron: securitizacion y produccion de conocimiento con sus correspondientes “légicas

de securitizacidon” y “légicas de produccién de conocimiento”, respectivamente.

Las logicas, en general, apuntan a estrategias analiticas para integrar “elementos
tedricos y empiricos heterogéneos en una cadena explicativa sin reducir o subsumir

dichos elementos a leyes o abstracciones mas elevadas” (Howarth, 2005, p. 55).

Como senala Howarth,

en el nivel mas general y abstracto, una légica se refiere, en primer lugar, a las reglas que
gobiernan una practica, institucion o sistema de relaciones entre objetos, y, en segundo
lugar, a los tipos de entidades (y sus relaciones) presupuestas por el funcionamiento de
dichas reglas (...). Por ejemplo, la “légica del mercado” incluye un grupo particular de
reglas que gobiernan los acuerdos entre compradores y vendedores de mercancias
(Howarth, 2005, p. 49).

Respecto al primer tipo de ldgicas, la teoria de la securitizacion fue usada en esta
investigacion para comprender como ciertos actores en el escenario internacional
securititizaron asuntos relativos a los derechos humanos y el desarrollo, es decir como

los construyeron como problemas de seguridad.

Por otra parte, las logicas de produccion de conocimiento se refieren a los sujetos, sus
adscripciones epistemologicas, ontoldgicas y politicas en lo que define el tipo de
conocimiento que producen. Como se vera, tales adscripciones son distintas en el
escenario internacional y en el caso del OSHM. De un tipo de conocimiento con
pretensiones de objetividad y que recurre a comparaciones y mediciones, pasamos a
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otro donde se privilegian los estudios cualitativos de caso y se emplean metodologias

participativas.

2.1. Ldgicas de securitizacion

En esta investigacion la categoria analitica “légicas de securitizacion” cumple el rol de
articulacion entre la categoria de usos politicos, cuyo nivel de abstraccion es mucho
mayor y que por si misma resulta dificlmente operacionalizable. Las logicas de
securitizacion como categoria intermedia, conecta una cuestién tedrica —los usos
politicos de un concepto- con la dimension empirica que se analizé —actores, contexto y
la apropiacién que hicieron de ese concepto-. Con la teoria de la securitizacién se
analiza la manera como se construyeron problemas de seguridad en el escenario

internacional®'.

Si entendemos la securitizacién como un proceso en virtud del cual un asunto es definido
como problema de seguridad, esto exige comprender cuales son las amenazas, cuales
los agentes responsables de conjurarlas, quién o qué es el objeto referente de la
seguridad; y cuales son los efectos de que un asunto se convierta en problema de

seguridad.

La securitizacion alude a cuestiones epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas
(Williams, 2015, p. 114). Como se mencion0 mas arriba, se trata de una perspectiva de

analisis que recurre a la teoria del lenguaje de un autor como Austin®? (McDonald, 2013,

31 Si bien en un primer borrador de esta tesis se planted que algunos de los fendmenos estudiados por el
OSHM -iniciativas comunitarias de resistencia- constituian procesos de securitizacion desde abajo, los
gjercicios de convalidacion ante expertos finalizando el afio 2017 mostraron que no habia evidencia que
soportara la existencia de tales procesos, aunque en ellos se invocara el concepto de seguridad humana.
A esto se volvera en las conclusiones de esta tesis.

32 En su libro Cémo hacer cosas con palabras, que reiine conferencias dictadas, Austin sefiala que en
ocasiones decir algo implica también hacer algo, para explicarlo recurre a la distincion entre actos
iloucionarios y perlocucionarios. Los primeros son aquellos en los que se “lleva a cabo un acto al decir
algo, como cosa diferente de realizar el acto de decir algo”, es decir, subyace a este tipo de actos de habla
una fuerza ilocucionaria. Los actos perlocucionarios, en cambio, son aquellos en los que se incita a alguien
a hacer algo (Austin, 1982, pp., 65, 68).
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pp. 71-72), y asume que la seguridad es algo mas que una mera situacién objetiva —un
dato ontoldgico-; es, ante todo, un acto de habla, (Shering & Wood, 2011, p. 87), algo
que se construye.

Se uso la teoria de la securitizacion para mostrar como a partir del concepto de seguridad
humana algunos actores en el escenario internacional construyeron problemas de
seguridad (Weaever, 2011a, p. 466). El siguiente esquema de Weever lo explica mejor, al
sefalar que un problema de seguridad es el resultado de una construccidn que debe ser
situada contextualmente para entender la materialidad del fenédmeno definido como
problema de seguridad y los efectos que dicha construccién produce en el sistema
politico y en la sociedad:

Figura 2. Teoria de la securitizacion

Speech Act

What Securitization is

Who does security? How? What securitization does?

Political theory, action theory, speech and exactly when it happens. Causal mechanisms.

act theory. Media: Images. text. Security mode of handling issues.
Culture and context. s Side-effects on political system and
Expertise.

Nature of eve: ing point, .
ature of event, tuming point. society.
exception, extraordinary

measures.

Philosophy of Science
Nature of theory

Assessing theoretical progress
Sociology of security studies

Figure I. Action, event and effects in securitization theory

Fuente: Weever, 2011a, p. 477
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Segun esta teoria, en principio, habria una serie de desventajas asociadas a la idea
ampliar lo que se puede entender como problemas de seguridad, que es justamente lo
que hace el concepto de seguridad humana cuando propone ampliar el campo discursivo
de la seguridad. Para algunos autores de la Escuela de Copenhague una agenda
demasiado amplia de seguridad, sin pensarlo, eleva a la seguridad a la categoria de bien
universal, y ello puede propiciar que los Estados privilegien los mecanismos de
emergencia para hacerle frente a tales asuntos definidos como problemas de seguridad,
abandonando los cauces normales de la politica (Buzan, Weever, & de Wilde, 1999, pp.
1-19).

Usos de la teoria de la securitizacion en esta investigacion

La teoria de la securitizacion emerge para pensar como en el ambito de las relaciones
internacionales se construyen problemas de seguridad -principalmente por Estados
europeos-. No puede perderse de vista que fue una teoria desarrollada en el contexto de
fin de la Guerra Fria por la Escuela de Copenhague para mostrar como es preferible la

desecuritizacion que la securitizacion de los problemas (Bilgin, 2011, pp. 401, 406).

Esta teoria posibilita mirar como en el ejercicio de dominacion de unos Estados sobre
otros, se producen distinciones entre estados débiles —sub desarrollados o del Tercer
Mundo- y fuertes —desarrollados o del Primer Mundo-, para mostrar que aquellos no son
otra cosa que un conjunto de anomalias que deben ser corregidas de conformidad con

las pautas civilizatorias de los Estados desarrollados o del Primer Mundo®.

En lugar de ofrecer un conjunto fijo de cuestiones que deben ser testeadas, la teoria de
la securitizacion reivindica su capacidad de articularse con otras teorias, enfoques vy
disciplinas (Weever, 2011a, p. 471). De hecho, la teoria de la securitizacion puede ser
mejorada, completada o actualizada®.

33 Se trata de algo similar a lo que ocurre con la Corte Penal Internacional que no parece estar interesada
en perseguir casos provenientes de los paises del primer mundo, y en cambio privilegia la persecucion de
presuntos responsables provenientes de paises pobres (Gonzalez J, 2010, pag. 12).

34 Un ejemplo de revision y “correccion” de la teoria de la securitizacion se puede ver en el trabajo de Floyd,
quien cuestiona que la aceptacion de las audiencias en efecto determine el éxito de un proceso de
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De esta manera, cuando aqui se hable de securitizacion se alude a un proceso por medio

del cual se construyen problemas de seguridad.

2.2. Ldgicas de produccion de conocimiento sobre seguridad humana

El concepto de seguridad humana no sélo fue usado en el campo politico para construir

problemas de seguridad; con él también se produjo conocimiento.

Las logicas de produccion de conocimiento a las que se refiere el presente texto aluden
a las reglas en virtud de las cuales unos sujetos producen conocimiento. Tales reglas se
refieren al tipo de conocimiento que producen, su adscripcion epistemologica, los
meétodos y los fines para los cuales fue producido. Algo similar a lo que propone Foucault
cuando habla de érdenes discursivos en virtud de los cuales se construyen verdades

segun unos procedimientos de control (Foucault, 2008, p. 14).

Asi, cuando aqui se habla de légicas de produccion de conocimiento sobre seguridad
humana, se alude, en primer lugar, a los sujetos y el tipo de concepto de seguridad
humana que usan en sus analisis; y, en segundo lugar, a sus adscripciones
epistemoldgicas; en tercer lugar, los procedimientos por medio de los cuales producen

ese conocimiento; y, por ultimo, los fines para los cuales es producido.

Con base en esta investigacion se pudo establecer que hay dos Iégicas de produccion
de conocimiento: una referida al escenario internacional y a la manera como una
institucion canadiense uso el concepto de seguridad humana en su version restringida
para medir la violencia politica a nivel global, y otra a la forma como el OSHM usé este

concepto en su version amplia para criticar una version militarista que se habia

securitizacion. Su solucion a este problema fue poner en paréntesis “la audiencia” en los procesos de
securitizacion al advertir que no es un concepto analitico, sino un concepto normativo que induce
confusiones entre el ser y el deber ser de la politica (Floyd, 2011, p. 428). Weever también cuestiona la
utilidad analitica de las audiencias al plantear que éstas, en la version socioldgica promovida por Bazacq,
pues no serian necesarias para que un proceso de securitizacion se realizara (Waever, 2015, p, 124).
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consolidado en Medellin y en toda Colombia y pensar otras amenazas desde las que se

podia afectar la seguridad de comunidades vulnerables.

De esta manera, en el nivel internacional se quiso entender como emergié y como se

uso politicamente la seguridad humana. Para ello, en esta indagacion:

1.

Se analizaron las condiciones de posibilidad del concepto de seguridad humana,
mostrando como en un primer momento estuvo atada en ese nivel a la necesidad
de pensar un discurso critico a las visiones militaristas que predominaban —como
la Doctrina de la Seguridad Nacional-;

Se tuvo en cuenta el contexto de pos Guerra Fria que acompafio la emergencia
de la seguridad humana. En tal sentido, en la era de la globalizacion se advierten
nuevos desafios a la seguridad internacional como el cambio climatico y las
nuevas guerras. Hay una necesidad de construir relevos discursivos frente a la
manera como se pensaba la seguridad internacional en los tiempos de la Guerra
Fria;

Se analizé como se securitizaron algunos problemas vinculados a violaciones de
derechos humanos y al subdesarrollo de algunos paises. Se analizé como en
torno a tales cuestiones se construyeron problemas de seguridad;

En términos de produccién de conocimiento sobre seguridad humana, se revisé
coémo un actor académico uso la seguridad humana como concepto para medir la

inseguridad a nivel global.

Por otra parte, se analizaron los usos politicos que el OSHM dio a la seguridad humana,

como resultado de un entrecruzamiento entre activismo politico y preocupaciones

tedricas de quienes han hecho parte de dicha organizacion. Usado como discurso critico,

como enfoque y como metodologia de coproduccion de conocimientos, los hallazgos que

mas adelante se presentaran mostraron que en el caso de Medellin:

1.

La emergencia del discurso de seguridad humana del OSHM se enmarcé en el
contexto bélico de la ciudad de Medellin, caracterizado por disputas, grandes
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desordenes y negociaciones por el orden desde los afios 90, cuando se empieza
a pensar la cuestion de la seguridad en la ciudad;

2. La seguridad humana emerge como discurso critico al que se habia constituido
como hegemonico sobre seguridad desde el 2002 —de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica-, segun el cual los problemas de seguridad eran ante todo
un asunto de orden bélico y las medidas que se adoptaran para enfrentarlos
debian ser esencialmente represivas;

3. En términos de produccién de conocimiento sobre seguridad humana, se revisé
el enfoque y adscripcion epistemologica que siguido el OSHM en sus estudios
sobre seguridad en la ciudad de Medellin.

2.3. Elcorpus y como se analizo

Esta fue una investigacion cualitativa inspirada en algunos de los postulados del método
abductivo (Packer, 2013; Swedbert, 2014; Timmenmans & lddo, 2002), el cual, pretende
establecer un punto intermedio entre, por un lado, la investigacion deductiva —propia del
paradigma empirico-analitico o positivista- que busca la comprobacién de hipotesis para
confirmar o falsar una proposicion de alcance general; y, por el otro, la investigacion
inductiva, que partiendo de la evidencia recuperada, sugiere que de ella van emergiendo
las categorias analiticas sobre las cuales se presentan los resultados de una

investigacion.

La investigacion de tipo abductivo propone un ir y venir entre la teoria y los datos. Las
categorias analiticas no solo cumplen una funcion orientadora en la recoleccion de los
datos, pues a medida que estos se van recogiendo y analizando también pueden sugerir
que se varien las categorias analiticas o la teoria en la investigacion. Se parte de la idea
de que el centro del ejercicio investigativo, antes que la teoria o las técnicas que se

espera utilizar, son los problemas de investigacion.

Esta investigacion se valié de diversas técnicas para capturar informacién, proveniente

de distintas fuentes.
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Se usaron fichas bibliograficas para las fuentes documentales®®, entrevistas para las
testimoniales y observacién no participante cuando se asistié a diversas sesiones del
OSHM por invitacién de algunos de sus integrantes®. En ellas se pudo capturar
informacion que se consigno en un cuaderno donde se hacian anotaciones sobre hechos
observados, cuestiones tedricas o sobre lo observado y como se podia contrastar con la
informacion documental y testimonial recolectada. La asistencia a tales sesiones permitio
conocer como el equipo del Observatorio discutia o pensaba distintos hechos vy
situaciones valiéndose del concepto de seguridad humana, y como se desarrollaban los

debates entre “académicos” y “comunitarios”.

En cuanto a las entrevistas, éstas se realizaron a los siguientes actores®: a)
Investigadores Académicos —incluidos ex miembros del OSHM-; b) investigadores
comunitarios; c); funcionario de la administracion municipal; d) lider comunitario cercano
a las actividades del OSHM; e) director de ONG cercana al OSHM,; f) expertos en el tema.
Los relatos obtenidos de cada uno de estos tipos de entrevistas aportaron visiones
diversas sobre la manera como el OSHM usé politicamente el concepto de seguridad

humana.

Asi, los IA relataron como se usé en términos analiticos; los IC aportaron informacién
relacionada sobre el significado que se le dio en sus respectivas comunidades; el
funcionario entrevistado precisé algunos aspectos problematicos en materia de politicas
publicas; el lider comunitario y el director de ONG cercana al OSHM se refirieron a la
utilidad del concepto en términos de la accién politica; y, los expertos aludieron a los

limites y potencialidades del concepto en términos tanto politicos como académicos.

3% En cada texto fichado se destacaron los siguientes elementos: el apartado textual tomado, palabras
clave y comentarios.

36 Se asistio, el 13 de noviembre de 2015 a una visita a las huertas comunitarias de la comuna 8 de
Medellin, guiada por una de las investigadoras comunitarias del Observatorio. En esta visita, se presento
la iniciativa de las huertas comunitarias como una estrategia de provision de seguridad humana en su
dimension alimentaria.

37 Previo a la realizacién de cada una de las entrevistas, se informo a los entrevistados cual seria el uso
que se daria sus relatos y que de ser utilizados en la tesis se les mencionaria de manera anénima. Se
alude a los entrevistados como IA —Investigador Académico- o como IC —Investigador Comunitario-, porque
asi los denomina el OSHM para referir a quienes siendo lideres comunitarios participaron como
investigadores del OSHM. Los expertos aparecen identificados con sus correspondientes apellidos.
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A partir de los relatos de los entrevistados se empieza a encontrar informacion relevante
para comprender el proceso de formacion de un discurso de seguridad humana en
Medellin —su emergencia y usos politicos-. El énfasis se puso en la seguridad humana
“desde abajo™8, una expresion que para los miembros del OSHM significa desde las
bases, desde la gente.

Las fuentes documentales revisadas para comprender la emergencia y los usos politicos

del discurso de la seguridad humana en el nivel internacional fueron:

a. Documentos producidos en el contexto de las relaciones internacionales: i)
Informe PNUD (1994); ii) Human Security Now (2003); iii) Informe Barcelona
(2004); Resoluciones Consejo de Seguridad, Documentos sobre responsabilidad
de proteger disponibles On line;

b. Documentos producidos por la Unidad de Seguridad Humana de las Naciones
Unidas;

c. Informes producidos por el Human Security Centre -luego Human Security
Research Project- (2005-2013): afios 2005, 2006, 2007, 2009/2010, 2012, 2013%°.

A su vez, los documentos que se analizaron en el nivel local fueron:

a) Diego Sierra (Coordinador). (2010). Re-Pensando la Seguridad. Percepciones y
representaciones en torno a la Seguridad Humana en Medellin, Observatorio de
Seguridad Humana de Medellin, Medellin.

b) Secretaria de Gobierno, Municipio de Medellin, ESU, Corporacion Cultural
Diafora, Plan de convivencia y seguridad comuna 8 jAbriendo caminos hacia la

convivencia protegemos nuestra comuna;,

38 Es importante anotar que ya hay un numero importante de actores y situaciones que emplean esta
expresion. Se habla por ejemplo de “historia desde abajo” —aquella referida a la gente comun, no a los
grandes personajes-, “paz desde abajo” —o0 desde la base de la sociedad a las instituciones estatales-,
“justicia transicional desde abajo” —que apela a la capacidad organizativa de las comunidades-, “derecho
desde abajo” —fundado en el pluralismo juridico-....y la lista podria seguir.

39 Sélo para efectos de contraste, se usaron articulos publicados en la revista Human Security Journal,
donde se plantea una lectura critica de lo planteado en los informes del Human Security Project.
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¢) Heidy Gémez (Compiladora). Control territorial y resistencias. Una lectura desde
la seguridad humana, Personeria de Medellin, IPC, OSHM, Medellin, 2012.

d) Alexandra Abello & Pablo Angarita (Editores). (2013). Nuevo Pensamiento sobre
seguridad en América Latina, Observatorio de Seguridad Humana de Medellin,
CLACSO, Medellin, 2013.

e) Observatorio de Seguridad Humana de Medellin (OSHM). Nuestras voces sobre
seguridad humana en Medellin. Dialogos sobre seguridad, OSHM, IDRC -
Canada-, IPC, INER —Universidad de Antioquia-, Medellin, 2014.

f) Observatorio de Seguridad Humana de Medellin (OSHM). Hacia una agenda de
seqguridad para Medellin, Medellin, 2013. (Cartilla)

g) Observatorio de Seguridad Humana de Medellin (OSHM). Bitacora de Viaje para
Construir Agendas Comunitarias de Seguridad (2016)

h) Actas Observatorio de Seguridad Humana de Medellin (266 archivos)*.

Una vez localizada la informacion, documental y testimonial, se sistematizé y codifico
con el software de analisis cualitativo N-VIVO. Se recurrié a las siguientes estrategias

para analizar la informacion recolectada:

En primer lugar, para analizar la emergencia de los discursos de seguridad humana que
se han mencionado, se realiz6 a un analisis genealdgico que indago en sus condiciones

de posibilidad.

En segundo lugar, para estudiar los usos politicos, se analizaron los datos textuales
(incluidas las entrevistas transcritas), segun los siguientes criterios (Howarth, 2005, pp.
76-84):

a) Analisis semantico: se analizaron los procedimientos por los que se produce

un significado, lo que exigio leer la seguridad humana de cara a los actores,

40 Sobre el uso de la informacion de las actas a las que se alude en esta investigacion se precisa que por
los términos de confidencialidad en los que me fueron entregadas por la directora del OSHM, no seran
publicadas en los anexos de esta investigacion.
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sus intenciones y los enunciados que en concreto pronunciaron. Para ello se
presto especial atencion a los procesos —economicos y politicos- a los que se
articuld la seguridad humana para entender el peso del contexto en los
procesos de significacion que tuvo el discurso de seguridad humana tanto en
el nivel internacional como en el local;

b) Analisis retorico: se analizo la “construccion y subversion” de los significados.
Se quiso entender qué tanto se aleja o se acerca el discurso de la seguridad
humana en su versién “desde abajo” de aquella propuesta en el contexto

internacional, “desde arriba”.

Una vez se tuvo un primer borrador del texto de la tesis, se presentaron sus resultados
a modo de convalidacion ante el equipo del OSHM#' y ante investigadores del Instituto
de Estudios Regionales -INER-*? a quienes se habian presentado algunos avances a lo
largo de la investigacion.

Finalmente, como ejercicio de devolucion de resultados, durante el primer semestre de
2018, ya en calidad de miembro del equipo del OSHM*3. Se orientaron algunas sesiones
dedicadas a problematizar los usos politicos del concepto de seguridad humana.

A continuacion, se relacionan las fechas y el propdsito de cada una de ellas:

Cuadro 2. Sesiones conceptuales coordinadas en el OSHM

Fecha sesion Titulo Preguntas que la orientaron

41 Se efectud el 9 de noviembre de 2017 y sirvio también para hacer una devolucion de los hallazgos al
equipo del Observatorio, algunos de cuyos miembros amablemente decidieron participar en esta
investigacion con sus entrevistas.

42 Esta presentacion se realizé el 15 de noviembre de 2017.

43 Por invitacion del equipo del OSHM, el autor de esta tesis empieza a participar como uno de sus
investigadores académicos desde enero de 2018. Este ejercicio ha permitido compartir de manera
detallada con los miembros de este equipo de investigacion los hallazgos y conclusiones del presente
estudio.
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1° de marzo

22 de marzo

Aspectos generales sobre el concepto de

seguridad humana

Revisidon de algunos usos politicos del
concepto de seguridad humana: Ila
securitizacion 'y la produccion de

conocimiento

Fuente: Elaboracion propia

-¢,Qué se puede entender por seguridad
si la asumimos como: un derecho
humano, una condicion de ejercicio de los
derechos humanos, una herramienta
politica, un campo discursivo?

-¢,Cual es el valor agregado del concepto
de seguridad humana frente a otros como
desarrollo humano o derechos humanos?
¢, Qué caracteriza la manera como se
securitizaron problemas de violacion de
derechos humanos y de subdesarrollo de
algunos paises?

¢(Cuales son las ventajas y las
desventajas de “aplicar” el concepto de
seguridad humana con fines analiticos en
su version restringida o en su version
amplia? ;Cual es la versién que ha
adoptado el OSH?

¢ Qué criticas formularia a los usos del
humana

concepto de  seguridad

presentados en la sesién?
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3. Emergencia y usos politicos de la seguridad humana en el escenario

internacional

En este capitulo se mostraran tres usos politicos del concepto de seguridad humana en

el escenario internacional, asi:

Cuadro 3. Usos politicos concepto de seguridad humana en el escenario internacional

Seguridad @ Securitizar violaciones a los derechos humanos en
humana se algunos contextos (l6gicas de securitizacion desde
usé para arriba)
(significé): = Securitizar el subdesarrollo de algunos paises (logicas de
securitizacion desde arriba)
Medir la violencia politica a nivel global (légicas de

produccion de conocimiento)

Fuente: Elaboracion propia

Es importante aclarar que no se dara cuenta de la formacion y de los usos politicos del
concepto de seguridad humana en todos los escenarios posibles en el nivel de las
relaciones internacionales, lo que haria francamente irrealizable este trabajo. Se dejara
de lado un importante numero de aplicaciones, reflexiones y recensiones sobre:
Relaciones Internacionales y los trabajos sobre aplicaciones regionales de la seguridad

humana en América Latina, Asia, Africa, entre otros.

Aqui se habla de logicas de securitizacion desde arriba parar analizar algunos usos
politicos de la seguridad humana en el escenario internacional. La teoria de la
securitizacion permite ver: quién construyd esos problemas, como lo hizo, cuales fueron

sus motivaciones, los efectos de ese proceso y quiénes se opusieron al mismo.

Por otra parte, las légicas de produccion de conocimiento se refieren a los informes sobre
seguridad humana que elabor6 un centro de estudios como el Human Security Centre.
En ellos se uso6 el concepto de seguridad humana para medir, desde una perspectiva

comparada, la violencia politica a nivel global. Estos informes validaron una forma
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especifica de entender la seguridad humana e incluyeron recomendaciones para

consolidar o mejorar la seguridad a nivel global.

3.1. Contexto de emergencia del concepto de seguridad humana en el escenario

internacional

Desde sus origenes, la seguridad humana fue un concepto ligado a las nociones de
desarrollo humano y derechos humanos (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, 1994). En este sentido, cabe recordar que los tratados
internacionales sobre derechos humanos obligan a los Estados a que protejan a sus
ciudadanos**, lo que adquiere especial relevancia cuando tales derechos estan
incorporadas en sus constituciones politicas, habida cuenta de la fuerza normativa que

contemporaneamente se les reconoce en algunos paises (Uprimny, 2011, p. 124).

Por su parte, el desarrollo humano muestra cdmo los problemas de desarrollo no se
referian solo a las economias de los paises, sino al bienestar de los seres humanos. La
seguridad humana, segun la propuesta del PNUD en 1994 y los ulteriores desarrollos
qgue tuvo a partir de iniciativas de paises como Canada o Japon, planted que el desarrollo
no se podia seguir viendo unicamente en términos de crecimiento macroeconomico.
Segun esta comprensidn, debia variar la manera como se entendia el binomio o nexo

seguridad-desarrollo respecto a lo planteado en los tiempos de la Guerra Fria.

44 En el caso colombiano, segun la Constitucién Politica en su articulo 93, “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”. Esta lectura en términos de limite de los
derechos humanos es, no obstante, s6lo una de las que hay sobre esa materia. Douzinas hace una lectura
critica en los siguientes términos: “Los derechos humanos estaban inicialmente vinculados a especificos
intereses de clase y eran las armas ideolégicas y politicas en la lucha de la emergente burguesia contra
el despoético poder politico y la estatica organizacion social. Pero sus presupuestos ontolégicos —Ilos
principios de igualdad y libertad humanas— y su corolario politico —la pretension de que el poder politico
debia someterse a las demandas de la razén y el derecho— se han convertido hoy en una parte de la
ideologia basica de casi todos los regimenes contemporaneos y han transcendido asi su parcialidad”
(Douzinas, 2006, p, 309). Dicho de otro modo, ahora los derechos humanos se presentan como un
universal con el que dificilmente cabria estar en desacuerdo, pues los derechos humanos representan los
valores de la “humanidad”, ese otro gran sujeto universal que anula todas las particularidades.
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Desde finales de los afos 80's del siglo pasado, se empezd a proponer el
ensanchamiento del campo de la seguridad al sugerir que las fuentes de inseguridad no
se podian identificar unicamente en las amenazas militares al Estado. Era preciso
también hacer visibles otras amenazas de tipo econdmico, social o medioambiental,
entre otras. La referida ampliacién del campo discursivo de la seguridad permitio
comprender que no solo el Estado ve amenazada su seguridad, sino también los
individuos (Pérez de Armifio, 2007, p. 62).

Este concepto emerge en el escenario internacional una vez concluye la Guerra Fria y
las doctrinas anticomunistas se muestran incapaces de explicar los nuevos desafios,
amenazas O riesgos que se estaban produciendo en un escenario cada vez mas
globalizado, y donde se hacian visibles nuevas situaciones que también podrian ser
asumidas como problemas de seguridad, que estaban relacionadas con un numero cada
vez mas creciente de fuentes de amenaza asociadas a los derechos humanos o al

desarrollo humano.

Dicho contexto de emergencia, a diferencia de lo que ocurrié en los tiempos de la Guerra
Fria, que se fundo en cierta bipolaridad, se caracterizd por el dominio*® de Estados
Unidos (Kamal, 2007, p. 23) no solo en términos militares, sino también econdmicos,
politicos e incluso culturales. Aunque ha habido desafios a dicho orden, éste en general
se ha mantenido, sobre todo a partir de la Guerra Internacional contra el Terrorismo que
declara el ex presidente George W. Bush, y en virtud de la cual movilizé tropas para
invadir Afganistan e Irak, por su presunta relacion con redes terroristas.

45 Hay un debate en torno a la relacién hegemonica que mantiene hoy los Estados Unidos en el escenario
internacional; Michael & Marshall (2007), por ejemplo, consideran que Estados Unidos si logré constituir
una hegemonia. Sin embargo, segun otra lectura Estados Unidos perdié su calidad de hegemodn.
Particularmente, a partir del concepto gramsciano de hegemonia —‘la direccion politica de la sociedad, [el]
liderezgo cultural, moral y de la concepcion del mundo”(Citado por Angarita, 2011, p. 48)- Estados Unidos
perdié su hegemonia aunque conservara su capacidad de dominio militar, politico y econémico. De esta
opinibn es Kamal, para quien Estados Unidos es un “Imperio sin hegemonia®, pues una relacién
hegemonica no pretende borrar las diferencias —como si ha procurado hacerlo los Estados Unidos en su
guerra contra el terrorismo-, sino reconocerlas (2007, p. 38).
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Si bien la emergencia del concepto de seguridad humana se suele presentar en el marco
de una historia de progreso, de solidaridad y preocupaciones genuinas por la humanidad,
los usos que algunos actores le dieron en el escenario internacional a este concepto

sugieren cierta cautela con una lectura tan optimista.

Se afirma, por ejemplo, que la seguridad humana representé una respuesta a la
orientacién neoliberal de los mercados, en medio de unas condiciones histéricas
marcadas por la globalizacion, entendiendo que ésta se refiere, por un lado, a la
promocion de ciertos valores y responsabilidades de alcance global —como la proteccidn
de los derechos humanos-; y, por otro, a la manera casi incontrolable como circula la

informacion, las personas y las trasferencias financieras (Roznai, 2014, p. 107).

Por lo tanto, ¢ cual es el valor agregado de la seguridad humana? (MacFarlane & Foong
Khong, 2006, p. 264).  Qué aporta este concepto distinto a lo que ya posibilitan los de

derechos humanos y desarrollo humano?

Algunos defensores del concepto consideran que, si bien la seguridad humana guarda
una estrecha relacion con el desarrollo humano y los derechos humanos, se refiere
puntualmente a la manera como se gestionan las crisis o al tipo de estrategias e
instituciones que las enfrentan (Kaldor, Martin, & Selchow, 2008, p. 2). Para los
europeos, por ejemplo, la seguridad humana posibilita resignificar las amenazas en un
mundo globalizado para entender que “no pueden sentirse seguros cuando partes muy
grandes del mundo son inseguras” (Morillas, 2007, p. 55).

Es usual que la literatura sobre seguridad humana, identifique dos posibles fuentes de
inseguridad: el miedo y la necesidad (Angarita, 2011, p. 118), segun lo cual se habla de
dos concepciones de la seguridad humana, una restringida (freedom from fear), cuyo
principal exponente es el Estado de Canada —seguido por otros Estados como Noruega
y Suecia-, y otra amplia (freedom from want), usualmente vinculada al Estado japonés
(Morillas, 2007; Pérez de Armifio, 2013).
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La primera reduce la inseguridad a la violencia fisica que pueden sufrir las personas, lo
que se expresa en el uso que una institucion canadiense como el Human Security Centre
ha dado al concepto de seguridad humana para medir la violencia politica expesada en
las muertes producidas en el marco de conflictos armados, sean estatales o no; la
segunda, por su parte, identifica todo un conjunto de nuevas dimensiones desde las

cuales podria afectarse la seguridad de las personas.

En esta ultima concepcion, se contempla un nuevo y ampliado catalogo de fuentes desde
las que se podria afectar la seguridad de los seres humanos. La seguridad humana
propone una manera de pensar la seguridad de los seres humanos como algo complejo
que se puede afectar desde distintas dimensiones, todas ellas interrelacionadas:
Econdmica, Alimentaria, Sanitaria, Medioambiental, Personal, Comunitaria, Politica,
Género. Cabe aclarar que esta ultima no hace parte de las que inicialmente contemplo
el PNUD. Esta dimension es todavia objeto de polémica, pues desde los analisis
feministas se afirma que la seguridad humana todavia no ha incorporado una dimension

de género que complemente las otras 7 (Mendia & Saillard, 2013).

Esta ampliacion del campo discursivo de la seguridad para algunos autores sugirié que
habria cambios importantes en la manera como se pensaba la seguridad internacional.
Por ejemplo, Magallon apunt6 que “la introduccidén del concepto de seguridad humana
en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, en 1994 fue una pequefia revolucion
copernicana” (Magallon, 2007). Dicho aserto se funda en la idea de que la seguridad
humana permitiria ampliar el conjunto de problemas y dimensiones desde las cuales
podria pensarse la seguridad, y en la creencia de que el concepto de seguridad humana

posibilitaba el paso de una vision estado céntrica a una humano-céntrica.

Ahora bien, no es que hayan desaparecido las viejas preocupaciones de los Estados de

que se afecte su soberania —aunque esta sea replanteada y ya no sea un absoluto-#¢, lo

46 La seguridad de los seres humanos es un asunto, pues, que concierne a la comunidad internacional y
no solo a los Estados, por lo cual la soberania -que desde los tiempos de la Paz de Westfalia era asumida
como un atributo absoluto de los Estados-, empieza a relativizarse, pues si un Estado no protege los
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que ocurre es que desde los afios 90, las discusiones sobre la seguridad se ampliaron y
empezaron a contemplar asuntos que iban mas alla de lo militar. Con la seguridad
humana se empiezan a tener en cuenta como problemas de seguridad asuntos
relacionados con la economia, el medio ambiente, la salud, el género, la cultura, entre

otros (MacFarlane & Foong Khong, 2006, pp. 1-6).

La ampliacion de las fronteras de lo que puede ser asumido como un problema de
seguridad, como se mostré en el capitulo anterior, es uno de los aspectos que mas se
cuestiona a la seguridad humana, pues en su afan de extender el ambito de las
amenazas Yy los objetos referentes de seguridad, lo que es propio de la seguridad se
desvanece al ser dificil diferenciarlo del desarrollo humano o los derechos humanos.

Con todo, tras el fin de la Guerra Fria empezaron a aparecer nuevos desafios en términos
de seguridad, asociados a las dinamicas y retos que planteaba la globalizacion.
Fendmenos como el cambio climatico, los debates sobre el desarrollo en un contexto de
liberalizacion de los mercados o las “nuevas guerras”, entre otras cuestiones, cambiarian
las prioridades de las agendas de seguridad en el plano internacional, donde las
distinciones entre el interior y el exterior de los Estados se desdibujaron cada vez mas.

Segun Kaldor, en el mundo actual “hay un vacio real de seguridad” asociado a
problematicas como el miedo a la violencia y otros peligros globales “como la
propagacion de enfermedades, la vulnerabilidad a los desastres naturales, la pobreza y
la falta de vivienda” (Kaldor, 2011, p. 27). Se trata de un contexto atravesado por una

serie de incertidumbres y amenazas propias de la sociedad mundial del riesgo.

Estos nuevos riesgos amenazan por igual a todas las personas, independientemente de
su posicion economica, identidad religiosa, etc. Segun Beck “El hambre es jerarquica

(-..), pero el calentamiento climatico es igualitario y en tal medida ‘democratico’. (...) Los

derechos de sus ciudadanos, incluso podria ser intervenido por fuerzas extranjeras (MacFarlane & Foong
Khong, 2006, pag. 262).
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nitratos del agua potable no se detienen ante los grifos de los directores” (Beck, 2008,
pag. 63).

No es posible conjurar tales riesgos mediante el uso de la fuerza; se requiere otro tipo
de respuestas que obligan a re-conceptualizar la seguridad y pensarla en términos de
las “nuevas” amenazas que emergen en el periodo de la Post-Guerra Fria, tales como el
cambio climatico y las catastrofes que de él pueden derivarse (Brauch & Oswald, 2009).
El deterioro al medio ambiente podria afectar tanto la libertad respecto de la necesidad,
como la libertad respecto del miedo, pues hay relaciones entre escasez y violencia, por
un lado, y entre guerras y medio ambiente, por el otro (Costa, 2013, p. 210; Brauch,
2009).

Por otra parte, las nuevas guerras, segun ha entendido Mary Kaldor, también constituyen
un nuevo tipo de amenaza en los tiempos de la Post-Guerra Fria. La guerra segun esta
autora puede entenderse, en general, como “una empresa violenta enmarcada en
términos politicos” (Kaldor, 2013, p, 3). Cuando Kaldor habla de nuevas guerras, se
refiere al tipo de guerras de la era de la globalizacion, es decir, aquellas que tienen la
capacidad de amenazar la seguridad internacional, aunque se desarrollen en los lugares

mas distantes.

Las Nuevas Guerras, ademas, rompen con las separaciones que las Viejas Guerras
habian naturalizado. Las Nuevas Guerras

(...) take place in areas where authoritarian states have been greatly weakened as a
consequence of opening up to the rest of the world. In such contexts, the distinction
between state and non-state, public and private, external and internal, economic and
political, and even war and peace are breaking down. Moreover the break down of these
binary distinctions is both a cause and a consequence of violence (Kaldor, 2013, pag. 2)
[tienen lugar en areas donde los estados autoritarios se han debilitado enormemente
como consecuencia de la apertura al resto del mundo. En tales contextos, la distinciéon
entre estado y no estado, lo publico y lo privado, lo externo y lo interno, lo econémico y lo

politico, e incluso la guerra y la paz, se estan desmoronando. Ademas, la ruptura de estas
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distinciones binarias es a la vez causa y consecuencia de la violencia].

Este Nuevo tipo de guerras, como apunta Kaldor, se diferencia de las Viejas Guerras en
aspectos como los actores, los fines, los métodos y la forma de financiacion. Las viejas
guerras son peleadas por fuerzas regulares estatales, tienen un componente ideoldgico
claramente definido, ven las batallas entre ejércitos con el fin de ganar territorios como

el aspecto crucial de la confrontacion, y, son financiadas por los Estados (Kaldor, 2013,
p. 2).

Las nuevas guerras, en cambio, son peleadas por diversas redes de actores —pubicos y
privados- e incluyen a algunos actores no estatales como mercenarios, sefiores de la
guerra y ejércitos paramilitares; no recurren normalmente a batallas entre ejércitos, sino
a otras estrategias como el desplazamiento de personas; y, emplean formas de
financiacion distintas a la estatal con base en practicas como el pillaje, el secuestro, la

extorsion, entre otras (Kaldor, 2013, pp. 2-3)*.

Con todo, pese a su vaguedad e imprecision, la seguridad humana no promueve una
revision permanente de todo, sino que prioriza aquellos contextos en los que se
identifiquen focos especialmente graves de inseguridad que por lo general coinciden con
paises de especial conflictividad, como Afganistan, Palestina, Bangladesh, Estonia,
Macedonia, Sierra Leona, Timor Oriental, (Gasper & Gémez, 2015) o aquellos de la
region del Caucaso Norte (Ferreira, 2013).

Como se puede notar, dentro de los Estados mencionados no hay uno solo de los que
se conoce como desarrollados; se alude, normalmente, a aquellos definidos como

débiles o fallidos (Thede, 2008, p. 40), lo que coincide con el hecho de que el concepto

47 La tesis de las nuevas guerras propuesta por Kaldor, sin embargo, ha sido objeto de duras criticas que
consideran que aquello “nuevo” que tanto se destaca ha sido un rasgo mas o menos inalterable en las
confrontaciones armadas. Asi lo entiende Giraldo: “(...) todas las criticas apuntan a mostrar las
continuidades entre lo viejo y lo nuevo, a admitir que tal vez algunos de esos rasgos pueden haber
adquirido notoriedad en tiempos recientes e, incluso, que ciertas lineas presentadas como novedades son
aun menos definitivas que en el pasado. Todas coinciden en la poca fortuna del nuevo nombre, sefialando
el problematico afan de “eliminar categorias politicas coherentes” y de “acufiar nuevas categorias politicas
con base en hechos corrientes antes que en una buena teoria”’(Giraldo, 2009, p. 47)
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de seguridad humana se ha promovido a instancia de unos pocos gobiernos en el mundo,

reconocidos como desarrollados.

Su promocion en la politica internacional ha contado con el apoyo destacado de los
gobiernos de Canada —que defiende una version restringida de la seguridad humana, y
que por ello privilegia la idea de freedom from fear- y Japon —que apuesta por una version
amplia del concepto, por lo que enfatiza en la idea de freedom from want-. Como se vera,
cada uno lo ha hecho como parte de su politica exterior para enfrentar los retos que
presenta un mundo globalizado como el actual, donde se asume que la inseguridad,

como si fuera una epidemia, se puede contagiar de unos lugares a otros.

Iniciativas como la del Human Security Centre, han contado con el apoyo financiero del
gobierno canadiense. Con su auspicio se publicaron desde el afio 2005 los informes
(reports) de seguridad humana; adicionalmente, se cre6 la base de datos Human
Security Gateway, orientada a recopilar informacion e investigacion relacionada con la
seguridad humana (Morillas, 2007, p. 52). Cabria preguntar, no obstante, si no hay algo
deliberado en promocionar una vision restringida como ésta, justamente para despojar a
la seguridad humana de su potencial transformador y critico (Pérez de Armifio, 2007, p.
76).

En el caso de Japodn, el fin de la Guerra Fria supuso un punto de inflexion en las
relaciones internacionales y le posibilitd posicionarse en el mundo. En 1998 el Estado
nipdn adopta una politica exterior que respondia a la nocion amplia de seguridad humana
(Garcia C. , 2007, pag. 87)*, que estaba enfocada en la promocion del empoderamiento
y la emancipacion de comunidades para reducir la violencia estructural, a partir de
iniciativas de proteccion a cargo de los Estados, ONGs y entidades internacionales
(Hynek N. , 2012, pp. 120-121).

“8Para una lectura critica sobre la manera como se concibe en Japén la seguridad humana y sus afinidades
con los discursos y practicas de la seguridad nacional y el neoliberalismo véase (Hynek N. , 2012, p. 121,
124).
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La aplicacion de la seguridad humana en la politica exterior japonesa ha estado ligada a
iniciativas como: la Comision de Seguridad Humana de Japén, creada en el 2001 para
conceptualizarla y la creacion de la Unidad de Seguridad Humana y su Fondo Fiduciario,
dentro del Sistema de las Naciones Unidas, del cual Japén es el principal donante. El
gobierno japonés ha entendido que la seguridad humana le permite protegerse,
protegiendo a las personas, de cara a los nuevos desafios que presenta un mundo
globalizado (Garcia C. , 2007, pp. 91-92).

La version japonesa de la seguridad humana supone un uso de este concepto que
permite profundizar el enfoque del desarrollo humano (Gasper D. , 2011, pag. 92).
Posibilita también conjurar amenazas a la seguridad internacional (Ariza, 2010) sobre la
base del “universalismo de las reivindicaciones vitales” al que alude el informe del PNUD
de 1994 y puntualmente sobre la base de la seguridad humana como una preocupacion

universal (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, 1994, p. 25).

Pero, incluso esta visibn de la seguridad humana ha sido objeto de criticas,
principalmente por el universal que le subyace en torno a esa nocion de “lo humano”

aplicable y replicable a todos los contextos.

Como muestra Duffield, dicho universalismo ha estado atravesado por la guerra
internacional contra el terrorismo (Citado por: Schering & Wood, 2011, pp. 114-115), al
sefalar —como lo hizo el Informe Barcelona- (Grupo de Estudios sobre las Capacidades
de Europa, 2007, pp. 8-10), que ademas de una preocupacion solidaria por los seres
humanos —motivos morales-, hay también razones juridicas, asociadas a obligaciones
que contraen los Estados de promover y respetar los derechos humanos en virtud de los
articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, y razones de autoproteccion de los
Estados ya que, por ejemplo, los europeos no pueden estar seguros mientras otras

personas en el mundo vean afectada su seguridad de manera severa.
Habria, por lo tanto, un interés en evitar contagios de situaciones de inseguridad en un

mundo globalizado. La preocupacién por el desarrollo, segun dicho “universalismo” ha
estado centrada en una “securitizacion del desarrollo” (Hynek N., 2012, p. 8), esto es, se
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ha fundado en la idea de que algunas cuestiones de desarrollo podrian ser asumidas
como problemas de seguridad, reconociendo las estrechas relaciones que hay entre

seguridad humana y desarrollo humano.

El desarrollo humano es un concepto mas amplio, definido en anteriores Informes sobre
Desarrollo Humano como un proceso de ampliacion de la gama de opciones de que
dispone la gente. La seguridad humana significa que la gente puede ejercer esas
opciones en forma segura y libre, y que puede tener relativa confianza en que las
oportunidades que tiene hoy no desapareceran totalmente mafana. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, 1994, pp. 26-27).

Llama la atencion, sin embargo, que conceptos como seguridad humana y desarrollo
humano hayan sido pensados inicialmente como discursos criticos, de la mano de
autores que no hacian parte del mainstream de los estudios de seguridad o desarrollo a
nivel mundial, como el hindu Amartya Sen y el pakistani Mahbub Ul Haq (Acharya, 2016,
p. 1162).

Ese contenido critico de la seguridad humana parece haberse opacado cuando paises
poderosos o las mismas Naciones Unidas intentan desarrollarla o aplicarla o cuando
algunos Estados -como Canada, Japon y Noruega*- vinculan la seguridad humana a
sus agendas de politica exterior. Es como si se hubiera operado un transito de la
heterodoxia que caracterizo este concepto en sus inicios a una nueva ortodoxia de las

corrientes principales.

Como ha sefalado Acharya, el ex ministro de relaciones exteriores canadiense Lloyd
Axworthy, uno de los grandes promotores de la seguridad humana intenta alejar el
concepto de sus origenes —anclados al desarrollo humano (Bajpai, 2004)- para enfocarlo
en los aspectos de seguridad —minas antipersona, Corte Penal Internacional e

intervenciones humanitarias (Acharya, 2016, p. 1163).

4% Aunque hay Estados, como Estados Unidos, con toda una tradicion de intervenciones mucho mas “rica”
y elocuente que Canada o Japén, aqui se enfatiza en éstos, pues sus agencias son las que han
desarrollado y aplicado el concepto de seguridad humana de manera mas consistente.
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De esta manera, aunque la seguridad humana aparece ligada a los conceptos de
desarrollo humano y derechos humanos ha posibilitado toda una pluralidad de usos
politicos (significados), que no necesariamente corresponden con la idea emancipadora
que inspird esta forma de pensar la seguridad (Christie, 2010)>%°.

3.2.  Usos politicos del concepto de seguridad humana en el escenario internacional

En este apartado se muestra como la seguridad humana se articulé en el enfoque
canadiense, por un lado, a la doctrina de la responsabilidad de proteger y, por otro, a un
ejercicio analitico que buscoé medir la violencia politica a nivel global. A su vez, en el
enfoque japonés la seguridad humana se articula a algunos de los programas de
desarrollo de las Naciones Unidas donde el desarrollo se piensa en funcién de la

seguridad.

En los usos politicos de la seguridad humana que aqui se examinan, se pueden advertir
dos procesos por medio de los cuales se construyen problemas de seguridad. En el
primero de ellos, la seguridad humana se usa como sustento inicial de una doctrina de
intervencién de unos Estados en los conflictos de otros, es decir, se usa para construir
como problemas de seguridad algunas afectaciones a los derechos humanos como el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad; y en el segundo, se fomenta el desarrollo de algunas regiones para evitar
que contagien su inseguridad, haciendo asi del subdesarrollo otro problema de

seguridad.

50 Como ha planteado el profesor Pablo Angarita, “No puede desconocerse que, desde una perspectiva
critica, también los conceptos de Derechos Humanos y Desarrollo Humano, han estado atados a las
I6gicas del capital y, al contrario de lo que aparentemente pudiese pensarse de ser criticos u opuestos a
la dominacién, han contribuido a ésta. Por tanto, la SH que complementa la traida, lejos de ser opuesta a
las l6gicas de poder y dominacion internacional, le ha resultado muy funcional a ésta, siendo uno de sus
usos mas frecuentes” (Comentario a borrador de tesis, 2017).
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En informes de expertos como el Human Security Now de 2003, coordinado por Sen y
Ogata, y el de Barcelona, liderado por Kaldor, se han referido a esas cuestiones. En
ambos se hace alusion a conceptos como “capacidades” o “empoderamiento”, pero
ninguno de ellos se define con precision qué entienden por capacidades. Para aclarar

esto, podriamos recoger lo sefialado por Fernandez. Segun este autor:

En el libro Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, Martha C. Nussbaum
se pregunta qué son las capacidades. De acuerdo con ella, son las respuestas a la
pregunta de qué es capaz de hacer y de ser una persona. Son libertades sustanciales, un
conjunto de oportunidades para elegir y actuar. La capacidad de una persona hace
referencia a las combinaciones alternativas de funcionamientos. Por lo tanto, la capacidad
se vuelve una especie de libertad: la libertad sustantiva de alcanzar combinaciones
alternativas de funcionamientos. Nussbaum afirma que este enfoque concibe a cada
persona como un fin en si mismo y que es una teoria de los derechos politicos
fundamentales que emplea una lista de capacidades centrales (Fernandez J. , 2015, p.
144).

En ambos informes se propone la necesidad de propiciar un enfoque ascendente, desde
abajo hacia arriba —bottom up-, que permitiria tener en cuenta lo que piensan las
personas que deben soportar las operaciones de intervencion. Este enfoque se refiere a
la generacién de un proceso de comunicacion entre las autoridades que coordinan dichas
operaciones Yy las poblaciones destinatarias de las mismas. Esto permitiria una mejor
comprension de las necesidades de quienes son victimas de violaciones a los derechos

humanos o que debieron padecer regimenes autoritarios.

Debe anotarse, sin embargo, que el enfoque desde abajo tiene mucha mayor fuerza en
el informe la Comision Sobre Seguridad Humana —Human Security Now-, que lo
considera fundamental para que las personas puedan actuar por si mismas, cuando
tengan una infraestructura basica en diversos niveles de la sociedad —salud, educacion
medio ambiente, policia, derechos humanos- (Comission on Human Security, 2003, p.
132).

a) Human Security Now
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El informe conocido como Human Security Now —financiado por el Gobierno de Japon-
plantea de nuevo la necesidad de disefiar respuestas coordinadas frente a las amenazas
de un mundo globalizado. Propone la complementariedad entre la seguridad humana y
la seguridad estatal en al menos cuatro aspectos: 1) la seguridad humana, a diferencia
de la estatal, concierne al individuo y a la comunidad, no al Estado; 2) reconoce que las
amenazas a la seguridad de las personas incluyen cuestiones que no necesariamente
se podrian clasificar como amenazas al Estado; 3) expande el rango de actores mas alla
del Estado; 4) incluye la proteccion y la promocién de empoderamiento de las personas
para defenderse por si mismas (Comission on Human Security, 2003, p. 4).

Este informe se refiere, asimismo, a las relaciones entre seguridad humana, desarrollo
humano y derechos humanos. Si bien entre esas tres nociones hay diferencias, resulta
mucho mas facil comprenderlas si se las ve como conceptos complementarios. Asi, por
ejemplo, el desarrollo humano supone la remocién de obstaculos que retienen vy
restringen la vida de las personas y evitan su florecimiento, mientras que la seguridad
humana plantea que deben adoptarse medidas que hagan frente a las inseguridades de
la vida cotidiana.

Los derechos humanos, por su parte, evocan aspiraciones éticas universales sobre
ciertos tipos de libertades que deben ser garantizados (Comission on Human Security,
2003, p. 9), y aunque el informe no lo menciona, cabe agregar que cuando algo pasa a
ser definido como un asunto de derechos humanos, es posible recurrir su proteccion
mediante los mecanismos ya instituidos a nivel regional o internacional —léase Cortes o

Tribunales de derechos humanos-.

Este informe, también sefala la importancia de adoptar estrategias de proteccion y
empoderamiento. En cuanto a las primeras se refiere a medidas que, desde arriba, desde
los Estados, se deben desplegar para proteger los derechos y libertades de las personas.
Dentro de estas medidas de proteccion podrian mencionarse el desarrollo y

fortalecimiento de instituciones para hacer frente a las inseguridades de una manera
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sistematica, coordinada y no improvisada, permitiendo que las personas participen en el
disefio de tales instituciones y estrategias de intervenciéon (Comission on Human
Security, 2003, p. 11).

A su vez, las medidas de empoderamiento, se refieren a la seguridad humana desde
abajo. Se trata de fortalecer las capacidades de las personas para actuar por si mismas,
pues una poblacion empoderada puede demandar con mayor confianza a las
instituciones correspondientes que protejan sus derechos cuando estos son vulnerados;
puede, asi mismo, autogestionar los problemas de inseguridad que se pudieran
presentar. Como sefala el informe: “proteccion y empoderamiento se refuerzan
mutuamente. Las personas protegidas pueden ejercer muchas opciones. Y las personas
empoderadas pueden evitar algunos riesgos y demandar mejoras en el sistema de
proteccion” (Comission on Human Security, 2003, p. 11).

Resulta especialmente llamativa la manera como este informe se refiere a la nocién de
“soberania compartida”, en una clara alusién al informe presentado por la CIISE, arriba
referido. EI Human Security Now reitera la responsabilidad de los Estados y de la
comunidad internacional de proteger a las personas, incluso por vias militares si fuese

necesario (Comission on Human Security, 2003, p. 24).

Esta Comision, finalmente, entiende que un enfoque de seguridad humana debe estar
acompafado de una iniciativa global para prevenir conflictos y avanzar en la proteccién
de los derechos y desarrollo de los paises, para lo cual es importante profundizar la
democracia, pues so6lo un orden politico democratico puede garantizar que la proteccion
fisica y el crecimiento econdmico ayuden a proteger y empoderar las personas
(Comission on Human Security, 2003, p. 133).

Es importante anotar que los principales usos de la seguridad humana sugeridos por este
informe se abordaran mas adelante cuando se refiera al desarrollo como herramienta de
seguridad. Por ahora, se anticipa que las recomendaciones que formulé esta Comision
se pueden notar por un lado en el Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana y, por el
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otro, en la Unidad de Seguridad Humana (De Larrinaga & Doucet, 2008, p. 527). En
ambas, el gobierno japonés ha sido uno de sus principales promotores. El fondo
Fiduciario se ocupa de financiar actividades lideradas por organizaciones vinculadas a la
ONU para promover el uso de la seguridad humana, y la Unidad de Seguridad Humana
maneja el Fondo y apoya los debates sobre seguridad humana en la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

b) Estrategia Europea de Seguridad e Informe Barcelona

En el afio 2003, se publica la Estrategia Europea de Seguridad, para la cual la porosidad
de las fronteras facilita la movilidad de personas y recursos, y con ello la posibilidad de
que las amenazas se trasladen de un lugar a otro (Consejo de la Unién Europea, 2009,
p. 27). Como en el Human Security Now, se refiere a preocupaciones asociadas a
desafios mundiales en el contexto de la Postguerra Fria. Plantea que “la seguridad es
una condicion para el desarrollo. El conflicto no solo destruye las infraestructuras,
incluidas las sociales, sino que también fomenta la delincuencia, disuade a los inversores

e imposibilita la actividad econdmica normal” (Consejo de la Union Europea, 2009, p. 30).

En la Estrategia de Seguridad se pretende hacer frente a algunas amenazas de alcance
global (terrorismo, armas de destruccion masiva, conflictos regionales, descomposicion
del Estado, y delincuencia organizada). Para ello propone una combinaciéon de
estrategias que incluyen la promocion de buenas practicas de gobernanza en los paises
vecinos y un orden mundial basado en el respeto al Derecho Internacional con
instituciones eficaces para enfrentar las amenazas a la seguridad (Consejo de la Unién
Europea, 2009, pp. 35-38).

Como parte de esta estrategia, en 2004, se publica el Informe Barcelona del Grupo de
Estudios sobre las Capacidades de Europa en Materia de Seguridad, coordinado por
Mary Kaldor. Este informe retoma el presupuesto del mundo globalizado e interconectado
al que han hecho alusion otros informes aqui resefiados, y menciona puntualmente que:

‘en una era de interdependencia global, los europeos no pueden seguir sintiéndose
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seguros cuando gran parte del mundo no lo esta” (Grupo de Estudios sobre las
Capacidades de Europa, 2004, p. 160), y es por ello que, segun el Informe Barcelona,
los europeos deben contribuir a la seguridad global, para garantizar la suya (p. 162).

La “doctrina de seguridad humana” de este informe propone estrategias para hacer frente
a situaciones de inseguridad fisica. Retoma asi una de las formas de entender la libertad
en la seguridad humana: “libertad frente al temor” (p, 162). El informe se asienta en tres
elementos: en primer lugar, un conjunto de principios para orientar las intervenciones en
defensa de los derechos humanos —“primacia de los derechos humanos, autoridad
politica clara, multilateralismo, enfoque ascendente, foco regional, uso de instrumentos
legales y uso adecuado de la fuerza”; en segundo lugar, una “Fuerza de Respuesta de
Seguridad Humana”, y, por ultimo, un nuevo marco legal que “regiria tanto la decision de
intervenir como las operaciones sobre el terreno” (Grupo de Estudios sobre las
Capacidades de Europa, 2004, p. 160).

El contexto de las situaciones de inseguridad en las que cabria aplicar la “doctrina de la
seguridad humana” es el de las “nuevas guerras”. En ellas se diluyen distinciones
clasicas entre lo interno y lo externo o entre combatiente y no combatiente -ahora el
objetivo de los nuevos guerreros es decididamente la poblacion civil-, por ello, como

sostiene Kaldor

Lo que es “nuevo” en las “nuevas guerras” tiene que ver con la globalizacion y esto, a su
vez, se relaciona con los cambios en el papel del estado. De hecho, ni siquiera tengo la
certeza de que la palabra “guerra” resulte apropiada, pues la guerra alude a la violencia
politica entre grupos sociales organizados y, como recalco a menudo, las “nuevas
guerras” son una combinacién de guerra, violaciones de los derechos humanos y crimen
organizado (Kaldor, 2011, pp. 29-30).

Asi las cosas, no son relevantes todos los contextos donde haya amenazas a la

seguridad humana. Los que interesan especialmente en el Informe Barcelona son los de

algunos paises con especiales situaciones de violencia®' y fragilidad institucional; de ahi

51 Pearce habla, por ejemplo, de contextos de violencia cronica para, referir a aquellos donde las tasas de
muertes violentas al menos duplican durante cinco afios el promedio de paises de ingresos similares. Estos
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que las amenazas a las que se alude se refieran solo a algunos Estados, y que de los
tres motivos por los cuales es rentable promover la seguridad humana en otros lugares,

moralidad, legalidad, y “egoismo inteligente”, se enfatice este ultimo.

(...) La cuestion fundamental del enfoque de seguridad humana radica en que los
europeos no pueden estar seguros mientras que otros en el mundo viven en una grave
situacion de inseguridad. En los estados fallidos y en las regiones en conflicto, la
economia criminal se extiende y se exporta: el trafico de drogas, el trafico de seres
humanos y la facilidad con que se adquieren las armas pequefas, e incluso la
brutalizacién de la sociedad, no se limitan a la zona de conflicto, sino que se sienten mas
alla de ella, inclusive en Europa. Cuando el Estado se derrumba, se movilizan las
ideologias comunalistas, generalmente arraigadas en la religion o la etnicidad, y mientras
que ello conduce, en primer lugar y ante todo, a una espiral de violencia dentro de las
zonas en conflicto, las redes terroristas también prosperan y reclutan a sus adeptos a
partir de esas situaciones. (...) (Grupo de Estudios sobre las Capacidades de Europa,
2004, pp. 166)

3.2.1. La sequridad humana y la responsabilidad de proteger: la securitizacion de algunas

violaciones de derechos humanos

3.2.1.1. La responsabilidad de proteger

Hay algunos antecedentes de la responsabilidad de proteger en los afos 90. Por
ejemplo, los casos de Somalia, Rwanda, Sbrenica y Kosovo (Zabaleta, 2014, p. 12); las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1265 de 1999 y 1296
de 2000, que apuntaron a la atenuacion de la soberania de los Estados en el contexto
de misiones de paz para proteger a los civiles (Macfarlane, 2004, p. 369); o con la alusién
a la “soberania como responsabilidad”, segun la cual, como planted el ex delgado de las
Naciones Unidas para el desplazamiento de personas, Francis Deng, el Estado tiene la

contextos, aclara la autora, no sélo son propios de los conflictos armados, sino también de los periodos de
posconflicto o posacuerdo (Pearce, 2007, p. 7).
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obligacion de cuidar a sus ciudadanos, y si necesita ayuda debe pedirla a las
organizaciones internacionales, pues si no lo hace y su pueblo sufre, el mundo no podria

quedarse impasible y deberia intervenir (citado por: Acharya 2016, p. 1164).

Pero, es con el Informe de la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania,
cuya comisiéon conformé el gobierno canadiense en septiembre de 2000 (Comisidn
Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados —CIISE-, 2001, p. 7), que la
responsabilidad de proteger se empieza a concebir como una forma de reinterpretar el
concepto de soberania estatal —fundada en el principio de no intervencion-, a partir de la

posibilidad de realizar intervenciones en algunos supuestos®?.

Como se indica en ese informe, el contexto de la Postguerra Fria en muchos paises
introdujo “nuevas cuestiones de seguridad” asociadas a “la democratizacion, los
derechos humanos y la gobernanza. Pero, en muchos otros trajo consigo guerras
internas o conflictos civiles, casi siempre con terribles repercusiones politicas vy
humanitarias” (Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados —
CIISE- 2001, pp. 4-5).

En el contexto de la guerra internacional contra el terrorismo desatada por el gobierno
estadounidense, a partir de los ataques del 11-S, y que se traduce en las invasiones a
Afganistan —en el 2001- e Irak —en el 2003-, en el afio 2004 el Grupo de Alto Nivel de las
Naciones Unidas, presenta un informe que aunque no es citado directamente en el
Documento Final de la Cumbre de las Naciones Unidas de 2005 (AAaros, 2009, p. 168),

inspiraria un afo mas tarde a la Doctrina de la Responsabilidad de Proteger, en la que,

52 Como sefiala la CIISE: “El tipo de intervencion de que trata este informe es la accién emprendida contra
un Estado o sus dirigentes, sin su consentimiento, por motivos humanitarios o de proteccion. La forma mas
controvertida de esta clase de intervencion es la militar y gran parte de nuestro informe ha de centrarse en
ella” (Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados —CIISE-, 2001, pag. 9). Cabe
recordar que cuando Canada fue miembro del Consejo de Seguridad de la ONU, apoy6 los bombardeos
sobre Kosovo en 1999 (Rodriguez J. , 2005, pag. 6) e hizo parte de la coalicion de Estados que en el
marco de la “Guerra internacional contra el terrorismo”, declarada por el gobierno estadounidense, intervino
militarmente en Afganistan en el afio 2001, justo cuando se publica el informe “La Responsabilidad de
Proteger” “que reformula y relativiza la soberania estatal” y ofrece justificaciones para dichas
intervenciones (Pérez de Armifio, 2007, p. 72).
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como sugiere Zabaleta, “la seguridad se entiende como un concepto que va mas alla de
los intereses estatales, para hablar de seguridad humana” (Zabaleta, 2014, p.4).

La seguridad humana, desde esta perspectiva, sirvié de fundamento a la doctrina de la

responsabilidad de proteger:

La "responsabilidad de proteger" se basa [...] en un concepto liberal desarrollado en los
ultimos afios, el de la "seguridad humana", que constituye la contraparte del concepto de
seguridad estatal. Su premisa central es el individuo y se sirve de las categorias de la
seguridad estatal como "amenazas", "peligros”, etcétera, a fin de asegurar al individuo la
ausencia de miedo y necesidad. Este concepto en su forma actual esta disefiado a
extender mas el campo de proteccion del individuo y limitar mas el ambito de la soberania
estatal.

(...)

El concepto actual de "seguridad humana", asi como lo entiende la CIISE, es sumamente
ambiguo, pues incluye todo un conglomerado de atributos, prerrogativas, derechos de los
individuos, incluyendo los derechos humanos, lo que complica innecesariamente el
sistema normativo de la ONU ya abultado de normas y conceptos. El Documento Final ha
incorporado la "seguridad humana" sélo en su aspecto de libertad de temor y miseria, y
al igual que la "responsabilidad de proteger", la tiene bajo examen, existiendo ademas la
tarea de definirla en el futuro (AfAafios, 2009, pp. 185-186).

Segun el Documento Final de la Cumbre de las Naciones Unidas de 2005, la

Responsabilidad de Proteger se funda en el siguiente postulado:

La aceptacién clara e inequivoca de todos los gobiernos de la responsabilidad colectiva
internacional de proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. La disposicion a tomar medidas
colectivas de manera oportuna y decisiva para tal fin, por conducto del Consejo de
Seguridad, cuando los medios pacificos demuestren ser inadecuados y las autoridades

nacionales no lo estén haciendo manifiestamente (ONU, 2005).
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Se trata de un intento de reformular el concepto de soberania donde la seguridad del
Estado deja de ser el unico objeto de proteccidn; ahora la integridad de las personas
constituira el valor primordial, incluso si ello implica afectar el principio de no intervencién
derivado de la tradicion westfaliana. La soberania, en consecuencia, es entendida como
una “carga de responsabilidad que obliga a los Estados a responder del bienestar de su
poblacién” (Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio, 2016).

Emerge asi una suerte de “principio de la responsabilidad de proteger”, como criterio
orientador para el comportamiento de los Estados (Diaz, 2012, pp. 3-4). Se trata de un
postulado recogido en el Documento Final de la Cumbre de las Naciones Unidas de 2005:

Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa responsabilidad
conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la incitacion a su comision, mediante
la adopcién de las medidas apropiadas y necesarias. Aceptamos esa responsabilidad y

convenimos en [sic] obrar en consecuencia. (Asamblea General -ONU-, 2005, p. 33).

El Secretario General de las Naciones Unidas en sus informes de 2005 y 2009 reivindico
los postulados y los compromisos que adquirieron los Estados a partir de la suscripcion
del Documento Final de la Cumbre de 2005. En el afo 2005, el entonces Secretario
General Kofi Annan, se refiere a un concepto “mas amplio de libertad” en virtud del cual
se asume una especial relacidon entre seguridad y desarrollo (Secretario General
Naciones Unidas, 2005, pp. 5-6).

En el afo 2009, cuando el Secretario General insta a los miembros de la organizacion a
que cumplan lo acordado en el Documento Final de la Cumbre de 2005 (Secretario
General Naciones Unidas 2009, pp. 11-27), la Asamblea General de las Naciones Unidas
expide la resolucién 63/308, por medio de la cual reafirma el contenido de dicho
documento (Asamblea General Naciones Unidas, 2009), y el Asesor Especial para la

Responsabilidad de Proteger pretende aclarar algunos mitos sobre esta doctrina, que
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sugerian que no es otra cosa que una nueva forma de nombrar las intervenciones

militares (Asesor Especial Responsabilidad de Proteger, 2009)33.

Desde esta Optica, la seguridad humana ha querido distanciarse de debates o
confusiones que pudieron generarse entre otras con la responsabilidad de proteger, para
lo cual incluso intervino el Secretario General de las Naciones Unidas en algunas de sus
presentaciones ante los miembros de la Asamblea General de la ONU (Secretary
General-UN, 2010; Secretary-General UN, 2012), o ha sido la misma Asamblea General
la que ha tenido que pronunciarse (General Assembly-UN, 2012)%.

Durante el afo 2012, se enfatizd en la importancia del componente preventivo de la
responsabilidad de proteger, por lo que “el asunto no es si aplicar [la responsabilidad de
proteger] sino como obtener sus objetivos en cada situacion” (Bellamy 2012, p. 6). En el
mismo sentido, las palabras del Secretario General de las Naciones Unidas (Secretario
General Naciones Unidas 2012, p. 5).

Pese a las anteriores aclaraciones y no obstante su declarada universalidad, la aplicacion
de esa doctrina ha planteado una division : por un lado, los Estados desarrollados de
Occidente -que pueden proveer seguridad humana a su poblacién-, y por el otro, los

53 A partir de estas confusiones sobre los alcances de la responsabilidad de proteger, en 2010 se indica
que la prevencion es la clave en esta doctrina y que se debian fortalecer los sistemas de alerta temprana
dentro de las Naciones Unidas (Asesor Especial Responsabilidad de Proteger, 2010). Al afio siguiente se
enfatiza en el rol de las organizaciones regionales y subregionales y se retoma el concepto de “formacion
de capacidades”, mencionado en el Documento Final de la Cumbre de 2005, en el sentido de “ayudar a
los Estados a desarrollar su capacidad para prevenir o detectar atrocidades masivas” (Secretario General
Naciones Unidas, 2011, p. 7).

S4En contra de esta postura, Hettne, quien a proposito de las relaciones entre seguridad y desarrollo,
sostiene: “(...) As noted above, implied in concepts such as ‘human security’, ‘human development’,
‘humanitarian emergency’ and ‘humanitarian intervention’ was the idea of a transnational responsibility for
human welfare: the responsibility to protect” [Como se sefiald anteriormente, en conceptos como ‘seguridad
humana’, ‘desarrollo humano’, ‘emergencia humanitaria’ e ‘intervenciodn humanitaria’ subyace la idea de
una responsabilidad transnacional para el bienestar humano: la responsabilidad de proteger] (Hettne,
2010, p, 44). En el mismo sentido, (Duffield, 2010, p. 63; Stern & Ojendal, 2010, p. 17). Incluso con
precisiones de la ONU sefaladas, un autor como Chandler manifiesta que hay estrechos vinculos entre
responsabilidad de proteger y seguridad humana, destacando especialmente los momentos post
intervencién (Chandler, 2012).
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Estados del Tercer Mundo —definidos como subdesarrollados o débiles que no pueden
hacerlo y que por ello deben ser intervenidos- (Johns, 2015).

Con la doctrina de la responsabilidad de proteger se quiere evitar que las situaciones
que afectan la seguridad en algunos contextos se “contagien” a otros -que normalmente
son los que financian comisiones de expertos y financian los fondos especiales para
garantizar la seguridad humana-. La intervencion, en este sentido, busca neutralizar
amenazas como el terrorismo en espacios no gobernados —como los Estados fallidos-
para que no “infecten” otros que aun no son afectados por dichas amenazas (Kienscherf,
2011, pp. 524).

En este punto podria afirmarse que hay un primer uso politico de la seguridad humana
en el escenario internacional, léase un primer significado, que coincidid con los
fundamentos y objetivos de la doctrina de la responsabilidad de proteger. Segun este
primer uso, las violaciones a los derechos humanos en un Estado, por ser un problema
de seguridad, obligan a la comunidad internacional a intervenir de manera rapida para
detener tales violaciones, empleando los medios que sean necesarios para conjurar las

amenazas asociadas a tales violaciones.

Ahora bien, ;cual es la relacidon entre seguridad humana y la doctrina de la
responsabilidad de proteger? ;Por qué se menciona insistentemente en los
pronunciamientos de organismos adscritos a las Naciones Unidas la responsabilidad de
proteger, pero la seguridad humana apenas si se menciona desde el afio 20057 ¢4 La
seguridad humana ya no incide en los discursos de las Naciones Unidas sobre
responsabilidad de proteger o solo entré en desuso la expresion “seguridad humana®? A
responder estas preguntas se dedica el siguiente apartado.
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3.2.1.2. Seguridad humana y su relacion con la doctrina de la responsabilidad de

proteger

Aunque en algunos de los textos de Kaldor (Kaldor, Martin, & Selchow, 2008, p. 2; Kaldor,
2011, pp. 266-268) y de la Unidad de Seguridad Humana de las Naciones Unidas se ha
intentado desligar a la seguridad humana de la responsabilidad de proteger, tales

diferencias no son tan claras.

Al menos en sus fundamentos se puede notar como la seguridad humana sustenta la

responsabilidad de proteger. Si entendemos a:

(...) los derechos humanos como nucleo central comun a ambas nociones, podria
afirmarse que la responsabilidad de proteger seria una “especie” dentro del “género” mas
amplio de la seguridad humana. En el actual contexto de globalizacién, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas tienen una responsabilidad compartida de promover la
seguridad humana para el desarrollo y la responsabilidad de cooperar en el ambito
multilateral en aras de la paz y la seguridad internacionales (Arredondo & Espésito, 2013,
pp. 197-198).

Si bien en su formacién inicial podriamos situar a la seguridad humana dentro de
discursos criticos sobre el desarrollo o la seguridad, la seguridad humana ha sido
empleada para fines distintos a los que motivaron su formulacién; se trata de un concepto
cuya amplitud ha permitido que de él emerjan preguntas sobre temas tan diversos como
la soberania, la intervencion, el rol de las instituciones regionales y globales y las

relaciones entre el Estado y sus ciudadanos (Evans, 2004, p. 364).

Con las intervenciones —incluidas aquellas de tipo militar- en la responsabilidad de
proteger se relativiza el principio de soberania estatal, en el entendido de que, si el
Estado debe garantizar la proteccién de los derechos de sus nacionales —proveerles
seguridad-. Cuando esta obligacién es incumplida, otros Estados tendrian el deber de
intervenir con medios excepcionales para garantizar dicha proteccion (Watson, 2011, pp.
11-12).
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Por otra parte, con la responsabilidad de proteger, la seguridad humana asumiria su
forma mas extrema, como doctrina contrainsurgente donde las intervenciones
humanitarias servirian para proveer seguridad, desarrollo y buen gobierno a la poblacién
local de los paises intervenidos, como una forma liberal de gestion de la inseguridad para
evitar que se traslade al territorio de otros Estados asumidos como seguros (Kienscherf,
2011, pp. 521-524).

Este uso contrainsurgente de la seguridad humana se puede observar en la intervencion
militar que se efectud en Afganistan, donde se uso la seguridad humana, y se afirmé que
la intervencion buscaba mejorar la educacion, la provision de los servicios de salud, el
mercado laboral, la vivienda, entre otras cosas, pero todo eso estaba pensado desde la
l6gica de la lucha contrainsurgente, en un contexto de guerra (IA2, 2016; Mendia &
Saillard, 2013, p. 228).

En este orden de ideas, aquel entendimiento de la seguridad humana, del Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994 —la seguridad humana se expresa en un nifio que no muere,
una enfermedad que no se difunde, un empleo que no se elimina, una tensién étnica que
no explota en violencia, un disidente que no es silenciado (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD- 1994, 25)"-, parece haber variado. Asociado a la
indivisibilidad e interdependencia con la que se entienden las amenazas a la seguridad
de las personas —pero también debido a su vaguedad-, como apunté Afnafos (2009),
sirve de fundamento a la doctrina de la responsabilidad de proteger.

Aunque la expresion “seguridad humana” no se menciona expresamente en gran parte
de los informes arriba referidos sobre responsabilidad de proteger, con excepcion del
informe de la CIISE de 2001, donde expresamente se indica que la seguridad humana
es uno de los fundamentos de esa doctrina de intervencion, si se encuentran menciones
a la seguridad humana en los informes sobre desarrollo humano que periddicamente
presento el PNUD —en unos con mas visibilidad que en otros -, lo que es coherente con
los origenes de este concepto, vinculados a los debates sobre el desarrollo y no a los de
seguridad (de Wilde, 2008, p. 247).
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En el siguiente cuadro, a partir de un conteo de palabras, se muestra la presencia de la

“seguridad humana” en los informes del PNUD:

Cuadro 4. Presencia expresion “seguridad humana” en los informes del PNUD

Informe
PNUD

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Titulo del informe

La revolucién hacia la igualdad en la
condicién de los sexos

¢ Crecimiento econémico para propiciar el
desarrollo humano?

Desarrollo humano para erradicar la
pobreza

Cambiar las pautas actuales de consumo:

para el desarrollo humano del futuro

La mundializacion con rostro humano

Derechos humanos y desarrollo humano:

en pro de la libertad y la solidaridad

Poner el adelanto tecnolégico al servicio
del desarrollo humano

Profundizar la democracia en un mundo
fragmentado

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un
pacto entre las naciones para eliminar la
pobreza

La libertad cultural en el mundo diverso de
hoy

La cooperacioén internacional ante una
encrucijada: Ayuda al desarrollo, comercio

y seguridad en un mundo desigual

Frecuencia de la
expresion
“seguridad
humana” en el
texto®s

4

3

14

19

Maés alla de la escasez: poder, pobreza y 8

la crisis mundial del agua

%5 No se incluyen los indices de los informes.
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2007/2008 La lucha contra el cambio -climatico: 1

solidaridad frente a un mundo dividido

2009 Superando  barreras:  movilidad y 1
desarrollos humanos
2010 La verdadera riqueza de las naciones: 2

caminos al desarrollo

2011 Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro 0
para todos

2011/ El futuro sostenible que queremos 1

2012

2013 El ascenso del Sur: progreso humano en 5

un mundo diverso
2014 Sostener el progreso humano

2015 Trabajo al servicio del desarrollo humano

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes del PNUD

Como se puede notar, 1999 y 2005 son los afios en los que mas se menciona de manera
expresa a la seguridad humana, lo que puede obedecer a que, por ejemplo, en 1999 se
quiso rendir homenaje a Mahbub ul Haq, creador del informe sobre desarrollo humano y
uno de los primeros en impulsar el concepto de seguridad humana, y por ello se retomo
un concepto en cuya formacién ese autor habia contribuido (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-,1999, pp. 3-5).

Aunque este informe del PNUD no se refiere a la guerra de Kosovo es importante
recordar que en dicha confrontacidn una fuerza conjunta de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte —OTAN- intervino militarmente con bombardeos en ese pais entre
marzo y junio de 1999. Se tratd, como sugiere Kaldor, usando las palabras del ex primer
ministro britanico Tony Blair, de una “guerra librada para defender los derechos
humanos”, de imponerlos -como la misma autora ha sugerido- (Kaldor, 2011, pp. 92-99).

A su vez, en el informe de 2005 se presentan los principales documentos con los que se
desarrollaria la doctrina de la responsabilidad de proteger. Este retoma los vinculos entre

seguridad y desarrollo (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD-,
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2005, p. 13). También ese afio se publica el primer informe de Seguridad Humana del
Human Security Centre, al que se referira mas adelante.

Noétese como se va formando un discurso, que establece relaciones entre pobreza,
conflictos armados (nuevas guerras, diria Kaldor) violaciones de derechos humanos e
inseguridad, y que parece operar con una racionalidad de gestion de riesgos para evitar
contagios.

En este sentido, la securitizacion de la violacion de los derechos humanos, presenta un
escenario donde unos Estados se atribuyen la potestad para definir que otros violan los
derechos humanos de la poblacion asentada en sus territorios. Vista asi, esta
securitizacion se inscribe dentro de una logica de dominio o control de unos Estados
sobre otros: de los que intervienen sobre los que son intervenidos. Esta comprension de
la seguridad humana ha sido desarrollada en diversos informes de expertos que se han

publicado y que se adscriben tanto a la version canadiense como a la japonesa.

La seguridad humana desde esta Optica se aproxima cada vez mas a los postulados de
la doctrina de la responsabilidad de proteger, sobre todo cuando sugiere que el
mantenimiento de la seguridad implicara operaciones de intervencion —incluidos los
ejercicios militares- y mantenimiento de la paz —una paz justa- para complementar la
accion humanitaria de las intervenciones (Grupo de Estudios sobre las Capacidades de
Europa, 2004, p. 167; Glasius, 2008, p. 37)%.

La selectividad de lo universal, como podriamos llamar a la manera como se escogen

algunos Estados para ser “intervenidos”, propone cuestiones como las siguientes:

56 Para Kaldor la paz justa se define por criterios como: a) proteccion -orientada a la proteccion de los
civiles-; b) estabilizacion —asociada a garantizar la vigencia del estado de derecho y sus instituciones -; c)
la efectividad de la ley penal —para garantizar el orden- (Kaldor, 2008, p. 36-40). Sobre los usos de la
seguridad humana en intervenciones humanitarias que no incluyen operaciones militares, sino otro tipo de
acciones que vinculan a organizaciones de la sociedad civil —seguridad humana desde abajo-, ver: (Salem,
2008; Ben-Ari, 2008). Esta situacion, pone de presente que el personal que opere en misiones de este
tipo debe tener un perfil especial, pues no se trata de soldados, ni de espias o de burdcratas, sino de
fuerzas con capacidad de garantizar la libertad respecto del miedo y de la necesidades de las personas
amenazadas donde se produzcan las intervenciones (Glasius, 2008, p, 49-51).
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Si la preocupacion por la proteccion de los derechos humanos es “universal”, ¢ por
qué solo se enfoca en algunos Estados, normalmente definidos como fallidos —
Kosovo, Timor Oriental, Sierra Leona-? (Grupo de Estudios sobre las Capacidades
de Europa, 2004, p. 165).

¢La generacion de inseguridades basicas respecto a la libertad individual es un
patrimonio exclusivo de ese tipo de Estados? ¢ Acaso en los estados “desarrollados”

no hay amenazas a la seguridad humana de sus poblaciones?

La selectividad de las intervenciones como apunta Hernandez se puede notar

especialmente en el caso de Libia:

La intervencion en Libia supone el primer caso en el que el Consejo de Seguridad ha
aplicado la doctrina de la responsabilidad de proteger para autorizar una intervencion
militar con fines de proteccion humana, a pesar de no explicitarlo en el mandato de la
resolucion. La intervencién en Libia reavivd la actualidad de la R2P, pudiendo ser
considerado el primer caso en que se ha utilizado la fuerza armada en nombre de este
principio. Sin embargo, parece que su uso no ha cumplido ni con los preceptos

establecidos ni con las expectativas proyectadas.

El conflicto reabre el aparentemente eterno debate sobre la intervencion con fines
humanitarios. A pesar de contar con la legalidad, la intervencion no ha gozado de la
legitimidad necesaria poniendo de manifiesto la instrumentalizacion de Naciones Unidas
por parte de determinados estados. El uso politizado de este conflicto, junto con la falta
de intervencién en casos similares como Siria, Bahréin o Yemen, parecen mostrar que el
derecho internacional no recae sobre las grandes potencias, de manera que pueden
actuar tanto de forma unilateral como utilizando a NNUU para legitimar su politica exterior
(Hernandez M. , 2015).

El siguiente mapa muestra cdmo se han realizado intervenciones en virtud de la

responsabilidad de proteger, sobre todo en operaciones de mantenimiento de paz. Como

se podra notar, sélo se interviene en aquellos paises a los que se define como débiles o

fallidos.
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Figura 3. Intervenciones amparadas en la doctrina de la Responsabilidad de Proteger
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Fuente: Hernandez M. , 2015

Cabe anotar que cinco afos después de la publicacion de la Estrategia Europea de
Seguridad —en el 2008-, el Consejo de la Unidon Europea da a conocer el Informe sobre
la aplicacion de la estrategia europea de seguridad. Se trata de un documento que senala
los riesgos propios de un mundo globalizado y la necesidad de construir seguridad
humana en otros paises por la via de la “reduccion de la pobreza, y las desigualdades,
la promocién del buen gobierno y de los derechos humanos, la ayuda al desarrollo y el
abordaje de las causas profundas de los conflictos y la inseguridad” (Consejo de la Unién
Europea, 2009, p. 8)

Este informe recupera conceptos enunciados desde 2001 en la doctrina de la
responsabilidad de proteger. Se refiere, por ejemplo, a “responsabilidad de los gobiernos”
y “responsabilidad compartida” (p, 8). Reitera, particularmente, los vinculos entre
seguridad y desarrollo al plantear una relacion de interdependencia entre ambas
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nociones, sobre todo en el marco de operaciones paz y procesos de desarme,

desmovilizacion y reintegracion de combatientes a la vida civil:

Tal como se reconocia en la Estrategia Europea de Seguridad y en el consenso europeo
sobre desarrollo de 2005, no puede existir desarrollo sostenible sin paz y seguridad, y sin
desarrollo y erradicacién de la pobreza no se podra lograr una paz sostenible. Las
amenazas a la salud publica, en especial las pandemias, socavan aun mas el desarrollo.

Los derechos humanos constituyen una parte fundamental de la ecuacion. (...)

En muchos casos, los conflictos estan vinculados a la fragilidad de los Estados. Paises
como Somalia se ven encerrados en un circulo vicioso de gobiernos débiles y conflictos
recurrentes. Hemos procurado romper este circulo, combinando la ayuda al desarrollo
con medidas destinadas a mejorar la seguridad. Los aspectos de reforma del sector de la
seguridad y de desarme, desmovilizacion y reintegracion, son un factor clave de la
estabilizacion y la reconstruccion tras un conflicto, y han constituido el eje de nuestras
misiones en Guinea-Bissau y en la Republica Democratica del Congo. (...) (Consejo de
la Union Europea, 2009, p. 19)

Se trata de una articulacion de la seguridad humana a fases posteriores a las
intervenciones, con el fin de proteger y empoderar poblaciones vulnerables (Chandler,
2012, pp. 216-217). No obstante, en casos como los de Cambodia y Myanmar, s6lo
reprodujo viejas practicas autoritarias de tipo estadoceéntrico, ante la ausencia de un
discurso y un disefio institucional que permitieran abordar ciertos asuntos como
problemas de seguridad humana para proteger a la poblacion (Jacob, 2014, pp. 402-
404).

Vista asi, la seguridad humana también se articula a la responsabilidad de proteger en
el reforzamiento de la capacidad de resiliencia de las poblaciones cuyos Estados fueron
intervenidos (Dunn, Kaufmann, & Kristensen, 2015, pp. 6-7). Esta es la manera como
Kaldor y Selchow entienden la relacion entre responsabilidad de proteger y seguridad
humana, donde las intervenciones no son necesariamente militares, sino intervenciones

de y para la seguridad (Kaldor & Selchow, 2015, p. 6).
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Para estas autoras, las intervenciones deben buscar la seguridad —safety- de aquellos
lugares donde se llevan a cabo. Kaldor y Selchow sefialan que la responsabilidad de
proteger y la seguridad humana hacen parte de un tipo de “cultura de seguridad™’ al que
denominan “paz liberal”. En la “paz liberal”, sugieren una distincion entre seguridad
humana y responsabilidad de proteger, como lo pretendieron diversas instancias de las
Naciones Unidas al plantear que la responsabilidad de proteger alude a la proteccion de
los derechos humanos a través de vias militares, mientras que la seguridad humana se

enfoca en los derechos humanos y la justicia (Kaldor & Selchow, 2015, pp. 9-10).

Aunque Kaldor en algunos de sus trabajos recientes ha usado el concepto de seguridad
humana para pensar las intervenciones humanitarias de manera que impliquen algo mas
que el mero uso de la fuerza, ni siquiera este esfuerzo por humanizar las intervenciones
borra el hecho de que detras del intervencionismo de la ultima década esta el concepto
de seguridad humana, y el hecho de que en el actual mundo globalizado hay Estados
poderosos y super poderosos que son los que reclaman la potestad para definir cuando

hay una amenaza a la seguridad internacional y como proceder frente a ella.

La logica de este proceso de securitizacion fue la de los poderes hegemonicos a nivel
global. Con el pretexto de garantizar la vigencia universal de los derechos humanos, se
construyeron como problemas de seguridad las violaciones de derechos humanos en
algunos lugares. Una vez definidos como problemas de seguridad, se entendid que,
frente a tales violaciones de derechos, los cauces normales de la politica estaban
agotados y que por ello cabia recurrir a medidas excepcionales que incluian hasta
aquellas de tipo militar. Esto, como se recordara, aleja al concepto de sus origenes,
cuando pretendia criticar visiones militaristas sobre la seguridad.

57 Con el concepto de “cultura de seguridad” las autoras se refieren - como lo hace Foucault con su nocion
de dispositivo-, a como un complejo conjunto de discursos, instituciones, leyes, decisiones regulatorias,
saberes y proposiciones morales que se desarrolla en tiempos y lugares en concreto.
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3.2.2. Securitizacion del subdesarrollo en algunos paises

Este es el uso que dan a la seguridad humana instituciones de las Naciones Unidas,
como la Unidad de Seguridad Humana de las Naciones Unidas y el Fondo Fiduciario
para la Seguridad Humana, creados a partir de las recomendaciones de la Comision
sobre Seguridad Humana (Comission on Human Security, 2003; (UN-Human Security
Unit, 2016). Este uso politico se refiere a un proceso donde lo “humano” estuvo
representado en las “potencialidades (a las que Nussbaum llama ‘capacidades basicas’)’
que debian ser desarrolladas y cultivadas, para que la vida sea completamente humana
(Marhia, 2013, p. 23).

Esta forma de concebir las capacidades se construyd como un universal capaz de
atravesar fronteras y de incluir “todas” las diferencias posibles. Lo humano significa, por
un lado, un sujeto fundacional que “viene a ser el portador de un conjunto de
potencialidades basicas o innatas” y, por otro, un tipo de vida a la que tienen derecho en
virtud de ‘dicha’ humanidad algunos (Marhia, 2013, pp. 22-23), o, como esta autora

sugiere ironicamente, “algunos humanos son mas humanos que otros” (p, 23).

Alrededor de esta idea de lo humano como un universal que debe ser compartido por
todos, se asume que se puede asegurar por medio del desarrollo, mejorando las
capacidades y la resiliencia de las poblaciones que padecen conflictos y que por ello son
fuentes de inseguridad. Desde finales de los afios 80, el desarrollo se asocia a cuestiones
adicionales al progreso —es decir, industrializacion y crecimiento econdmico-, para incluir
dentro de ese item nuevos temas de orden politico, social, cultural, medioambiental y
estructural (Duarte & Pachon, 2004, p. 207).

En otras palabas, tras el final de la Guerra Fria no solo se planteé una ampliacion del
campo de la seguridad, sino también del campo del desarrollo. Aunque seguridad vy
desarrollo son nociones que estan intimamente ligadas en el concepto de seguridad
humana, en lo que algunos autores han denominado el nexo entre seguridad y desarrollo,
dicho vinculo puede ser localizado mucho antes de que emergiera el concepto de
seguridad humana a mediados de los afios 90 (Stern & Ojendal, 2010, p. 11).
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Ya en los tiempos de la Guerra Fria y de la Doctrina de la Seguridad Nacional habia un
fuerte vinculo entre ambas nociones (Duffield, 2007, p. 216)%. Con esto se puede afirmar
que el “nexo” entre seguridad y desarrollo esta vinculado a distintos discursos y produce

efectos también diversos dependiendo de los contextos (Stern & Ojendal, 2011).

La relacion entre seguridad y desarrollo, se funda en la idea de que, por medio del
desarrollo se puede alcanzar la seguridad internacional (Duffield, 2010, p. 54)%. En este
sentido, situaciones de pobreza y desigualdad pueden generar contextos de inseguridad
que en virtud del mundo globalizado e interconectado actual pueden extenderse mas alla
de las fronteras de los Estados donde se originaron, con lo cual “la seguridad humana
necesita el desarrollo humano” (Glasius, 2008, p. 41), o segun el Secretario General de
la ONU “un mundo mas seguro sélo es posible si los paises pobres tienen una

oportunidad real para desarrollarse” (Citado por: Stern & Ojendal, 2010, p. 5).

Segun el informe Human Security Now, la promocion de la seguridad humana debe estar
atada a la proteccién y el empoderamiento (Comission on Human Security, 2003, pag.

S8En Brasil, por ejemplo, la Escuela Superior de Guerra impartia formacién tanto a civiles como a militares
en temas de seguridad y desarrollo (Leal, La seguridad nacional a la deriva. Del Frente Nacional a la
Posguerra Fria, 2002, pag. 54). O, como ocurrié en Colombia con la “Accion Civico Militar” que buscaba
quitarle base social a las organizaciones guerrilleras (Calderon, 1999) involucrando a las Fuerzas Armadas
en labores de asistencia social (Rueda, 2000, p. 271). En ambos ejemplos se puede notar una intencion
de usar el desarrollo como una herramienta para proveer seguridad. Ademas, programas de cooperacion
e intervencion como la Alianza para el Progreso, desplegados en el contexto de la Guerra Fria en 1961
por el Gobierno estadounidense en paises en vias de desarrollo (Herrera, 1986) para evitar la expansion
del comunismo en el continente americano tras el triunfo de la Revolucion en Cuba (Krause W. , 1963); v,
por otro lado, la manera como el Informe Barcelona promueve la cooperacioén a partir de la integralidad de
las amenazas en un mundo globalizado, se puede inferir que en ambos discursos —seguridad nacional y
seguridad humana- la intervencion es una constante, pues en ambos casos se mira al desarrollo como una
herramienta para gestionar riesgos.

%9La idea de que por medio de iniciativas o programas de asistencia social se puede mejorar la seguridad,
no es algo exclusivo de la seguridad internacional. En la seguridad urbana también se ha asumido desde
algunos enfoques que las estrategias de intervencion sobre el fenédmeno criminal o la desviacion también
pueden combinar ese tipo de medidas. Es lo que, en el caso colombiano se ha conocido como la tesis de
las causas objetivas del crimen y la violencia, una postura relacionada con la idea de Galtung de que
ademas de la violencia mas visible —del crimen- hay otras ocultas o latentes, como serian la violencia
estructural y la violencia simbdlica, que podrian incidir en aquella (Comision de Estudios sobre la Violencia
en Colombia, 2009). Sobre las aplicaciones concretas de estas ideas en Colombia, se puede ver el debate
planteado en los estudios de (Llorente & Guarin, 2013; Acero, 2014). En otras latitudes esta idea de que
al crimen se le puede combatir combinando medidas policivas tradicionales con medidas de asistencia
social también ha calado, como muestra un estudio de Ciudad del Cabo en Sudafrica (Jensen, 2010, p.
85).
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11; Nishikawa, 2009, pag. 216). Las nuevas instituciones que se crean en las Naciones
Unidas —entre ellas el Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana y la Unidad creada
para su administracion- pretendian “mejorar la vida y el sustento de las personas que se
enfrentan a situaciones complejas y multidimensionales de inseguridad humana” a través
de “herramientas para aplicar el enfoque de la seguridad humana en programas y
proyectos.” (ONU-Human Security Unit, 2016).

Una revisién de los materiales disponibles en el sitio web de la Unidad de Seguridad
Humana de las Naciones Unidas, muestra como la seguridad humana es usada como
un concepto puente para unir la seguridad y el desarrollo. Lo novedoso en esta
articulacion de la seguridad humana a los programas e iniciativas financiados por el

Fondo Fiduciario son los fines con los que se busca desarrollar para asegurar.

Ya no se trataria, como en los tiempos de la Guerra Fria, de “quitarle el agua al pez” de
las operaciones contrainsurgentes, desplegadas para contener la amenaza comunista
en virtud de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Ahora se dice que el propodsito es
proteger y empoderar a las personas respecto a las multiples dimensiones desde las que
se puede afectar su seguridad.

Se trataria de completar lo que esta incompleto en paises con problemas de desarrollo:
‘podria ser falta de educaciéon, falta de capacidad, la incapacidad para ahorrar
correctamente o la necesidad de una mayor conciencia de género, estas son, las
ausencias que significan que la vida no se puede vivir adecuadamente” (Duffield, 2010,
p. 61). O, como sugirié el Grupo Japonés de Estudios Afganos en 2008, “mejorar la
seguridad humana en las comunidades ... [locales] para que sean resistentes al
terrorismo es la forma mas eficaz de luchar contra el terrorismo” (Citado por: (Hynek N,
2012, p. 125).

3.2.2.1. La Unidad de Seguridad Humana de las Naciones Unidas

El material dispuesto en la pagina de la Unidad de Seguridad Humana incluye: a)
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Boletines, b) Debates en la Asamblea General de las Naciones Unidas, c) Informes
presentados por el Secretario General, d) Materiales de difusidén, e) Herramientas de
Seguridad Humana Materiales de Difusion.
Figura 4. Documentos Unidad de Seguridad Humana de las Naciones Unidas
Informacion periddica sobre

temas y problemas

relacionados con la seguridad
humana

Boletines —

Debates y
Resoluciones
Asamblea General

Directrices generales para
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alcances del concepto

ONU
Documentos
Unidad de Informes Seguimiento a las directrices
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Boletines o documentos
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especificos
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Herramietnas de
seguridad humana

Fuente: Elaboracion propia

El volumen de informacion disponible sobre proyectos globales, regionales y nacionales
donde participa el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
es enorme. Por ello, en esta oportunidad solo se hara una rapida caracterizacion sobre

él.

3.2.2.1.1. Boletines

Cuadro 5. Sintesis contenido boletines de la Unidad de Seguridad Humana

Numero Boletin Puntos que desarrolla
1) (Human Security Unit, 2007) - Alude al surgimiento de la Unidad de
Seguridad Humana y del Fondo Fiduciario
como resultado de las recomendaciones del

informe Human Security Now.
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2) (Human Security Unit, 2007a)

3) (Human Security Unit, 2008)

4) (Human Security Unit, 2008a)

5) (Human Security Unit, 2009)

6) (Human Security Unit, 2010)

Relaciones entre seguridad humana vy
construccion de paz;

Muestra como en los escenarios de post
conflicto surgen nuevos riesgos para la
seguridad que deben ser gestionados con
estrategias que  articulen  acciones
humanitarias, de desarrollo y de seguridad.

Costos del cambio climatico;

Relaciones entre seguridad humana vy
cambio climatico;

Nuevas amenazas a la seguridad derivadas
del deterioro medioambiental

Necesidad de separar la seguridad humana
de la responsabilidad de proteger;

Se afirma el valor agregado de la seguridad
humana para pensar nuevas inseguridades
en contextos de post conflicto;

Coémo evitar que una crisis econémica como
la del 2008 se convierta en una crisis
humana;

Cdmo la violencia de género, el incremento
en los precios de la comida, la pobreza
persistente, las afectaciones a los derechos
humanos, los déficits democraticos y el
cambio climatico pueden afectar Ia
seguridad humana.

Seguridad alimentaria;

Factores que la amenazan,;

Cémo las amenazas a la seguridad
alimentaria estan conectadas con
cuestiones como: seguridad politica, el
desarrollo socioeconémico, los derechos
humanos y el medio ambiente.

Trata de personas y sus impactos en la
seguridad humana;

Contextos en los que ha proliferado la trata

de personas;
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7) (Human Security Unit, 2010a)

8) (Human Security Unit, 2012)

9) (Human Security Unit, 2013)

10) (Human Security Unit, 2014)

11) (Human Security Unit, 2014a)

12) (Human Security Unit, 2015)

Avances y pendientes de los ODM -
Objetivos de Desarrollo del Milenio-;
Plantea que si se fortalece la seguridad
humana, se pueden mejorar los resultados
de los ODM-

Relaciones entre salud y seguridad humana;
Dependiendo del contexto varian los hechos
y situaciones que pueden afectar Ila
seguridad en salud: puede ser la pobreza, el
crimen o los desastres naturales;

Muestra como se estan financiando
proyectos desde el enfoque de seguridad
humana en diversas partes del mundo;
Violencia urbana y seguridad humana;
Factores estructurales que inciden en la
violencia urbana (malas practicas de
gobierno, pobreza, malos servicios de salud
y de educacion, falta de cohesién social);
Necesidad de que actores estatales y
comunidades actuen colaborativamente
para enfrentar ese tipo de violencia.

Se anuncia la promocion de los derechos
humanos y la seguridad humana como
marcos desde los cuales se impulsaria la
proteccion, el empoderamiento, la rendicidon
de cuentas y el desarrollo efectivo.

Se anuncia un Plan Estratégico para el
periodo 2014-2017 en el que se traza una
ruta para seguir incorporando la seguridad
humana a las actividades de la ONU;
Necesidad de ampliar el conocimiento sobre
seguridad humana.

Conflictos y fragilidad institucional como
obstaculos al desarrollo;

Coémo el enfoque de seguridad humana
puede ayudar a enfrentar las diversas

amenazas que enfrentan las poblaciones en
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contextos de fragilidad institucional vy
conflictos armados;

Enfatiza la relacién entre paz, seguridad,
desarrollo y derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia basada en los Boletines de la Unidad de Seguridad Humana

3.3.2.1.2. Debates y Resoluciones -Asamblea General de las Naciones Unidas-

Como parte de las actividades de seguimiento al paragrafo 143 del informe de la Cumbre
Mundial de 2005, mediante la resolucion 64/291, la Asamblea General de la ONU decide
continuar discutiendo la nocidn de seguridad humana para precisar su alcance y limites
(UN-General Assembly, 2010). En la resolucion 62/290 de 2012 se indica que la
seguridad humana es distinta de la responsabilidad de proteger y que “no implica la
amenaza o el uso de la fuerza o medidas coercitivas. La seguridad humana no sustituye
a la seguridad del Estado” (UN-General Assembly, 2012). Tendria, desde esta
afirmacion, un caracter complementario a la responsabilidad que le asiste a los Estados
para garantizar el sustento y la dignidad de sus ciudadanos.

Adicionalmente, la Resolucion 62/290 sefala que la seguridad humana se funda en un
doble componente de proteccion y empoderamiento de las personas y comunidades y
gue es una nocion a partir de la cual se pueden entender de manera interconectada otras
como paz, desarrollo y derechos humanos, aclarando que el propdsito central de la
seguridad humana es la realizacion del desarrollo sostenible (UN-General Assembly,
2012, pp. 1-2).

Estos asuntos serian retomados en la sesion de la Asamblea General titulada
‘Respondiendo a las oportunidades y desafios del siglo XXI: Seguridad Humana y la
agenda de desarrollo post-2015”, en la cual se afirma que la aplicacion del enfoque de
seguridad humana “puede tener un impacto positivo en la remocion de obstaculos al
desarrollo sostenible y la lucha contra la pobreza”. En general se hace un balance
optimista del enfoque de seguridad humana pues posibilita: “a) la reduccion de riesgos
de conflictos, b) la eliminacién de obstaculos al desarrollo, y c) el avance en derechos
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humanos para todos” (General Assembly-UN, 2014, pp. 2-3).

3.2.2.1.3. Informes sobre Seguridad Humana presentados por el Secretario

General

En los informes presentados por el Secretario General a la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante los afios 2010, 2012 y 2013 se presentan recomendaciones
relacionadas con el valor agregado de la seguridad humana, el patrocinio del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas, la aplicacién del enfoque de seguridad humana en

los niveles regional, nacional y subnacional, y como este enfoque puede ser el marco

para avanzar en la agenda de desarrollo post-2015.

Cuadro 6. Sintesis informes del Secretario General de las Naciones Unidas

Informe Puntos que desarrolla

(Secretario General ONU, 2010) -

(Secretary-General, 2012) -

Amenazas de diversa indole —-medioambientales, sanitarias,
alimentarias, financieras, etc.- interrelacionadas;

El enfoque de seguridad humana puede servir para atender
de manera integral tales amenazas;

Para promover la seguridad humana se necesitan
instituciones “sdlidas y estables”;

Seguridad humana y responsabilidad de proteger son
conceptos distintos;

Reitera las caracteristicas de la seguridad humana:
preventiva, contextual, universal, promueve proteccioén y
empoderamiento.

Reitera que la seguridad humana es distinta a la
responsabilidad de proteger;

Define los valores nucleares de la seguridad humana:
asegurar la supervivencia, la vivienda y la dignidad de las
personas; la universalidad e interdependencia del conjunto
de libertades fundamentales para la vida humana; no
reemplaza la seguridad estatal; tiene un caracter contextual;
permite articular nociones como desarrollo humano,

derechos humanos y paz;
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- Define a qué alude con la expresion “enfoque de seguridad
humana: “es un marco de politica [...] para hacer frente a las
amenazas generalizadas y de caracter transversal que
enfrentan los gobiernos y las personas. Reconociendo que
las amenazas a la seguridad humana varian
considerablemente a través de los paises, las comunidades
y en diferentes puntos en el tiempo, la aplicacion de la
seguridad humana pide una evaluacion de las inseguridades
humanas que sea a la vez amplia y contextualmente
relevante” (Secretary-General ONU, 2012, pag. 7)

- Este enfoque es util en areas como: cambio climatico,
construccion de paz, posconflicto, crisis financieras,
economicas y de salud;

- Sefala como responsables de promover la seguridad
humana a los gobiernos, la comunidad internacional,
organizaciones de la sociedad civil y actores comunitarios;

(Secretary General-UN, 2013, - De nuevo, sefiala que es una nociéon distinta a la
pags. 2-3) responsabilidad de proteger y que no reemplaza la
seguridad estatal;

- Precisa que la seguridad humana puede tener aplicaciones
en los niveles internacional, regional, nacional y local;

- Se deben tener en cuenta las voces de las comunidades
que padecen las amenazas en el disefio de programas o

politicas que busquen enfrentarlas;

Fuente: Elaboracion propia basada en los informes del Secretario General de la ONU

3.2.2.1.4. Materiales de difusion®®

Se trata de informes cortos publicados por la Unidad de Seguridad Humana, sobre temas
especificos donde se destacan la interrelacion entre las nociones de paz y seguridad,

desarrollo y derechos humanos®’ asi:

60 Estos documentos, todos disponibles en sitio web de la Unidad de Seguridad Humana
(http://www.un.org/humansecurity/node/243/).

61 Particularmente, para el caso colombiano cabria pensar posibles desarrollos del concepto de seguridad
humana ya no sélo a partir de sus relaciones con el desarrollo humano y los derechos humanos, sino ahora
también con la construccion de paz. Esta cuestion podria retomarse en futuras indagaciones.
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Figura 5. Relaciones del concepto de seguridad humana con paz, desarrollo humano y
derechos humanos

Fuente: Human Security Trust Fund for Human Security, 2017

3.2.2.1.5. Herramientas de Seguridad Humana

Son documentos que ofrecen guias practicas para disefiar e implementar programas y
politicas bajo el enfoque de seguridad humana, como también para presentar proyectos
que podrian ser financiados por el Fondo Fiduciario (Human Security Unit, 2016, p. 7;
Human Security Unit, 2016a, pp. 18-19).

En suma, de la lectura del material arriba resefiado se puede inferir que:

e Los usos politicos del concepto de seguridad humana en los programas
financiados por el Fondo Fiduciario de Seguridad Humana de la Unidad de
Seguridad Humana estan articulados a iniciativas de desarrollo y construccion de
paz, pero también han implicado iniciativas sobre cambio climatico, violencia
urbana, reduccion de la pobreza y salud (Human Security Research Project,
2013);

e Lo humano como universal aqui se puede apreciar en la manera como los
diversos programas de desarrollo y construccion de paz buscan empoderar y
mejorar las capacidades de resiliencia de las poblaciones vulnerables;

e Diversas instancias deciden pronunciarse sobre la relacion entre responsabilidad
de proteger y seguridad humana, llegando a plantear que son nociones distintas
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tanto en lo conceptual como en la implementacion. En la responsabilidad de
proteger, se buscaron fundamentos para relativizar el principio de soberania,
mientras que, en los programas de desarrollo, se asumio que sin desarrollo no

habria seguridad. En ambos casos, la idea comun fue intervenir.

En resumen, asi como en la responsabilidad de proteger, el Sistema de las Naciones
Unidas, y en concreto su Unidad de Seguridad Humana, entendié que las guerras en
paises pobres y su escaso desarrollo podian constituir problemas de seguridad
internacional. Para ello recurrido a estrategias como los programas financiados por el

Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana de las Naciones Unidas.

Tales programas se han promovido con la intencidon de garantizar mejores condiciones
de desarrollo, paz y vigencia de los derechos humanos; sin embargo, sus efectos no
siempre han estado relacionados con tales propdsitos. No se puede olvidar que la
promocion del desarrollo en algunos paises no puede solo pensarse en términos de
asistencia desinteresada; alli hay una asuncion que plantea al subdesarrollo como un

riesgo a la seguridad internacional que debe ser gestionado.

Usada de esta manera, la seguridad humana fue usada para construir algunos asuntos
de desarrollo —mejor de subdesarrollo- como problemas de seguridad. Asi pensada, la
securitizacion del desarrollo también se articula al discurso hegemonico fundado en la
universalidad de “lo humano” como un estado de cosas —de desarrollo- deseable y
replicable en todos los paises.

De nuevo, cabria preguntar, ;quién no estaria de acuerdo con que paises pobres se
desarrollen? El problema de fondo, como bien lo ha sefialado Duffield, es que detras de
todo ese apoyo de la comunidad internacional subyace un ejercicio de control cada vez
mas asfixiante para los Estados que son “beneficiados” con los apoyos de desarrollo de

la comunidad internacional.

Las poblaciones definidas como “desarrolladas” existen en relaciéon con regimenes
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masificados de bienestar y pluralistas que, adicionalmente, tienen redes de apoyo estatal
de salud, educacién, empleo y proteccion a las personas. En cambio, aquellas
poblaciones definidas como “subdesarrolladas” se distinguen por la ausencia de alguno
de esos atributos que si estan presentes en las sociedades desarrolladas, por ello, ante
la “ausencia de esos mecanismos de soporte vital; ellas son, esencialmente, inseguras”
(Duffield, 2005, p. 4).

A partir del nexo entre seguridad y desarrollo al que se refiere Duffield, es posible advertir
que detras de los programas de desarrollo hay un interés por controlar a los paises sub
desarrollados, una suerte de control biopolitico, que en sus palabras posibilita ejercicios
de control sobre poblaciones del sur por parte de agencias internacionales. Entiende este
autor que la seguridad humana es un principio de formacién de “humanos”, esto es de
poblaciones productivas y sobre todo de gestion de inseguridades derivadas del
subdesarrollo (Duffield, 2005).

Para este autor, hay puntos de encuentro entre la Guerra Fria y la “pos Guerra Fria” en
la que emerge la seguridad humana. Particularmente, habria un desplazamiento en las
amenazas que ya no estan representadas en el comunismo internacional, sino en el
terrorismo (Duffield, 2005). En este sentido, como se apuntd, el centro de las
preocupaciones del desarrollo humano y la seguridad humana se focaliza en poblaciones
cuya inseguridad podria “contagiar” a paises desarrollados.

No hay una ruptura efectiva en las practicas de control de unos Estados sobre otros, si
se compara, por ejemplo, la seguridad humana con la Doctrina de la Seguridad Nacional,
aunque esta ultima aluda a enemigos internos y la primera no. Cambia la forma de
adjetivar la seguridad —ya no seguridad nacional, sino seguridad humana- pero es dificil
identificar cambios concretos en la manera como unos Estados poderosos siguen

incidiendo en otros que no lo son.

Como ocurrié con la doctrina de la responsabilidad de proteger, los programas de

desarrollo también son aplicados selectivamente, como se puede apreciar en el siguiente
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grafico que muestra —en tono sombreado- los paises donde se han ejecutado programas
de desarrollo financiados por la Unidad de Seguridad Humana.

Figura 6.Paises donde la Unidad de Seguridad Humana ha financiado proyectos

Fuente: Human Security Unit, 2016a, pag. 10

Como ocurrié con la responsabilidad de proteger, hay un ejercicio selectivo en la manera
como se securitiza el desarrollo que se expresa en la ejecucion de los programas de
seguridad humana no a aquellos paises a los que se les conoce como desarrollados o

que pertenecen al “Primer mundo”, sino a los que se conoce como subdesarrollados.

La seguridad humana como dispositivo de control biopolitico se ocupa, por lo tanto, de
gestionar los riesgos asociados a Estados que son definidos como débiles o fallidos, pero
también de disciplinar poblaciones y administrar el desorden en tales Estados,
reservandose incluso la potestad para hacer vivir, dejar morir y hacer morir cuando asi
lo requiera la seguridad internacional y sobre todo la seguridad de los Estados que

intervienen.
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3.2.3.  El concepto de seguridad humana usado analiticamente

Usado analiticamente por el Human Security Centre, el concepto de seguridad humana
responde a unas logicas de produccidn de conocimiento especiales. En primer lugar,
privilegia las mediciones y las comparaciones de un importante numero de casos, y, en
segundo lugar, pretende construir un conocimiento lo mas objetivo posible, es decir, sin

tomar compromisos politicos explicitamente.

A partir del aino 2005 y hasta el 2013 el Centro de Seguridad Humana, adscrito
inicialmente al Instituto de Asuntos Globales de la Universidad de Columbia Britanica en
Canada®?, publicé los Informes de Seguridad Humana —Human Security Reports-3. El
objetivo de estos informes fue promover el concepto de seguridad humana, en su vision
mas estrecha de la libertad frente al miedo. Fueron dos los motivos por los que el Human
Security Centre escogi6 el enfoque restringido®.

El primero es pragmatico: ya hay informes que se refieren a amenazas como pobreza
global, desnutricion o devastacion ecoldgica, y no tendria sentido duplicar los datos que
esos informes aportan. No obstante, ninguno de ellos elabora un mapa de las
tendencias, severidad, causas y consecuencias de la violencia global; y el segundo
motivo es metodoldgico, pues un concepto amplio que reuna amenazas tan diversas es

poco util para el analisis de politicas (Human Security Centre, 2005, p. VIII).

52Cabe aclarar que hay otra institucion conocida como Human Security Centre (Human Security Center,
2016), localizada en el Reino Unido. Se trata de un think-tank que promueve el concepto de seguridad
humana como pilar fundamental de la politica exterior. A diferencia del Human Security Centre canadiense,
en éste no hay informes que aparezcan publicados periédicamente. Aparece un conjunto de noticias o
titulares sobre cuestiones tan diversas como seguridad y defensa, gobernanza global y derechos humanos,
religion y politica, unidad politica. Se trata de temas tan diversamente tratados y sin informes que los
condensan, por lo que la informacién de este think-tank no fue tenida en cuenta en esta indagacion.

53En el informe de 2005 se indica que los informes anuales del Human Security Centre se complementan
con la base de datos Human Security Gateway (www.humansecuritygateway.info) y los boletines en linea
Human Security News y Human Security Research (www.humansecuritycentre.org), durante el afio 2016,
ya no estaban disponibles en la red.

64 MacFarlane & Foong Khong, también prefieren esta vision restringida de la seguridad humana, pues
segun ellos es la que resulta mas operativa desde el punto de vista analitico, y con menos riesgos desde
el punto de vista politico (2006, p. 264).

108



Este primer informe busca hacer operativo el concepto de seguridad humana, reduciendo
el numero de amenazas desde las que se podria amenazar la seguridad humana. Se
diferencia del que presentd el PNUD en 2005, el cual enfatiza en los vinculos entre
desarrollo y seguridad y en las inequidades estructurales que pueden generar
inseguridad (Roberts, 2006, pp. 257-258).

El informe de 2005 se ocupa de la guerra y la paz en el siglo XXI|. Se refiere,
principalmente, a los retos que entrana para la seguridad humana la construccion de paz
—peacebuilding- y mantenimiento de la paz —peacekeaping- en aquellos lugares donde
finalizo una guerra y se transité a una fase de posconflicto. Presenta una “fotografia” de
la violencia politica en el mundo, que incluye tanto los conflictos que involucran a los
Estados, como aquellos donde participan actores no estatales (Human Security Centre,
2005, p. 66).

Presenta mediciones sobre los “verdaderos” costos humanos de los conflictos armados,
que van mas alla de las muertes producidas en combate. Las guerras también ocasionan
el colapso de las economias o la destruccion de las infraestructuras de servicios como
salud. Asi, las muertes indirectas —asociadas a la desnutricion y a la enfermedad-
también cuentan en las mediciones que presenta este informe. Adicionalmente, amplia
la base de medicion de las muertes e incluye aquellas relacionadas con violencia
criminal, pues esta también amenaza la seguridad humana (Human Security Centre,
2005, p. 80).

Muestra también algunos de los cambios en las guerras de finales del siglo XX vy
comienzos del XX| —de las nuevas guerras en los términos de - (Kaldor, 2013, p. 7)-,
como el uso de nifios soldados, la participacion de fuerzas paramilitares y de empresas
militares privadas que ofrecen sus servicios de outsourcing —ejércitos de mercenarios o
consultorias en temas militares-. Todas estas nuevas formas de hacer la guerra, estarian
asociadas a los menores costos que representan si se comparan los recursos que estos

“nuevos guerreros” exigen con los que demandan los ejércitos estatales en términos de
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entrenamiento, equipamiento y apoyo logistico- (Human Security Centre, 2005, pp. 34-
38)

Una de las conclusiones mas importantes de este informe se refiere a las dificultades y
riesgos que entrafia la creacion de un “indice de seguridad humana”. Es complejo porque
supone agregar datos que den cuenta de todas las formas posibles de inseguridad cuya
generacion no es uniforme, y es indeseable pues reunir en un solo indice
manifestaciones de violencia e inseguridad tan diversas presentaria una imagen
equivoca del estado de la seguridad humana. Sostiene el informe que los datos
presentados de manera separada, por ejemplo, por los tipos de violencia, aportan mas y
mejor informacién (Human Security Centre, 2005, p. 91).

En los afios 2006 y 2007 no se publican Informes de Seguridad Humana (reports) como
el de 2005, sino algunas alusiones a los contenidos que tendria el préximo Informe. En
el de 2006, por ejemplo, se actualizan los datos que presenta el de 2005, llamando la
atencion sobre la necesidad de mejores datos que ilustren el estado real de las muertes
en los conflictos armados (Human Security Centre, 2006, pp. 1, 17). En el de 2007 se
prosigue con dicha actualizacion, y adicionalmente se cuestiona la creencia generalizada
del aumento de ataques del terrorismo islamico, con base en la pérdida de apoyos que
los grupos terroristas tendrian en lugares como Afganistan, Pakistan e Irak (Human
Security Centre, 2007, pp. 1, 4).

En el informe de los afos 2009/2010, esta vez a cargo del Human Security Research
Project de la Universidad Simon Fraser de Vancouver en Canada, desde el prefacio a
cargo de Kofi Annan —ex Secretario General de la ONU- se enfatiza en la necesidad de
pensar seguridad y desarrollo como elementos indisociables (Human Security Research
Project, 2011, p. V). Este informe “se enfoca en las tendencias de la violencia politica
alrededor del mundo, las consecuencias de esta violencia y los factores que la impulsan”

(Human Security Research Project, 2011, p. 1).
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Los hallazgos de este informe coinciden con las tendencias sugeridas desde el 2005 por
el Human Security Centre, en el sentido de que las muertes asociadas a los conflictos
armados y el numero de conflictos se han reducido desde que terminé la Guerra Fria,
aunque entre los afos 2003 y 2008 se pueda apreciar un aumento en el numero de
conflictos —estatales y no estatales- muchos de ellos asociados a la violencia politica
islamista y a la Guerra contra el Terrorismo (Human Security Research Project, 2011, p.
10).

Segun este informe, los Estados que pelearon el mayor numero de guerras
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial fueron los mas pacificos en sus
territorios, todos ellos considerados ricos o desarrollados: primero Francia, seguido de
Reino Unido, Estados Unidos, Rusia, Holanda, Portugal, Espafia y Australia. Como se
puede notar, se trata de “paises desarrollados™®, mientras que en los conflictos
intraestatales la imagen es muy distinta, pues en su gran mayoria se trata de paises en

vias de desarrollo o pobres (Human Security Research Project, 2011, p. 13).

En el apartado de las conclusiones este Informe reitera que los costos indirectos de la
guerra —léase, las muertes que causan las enfermedades y la desnutricion-, superan los
costos directos —las muertes causadas en el marco del conflicto armado por los
guerreros-. Destaca a las siguientes como las principales tendencias de inseguridad
humana: desde 2005 habria una suerte de declive en el numero de conflictos que
terminan y los que persisten parecen cada vez mas dificiles de resolver —“intratables”-;
hay unos paises mas afectados que otros por los conflictos armados no estatales; y, por
ultimo, y a diferencia de lo que ocurria en la década de los 80s, hoy no son los Estados
los principales causantes de muertes a civiles, sino actores no estatales (Human Security
Research Project, 2011, pp. 172, 177).

85 El mismo informe precisa que, “la mayoria de los conflictos internacionales que han ocurrido desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial han sido librados por paises ricos contra los gobiernos o los pueblos de
paises pobres” (Human Security Research Project, 2011, p. 13)
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En el afio 2011 no se publica ningun informe sobre seguridad humana. Habria que
esperar al afio 2012 para conocer el que se tituld Violencia sexual, educacion y guerra.
En él se presentan algunos hallazgos sobre las tendencias de la violencia sexual en los
contextos de conflicto armado y sobre los impactos de la guerra en los sistemas
educativos. En ambos casos se intenta rebatir algunos de los principales mitos
construidos alrededor de las relaciones entre guerra y violencia sexual o entre guerra y

sistema educativo (Human Security Report Project, 2012).

Este informe seria el unico de los publicados donde se hace mencidn a la doctrina de la
responsabilidad de proteger. La alusion a dicha doctrina de intervencidn es mas bien
marginal y se reduce a un somero balance sobre la dudosa efectividad de las
intervenciones militares en la resolucion de conflictos, frente a la posibilidad de
tramitarlos diplomaticamete. Sefiala que las intervenciones militares, que aumentaron
desde que inicio el siglo XXI, en general, han producido un aumento en el numero de
muertes asociadas a los conflictos (Human Security Report Project, 2012, pp. 157-163).

Por ultimo, tenemos el Informe que se publicé en el afio 2013. En él confirma la tendencia
ya anunciada desde el primer informe de seguridad humana publicado en el 2005, de
gue en las ultimas décadas ha habido un descenso en el numero de muertes asociadas
a los conflictos armados, y en general de todos los tipos de violencia, no solo de la
violencia homicida (Human Security Research Project, 2013, pp. 4-6).

Este informe sugiere que la violencia —incluida la violencia homicida- no esta asociada
mayoritariamente a las guerras, sino a fenomenos como el crimen organizado
relacionado con el trafico de estupefacientes. Asi, por ejemplo, sociedades que no tienen
que lidiar con un conflicto armado —pero si con fendmenos como el trafico de drogas por
grandes organizaciones criminales- tienen indices de violencia homicida superiores o
similares a otros donde si hay confrontacion armada. Por ejemplo, en México, Guatemala
o El Salvador hay evidencia de mejoria en esta materia (Human Security Research
Project, 2013, pp. 7-9) .
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El informe se refiere a los eventos relacionados con la “primavera arabe” en el afio 2011.
De los conflictos con los que suele vincularse este conjunto de levantamientos populares
en sociedades del Oriente Préximo, solo incidié en el inicio de uno de ellos —el de Libia,
los otros habian empezado anos atras. Es notorio cdmo a partir de dichos episodios se
incrementd el numero de conflictos internacionales dentro de los Estados a raiz de la
intervencion de otros estados en los conflictos domésticos (Human Security Research
Project, 2013, pp. 12).

Sin embargo, la lectura de la inseguridad humana a nivel global es mucho menos
optimista si, por ejemplo, entendemos que este mundo mas seguro no es mas que el
resultado de una variacion en las formas de sujecion de unos Estados sobre otros —léase
la seguridad humana como una herramienta de biopoder- (Duffield, 2010, p. 70), o si se
asume la nocion amplia de seguridad humana como lo hace la revista Journal of Human
Security, que en alguno de sus editoriales cuestiona la manera como el Human Security

Centre estaba usando el concepto de seguridad humana (Lautensach, 2013, p. 1).

Segun ese editorial, los sucesivos informes de seguridad humana (reports) tenian sesgos

como los siguientes®®:

e Las cifras sobre mejoras en los niveles de violacion a los derechos humanos
sugieren una suerte de normalizacion e imagen de progreso que pueden
distorsionar la percepcion sobre el estado de los derechos humanos a nivel global;

e Tiene “sesgos” no declarados de tipo politico asociados, por ejemplo, a las
recomendaciones sobre el incremento de gobiernos democraticos en el mundo vy,

de tipo econdmico, como ocurre con el mensaje de informes que sugiere que la

8 Aunque Kaldor no plantea nada sobre sesgos en estos informes, algunos de sus planteamientos
coinciden con las criticas que formula Lautensach. Por ejemplo, puede afirmarse que el nimero de muertes
ha descendido —segun sefialan los Informes del Human Security Center-, pero si se analiza esa cifra en
términos de todas las muertes relacionadas con la guerra, y no sélo con las que se producen con ocasién
de las batallas, ha habido un incremento del nimero de personas fallecidas, como ocurre en las “nuevas
guerras”. Por otro lado, también se ha producido un incremento importante en el nimero de personas que
deben desplazarse forzadamente con ocasion de los conflictos armados, lo que cobra especial importancia
en guerras como las de Irag, Somalia y Pakistan, donde el desplazamiento forzado es un método usado
deliberadamente (Kaldor, 2013, pp., 9-10).
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promocion y proteccion de los derechos humanos debe estar en manos sobre todo
de entidades privadas y no tanto de los Estados. Esto, como se podra intuir, no
es coherente con las pretensiones de objetividad y avaloratividad que
supuestamente inspira estos informes.

e Es por lo menos sospechoso que una organizacion encargada de promover la
seguridad humana esté desvinculada ideolégicamente del movimiento de
derechos humanos.

e Las fuentes de financiacidon del Human Security Centre -gobiernos de Suiza,
Suecia, Reino Unido, Noruega y Canada-, ponen en cuestion la independencia de
sus hallazgos (Lautensach, 2013, p. 2).

En general, para los autores de Journal of Human Security, la inseguridad global esta
lejos de haber mejorado, sobre todo si se examinan los casos de manera detallada. Por
ejemplo, en un pais como Bangladesh producto del cambio climatico -¢seguridad
ambiental?- hay un importante flujo de personas que debe desplazarse frente a las que
el gobierno de ese pais ha omitido disefar politicas que permitan una mejor planeacion
urbana, la provision de vivienda y una adecuada infraestructura para la prestacion de
servicios sociales, como consecuencia de femémonos como la corrupcion y una

administracién publica ineficiente (Saul, 2012, p. 30).

O como sugiere Wolf para el caso de El Salvador, con el Plan Mano Dura, disefiado para
afrontar el fendbmeno de las maras, asumido como el problema mas importante del pais,
se tomaron medidas restrictivas de derechos —como la Ley Antimara-, permitiendo
capturas masivas de personas soélo por su apariencia fisica. Aunque se tratdé de medidas
con un amplio apoyo popular, no sélo han sido ineficaces para combatir ese tipo de
criminalidad, ademas suponen afectaciones desproporcionadas a los derechos de los
ciudadanos de El Salvador, con lo que es evidente una afectacion a la seguridad humana
en su dimension personal (Wolf, 2012, p. 36).

La situacién de la seguridad humana para el caso de Sierra Leona también es
preocupante. Como muestra un estudio, la seguridad de las mujeres se afecta en ese
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pais cuando se les realiza la ablacion del clitoris. Esto supone una violacion a todo un
conjunto de tratados internacionales que proscriben ese tipo de practicas —como la
Convencioén para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
de 1998, la Convencion contra la Tortura y otras formas de Castigo crueles, inhumanas
o degradantes de 2001 y la Carta de Derechos Humanos de los Pueblos Africanos de
1981- (Ngambouk & Bosire, 2012, p. 107).

Otro articulo de la misma revista presenta una lectura critica a la manera selectiva como
se aplico la doctrina de la responsabilidad de proteger a proposito de la “Primavera
Arabe”, pues los mismos Estados que intervinieron fueron los responsables de la
promocion y destruccion de la seguridad humana (Kivimaki, 2013, p. 15). Si bien hubo
en principio un progreso para la seguridad humana, tras la caida de regimenes
autocraticos a partir de 2011 cuando se producen los primeros levantamientos, la
situacién es distinta si tenemos en cuenta las intervenciones militares en los conflictos

de esos paises.

Invocando la retdrica de la democracia, la seguridad humana y los derechos humanos,
las intervenciones parecen haber obedecido a intereses estratégicos de los paises que
intervinieron y no a una preocupacion por la suerte de los sistemas politicos y la vigencia
efectiva de los derechos humanos de los paises que recibieron las ayudas —incluidas las
militares- (Kivimaki, 2013, p. 23). Las transiciones a la democracia de los paises que
hicieron parte de la “Primavera Arabe”, no fueron posibles tinicamente por el descontento
de sus poblaciones, sino también por la manera como el régimen o quienes querian

derrocarlo recibieron apoyo de otros paises (Kivimaki, 2013, p. 16).

Adicionalmente, contra la creencia del Human Security Centre de que un indice de
seguridad humana es inconveniente, cabe mencionar la iniciativa del indice de Seguridad
Humana de la India, que no sélo cruza sus datos con los que arroja el indice de Desarrollo
Humano, sino que también establece relaciones entre seguridad humana y desarrollo

humano para determinar cual de los dos determina al otro (Bajpai, 2004).
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En este sentido, la seguridad humana usada como una herramienta analitica por el
Human Security Centre, se inscribe a logicas de produccion de conocimiento
caracterizadas por la cuantificacion, el establecimiento de relaciones causales, o la
posibilidad de que se pueda medir bajo los mismos criterios como se comporta la
violencia politica -expresada en muertes ocasionadas en conflictos armados- en distintos

paises del mundo.

Los informes elaborados por el Human Security Centre —luego Human Security Research
Project- son cuestionados por la manera como presentan las tendencias de mejora en la
seguridad a nivel global. Otros analisis —como algunos publicados en Journal of Human
Security- muestran que el estado de la seguridad es mucho menos alentador de lo que
muestran datos construidos para presentar grandes tendencias a nivel global. Ademas,
los informes elaborados por el Human Security Centre pretextando criterios de orden
analitico, terminan desdibujando el caracter multidimensional y critico de la seguridad

humana.

Estudios de alcance mucho mas local, como los publicados en Journal of Human Security
rebaten aquella imagen optimista sobre la seguridad global. Al mostrar en detalle la
especificidad de los casos, estos estudios producen un conocimiento que esta en las
antipodas del producido por el Human Security Centre. Como diria Foucault, en el tipo
de conocimiento que produce el Human Security Centre hay una conexion entre
mecanismos de coercién y contenidos de conocimiento (Foucault, 1995, p. 13), que se
traduce en los efectos de poder de este conocimiento por cuanto legitima un estado de
cosas —de sujecion de unos Estados respecto de otros- bajo un orden discursivo

cientifico.

La seguridad humana —en su acepcion restringida- como herramienta analitica asume
que soélo puede hacerse operativo el concepto cuando con él se realizan mediciones y
comparaciones. Habria aqui efectos de poder vinculados al uso del concepto de
seguridad humana cuando es operacionalizado por el Human Security Centre. Este uso
de la seguridad humana, como anoto Duffieldd, justifica mecanismos de sujecion de unos
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Estados sobre otros, a través del conocimiento que se produjo como resultado de esa
operacionalizacidon, no porque plantee explicitamente una legitimacion a tal estado de
cosas, sino por la manera como se presenta la situacion sin efectuar ninguna critica a
ella.

Tendriamos, por lo tanto, tres usos politicos de la seguridad humana en el escenario
internacional. Dos de ellos corresponden a procesos de securtizacion segun lo
expresado en el capitulo anterior. En el primero se construyen problemas de seguridad
apelando a la necesidad de proteger los derechos humanos en algunos contextos y en
el segundo a la necesidad de desarrollar algunos paises. Segun este uso politico, la
seguridad humana fue empleada como fundamento de la doctrina de la responsabilidad
de proteger, en virtud de la cual unos Estados pueden intervenir en otros para proteger

los derechos humanos de sus habitantes por la accién u omision del Estado intervenido.

Las intervenciones —incluidas las militares- estan asociadas a cuestiones estratégicas
como evitar que las situaciones de inseguridad de unos paises —los que son intervenidos-
‘puedan contagiar a otros” —que normalmente lideran las intervenciones-. No es el
altruismo o la preocupacion por los padecimientos de la humanidad, lo que motiva estas
intervenciones. Se trata de una forma de control o gestion de riesgos vinculados a las

amenazas de la seguridad internacional en el contexto de un mundo globalizado.

El segundo uso politico del concepto de seguridad humana se refiere a los programas
de desarrollo liderados por las Naciones Unidas y su Unidad de Seguridad Humana. Aqui
la securitizacion del desarrollo se plantea con la idea mejorar las capacidades de Estados
-y sus ciudadanos- a través de programas de desarrollo en paises que padecen conflictos
armados, contextos de violencia cronica, o que estan amenazados por desastres
naturales. El desarrollo aqui se asume como una herramienta para garantizar la
seguridad y evitar que eventuales brotes de inseguridad se extiendan y afecten otros

paises.

Las légicas de la securitizacion -en este y en el uso politico anterior- buscan mantener

unas relaciones de subordinacién de unos paises sobre otros. Decir que la seguridad
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humana ha servido para que unos Estados intervengan sobre otros, como afirma De
Wilde, hace de éste un concepto poco fiable si tenemos en cuenta que algunos de sus
promotores representan a grandes poderes o super poderes, como el ex presidente de
los Estados Unidos George W. Bush (de Wilde, 2008, pp. 245-246).

El tercer uso politico del concepto de seguridad humana por el Human Security Centre,
muestra como la seguridad humana se ha usado con fines analiticos, para mostrar
tendencias, cuantificaciones y comparaciones sobre un importante numero de casos.
Este uso politico no responde directamente a una logica de securitizacion, sino de
produccion de conocimiento. Este tercer uso se ubica predominantemente en la logica
de produccion de conocimiento, con los consiguientes efectos de poder que puede

producir en términos de securitizacion.

En el siguiente cuadro se presentan los usos politicos a los que se hizo mencién en este

capitulo:

Cuadro 7. Usos politicos del concepto de seguridad humana en el escenario internacional

Usos politicos Qué se analizé en la revision Sujetos y finalidades
(significados) documental

Seguridad humana como ¢, Quién definio como un problema | -Organismos de las Naciones
Fundamento de la de seguridad que los conflictos Unidas

Responsabilidad de Proteger y la = armados y las violaciones a los

securitizacion de la violacion de derechos de los habitantes de -Estados fuertes o

derechos algunos paises eran una fuente de  desarrollados
inseguridad sobre la que debia

intervenirse?

67 Esta indefinicion o imposibilidad de cierre en el significado, por supuesto, no es algo exclusivo de la
seguridad humana. Criticas similares se podrian hacer a otros conceptos como libertad, democracia o
derechos humanos, en cuyo nombre también se han realizado intervenciones o declarado guerras como
ilustran de manera elocuente las distintas confrontaciones en las que se ha embarcado el gobierno de los
Estados Unidos —y con él al resto del mundo- como la guerra contra el comunismo, contra las drogas, o la
mas reciente contra el terrorismo.

118



¢ Dénde se aplicé? -Estados débiles, fallidos,
colapsados o en general en
vias de desarrollo
-Contextos de conflictos
armados (estatales y no
estatales)

¢, Como se realizd este proceso? - Discusiones en las
Naciones Unidas
- Informes de expertos

-Intervenciones (incluidas de

tipo militar)
Fines de este proceso de -Proteger los derechos
significacion humanos

-Evitar contagio de
inseguridad
- Promover la democracia

Efectos de este proceso -Consolidacion de la
preeminencia de unos
Estados sobre otros.
-Justificar intervenciones
militares con el pretexto de
proteger derechos humanos

Dificultades o quiénes se opusieron @ -Algunos circulos

a este proceso académicos que cuestionan
que se haya privado al
concepto de seguridad
humana de su raiz critica

Seguridad humana y la ¢ Quién definio como un problema | - Estados fuertes o

securitizacion del subdesarrollo de seguridad que el subdesarrollo desarrollados

constituia un problema de - Unidad de Seguridad

seguridad? Humana- Fondo Fiduciario de
Seguridad Humana (ONU)

Sobre quién se aplico -Poblaciones en contextos de

vulnerabilidad por conflictos
armados, situaciones de
posconflicto, desastres

naturales, violencia urbana,
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Seguridad humana como

herramienta analitica

Como se realiz6 este proceso

Fines de este proceso de

significacion

Efectos de este proceso

Dificultades o quienes se opusieron

a este proceso

¢, Quiénes operacionalizaron el
concepto de seguridad humana?
Actores o situaciones sobre las que

se ha aplicado

Como se realiz6 este proceso

pobreza y afectaciones a la
salud.

-Programas financiados por
el Fondo Fiduciario de
Seguridad Humana

- Proteger

-Empoderar

-Mejorar capacidades
-Desarrollar para evitar
contagios de inseguridad
-Reprodujo la idea de que el
sub desarrollo es una causa
de inseguridad

-Consolidé la preeminencia
de unos Estados sobre otros
a través de los programas de
desarrollo

-Algunos circulos
académicos —como Duffield-
que cuestionan la manera
como a partir del nexo
seguridad-desarrollo se
constituye una forma de
control biopolitico de unos
Estados sobre otros.
-Comisiones de Expertos

- Grupos de Estados
-Estados en situacién de
conflicto armado (estatal y no
estatal)

-Se us6 una nocion
restringida de seguridad
humana

-Estudios cuantitativos que
examinan bases de datos
-Informes de expertos
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Fines de este proceso de

significacion

Efectos de este proceso

Dificultades o quienes se opusieron
a este proceso

Fuente: Elaboracion propia

-Construir datos sobre la
seguridad a nivel global.

- Mostrar “fotografias” del
estado real de la seguridad
humana

- Exponer los costos directos
e indirectos de los conflictos
armados

- Naturalizar las violaciones a
los derechos humanos (“la
situacion de la seguridad es
mejor ahora que antes”)

- Ocultar que la seguridad
humana tiene multiples
dimensiones.

-Publicaciones como la
Revista Journal of Human
Security
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4. Usos politicos del concepto de seguridad humana en un escenario local: el caso
del OSHM (2008-2016)

El concepto [de seguridad humana] es posible usarlo de manera distinta. Ellos lo
plantearon, no es que ustedes lo planteen y ellos lo estén tergiversando, ustedes lo
tomaron. Quienes lo tergiversaron son ustedes. (...) Son ustedes los que estan
subvirtiendo el concepto originario.

(Bedoya, 2015)

4.1. Emergencia de la seguridad humana en Medellin

En el epigrafe, Bedoya se refiere a la manera como el OSHM se valié del concepto de
seguridad humana y sugiere un uso politico distinto a los que se mostraron en el capitulo
anterior, en lo que supone una apropiacion especial que tergiversa la manera como se

le comprendié en el escenario internacional.

En este capitulo, se explica como emergio y se uso el concepto de seguridad humana
por el OSHM para mostrar que la seguridad no sélo concierne al Estado, que no es un
campo discursivo exclusivo del pensamiento de la derecha (Abello & Pearce, 2009, pag.
16) y que no esta vinculado necesariamente al ejercicio de la violencia y al uso de la

fuerza.

Con el concepto de seguridad humana, el OSHM mostré como el campo discursivo
de la seguridad y sus problemas también se podian pensar desde una vision mucho
mas amplia a la estado-céntrinca, donde los objetos referentes y las amenazas se
definian unicamente en torno a las instituciones estatales. Como mostré el OSHM,
la seguridad también se puede pensar remitiendo a otro tipo de cuestiones que, en
principio, corresponden al desarrollo humano y a la vigencia de los derechos

humanos.
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Cuando se empieza a hablar de seguridad humana en Medellin, segun los relatos de
algunos de los entrevistados en esta investigacion y las publicaciones en las que ha
participado el OSHM, no se tenia un conocimiento completo o exhaustivo de debates
que para ese momento (afio 2008) se venian dando en el orden internacional sobre los

usos de la seguridad humana.

Por ejemplo, no se conocian las problematicas relaciones entre seguridad humana vy
responsabilidad de proteger; tampoco se tenia claridad sobre el conjunto de instituciones
de las Naciones Unidas que se ocupaban de la gestion y financiamiento de proyectos de
seguridad humana en diversos lugares del mundo, o de las mediciones que adelantaba
el Human Security Center®®,

Pese a ello, el concepto de seguridad humana le sirvio inicialmente al OSHM para criticar
el discurso militarista de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica -PDSD-. De la
mano de ese concepto, el OSHM quiso construir datos para hacer comparaciones entre
distintos periodos a partir de indices, como lo hacen normalmente los observatorios (1A1,
2016). Mas adelante, con el proyecto Iniciativas ciudadanas para mejorar la seguridad
comunitaria: trabajando con comunidades vulnerables para enfrentar la violencia urbana
en Medellin®, la seguridad humana se uso para empoderar comunidades (OSHM,

2013)7° y producir conocimiento con ellas.

58 En este sentido, las entrevistas a ex coordinadores del OSHM, que corresponden a algunos de quienes
se identifica en esta investigacion como Investigadores Académicos —IA-.

89 De este proyecto se deriv el libro Nuestras voces de seguridad humana y la cartilla Hacia una agenda
de seguridad para Medellin. Sobre ambos documentos se volvera mas adelante.

70 Una lectura critica a este proceso de empoderamiento se puede ver en uno de los entrevistados, que
pertenecié al OSHM, quien apunta que ante la inexistencia de agendas concretas de seguridad humana
en la ciudad por parte de las comunidades donde ha hecho presencia el OSHM es muy dificil plantear que
haya empoderamiento. Para este entrevistado a lo sumo hay una especie de “asistencialismo cognitivo”
(IA1, 2016). En contra de esta postura se puede ver la lectura que uno de los investigadores del OSHM
quien lideré el acompanamiento del OSHM en el marco del proyecto de “Mejoramiento integral de barrios”
en la Comuna 8 de la ciudad, como una iniciativa que buscaba desarrollar los lineamientos de politica
publica sobre mejoramiento integral de barrios del Documento CONPES 3605 de 2009. Se trata de un
conjunto de actividades desarrolladas en su gran mayoria entre los afios 2016 y 2017, que no fueron
analizadas a profundidad en esta investigacion, porque, como menciona el entrevistado, se trata de una
propuesta que aun se esta construyendo (IA5, 2017).
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La amplitud que tanto se le ha criticado a la seguridad humana fue aprovechada por el
OSHM para pensar de manera integral inseguridades y amenazas de comunidades
vulnerables de algunas comunas de la ciudad de Medellin. De esta manera, el OSHM se

propuso re-pensar la seguridad tal y como era concebida por el discurso de la PDSD.

De ser un concepto instrumentalizado por Estados poderosos para intervenir en otros
con el pretexto de promover su desarrollo o la vigencia de los derechos humanos, o como
instrumento para producir un tipo particular de conocimiento, en la experiencia que se
muestra en este capitulo se vera como el OSHM, aunque apelé a nociones como
desarrollo humano o derechos humanos, uso la seguridad humana siguiendo otras
l6gicas, y por lo tanto, constituyendo significados diversos a los que tuvo en el escenario

internacional.

Se muestra como el OSHM usa el concepto de seguridad humana, para construir un
discurso critico sobre seguridad —respecto al que instituyo la seguridad democratica-. Si
bien se apela a la necesidad de proteger los derechos humanos, en este caso la
seguridad se refirio a la efectividad de los derechos de las personas, y no de las
instituciones estatales y el mercado como se planteaba desde el discurso de la seguridad
democratica durante las administraciones del ex expresidente Uribe Vélez (2002-2006/
2006-2010).

Durante los gobiernos de Uribe Vélez, el campo discursivo de la seguridad se quiso
representar como un asunto que concernia unicamente a la restriccion de derechos, al
mantenimiento del orden publico y a la guerra contra el terrorismo. Desde el discurso de
la seguridad democratica se comprendia a la seguridad como un asunto bélico, lo cual
produjo una suerte de efecto de “sutura”' del campo discursivo de la seguridad, en virtud
del cual se naturalizé que la seguridad sélo podia ser pensada como una cuestién de

™ La sutura se refiere a una universalidad hegemonica de la signifiacion, aunque en realidad, “nunca
alcanza el estatus de verdadera universalidad” (Laclau, 2011, p, 19), pues nunca consigue cerrar por
completo el campo de lo social. Es en ese espacio de apertura que, discursos como el de seguridad
humana en Medellin se forman, para disputar la significacion en un campo como la seguridad.
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orden publico, y que constituia ante todo un asunto bélico -de combate al terrorismo- de
y proteccion de ciertas instituciones politicas y de mercado.

Es en dicho escenario que el OSHM concibié otra forma de pensar la seguridad, usando
el concepto de seguridad humana. Se traté de una forma de entender este campo de la
politica que coincidia con el planteamiento de Baratta, para quien, la seguridad es ante
todo un asunto de vigencia de derechos o “seguridad de los derechos” (Baratta, 2001,

pp. 8-9).

Ademas, el OSHM mostré como las estrategias para enfrentar diversos problemas de
seguridad en Medellin, también partieron de iniciativas desplegadas por las propias
comunidades, que lejos de ser sujetos pasivos, reivindicaron cierta capacidad de agencia
para enfrentar diversas inseguridades ante la incapacidad del Estado para garantizar la
vigencia de sus derechos o su bienestar, que son constantemente amenazados en sus
territorios (OSHM, 2014).

Se traté de estrategias no violentas donde diversas organizaciones comunitarias
mediante la musica, ejercicios de memoria, la defensa y promocién de derechos
humanos, entre otras estrategias, enfrentaron los hechos y situaciones que amenazaban
su seguridad, entendiendo que ésta suponia todo un conjunto de condiciones de
bienestar y posibilidad para el ejercicio de derechos que iban mas alla de las meras

amenazas fisicas —seguridad personal-.

Lo anterior no quiere decir que el OSHM haya sido el unico que ha hablado de seguridad
humana en el pais o en la ciudad. Otras instituciones y otros sentidos pueden ser
identificados, como se muestra a continuacion, por lo que ni es Medellin el primer lugar
donde se usa el concepto de seguridad humana en Colombia, ni fue el OSHM la primera

institucion en hacer uso de él en el pais. Veamos algunos ejemplos.

La expresion “seguridad humana” en Colombia ha tenido usos como los siguientes:

iniciativas de desarrollo y construccion de paz, de los programas financiados por el Fondo

125



Fiduciario de la Seguridad Humana; como el eslogan de una campafa politica;
mencionada en documentos oficiales de la ciudad de Medellin”%; como criterio orientador
de los acuerdos de paz de La Habana; como elemento normativo en un panfleto de un
grupo armado ilegal, o como elemento que se menciona en los planes de seguridad de

la ciudad de Medellin.

En cuanto a lo primero, fueron dos los programas financiados por el Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas en Colombia. El primero se ejecuto entre junio de 2004 y diciembre
de 2005 y tuvo un costo de $US 1°100.550 y constituyé un conjunto de iniciativas
orientadas a proteger y empoderar a victimas de desplazamiento forzado (UN -Trust
Fund for Human Security, 2016).

Como sefala un analisis de la situacién de seguridad humana en Cundinamarca, “la
seguridad humana es un enfoque del desarrollo” (Hoshino, Pifieros, Rodriguez, & Acero,
2009, p. 3). Esta precision es importante tenerla en cuenta, pues cuando se ejecutan los
programas de seguridad humana que financia el Fondo Fiduciario de Seguridad Humana
de las Naciones Unidas, con ellos se busca mejorar los niveles de desarrollo y la
satisfaccion de determinados derechos en situaciones concretas de vulnerabilidad de la

poblacion.

El segundo programa que se concentro en el municipio de Soacha —Departamento de
Cundinamarca-, se ejecutd entre mayo de 2010 y mayo de 2013 y quiso implementar el
concepto de seguridad humana en ese municipio a partir de la proteccién y el
empoderamiento de victimas de desplazamiento forzado y de mujeres y nifios que en

general habitaban ese municipio.

Este programa tuvo un costo de $US 2°547.654 e implicé programas de educacion para

jovenes, la instalacién de comedores escolares para mejorar la seguridad alimentaria y

2 Este punto se desarrollara en el capitulo sobre las condiciones de posibilidad de la seguridad humana
en Medellin.
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otras iniciativas como las huertas comunitarias’®. Se conté con el apoyo de las
autoridades municipales y con una participacion activa de las comunidades beneficiarias
(UN Trust Fund for Human Security, 2016, pp. 2-3).

Este programa se enfocd en el sector de Altos de Florida del municipio de Soacha. En
un contexto bélico como el colombiano, el programa priorizo la atencion a la poblacién
vulnerable a través de un enfoque participativo e incluyé el compromiso agencias
internacionales, entidades del gobierno, la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias con el fin de proteger y empoderar a victimas de desplazamiento forzado,
promover los derechos de las mujeres, implementar planes comunitarios de
alimentacion, nutricion, vivienda, mejora en el acceso a la educacion, promocion de la
cohesion social. Todo esto implicd, ademas, la formulacion de politicas publicas de la
mujer, la juventud, alimentacion y seguridad personal y comunitaria (Human Security
Unit, 2012, p. 4).

Como menciona un estudio sobre esta aplicacion del enfoque de seguridad humana en
el municipio de Soacha, tal como lo prescribian los instrumentos de aplicacion del
enfoque referidos en el capitulo anterior, este proyecto se basé en dos tipos de
estrategias, de proteccion y de empoderamiento:

La proteccion se garantizara mediante el fortalecimiento institucional de las autoridades
locales (Alcaldia de Soacha) y la creacion de diferentes instancias y mesas para atender
a la poblacion mas vulnerable: en situacion de desplazamiento, mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, indigenas y personas afrocolombianas. Al haber Secretarias Técnicas
tematicas, se presenta la posibilidad de potenciar los temas y el enfoque de la seguridad
humana de manera institucionalizada. Ademas, se impulsaran cinco politicas publicas con
sus respectivos recursos materiales y humanos, dirigidas a las siguientes areas: mujer y
género, juventud, infancia, seguridad alimentaria y desarrollo econdmico incluyente. Tres

de esas politicas (mujer, juventud, infancia) ya cuentan con apoyo institucional y se busca

3 Cabe destacar que también en Medellin, particularmente en la Comuna 8, se vienen gestionando por
algunos de sus pobladores iniciativas como las huertas comunitarias para enfrentar problemas de
inseguridad alimentaria y econémica.
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aprobarlas por medio de acuerdos del Concejo Municipal, y no solo por Decreto del
Alcalde, para garantizar su sostenibilidad con independencia de las elecciones

municipales.

Por su parte, el empoderamiento de la poblacién ha sido puesto en practica desde el
disefio del proyecto, al consultar con los diferentes grupos organizados de Soacha.
Asimismo, se prevé la creacion de veedurias sociales, mecanismos de control ciudadano
de las acciones publicas, lo cual convierte también a la poblacion meta en vigilante del
cumplimiento de los objetivos previstos en el proyecto. El objetivo 2 del proyecto visualiza
el empoderamiento de la comunidad como un medio para identificar las vulnerabilidades
y las estrategias para fortalecer las capacidades de respuesta por parte de la poblacién

(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, pp. 96-97).

Es importante notar como segun esta ultima fuente, la seguridad humana mas que un
‘enfoque estatico” o una metodologia, es un enfoque que “implica un cambio de
paradigma, pues persiste la tendencia de visualizar la seguridad unicamente como
ausencia de conflicto y desde la perspectiva del Estado, asi como el trabajo aislado o en
el marco de coordinaciones puntuales con poca sostenibilidad” (Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2011, pp., 113-114)"4.

Como eslogan de una campafa politica en la alcaldia de Ibagué -capital del
departamento del Tolima- se quiso aplicar el enfoque de seguridad humana. El programa
de campana del candidato a la alcaldia de ese municipio, que finalmente gand esa
eleccion se tradujo en el Plan de Desarrollo para ese Municipio entre los afios 2012-2015
al que se denomind “Camino a la Seguridad Humana®, en el que se trazé un plan de
programas y proyectos apelando a algunos elementos del enfoque de seguridad humana
que fueron desarrollados por el PNUD en su informe de Desarrollo Humano del afio 1994
(Municipio de Ibagué, 2012).

74 Esta es, casualmente, la variacién mas interesante en los usos politicos de la seguridad humana en
Medellin. Alli la seguridad humana se usé inicialmente para estudiar un conjunto de hechos o situaciones
que amenazaban la seguridad humana, para luego hablar de una metodologia con la cual se podria
estudiar toda una pluralidad de problematicas.
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También se menciona a la seguridad humana en el preambulo del Acuerdo de Paz
suscrito en La Habana el 23 de septiembre de 2016, entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP. Senala dicho instrumento que se basa en “los derechos de la sociedad a una
seguridad humana integral con participacion de las autoridades civiles” (Gobierno de
Colombia-FARC-EP, 2016, p. 2).

Incluso, un grupo armado invoco la seguridad humana, como se puede notar en el
comunicado que suscribié la Direccion Colegiada de los Grupos Armados Urbanos al

Margen de la ley, conocido como la Oficina de Envigado:

(...) estamos convencidos que la unica forma de salir de la situacion que hoy vive nuestro
pais, es por medio de una concertacion de acuerdos que nos permitan avanzar a la
construccion colectiva de la convivencia social fundamentada en el respeto a los derechos

humanos y el desarrollo de programas integrales de atencién a nuestras comunidades en

las lineas que engloban la Sequridad Humana -Texto subrayado no esta en el original-
(Oficina de Envigado, 2016).

Lo que muestran todas estas menciones de la seguridad humana, es que el significado
de un concepto depende de los usos o apropiaciones que en concreto hagan de él ciertos
actores. Lo interesante en el caso del OSHM es la manera como construy6 un discurso
de seguridad humana que se expreso en la produccion de un tipo de conocimiento sobre
seguridad que critico formas tradicionales como se habia pensado este campo de la
politica, en un contexto como el de Medellin, donde la seguridad no ha sido provista
exclusivamente por el Estado, y donde se le ha entendido como un problema referido al
control y la represion de ciertas desviaciones, y claro como un asunto de tipo bélico.
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3.2.  Seguridad como problema en Medellin

La seguridad en contextos bélicos como el de Medellin™ ha significado cosas distintas:
un conjunto de problemas relativos al orden publico, la gestion de las amenazas
derivadas de la criminalidad, o mas recientemente la creencia de que a la seguridad - y
a la inseguridad- no se le puede comprender si no se tienen en cuenta otro tipo de

amenazas o riesgos que habitualmente deben enfrentar los habitantes de esta ciudad.

En el caso que aqui se examina, el concepto de seguridad humana tuvo usos distintos a
los que se presentaron para el escenario internacional. En Medellin —al menos en los
términos como el OSHM apropi6 el concepto-, contra la mirada hegemonica que habia
sobre seguridad en el afio 2008, por cuenta de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica(Franco, 2015, p. 132), el concepto de seguridad humana posibilitd la
formacién de otra forma de pensar la seguridad.

Desde los afios 90s se denunciaba una falta de articulacion de las acciones y estrategias
desplegadas para gestionar la seguridad en la ciudad (Restrepo, Pérez, & Vélez, 2012,
pp. 230-231). Particularmente, a propdsito de las politicas publicas de seguridad, desde
hace algunos afos se planteé la posibilidad de consultar a quienes realmente padecen
los problemas de inseguridad’. Asi lo demuestran las palabras del Secretario de
Gobierno de Medellin en 1992:

[...] hemos planteado que el problema de seguridad es un problema de todos, y toda la
comunidad en ello debe participar, no en plan de héroes ni en plan de sapos sino en el

aporte minimo que la comunidad debe hacer, para que los que orienten el Estado, sepan

> Como sefiala el informe del Centro Nacional de Memoria Histérica “Medellin: memorias de una guerra
urbana”, en un pais como Colombia donde el conflicto armado ha sido esencialmente rural, la ciudad de
Medellin fue el escenario urbano que tuvo mayor incidencia de las diversas violencias que han
caracterizado al conflicto armado colombiano —violencia politica y narcotraficante- (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2017, p, 104).

6 Cabe mencionar que asuntos como la dimensién preventiva y participativa en las politicas de seguridad
-ambos elementos reiterados por integrantes del OSHM como elementos centrales en su enfoque de
seguridad humana- ya han sido enunciados en la ciudad de Medellin, aunque con otros significados.
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como o qué mecanismos por cada espacio de Medellin adoptar. Porque la seguridad es
distinta por cada barrio, como es distinta por cada barrio la problematica que se da, igual
por gremio, igual por sector comercial, etc., y son estos sectores vivos de la comunidad
los que conocen su problematica.” (Gustavo Bustamante Morato. Secretario de Gobierno.
Acta del Concejo N° 24 del 13 noviembre de 1992”. Citado por: (Vélez, 2012, p. 75)

Pese a este tipo de declaraciones, en los noventas era notorio que las respuestas a los
problemas de seguridad, no tenian en cuenta las percepciones de quienes padecian los
problemas de inseguridad en la ciudad.

A principios de la década del noventa el tema de la seguridad local se debatia a lo sumo
en algunos comités conformados por representados de instancias administrativas y
personalidades, pese a que se declarara que la comunidad deberia “orientar” a las
autoridades en esa materia y que las autoridades deberian concertar con ella el disefio
de planes sectoriales. Al promediar la década, aun se prescindia de la opinion ciudadana
y se la mantenia al margen de las principales decisiones. De hecho, algunos miembros
de la comunidad argtiian que en ello radicaba “la apatia” y el desinterés ciudadano por el
tema (Vélez, 2012, pp. 74-75).

También cabe mencionar que ya en 1997, algunos investigadores habian notado que
frente a tipos concretos de violencia como la homicida debia implementarse una “politica
de seguridad global” que atendiera al peso del contexto, y que enfatizara sobre todo en

el componente preventivo. Planteaban estos autores que

Son pues tres niveles de trabajo en donde queremos sustentar una propuesta
programatica contra el crimen homicida en Medellin: 1) El Fortalecimiento del desarrollo
socio econdémico de la ciudad, referido sobre todo a los sectores populares. 2) El
fortalecimiento y la reconstruccion de un nuevo valor de la persona, definida en términos
ciudadanos desde una perspectiva social, cultural y politica y 3) Una concepcioén de la
seguridad que intente privilegiar sin dejar a un lado el aspecto reactivo, la prevencion y el

control de las variables que conducen al hecho homicida.

(...)
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Finalmente es ineludible la separacion de los ambitos de aplicacion de la politica de
seguridad ciudadana, segun ella se diagnostique o desarrolle en diferentes zonas que no
necesariamente coinciden con la delimitacion territorial administrativa. Cada espacio de
aplicacion demanda una flexibilidad suficiente de la politica local de seguridad que
pretende adoptarse. Lo ideal, desde luego, seria el disefio vertical, de abajo hacia arriba,
de la politica municipal que integre (...) diferentes espacios, barrios o comunidades
urbanas; disefio que, desde luego, no puede menos que ser democratico y participativo
(Restrepo, Pérez, & Vélez, 2012, pp. 112, 118).

En este sentido, parafraseando a Galtung (1969), la violencia— y diriamos aca la
inseguridad- tiene unos aspectos mas visibles que otros; y, justamente para ver aquello
oculto que otros enfoques de seguridad opacaban, el concepto de seguridad humana
permitié al OSHM sefalar que si no se atendian esos otros factores relacionados con
cuestiones estructurales —de orden institucional- o con procesos histéricos de larga
duracion —ciclos de violencia que involucraban diversos actores y repertorios de
violencias-, es al menos dudosa la efectividad de las medidas que se disefien para
mejorar la seguridad de las personas.

Dicho de otro modo, la seguridad humana en su formacion y usos da cuenta de algo que
ya sefalaban los “violentdlogos” de finales de los afios 80 a propdsito de las violencias
que padece Colombia: que a ellas subyace una suerte de causas objetivas vinculadas a
cuestiones de orden estructural en la sociedad como la cultura, el disefio institucional,
entre otras (Sanchez G. , 2009). Segun este enfoque, si los factores estructurales no son
resueltos, las medidas que se adopten no tendrian cdmo producir resultados sostenibles

en el mediano y el largo plazo.

Cuando en Medellin se empieza a gestar el OSHM en el 2008, sin que los elementos
arriba mencionados se citen explicitamente, se sugiere una ampliacién del campo
discursivo de la seguridad en términos de: el tipo de problemas que en él se pueden
incluir, las explicaciones a tales cuestiones y el rol de los actores que intervienen de

manera no violenta en la provision de seguridad.
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Para reconocer esas otras formas de pensar y actuar sobre la seguridad, el OSHM
planteé que debia hablarse de una “seguridad humana desde abajo”, para referir el
involucramiento de comunidades en la gestion y provision de su seguridad (IA2, 2016).
Este planteamiento gener6é algunas reservas entre los mismos miembros del
Observatorio, pues dicha forma de entender la seguridad, donde los ciudadanos son al
mismo tiempo destinatarios y prestadores de seguridad, dibujaba los contornos de una
sociedad de tipo pandptico en cuya virtud la prestacion de seguridad era una
responsabilidad compartida con los ciudadanos que evocaba la manera como grupos de
autodefensa armada ofertaron y prestaron de sus servicios en la ciudad.

Una tal seguridad compartida, segun lo arriba mencionado, problematiza la relacion entre
provision de seguridad y monopolio del uso de la fuerza por parte de las instituciones
estatales, por lo riesgoso que resulta el traslado de la provisién de seguridad a los
privados. De ahi que en torno a la idea de “seguridad compartida” en contextos bélicos
como el de Medellin -donde emergen actores que proveen “proteccidn violenta” como
pandillas, combos, milicias, autodefensas, entre otros-, se planteen algunas

desconfianzas acerca del rol de la comunidad en la provision de seguridad. Veamos:

En un periodo relativamente corto, y muy a tono con una tendencia ya bastante difundida
en el mundo desde hacia por lo menos un par de décadas, progresivamente la comunidad
formaria parte de una idea de “seguridad compartida”. Desde mediados de los afios
noventa, la comunidad se entiende como objeto e instrumento de intervencién en el
problema del crimen. En la visidon general que subyace a esa idea, las comunidades y los
sujetos racionales que la conforman son ahora responsables de su destino, y no requieren
ni les resulta conveniente la presencia de un Estado “tan” asistencial. Bajo esta
interpretacion, la desorganizacion social, la apatia ciudadana y la indiferencia comunitaria
son las claves en el surgimiento y la persistencia del delito. El sentido de comunidad, el
mantenimiento de la comunidad, la recuperacion de la comunidad o la potencia
comunitaria que traducian los viejos Area Projects de Chicago, los principios implicitos en
la teoria de las ventanas rotas (“Broken Windows”) y en la “tolerancia cero”, asi como la
simbologia del “empoderamiento” (el “empowerment”) ciudadano y comunitario, soportan

en gran parte la acogida de muchos programas de lucha contra el crimen en los cuales
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termina involucrada la comunidad, prestando vigilancia, conformando complejos de
informacion, activando dispositivos de alarma, etc. Y no sobra sefalar que, en una ciudad
afectada por tantos conflictos protagonizados por organizaciones armadas, esto puede

tener efectos tragicos.

Bajo el lema de la “seguridad es un asunto de todos”, progresivamente se asigna a la
comunidad un papel que va de la solucion de problemas de inseguridad que no exceden
su “capacidad de control”, a la “conformacion de un sistema de resistencia vecinal contra
la indisciplina social” 0 a la conformacion de sistemas de comunicacién para el suministro
de informacion (...) (Vélez, 2012, pp. 76-77).

Frente a este tipo de riesgos sobre la participacion de las comunidades en la gestion de
su seguridad, cabe aclarar que el OSHM, usando el concepto seguridad humana, mostro
que dicho rol activo no implicaba necesariamente el fortalecimiento de logicas de
autodefensa violenta, ni la pérdida del Estado de los monopolios que en la tradiciéon del
pensamiento politico moderno se le han reconocido —sobre el castigo, la movilidad y los

tributos-. Como uno de los entrevistados en esta investigacion manifestd

(...) es una realidad que en contextos donde el Estado falla en proveer seguridad y justicia,
hay que reconocer todo este tipo de actores, y mirando obviamente la experiencia de
Colombia, advertiamos que era un discurso digamos bastante peligroso que si bien habian
grandes capacidades a nivel local y comunitario, digamos desde abajo, no era en el sentido
de apoyar la autoprovision de seguridad y justicia por parte de la sociedad, sino [...] como
abrir espacios para que actores comunitarios, actores locales pudieran participar en los
debates de seguridad, pero no para reemplazar al Estado, sino para demandar del Estado
una provisidon democratica, justa, para hacer la seguridad un bien publico, para llenar de

sentido y de eficiencia la seguridad (1A2, 2016).
3.2.1. Condiciones de posibilidad del discurso de seguridad humana del OSHM
Cuestiones como: a) un escenario de disputas por el orden y la negociacion del desorden;

b) un discurso hegemonico de tipo militarista y c) la consolidacion de una racionalidad

neoliberal en una ciudad presentada como ejemplo de innovacion, son condiciones que

134



hicieron posible la formacion del discurso de seguridad humana del que se ocupa esta

investigacion.

3.2.1.1. Disputas por el orden y negociacion del desorden: el conflicto armado en
Medellin

La irrupcion del narcotrafico en la ciudad, o mas concretamente de la guerra contra los
carteles, desde mediados de los afios 8077, podria definirse como la condicién inicial que
posibilitd que se pensara en general la seguridad en Medellin, o al menos la que inst6 a
que las autoridades locales se preocuparan por disefar politicas que atendieran de
manera coordinada los problemas de seguridad derivados del narcotrafico.

En el aino 1991 se generalizé en el ambito gubernamental la preocupacion por el tema de
la seguridad en Medellin. La Secretaria de Gobierno Municipal, previa consulta a los
comandantes del Ejército y de la Policia, reconocia que no habia una politica definida de
seguridad para la ciudad, lo que ponia en evidencia la inexistencia de unos “criterios
minimos”, de unas “orientaciones”, de una “guia ilustrada” para tomar acciones concretas

frente a las diversas circunstancias que generaban violencia en la ciudad.

Sdlo en el contexto de una “guerra” contra el narcotrafico, el gobierno local reacciond y
se percatd de la ausencia de una politica definida para contrarrestar “la violencia” que se
generaba en ese contexto, para evitarla o para prevenirla. Por esto los acontecimientos
de esta guerra son los que llevaron a las autoridades locales a plantearse la necesidad
de formular una politica de seguridad que, por la indole de la situacion, se plante6 como
una estrategia de seguridad singular, en tanto resultaba inspirada en el riesgo del Estado,
de sus agentes directos y de sectores sociales especificos de la ciudad (Restrepo, Pérez,
& Vélez, 2012, pp. 201-202).

Esta forma de pensar la seguridad corresponde a lo que se conocié en su momento como

la “doctrina de la seguridad ciudadana” (Grosso, 1999, p. 36) que -tal como lo hizo la

7 Para una cronologia de la “guerra contra el narcotrafico” y el uso bélico del derecho penal en ella en
Colombia ver: (lturralde, 2010, pp., 80-111)
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Politica de Defensa y Seguridad Democratica afios mas tarde- reedito los postulados
contrainsurgentes de la Doctrina de la Seguridad Nacional formulada en los tiempos de
la Guerra Fria.

La seguridad ciudadana como discurso securitario si bien trata de variar el objeto
referente para que ya no sea el Estado, sino los derechos de los ciudadanos, fue un
discurso instrumentalizado para construir un nuevo enemigo, esta vez representado en
las incivilidades, el desorden y la criminalidad organizada. Tal vez por ello en idioma
inglés haya una asociacion entre seguridad ciudadana y “ley y orden” —law and order
(Iturralde, 2007)-. En este sentido, la vigencia de un orden definido normativamente
garantizaria la seguridad ciudadana. Parafraseando a Grosso (1999, p, 36) la seguridad
ciudadana no enuncia como objeto referente al Estado, sino al ciudadano y sus derechos,
lo que sugeriria un cambio de enfoque en la manera como se define un problema de

seguridad.

Sin embargo, detras del aparente civilismo y la declarada proteccion de los derechos
habia un interés del Estado para derrotar a los enemigos que para esa ocasion eran los
narcotraficantes en el marco de una sociedad con déficit importantes en términos de
ciudadania, con una institucionalidad estatal altamente deslegitimada, con un importante
grado de segregacion urbana y con presencia de actores de competian con el Estado en
el “mercado de la seguridad” (Restrepo, Pérez, & Vélez, 2012, pp. 203-207).

En las primeras politicas de seguridad que se disefian para la ciudad a mediados de la
década de los noventa, no habia limites claros entre los dominios de la politica de
seguridad y otros campos de la politica como la politica criminal y la politica de orden
publico. Dicho mas sintéticamente, se pensaba la seguridad como un concepto “reducido
a la seguridad frente a la criminalidad profundamente determinada [...] por necesidades
de mantenimiento del orden publico” (Pérez, Vanegas, & Alvarez, 1999, p. 63). La
inseguridad asi entendida suponia ante todo un problema de disputa al orden estatal.
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Y aunque en términos enunciativos los diversos planes o programas de seguridad de la
ciudad advirtieron que las respuestas institucionales a los problemas de inseguridad
requerian “algo mas” que el mero uso de la fuerza y que habia condiciones estructurales
subyacentes a tales problemas, cuando se analiza lo que han sido esas respuestas en
concreto, puede advertirse que salvo contadas excepciones no se pasa muchas veces
de enunciaciones en torno a los vinculos entre seguridad y orden social, desarrollo o
ciudadania. O aun, reconociendo que se iniciaron intervenciones para reducir tales
condiciones o causas estructurales, su impacto fue escaso en la reduccion de violencias
(Restrepo, Pérez, & Vélez, 2012, pp. 219-226).

Por otra parte, la violencia en los afios 80s y los 90s en Medellin —sobre todo la violencia
homicida-, no fue ajena a lo que en otras partes del pais ocurrié en términos de 6rdenes
alternos de facto con pretensiones soberanas, en los términos como los entendié Maria
Teresa Uribe (Uribe De Hincapié, 1998).

Las disputas por la definicién del orden —una atribucion del soberano-, la negociacion de
multiples desérdenes entre actores armados ilegales, o un gran desorden como lo llamé
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2016, p. 58) constituyen el trasfondo
de lo que fue contexto de conflicto armado en la ciudad de Medellin. En medio de esas
disputas y negociaciones se empieza a hablar de seguridad en la ciudad, de agendas de
seguridad y de seguridad ciudadana, aunque en funcion del conflicto armado de la
ciudad.

En tal sentido, no se puede olvidar que las politicas de seguridad fueron pensadas segun
las logicas de la guerra, como una herramienta politica para derrotar a determinados
enemigos. Los discursos securitarios —de la seguridad nacional, la seguridad ciudadana
y la seguridad democratica-, fueron ante todo instrumentos para construir y relevar las

enemistades que se iban construyendo o adicionando (Mufioz, 2015).

Este contexto bélico en la ciudad influiria poderosamente en la formacion del discurso de
la seguridad humana que se empieza a articular en Medellin desde el afio 2008 de la
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mano del OSHM. En medio de una guerra declarada contra el terrorismo, por el gobierno
del entonces presidente Uribe tras su llegada a la presidencia en el 2002, la ciudad
estaba en medio de una serie de disputas por el orden entre diversos actores armados.

Cabe recordar que en octubre de 2002 por orden presidencial se realiza la Operacion
Orién, que fue “la accibn armada de mayor envergadura que ha tenido lugar en un
territorio urbano y en el marco del conflicto armado en el pais” (Grupo de Memoria
Histdrica, 2011, p. 80). Se tratdé de una operacion militar, polémica y muy cuestionada
por las violaciones a los derechos humanos que se han documentado, que fue realizada
entre efectivos de los cuerpos de seguridad del Estado y miembros de un grupo

paramilitar.

Dicha accién posibilito la derrota estratégica de las guerrillas y la consolidacion del poder
paramilitar. Como menciona el Grupo de Memoria Historica, “[[Jos espacios dejados por
la guerrilla fueron copados por el Bloque Cacique Nutibara, que continu6 incurriendo en
acciones violatorias de los Derechos Humanos hasta el momento de su desmovilizacion
en diciembre de 2003” (2011, p, 83).

En un tal estado de cosas, se llegd a hablar incluso de un orden contrainsurgente para
significar no sdlo la capacidad de los ejércitos paramilitares para intimidar a la poblacién,
sino también por la forma como el paramilitarismo logré concitar entre ella cierta

legitimidad o aceptacion. Como sefala Vilma Liliana Franco en este tipo de orden

a pesar de que condensa generalmente —como dice George Bataille, en referencia a los
ejércitos fascistas- la crueldad, la pasion destructora y la idealizacién ostensiva de la cual
deriva en parte su aceptacién social. El puede presentarse ante la sociedad como
autoridad, como lo otro, lo no-subversivo, lo bueno, lo liberador, la fuente de seguridad.
La edificacion de esta identidad se fundamenta, ante todo, sobre la base de la
estereotipacion del enemigo —unica certeza en su ambiente de inseguridad-, que le
permite rodearse de un consenso
frente a la necesidad de la defensa y de la creacion de espacios fuera-de-la-legalidad
para la operacion de “justicia”. Es, por eso, una forma infalible de exclusion y represion

que se dirige contra toda forma que se le pueda oponer, contra todo lo que pueda ser
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signo de desorden, con el favor generalmente del beneplacito social (Franco, 2002, p.
73).

Este orden contrainsurgente tiene como objetivo central la provision de seguridad —léase
de proteccion- frente a territorios y poblaciones respecto a los que el Estado no es capaz
de actuar. Por ello, de nuevo con Franco, “en el nucleo de las motivaciones de la guerra
contrainsurgente se encuentra el tema de la seguridad, haciendo posible la convergencia
y movilizacién de fuerzas sociales [...] y el desarrollo de un modelo de proteccion violenta
(...)" (Franco, 2015, p. 70).

Este orden contrainsurgente se fundaba en la supuesta proteccion de intereses como la
vida, la libertad y la propiedad, representados jerarquicamente como superiores (Franco,
2015, p. 70), contando con el hecho de que la provision de seguridad en contextos de
violencia cronica, como Medellin, es un negocio sumamente lucrativo (Abello & Pearce,
2009, p. 18)

Asi, cuando se habla de disputas por el orden en la ciudad, no se alude simplemente al
ejercicio de la coercidn por los actores armados independientemente de que su finalidad
sea el lucro personal o la instauracion de un orden social justo, como se predica para los
delincuentes politicos (Orozco I. , 2006). Se alude, en cambio, a una verdadera disputa
a la soberania del Estado, y con ello de sus monopolios sobre el castigo, los tributos y la
movilidad, con base en la promesa de garantizar algo que el Estado habia sido incapaz
de ofrecer: seguridad.

Esta disputa a la soberania del Estado (Uribe De Hincapiée, 1998) se advierte tanto en el
orden contrainsurgente que se acabo de referir -y que pretendia fundar su legitimidad en
el mantenimiento del orden actual, pero recurriendo a practicas que lo alteran
dramaticamente- como en los érdenes alternos de facto de las guerrillas o las milicias
populares. No se traté de interferencias menores, o meras “incoherencias” dentro del
sistema estatal sino de disputas por el orden mismo, en temas cruciales para los Estados
en la modernidad como los tributos, la movilidad y castigo (Tilly, 1992; Mann, 1993).
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Mas recientemente, tras la desmovilizacion de organizaciones armadas paramilitares,
grupos como Bandas Criminales, pandillas, combos, entre otros, también han recurrido
a ofertas de proteccion violenta en la ciudad’®, en virtud de la cual, por momentos,

dominan algunos territorios de la ciudad.

Como explicoé Cruz, a propdsito de un estudio sobre la presencia de una Banda Criminal
en el Bajo Cauca Antioquefio, el accionar de estos grupos supone “algo mas” que un
simple fendmeno criminal. Aunque son organizaciones cuyas practicas puedan ser leidas
bajo la optica de lo delictual, desempefian roles politicos de definicion del orden en los
territorios donde hacen presencia (Cruz, 2016).

En el siguiente relato presentado en el libro del OSHM Re-pensando la seguridad, se
muestra cdmo los actores armados en los distintos barrios de la ciudad no obtienen su
legitimidad unicamente a partir del miedo que generan en las poblaciones, sino también
de las actividades mas tipicamente politicas como la resolucién de conflictos entre

miembros de una misma comunidad:

Los barrios son dominados por paramilitares, una cuadra es dominada por alguien
y la comunidad no se atreve a actuar, nos da miedo porque tienen armas y poder
y este poder se lo da la misma comunidad. [...] cuando sabemos quién es el que
manda y tengo problemas con un vecino, voy y le pido ayuda a los ilegales para
que le den sustos a los otros (Citado por: Sierra, 2010, p. 47).

Aunque entre el accionar de estos grupos hay similitudes con las clasicas estructuras de
tipo mafioso, que han sido caraterizadas para los casos los de Sicilia, Napoles y Tokio,
en un contexto de disputas por el orden como el de Medellin, la oferta de seguridad, a
través de practicas de proteccion violenta, implico la existencia de verdaderos

® Se trata, segun la lectura que hace Bedoya de Gambetta, de un tipo de “proteccion violenta”,
caracterizada por la oferta de seguridad que se traduce en la capacidad de ‘proteger frente a otros
depredadores’, dirimir conflictos entre la poblacién bajo su dominio —‘arreglo de disputas- y garantizar el
cumplimiento de los contratos (Bedoya, 2013, pp., 126-135).
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competidores armados del orden estatal y sus referentes normativos en torno a lo licito

y lo ilicito”®.

Alli habria una competicion al Estado y su capacidad de instituir monopolios; el cobro de
‘impuestos” a cambio de la provision de seguridad en territorios especificos (Vélez, 2001,
pp. 66-67). Las disputas por el orden y la negociacion del desorden, a las que diversos
autores se refieren a proposito del caso de Medellin, estan atravesadas por dinamicas
de control territorial que es el punto de partida de otra de las publicaciones del OSHM.
La seguridad de las personas estaria gravemente afectada por la disputa que diversos
grupos armados al margen de la ley le presentan al Estado en los monopolios que
histéricamente han fundado su existencia y legitimidad.

En una publicacién del afio 2012, el equipo del OSHM sefald que

El territorio controlado por estas estructuras no es solo un espacio fisico, con hombres y
su geografia, sino también espacios inmateriales, sectores econdmicos y sociales
completos que han quedado bajo su dominio. De esta manera, estas agrupaciones entran
en competencia con otras formas de poder territorial, constituidas por el Estado, en el
ejercicio del monopolio de la violencia legitima, desencadenandose un conflicto de
soberanias sobre un mismo territorio, entre un poder legal y visible (el Estado), y un poder
ilegal e invisible (los dominios armados ilegales).(...)”

(...)

“(...) De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que el objetivo de estas
estructuras no radica en la destruccion parcial o total del Estado (o el sistema), como
podria tratarse, por ejemplo de las organizaciones insurgentes, sino que, por el contrario,
lo que buscan es debilitarlo, en la medida en que esto les permite sustituirlo en sus

multiples funciones. (Gémez H. e., 2012, pp. 47-49)

9 La expresion competencia armada, se emplea en los siguientes términos: “un proceso en el que multiples
grupos, con intereses, motivaciones y estrategias diversas, desafiaron las pretensiones de exclusividad,
universalidad e inclusividad del Estado en la region, al romper facticamente el monopolio de la violencia y
lograr sostener esa ruptura, continuamente, durante dos décadas” (Alonso, Giraldo, & Sierra, 2012, p, 153).
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La seguridad vista a la luz de estas disputas por el orden puede entenderse como un
servicio que el Estado no presta adecuadamente, por lo que otros actores la proveen.
Dicha provision, o proteccion violenta como se indico, exige por parte del proveedor de
seguridad la obediencia de quienes serian beneficiarios de ella. En este sentido, la
seguridad de ser un bien publico a cargo del Estado, pasa a ser un servicio de cuya
provision se ocupan otros actores, quienes también inciden en los indicadores sobre

seguridad de la ciudad.

Por ejemplo, la sorprendente reduccion en la tasa de homicidios -184 en 2002 a sélo 26
en 2007 (Alcaldia de Medellin, 2008, p. 51)- se produjo en medio del proceso de desarme
y desmovilizacion que se efectuo entre las Autodefensas Unidas de Colombia y el primer
gobierno del presidente Uribe y que llevd a la firma de un acuerdo entre ambas partes
en julio 2003.

Dicho proceso tendria importantes efectos en la manera como se gestionaron los
desordenes a partir de arreglos o pactos entre los jefes de las estructuras armadas que
antes integraban el Bloque Cacique Nutibara de las Autodefensas Unidas de Colombia.
Uno de los puntos mas controversiales en este contexto fue el fendbmeno de
“gobernabilidad ilegal alternativa” al que se conocid6 como “Don Bernabilidad™?, que
habria recurrido a “pactos de fusil®' como mecanismo para reducir las tasas de

homicidio.

Segun la interpretacion de algunos autores, fue este tipo de arreglos ilegales el
responsable en la mejoria de la seguridad en la ciudad y no las medidas de intervencién
en el espacio desplegadas por la administracion municipal, como afirmé la Alcaldia de
Medellin en 2008.

80 En alusion a alias “Don Berna” uno de los comandantes paramilitares de la ciudad.

81 Los “pactos de fusil” aluden a acuerdos entre grupos armados para suspender “parcialmente la
criminalizacion territorial de la poblacion propio de las “fronteras invisibles”, sin embargo, siguen
funcionando en todo lo demas, esto es, como dispositivos de estriamiento, de acotamiento y de control de
la esfera territorial de poder por parte de cada uno de los bandos establecidos y por consiguiente como
territorio liminar que les permite la exaccion de rentas ilegales a sus anchas” (Nieto, 2013).
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La ONG Human Rights Watch (2010) asegura que Don Berna fue quien llevé “la paz” a
Medellin, al regular todas las bandas y combos armados de la ciudad, y evitar que se
quitaran la vida entre ellos mismos. Segun la ONG, Don Berna establecio un orden ilegal
alterno con mayor eficacia social que el orden estatal. Esta mirada le niega protagonismo
al Estado municipal y a sus politicas publicas, y le atribuye la disminucién de la
criminalidad (en especial del homicidio) a los pactos entre ilegales, o entre legales e

ilegales.

De igual forma, la reduccion posterior es explicada como un resultado directo del “pacto
del fusil”, o “pacto de fusiles”, donde los responsables directos de la disminucién de la
violencia letal son los diferentes grupos criminales que, por medio de una alianza, se auto-
limitaron (Patifio Villa, 2015; Abello & Pearce, 2015; Doyle, 2016; Perea, 2016) para evitar
la persecucion policial y poder regentar su negocio criminal de manera pacifica. La
interpretacion del “pacto de fusil” de manera expresa, o no, desvirtia por completo la tesis
de la transformacion estructural de Medellin. Es una mirada que considera que todos los

cambios que se han surtido en la ciudad durante los ultimos afios (en especial los

recientes 12) han sido solo epidérmicos (Davila, 2016, p. 111).

De acuerdo con esta lectura, el desorden en la ciudad no se administro exitosamente
gracias a las estrategias de intervencién de la ciudad innovadora y emprendedora®? sino
a los pactos entre actores ilegales.

“Garantizar la seguridad” desde dicha Optica pasa a ser una preocupaciéon comun a todos
los actores que buscan instituir, disputar o mantener un orden. Este orden disputado y la
pluralidad de actores que luchan por él, constituye una primera condicion de posibilidad
del discurso de seguridad humana que se forma en Medellin. Fue en ese contexto que
el OSHM empieza a re-pensar la seguridad valiéndose del concepto de seguridad
humana, para discutir al discurso de la seguridad democratica su manera de pensar la

seguridad como un asunto esencialmente bélico punitivo.

82 |_as ideas de innovacion y emprendimiento, tal como se les apropioé en Medellin, responden a las légicas
de tipo neoliberal que se instalaron en la ciudad desde los afios 90. Dichas logicas se refieren a un tipo
concreto de racionalidad donde se espera que el individuo esté en capacidad de autogestionar los riesgos
0 amenazas que lo afectan. Parte del discurso del emprendimiento en la ciudad apuntd justamente a
potencializar esa capacidad de auto gestion en los propios ciudadanos.
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3.2.1.2. El discurso de la Seguridad Democratica®’

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica —-PDSD- era en el afio 2008 el discurso

hegemonico sobre seguridad no solo en la ciudad de Medellin, sino también en toda

Colombia. Se afirma que se constituyd como un discurso hegemonico, porque logro

instituir un consenso generalizado en gran parte de la poblacion en el sentido de que “el

terrorismo era la principal amenaza a la seguridad de todos los colombianos”.

Se tratd de un discurso que, como otros que invocaban la seguridad, propuso al Estado,

como su objeto referente de proteccion. Podria decirse sintéticamente que el discurso de

seguridad democratica se caracterizé por lo siguiente:

Emerge a raiz del fracaso de los dialogos de Paz del Gobierno del ex presidente
Pastrana (1998-2002) y el hastio de los colombianos frente a una salida negociada al
conflicto armado, cuya existencia fue negada, para hablar en su lugar de una
amenaza terrorista, con el curioso argumento de que en el marco de un régimen
democratico como el que supuestamente tenia Colombia, no cabia hablar de
delincuentes politicos y conflicto armado, sino de terroristas y amenaza terrorista. En
este sentido, se presento a la guerra y no a la politica como la forma mas eficiente
para gestionar dicho desorden;

En la tension entre seguridad y libertad, prevalecio la primera. Esto se vio reflejado
en la manera como se quiso combatir al enemigo construido para la ocasién —el
terrorista-, incluso a costa de las libertades mas elementales, como ilustraron de
manera elocuente las capturas masivas a las que se recurrié en todo el territorio
nacional, entre las que se destaco la “Operacion Orion”, ejecutada en la Comuna 13
de Medellin, como se menciono arriba;

Apeld con frecuencia a las logicas de la razén de estado por encima de las del estado
de derecho, en lo que implicd una prevalencia de cierto “estado de opinion”, al que el
expresidente Uribe Vélez califico como una forma mas avanzada del Estado de

83 Gran parte de lo que se propone en esta seccion retoma mis estudios de Maestria en Ciencia Politica,
producto de los cuales de publicé el libro Saber y poder ... (Mufioz, 2015).
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Derecho. Esto se tradujo en una concentracion excesiva de poder en cabeza del
Presidente;

Logro consolidar “una verdad” en torno a cuestiones como la inseguridad, el desorden
y la criminalidad. Se traté de una racionalidad de tipo econdmico donde a los actores
responsables del desorden, o en general quienes fueran responsables de la
inseguridad se les podia motivar a partir de amenazas;

Se tratd de un discurso constantemente reforzado en sus postulados por la sobre
exposicion del expresidente Uribe en los medios masivos de comunicacion y en la
imagen efectista de hombre de autoridad que proyectaba. Fue tal el nivel de
aprobacion que llegé a hablarse de “embrujo autoritario” respecto a la manera como
gobernaba el expresidente, y la enorme aprobacion que generaba su gestion a pesar
de los constantes cuestionamientos sobre la violacion de derechos humanos
(Plataforma Colombiana de Derechos Humanos y Desarrollo, 2009);

Esa imagen de efectividad y necesidad reforzada de mantener la seguridad a
cualquier costo, hacia que practicas punitivas, como las capturas masivas, la
delimitacién de zonas especiales militarizadas, y la criminalizacion de la critica, fueran
aceptadas y reclamadas por la opinion publica;

El discurso de seguridad democratica apel6 a una “apropiacion autoritaria del miedo”
(Gonzalez J. , 2004) que sorprendentemente hizo que la poblacion demandara cada
vez mas limitaciones a sus derechos. La movilizd e involucré activamente en la
confrontacién bajo figuras como las redes de informantes y cooperantes, para mostrar
como la seguridad, es decir la derrota de un enemigo, era un asunto del que todos
debiamos participar, y no solo las fuerzas instituidas legalmente para ello;

No obstante, las evidentes restricciones a las libertades de los ciudadanos, en
general habia en el pais una complacencia frente a tal estado de cosas. Por eso se
afirmdé “El primado del orden y la autoridad gano la partida, la libertad fue vencida y
muchos se sintieron complacidos” (Mufioz, 2015, p, 183).

El discurso de seguridad democratica, en suma, representd una reedicion de los

postulados militaristas de la Doctrina de la Seguridad Nacional de los tiempos de la
Guerra Fria (Leal, 2004).
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Pero, la seguridad democratica no fue solo una primacia del orden y la autoridad en
relacion con el combate a la criminalidad. No se tratdé unicamente de un discurso sobre
el orden politico, sino también sobre el orden econémico (Angarita, 2011). Como apunta
lturralde, instaurd un liberalismo de tipo autoritario que, apelando al recetario neoliberal,
restringio libertades en el plano politico, pero las amplié en el econdmico para algunos
actores. Por ello, la seguridad democratica constituyé un régimen liberal en lo econémico,

pero profundamente conservador en el plano politico (lturralde, 2010, p. 227).

El discurso de seguridad humana formado en Medellin de la mano del OSHM, emerge
para criticar esta forma de entender la seguridad como un asunto esencialmente referido

al combate bélico de amenazas al Estado y el mercado.

Otras condiciones de posibilidad, ademas de las ya referidas, también se deben tener en
cuenta para explicar la formacién del discurso de seguridad humana del OSHM. La
instauracion de un orden neoliberal y la sintonia de la administracion municipal con otras
miradas sobre seguridad en la ciudad, también son condiciones importantes en dicho

proceso de formacion discursiva, como se explica a continuacion.

3.2.1.3. Medellin o la instauracion de una racionalidad neoliberal

Cuando el OSHM empieza a hablar de seguridad humana en Medellin, la ciudad estaba
atada a un contexto de disputas por el orden y negociacién del desorden, por un lado, y
de preeminencia del discurso militarista de la seguridad democratica, por el otro.

Al mismo tiempo, se promovia en la ciudad la idea de que la innovacién debia ser una
prioridad y que por ello Medellin debia ser una ciudad innovadora, y luego la mas
innovadora, tal como determiné por el Urban Land Institute en el afio 2013, a raiz de las
mejoras de la ciudad en cuestiones como: innovacion sobre la necesidad, tecnologia en
estructuras, Parques Bibliotecas, Sistema Masivo de Transporte, construccion Centros
Culturales —como el de Moravia- y Reduccion en las tasas de criminalidad (Gobierno
Visible, 2013).
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Este ultimo punto -que se concreta en el llamado urbanismo social®*- hizo que a Medellin
se le reconociera como ciudad modelo y se llego atribuir la mejoria en los indicadores de
seguridad, a las estrategias disefadas por la Alcaldia de Sergio Fajardo, bajo el eslogan
de “Medellin la mas educada”, con lo cual la educacion fue entendida como la “columna
vertebral” de toda la politica de esa administracion (Alcaldia de Medellin, 2008, pp. 50-
51).

En el siguiente apartado se muestra como se consolida un orden discursivo neoliberal
en la ciudad de Medellin, y cdmo el discurso de seguridad humana del OHSM emerge

para cuestionar sus logicas de funcionamiento en la gestidén de la seguridad en la ciudad.

El orden discursivo neoliberal

Aunque suele plantearse que el neoliberalismo surge como una reaccion al rol
intervencionista del Estado de bienestar dentro de los gobiernos de Tatcher en Inglaterra
y de Reagan en Estados Unidos (Sposito, 2015, p. 48), cabe recordar, como anota Klein
(Klein, Citado por: Mufoz, 2017) el papel que desempefié un pais como Chile en la
formacién de esta nueva racionalidad cuyos efectos no fueron exclusivos del campo
discursivo de la economia, sino que también esa racionalidad permed otros campos
como la politica o el derecho. Por ello, ya no es extraio hablar de analisis econémico del

derecho, analisis econdmico de la politica, entre otros.

El neoliberalismo surge como una racionalidad o un nuevo orden discursivo. Su principal
novedad es que “funciona como una fuerza acéfala” que irrumpe hasta en el ultimo confin
de la vida de las personas (Aleman, 2016, p. 15) y lo hace con una fuerza cada vez mas
avasalladora donde las légicas del mercado son las que rigen no sélo el campo
economico, sino también los campos social, cultural y politico. Se trata, como apunta

Aleman, de un tipo de orden cada vez mas ilimitado (2016, p. 17).

84 Como se muestra a continuacion, el urbanismo social supuestamente mejoré la seguridad en la ciudad
a partir de intervenciones integrales en el espacio.
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En este orden discursivo se pueden identificar varios asuntos. En primer lugar, el
protagonismo de los expertos en el disefio de politicas o lo que podria llamarse una
racionalidad tecnocratica; en segundo lugar, un reclamo de ciertos especialistas para que
el Estado abandone su rol interventor en la economia; en tercer lugar, la constitucion de
un nuevo sentido comun conforme al cual el mercado es el escenario mas eficiente para
la provision de bienes publicos —como por ejemplo, la seguridad-85; y, en cuarto lugar,
que ese orden discursivo se concretdo en la promocion de logicas de innovacion y

emprendimiento en la gestion de la seguridad.

En cuanto a lo primero, se asume que, debido a la mayor complejidad de la politica
contemporanea, solo los expertos estan legitimados para incidir en el disefio de politicas.
El experto se define sobre todo por su capacidad de mediar entre el conocimiento
especializado de las disciplinas académicas y el disefio de politicas (De Certeau, 2007,
p. 11). Debido a esa capacidad para desentranar y comprender lo que otros no pueden,
al experto, y no a la sociedad, hoy se le reconoce como el llamado a incidir en las
respuestas institucionales que se disefan frente a ciertas cuestiones (Mufoz, 2017, p.
271).

Por lo tanto, en el orden neoliberal no cualquiera puede ser reconocido como experto.
Ademas de estar articulado a un circulo que lo conecte con los hacedores de politicas y
de tener un conocimiento especializado que lo muestre como especialista (Mufioz, 2017,
p. 276), este mediador debe ademas tener la capacidad para expresar su conocimiento
bajo las logicas de pensamiento econdmico. Asi lo ha entendido Urrego:

El proyecto econdmico neoliberal (...) demandd la supremacia del economista quien por
su formacion, la presencia de las matematicas en el curriculum, aparece con el aura del
cientifico riguroso y, dada la coyuntura histérica de la supuesta muerte de las ideologias
y la desaparicién de los intelectuales, se constituyen en fuente de legitimacion. Explica

Marco Palacios que «debido a su formacion, los economistas se vuelven indispensables

8 En este sentido, es ilustrativo el trabajo de Duque quien muestra como entre los afios 2002 y 2010,
durante los gobiernos de Uribe Vélez, se produjo un crecimiento, constante y sostenido, del sector de la
seguridad privada, pese a que la seguridad como un asunto publico fue casi una obsesion durante tal
periodo, segun se explicd mas arriba (Duque, 2012).
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para los politicos que dirigen el Estado, para los grupos de poder econdmico, y en los
procesos de formacion de leyes en el Congreso.» (Urrego, Citado por: Mufioz 2017, p,
271).

En cuanto al segundo punto, el retiro del Estado de los mercados, con la llamada
“apertura economica” del gobierno del expresidente César Gaviria, a comienzos de la
década de los 90s, se inicia en Colombia una tendencia que hasta hoy ha privilegiado la
privatizacidn o venta de empresas estatales y el retiro de barreras arancelarias en virtud
de los Tratados de Libre Comercio —TLCs- que el Estado colombiano ha suscrito con

otros Estados.

La liberalizacion de los mercados obedece a un tipo de gestion biopolitica propia de las
sociedades de control (Foucault, 2008a). Cuando en Colombia se instituye un orden
neoliberal, se instaura un tipo de liberalismo que fomenta la libertad de empresa y en
general las libertades econdmicas, mientras restringe las libertades politicas. Para
algunos autores esto representa un orden iliberal (Bedoya, 2015), aunque cabria pensar,
como se anotdé mas arriba, que en realidad es sélo otro tipo de orden liberal aunque de
tipo autoritario (Iturralde, 2010)%.

Este orden liberal autoritario, tendria en los gobiernos del presidente Uribe Vélez una
especial concrecion. De la mano del postulado de la confianza inversionista y la
necesidad de garantizar la libertad de empresa, se apoyaron ciertas actividades
economicas, al paso que se restringian derechos y libertades politicas por asumir que
perturbaban la idea de orden del modelo neoliberal, segun la cual los mercados deben

operar sin distorsiones (lturralde, 2010).

86 A propésito de la guerra internacional contra el terrorismo que desato los Estados Unidos a raiz de los
ataques del 11 de septiembre de 2001, se ha planteado que o bien todo lo que siguié a dicho ataque
supone un conjunto de practicas iliberales —el recurso a guerras preventivas, restricciones a las libertades
civiles en nombre de la seguridad nacional, practicas como la tortura en algunas circunstancias- o, que
son en el fondo tacticas que pueden negar algunos de los principios del liberalismo, pero que en el fondo
son coherentes con él (Desch, 2008).
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En cuanto al tercer aspecto, la constitucién de un nuevo sentido comun en torno al
mercado, esta racionalidad neoliberal apunta a naturalizar y dar por descontado que el
mercado y sus légicas de funcionamiento son las mas apropiadas para analizar o incidir
en cualquier campo (Mufioz, 2017, p. 271). De ahi que el lenguaje empleado por los
expertos que recomiendan el disefio de politicas en el modelo neoliberal esté asociado
a expresiones como “gestion” y “riesgo” (Sposito, 2015, p. 53). Se trata de una

recuperacion de la jerga econdmica en practicamente todos los campos sociales.

Hay, asi, una asociacion entre disefio de politicas —de seguridad- y conocimiento de los
expertos. Esta seria justamente una de las cuestiones mas rebatidas por el discurso de
la seguridad humana del OSHM. Apelando a que la seguridad y las politicas de seguridad
no solo deben construirse desde arriba —es decir, desde las instituciones y los expertos
que las asesoran-, se plantea la idea de pensar y construir politicas de seguridad desde
abajo, o desde las comunidades. Esto representd una lectura critica a la primacia del
conocimiento de los expertos y abrio la posibilidad de discutir si el conocimiento de las

comunidades también podria ser relevante en la gestion de la seguridad en la ciudad.

Finalmente, la innovacion junto al de emprendimiento emergen con fuerza en la ciudad
de Medellin durante las administraciones de Fajardo y Salazar -2004-2007 y 2008-2011,
respectivamente-. Ambas nociones tienen raices neoliberales. Como apunta Aleman,
‘ese orden neoliberal tiene la capacidad de producir subjetividades que se configuran
segun un paradigma empresarial, competitivo y gerencial de la propia existencia. Por ello
aqui se afirma que tanto la innovacion como el emprendimiento tienen raices
neoliberales” (2016, p, 19).

El emprendimiento es una nocion vinculada en la década de los 90s del siglo pasado a
la liberalizacion de los mercados y a la insercion de las economias en los mercados
globales (Macias, 2014, p. 2). Coincide con lo que hoy se conoce con el neoliberalismo,
entendiendo que éste se refiere ante todo a una racionalidad de gobierno, una
gubernamentalidad, diria Castro-Gomez siguiendo a Foucault, que en modo alguno
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supone la eliminacion del Estado o su “retirada” “sino que lo convierte en instrumento

para crear la autonomia del mercado” (Castro-Gomez, 2010, p. 178).

Segun Castro-Gomez, hay una relacion estrecha entre emprendimiento y neoliberalismo
que se puede plantear en términos de autogestion por parte de los individuos que deben
emprender por si mismos las acciones tendientes a conjurar los riesgos que los

amenacen.

(...) Asi, la biopolitica del neoliberalismo aparece en el momento en que las técnicas de

autoconduccion empresarial son capaces de generar una “cultura del emprendimiento”.

(...)

[...] El mercado puede hacer vivir a unos, pero, del mismo modo, puede hacer morir a
otros, concretamente a aquellos que no pueden o no quieren ser “empresarios de si

mismos” (Castro-Gémez, 2010, p. 211).

En Medellin, concretamente, se empieza a hablar de emprendimiento para significar todo
un conjunto de estrategias de intervencion, desplegadas por distintas instituciones para
que el esquema de las Pequefias y Medianas Empresas —PYMES- absorbiera gran parte
de la fuerza laboral que las grandes empresas no estaban en capacidad de emplear.
Bajo esa comprension, el emprendimiento tendria el proposito de “dinamizar la

economia”. Mas adelante, a partir de 2005, el emprendimiento se referira a

una estrategia para solucionar las condiciones de precariedad social y econémica. [L]as
instituciones publicas y privadas de la ciudad comenzaron a presentar en la década de
los noventa diversas ofertas para el apoyo a la creacién de empresas, y esto se convirtio
eventualmente en una alternativa importante para promover el desarrollo local y, de paso,
ofrecer alternativas a la vulnerabilidad social provocada por esa cultura de la ilegalidad y

las secuelas de la violencia (Macias, 2014, p. 7).

Pero el emprendimiento en Medellin no solo tiene que ver con la irrupcion del modelo
neoliberal en términos de fomento de la iniciativa privada y desregulacién de los
mercados. En la ciudad, al parecer, la entrada en escena del emprendimiento también

tuvo que ver con cuestiones de tipo cultural vinculadas a la creacion de un imaginario
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constituido en torno al “espiritu empresarial” del antioquefio y su imagen de superioridad,

una suerte de mito de “raza superior” (Macias, 2014, p. 5).

Tales aspectos culturales como apunta Franco, también estan atados a la “idiosincrasia
atesoradora” de la cultura antioquefa, que propicia, entre otras cosas, un entorno donde
la riqueza personal es vista como uno de los valores mas importantes (Franco, 2015, pp.
240-241). Dicha representacion social donde el antioquefio en general, y el habitante de
Medellin en particular, se conciben como emprendedores, esto es, capaces de
autogestionar los riesgos y amenazas de su entorno®’, es lo que explica que Medellin

sea hoy:

(...) uno de los principales centros de negocios del pais. Las acciones oficiales y privadas
estan enfocadas a lograr ese objetivo (...) y hoy las proyecciones son consolidar la ciudad
como territorio lider en innovacion y negocios en Latinoamérica mediante estrategias
como Ruta N, que buscan proyectar un escenario pujante, lleno de oportunidades para la
inversion extranjera, que “potencie nuevos negocios basados en el conocimiento con
participacion internacional, a través del fomento, desarrollo y fortalecimiento del
ecosistema de la ciencia, la tecnologia y la innovacion” (Pagina web Ruta N, 2011). Esto
refleja que el mito ‘paisa’ ha sido incorporado en los discursos institucionales como
estrategia para promover un tipo particular de emprendimiento: el empresarismo de

innovacién con base tecnoldgica (Macias, 2014, p. 5)

La innovacion es, asi, otro de los conceptos que se asocian a la racionalidad neoliberal.
Se trata de una nocion que enfatiza en la necesidad de crear, de producir nuevas
mercancias que puedan ser absorbidas por los mercados. Precisamente, en el entorno

del mercadeo se le puede definir como

87 El hecho de que algunas comunidades desplieguen acciones para enfrentar distintas amenazas y
proveerse seguridad —humana-, aunque puede parecer que guarda alguna afinidad con la racionalidad
neoliberal y la idea de que hoy los ciudadanos innovadores y emprendedores son los encargados de
autoproveerse aquellos bienes y servicios que el Estado no provee, no tiene relacion con ella. De hecho,
lo que muestran las iniciativas ciudadanas que estudié el OSHM es que tienen lugar justamente ante la
incapacidad del Estado para proveer la seguridad que las comunidades demandan, pero no suponen en
modo alguno descargar al Estado de su rol como “prestador de seguridad”.
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(...) una nueva idea que se aplica para iniciar o mejorar un producto, proceso o servicio”
(...). De esta forma se observa que la innovacion es llevar a cabo actividades o cosas de
una manera diferente. La innovacion segun Vesga (2009, p. 2) es “el proceso deliberado
que permite el desarrollo de nuevos productos, servicios y modelos de negocios en las
organizaciones. Este proceso debe llevar a resultados concretos y medibles y esta

asociado al desarrollo de un espiritu emprendedor en los individuos (Mora, 2011, p. 75).

Innovador sera quien logre que sus productos tengan una mejor capacidad adaptativa
en un entorno de mercado. La innovacion implica, por lo tanto, un primado de la
eficiencia, donde las acciones de los sujetos son valoradas positivamente por la

productividad o los resultados que ellas impliquen, y no tanto por los procesos.

Lo sorprendente de esta racionalidad para algunos crimindlogos, es que en un entorno
como el de Medellin se haya enfatizado desde diversas instancias una mentalidad
innovadora, pues detras de la innovacion y el emprendimiento tan promovidos, late una
idea muy proxima al espiritu de competencia, éxito personal y sobre todo de lucro, con
todos los riesgos que implica para una sociedad que se privilegien los fines por encima
de los medios®®.

Aunque la innovacidon es un concepto que en principio no supone nada distinto a
introducir algo nuevo a un proceso o producto ya existente (RAE, 2017), en el caso de
Medellin, habria que pensar en qué consistio aquello que la mostré al mundo como una

ciudad innovadora.

Es tal la fascinacion que despierta para ciertos sectores que una ciudad otrora violenta,
hoy se muestre como emprendedora e innovadora, que la prestigiosa revista The
Economist en su edicidén del 6 de junio de 2014 se refirié a la ciudad como el “milagro

88 Alusion concreta a la manera como Merton entiende el concepto de innovacién como un tipo de
comportamiento adaptativo, por medio del cual, sin transgredir el orden en sus fines culturales, se lo
rechaza en sus medios institucionalizados (Citado por: Reyes, 2008, p, 326). En este sentido resulta
interesante la manera como William Pérez se refiere a los riesgos de promover una cultura de la innovacion
y el emprendimiento en un contexto tan profundamente competitivo como el de Medellin, donde este tipo
de valores han estado asociados al ascenso de importantes estructuras delincuenciales (Pérez, 2012, p,
21).
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Medellin™®®, para significar cambios en términos de reduccion de la violencia y

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes (The Economist, 2014).

Sostuvo dicha publicacion que tales cambios estaban asociados a importantes reformas
en términos de espacio fisico, en lo que se ha conocido como “urbanismo social”’, que
emerge como una estrategia de renovacion y transformacion de la ciudad (Salazar &
Fajardo, 2009, pag. 87), durante las administraciones de Sergio Fajardo (2004-2007) y
Alonso Salazar (2008-2011).

Dentro de las iniciativas que se destacan dentro de esta estrategia se cuenta el Parque
Biblioteca Espara, como un simbolo de renovacién urbana, pese a los problemas que se
empezaron a presentar en su estructura desde octubre de 2015%. El “urbanismo social”,
dentro del que se inscriben estos proyectos de renovacioén urbana, se ha presentado
como un enfoque “que aboga por una integralidad de las actuaciones en el territorio”
(Velasquez, 2011, p. 15), que parece inspirarse en el concepto de seguridad humana y

su caracter integral tal como lo plantea el PNUD (Velasquez, 2011, p. 14).

Vista de esta manera, la seguridad humana es un enfoque que permite entender la
complejidad e interrelacion de los diversos factores de riesgo que amenazan a las
personas. Son esas las ideas que soportan al “urbanismo social” y que lo han hecho

visible como modelo de renovacion urbana de Medellin.

Pero, mas impactante que cualquier alusion en abstracto a ciudadanos emprendedores

o innovacion de cualquier indole, o a entendimientos de que la disposicién del espacio

8 Algunos llaman a esto el “Modelo Medellin”. Dicho modelo aunque se funda en la participacion, no ha
sido en realidad tan participativo como lo ilustran casos como el ya citado del Parque Biblioteca Espafia, o
la manera como se interviene el espacio en los proyectos de reasentamiento de algunas poblaciones que
viven en condiciones de informalidad (Herran, 2017).

% Como destaca el documental “Biblioteca Espania si,... pero no asi”, desde la planeacién de esta mega
obra, no se tuvo en cuenta a la comunidad que disfrutaria de ella, y como dice una de las entrevistadas en
dicho documental “sefiores, esta no es la necesidad que la gente tenia” (Escuela Interamericana de
Bibliotecologia - Iner (Universidad de Antioquia, 2015). Ademas, como menciona uno de los expertos
consultados para realizacion del documental referido, hay toda una serie de problemas vinculados a la
manera como se concibe el espacio en esta biblioteca, fallas estructurales evitables y un desequilibrio
entre su imagen externa y su funcionalidad.
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puede conducir a reducir el crimen y la violencia, la privatizacion de los servicios de
seguridad seria determinante en la conformacion del orden neoliberal de la gestion de la
seguridad en Medellin. Como menciona Bedoya, a raiz del Decreto Ley 354 de 1994 se

introdujo “la privatizacién masiva de los servicios publicos de vigilancia”.

Segun este autor, dicho fendmeno implicé lo siguiente: en primer lugar, que el Estado no
es el unico que presta servicios de vigilancia; y, en segundo lugar, que un
desprendimiento o traslado de las funciones de vigilancia por parte del Estado a actores
privados, aunque supone un deterioro del monopolio sobre la violencia -al que suele
vincularse la formacion de los Estados- en modo alguno supone un retiro completo del
Estado (Bedoya, 2017, p. 405).

Segun este autor,

Este desarrollo privatizador de la seguridad publica produjo en ciudades como Medellin,
desde mediados de los afios 90s, una doble y progresiva transformacion estratégica al interior
de la criminalidad organizada (Krauthaussen 1998): apareci® un nuevo sector
especializandose en seguridad, que a costa de ofrecer la proteccion de los mercados ilicitos
devino primero en su controlador y en su gobierno después. Igualmente, los grupos que
proveian dicha proteccion a la criminalidad y a la informalidad comenzaron a ejercer un
gobierno extralegal en el territorio de origen y se constituyeron luego en una mafia territorial.
A partir de ahi, si bien es posible que una organizacién criminal se dedique al mercado ilicito
de drogas, armas, productos farmacéuticos, electrodomésticos, mercancias pirateadas
(DVDs, CDs, etc.) y al tiempo provea su protecciéon, cada espacio, el mercadeo y su
patronato, tendra su tecnologia, sus clientes, su estructura y sus especialistas (Bedoya, 2017,
pp. 405-406).

De esta manera, aunque es sugestiva la tesis de las “soberanias en disputa” de la
profesora Maria Teresa Uribe, en un contexto como el planteado donde actores privados
-incluso ilegales- asumen atribuciones para prestar servicios de seguridad no como
consecuencia de una disputa al Estado, sino porque éste decide voluntariamente
trasladar dichas funciones, podria hablarse mejor de “soberania pactada™', pues la

91 Asi se refirié el profesor Vladimir Montoya a este fenémeno en el coloquio de convalidacion de resultados
del 15 de noviembre de 2017, al que se aludié mas arriba.
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coercion por parte de privados es funcional para el Estado, cuando por ejemplo se reduce

la violencia homicida pero se ejercen otras -como la extorsiva-%2.

3.2.1.4. La seguridad humana y su uso por las administraciones municipales

Tal como ocurrid en el escenario internacional, en Medellin el concepto de seguridad
humana ha sido usado por diversos actores; algunos de la academia -como se mostrara
mas adelante con el OSHM- y otros de las administraciones municipales en la ciudad,
encargados directamente de disefar politicas de seguridad en la ciudad. Cuando estos

actores lo usaron, se constituyeron otros sentidos en torno a este concepto.

Asi, aunque el OSHM lidero la constitucion de un discurso de seguridad humana, con el
cual quiso criticar al que operaba como hegemonico de la seguridad democratica, no
puede omitirse dentro del analisis que el concepto de seguridad humana, tal como lo
habia formulado el PNUD, tenia cierta resonancia dentro de la misma institucionalidad

local.

Habia afinidades de funcionarios de la Personeria de Medellin®® con este tipo de
enfoques, e interés en producir un tipo de conocimiento sobre seguridad que integrara la
mirada de la academia, la institucionalidad y una reconocida ONG de la ciudad (A, 2016).
No se tratd de un simple azar que, justo en la ciudad de Medellin emergiera un discurso
de seguridad humana como el del OSHM. Habia intereses de diversas instituciones que
se cruzaron: de la Personeria de Medellin, del Instituto Popular de Capacitacion —IPC- y
el Grupo de Investigacion sobre Conflictos y Violencias del Instituto de Estudios
Regionales —INER- de la Universidad de Antioquia.

92 En un reciente estudio del OSHM y la Secretaria de Seguridad de Medellin se exploran las complejidades
de la extorsién como fenémeno criminal y politico ampliamente extendido en la ciudad (Moncada, Lopera,
Maya, Cadavid, & Zuluaga, 2018).

9 El OSHM surge como una iniciativa de tres instituciones: el Instituto de Estudios Regionales —INER-, el
Instituto Popular de Capacitacién —IPC- y la Personeria de Medellin. La idea, inicialmente, era crear un
grupo que cruzara informacioén oficial sobre seguridad en la ciudad y presentara informes sobre dicha
cuestion para orientar el disefio de politicas sobre seguridad en la ciudad (1A, 2016; IA1, 2016).
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Adicionalmente, uno de los miembros fundadores del OSHM, el profesor Pablo Angarita,
miembro del Grupo sobre Conflictos y Violencias del INER, participé activamente en
programas sobre seguridad ciudadana en Medellin, como el de “Seguridad y Convivencia
Ciudadana” que fue financiado entre la Alcaldia de Medellin y el Banco Interamericano
de Desarrollo —BID-.

En el libro Medellin. Transformacion de una ciudad, que recoge las memorias del
“Conversatorio sobre Seguridad y Convivencia” realizado el 11 de diciembre de 2008, se
alude al derecho a la seguridad y sus vinculos con la Politica de Seguridad Democratica
y la Participacion de la ciudadania. En este escenario interviene el profesor Angarita,
quien sefala cuestiones que serian retomadas mas adelante dentro del OSHM, como la

necesidad de pensar la seguridad con enfoque territorial e integral:

Sabemos que la seguridad y la violencia son fendmenos multicausales y que las
soluciones también deben serlo. En este sentido, aprendimos mucho gracias al programa
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, cofinanciado por el BID y que se adelant6 desde
la Alcaldia. Ese programa pretendia llegar a un enfoque integral e impactar la ciudad en
su conjunto. Incluia un proyecto de desaprendizaje de la violencia desde la educacion
infantil, con las familias y en el barrio; (...) El programa del BID produjo también una
cantidad importante de investigaciones cuyos resultados han encontrado traduccion en
programas y politicas concretas de las administraciones de Fajardo y Salazar (Angarita,
2009, p. 47).

Cuando se le pregunta en ese conversatorio al profesor Angarita por la manera como la
Alcaldia de Medellin gestiono la seguridad ciudadana durante los gobiernos de Fajardo
y Salazar y qué diferencio este tipo de gestidn de la que se realizaba en gobiernos

anteriores, su respuesta fue:

El liderazgo de la primera autoridad: los alcaldes estan al frente del problema, en vez de
delegarlo. Ese liderazgo civil esta sincronizado con la labor y el respaldo de la Policia.
Ademas, hay énfasis en lo preventivo, que se traduce en una gestion mucho mas integral.

La administracién municipal esta prestando atencion a temas como el desaprendizaje de
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la violencia y promueve programas de atencion a la juventud que brindan oportunidades
educativas, culturales, de preparacion para el mercado de trabajo, acceso al microcrédito
y otras estrategias mas. Lo integral del enfoque también se traduce en la importancia
dada al tema de los entornos urbanos dignos, pues la infraestructura fisica es un asunto

que guarda una estrecha relacion con la seguridad (Angarita, 2009, p. 47)%.

Sin que se mencione la “seguridad humana” hay aqui elementos en comun con el
enfoque de seguridad humana que mas adelante propuso el OSHM, como el caracter
integral y multidimensional de la seguridad, por lo cual las respuestas a los problemas
de seguridad también deben incluir estrategias de intervencion sobre factores

estructurales.

Siguiendo con este proceso de deconstruccion, se mostrara, a continuacion, como en los
planes de seguridad y en los Planes de Desarrollo de la ciudad se mencionan elementos
que coinciden con lo que mas adelante definiria el enfoque de seguridad humana desde

abajo, tal como lo concibi6 el OSHM.

4.2.1.4. Planes de Desarrollo, Planes de Seguridad e informes de expertos

En los planes de desarrollo de Medellin y en los Planes de Seguridad se ha usado con
frecuencia el concepto de seguridad humana. Por ejemplo, en el Plan de Desarrollo que
se ejecutd entre los afios 2008-2011 Medellin es Solidaria y competitiva se menciona en
dos oportunidades la expresion “seguridad humana” asociandola a un enfoque de
derechos humanos y seguridad integral, destacando la multidimensionalidad de la
seguridad asi entendida, pero a partir de los derechos civiles, politicos y econémicos
(Concejo de Medellin, 2008, pp. 35,126).

94 Esta vision del profesor Angarita coincide con la de Alexandra Abello, para quien las administraciones
de Fajardo y Salazar crearon una oportunidad para tener mejores relaciones entre el Estado y la sociedad,
organizaciones comunitarias y otras expresiones de ciudadania que venian comprometidas con el reclamo
y ejercicio de derechos desde los afios 90s. (Abello, 2013, p. 97).
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Como una estrategia derivada de Medellin es Solidaria y competitiva, en 2010 se publica
el Plan de Territorializacion de Seguridad Medellin mas segura. Juntos si podemos. En
este documento se adopta expresamente el enfoque de seguridad humana planteado
por el PNUD:

Una aproximacion a la definicion de los conceptos de seguridad ciudadana y convivencia
debe partir en primera instancia de la nocién de desarrollo humano entendido por la ONU
como “el proceso de expansion de las capacidades de las personas que amplian sus
opciones y oportunidades” (Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2004). La ONU
propone ademas el concepto de seguridad humana definida como “la busqueda de
seguridad basada en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y del estado de
derecho, proporcionando al individuo condiciones adecuadas para su desarrollo personal,

familiar y social.

Acorde a esto Hugo Acero sefnala “(...) la seguridad ciudadana es una parte vital de la
seguridad humana. Si la seguridad humana es un componente necesario e inherente del
desarrollo humano, la seguridad ciudadana es, a su vez, un elemento intrinseco y esencial
de aquella y, por tanto, del desarrollo (...) Entendida como un bien publico, la seguridad
ciudadana se refiere a un orden ciudadano democratico que elimina las amenazas de la
violencia en la poblacion y permite la convivencia segura y pacifica (Alcaldia de Medellin,
2010, p. 3).

Noétese como, en el Plan de Territorializacidn, se entiende que una politica de seguridad
sblo podria ser efectiva si abordaba de manera integral las amenazas que sufrian las

personas.

Siguiendo con la idea de que la seguridad y las estrategias de intervencidén en dicho
campo de la politica debian ser pensadas de manera integral, en el ano 2011, la Alcaldia
de Medellin en asocio con ONU-HABITAT presenta el Libro Blanco de la seguridad y la
convivencia de Medellin, en cuya elaboracién participaron expertos de la Universidad
EAFIT.
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Se tratd de un “instrumento de prospectiva” que permitiria fundamentar la planeacion en

temas de seguridad:

El Libro Blanco no es sustitutivo de ningun instrumento de planeacion y gestion territorial.
Es un mecanismo de apropiacién de la gestion de la seguridad urbana como bien publico
con el aporte de distintos actores, tanto publicos como privados y comunitarios. Busca
construir referentes comunes para estructurar y coordinar las actuaciones que cada actor
desarrolle en la materia dentro de sus respectivos ambitos de competencia e injerencia,
a fin de obtener resultados previamente definidos y acordados en términos de enfrentar,
contener y reducir fendmenos cambiantes de violencia, delincuencia, incivilidad e
inseguridad (ONU-HABITAT-Universidad EAFIT, 2011, pp. 11-12).

Junto a las visiones mas clasicas sobre la seguridad —que la entienden en términos
esencialmente represivos- el Libro Blanco, reconoce que otros factores asociados a “la
exclusion, la discriminacién, la desigualdad, la pobreza y la calidad de vida de todos los
habitantes de la ciudad” también guardan relacion con los problemas de seguridad (ONU-
HABITAT-Universidad EAFIT, 2011, p. 25).

El Libro Blanco se refiere a la seguridad humana, como

Una perspectiva (...) cuyo objetivo es la realizacion integral de los derechos de las
personas, es decir, derechos individuales, civiles, politicos, sociales y ambientales.
Privilegiar o desconocer uno de estos aspectos distorsiona la idea de seguridad, incide
sobre las oportunidades de las personas y limita las posibilidades de un desarrollo
democratico (ONU-HABITAT-Universidad EAFIT, 2011, p. 67).

Esa perspectiva de seguridad humana, segun el Libro Blanco, implica también un
componente de gobernanza de la seguridad en virtud de la cual ya no se puede seguir
pensando que el Estado es el unico responsable de proveerla. Instituciones del mercado
y las propias comunidades también participan en su provision; por ello, deben articularse
las acciones o iniciativas de los distintos actores para que la seguridad se oriente “a la
proteccion y realizacion de los derechos de las personas” (ONU-HABITAT-Universidad
EAFIT, 2011, p. 69).
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A su vez, en el Plan de Desarrollo Medellin un hogar para la Vida ejecutado entre 2012
y 2015 se menciona de nuevo en dos oportunidades la expresion “seguridad humana”,
que se concreta en la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de la ciudad, contenida
en el Acuerdo 21 del 4 de septiembre de 2015.

En el marco de Plan de Desarrollo Medellin un hogar para la Vida, se elabora el “Plan
Integral de Seguridad y Convivencia” —PISC-, que recoge algunos de los elementos que
ya estaban planteados en los documentos que se acaban de mencionar (Municipio de
Medellin, 2012). El PISC enuncia que adoptara el enfoque de seguridad humana para
intervenir los problemas de inseguridad, pero las estrategias® y las problematicas que
prioriza®, sugieren un abordaje de las cuestiones relativas a la seguridad desde

enfoques tradicionales, frente a los cuales el propuesto por el OSHM toma distancia®’.

En el marco del Plan de Desarrollo que se acaba de referir, se publica el libro Seguridad
y Convivencia en Medellin, contratado por la Alcaldia de Medellin a un grupo de expertos
de la Universidad EAFIT (2015), en el que muestra como la Seguridad y la Convivencia
pueden ser asumidas como pilares para el desarrollo humano. Sefala que las politicas
de seguridad deberian combinar tanto aspectos de control y reaccion, como de
prevencion, y que un enfoque sobre seguridad deberia integrar aspectos de orden
economico, social y politico, ademas de incorporar una mayor participacion de las
comunidades en la discusion de los temas concernientes a dicha cuestion (Casas-Casas,
2015, pp. 29-35).

En esa publicacion se destaca, ademas, el valor de un enfoque territorial en el disefio de

% Con excepcion de las estrategias para prevenir el uso de NNA en actividades delictivas y de las
estrategias para prevenir la violencia espontanea, las demas se enfocan esencialmente en medidas de
tipo reactivo, como las que se disefiaron para el desmantelamiento y de reduccién de estructuras
criminales, o para la reduccién del hurto a personas y el hurto a automotores.

% Afianzamiento y sostenibilidad de estructuras criminales; rentas criminales; homicidio; uso de NNA por
grupos delincuenciales; desplazamiento forzado; hurtos; violencia interpersonal; violencia intrafamiliar;
pérdida de legitimidad por la fuerza publica y las instituciones del Estado.

9 Por ejemplo, el caso presentado por Gémez y la manera como jovenes en la ciudad de Medellin critican
que los programas de seguridad sigan privilegiando componentes represivos, en lugar de estrategias de
tipo preventivo (Gomez H. , 2014b).
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politicas de seguridad (Casas-Casas, 2015, pags. 31-32), y como la arquitectura de
instituciones sobre seguridad supone un ejercicio multinivel que no so6lo debe involucrar
las instituciones o reglas formales, sino también —como ya lo dijera el Libro Blanco- aquel
conjunto de practicas sociales mas espontaneas, que constituyen otro nivel de
instituciones al que también cabe apelar y articular a una politica integral sobre seguridad
(Casas-Casas, 2015, pp. 41).

En uno de los capitulos de ese libro se hacen alusiones al concepto de seguridad humana
y se lo relaciona con la seguridad publica y la seguridad ciudadana. Mientras que la
seguridad publica se refiere a la proteccion de instituciones estatales y esta vinculada a
nociones como paz, autoridad, orden publico o soberania, la seguridad ciudadana alude
a la proteccion de los personas respecto al delito y la violencia (Mesa, 2015, pp. 108-
118).

La seguridad humana, segun este planteamiento, es un atributo del desarrollo humano
que la entiende como un conjunto de valores, amenazas y dimensiones desde las que
se puede afectar el bienestar o el ejercicio de los derechos de las personas, segun lo
que ya habia planteado el PNUD en la década de los 90s. Al ampliar el espectro de
hechos y situaciones desde las que se podrian configurar amenazas para las personas,
este autor critica la seguridad humana: “puede decirse que el concepto de seguridad
humana ‘securitiza’ asuntos de la vida humana tradicionalmente entendidos bajo otros
marcos” (Mesa, 2015, p. 117).

Se cuestiona, pues, la dificil operacionalizacion del concepto y la dificultad en el disefio
y ejecucion de politicas de seguridad. Si la seguridad humana tiene multiples
dimensiones y éstas pueden incluso ampliarse respecto de las 7 que propuso el PNUD
en 1994, no habria criterios claros para diferenciarla de otros campos de la politica, pues
al final toda amenaza para las personas podria constituir un problema de seguridad.

Como menciona Mesa, el repertorio de amenazas a la seguridad humana esta asociado
a temas tan disimiles como el desempleo, el hambre, las enfermedades, los riesgos
ambientales, la violencia fisica, los conflictos sociales o la represion politica (Mesa, 2015,
p. 117), los cuales como se recordara coinciden con las multiples dimensiones de la
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seguridad humana segun lo planteado por el PNUD.

Esta critica a la imprecision y vaguedad de la seguridad humana es retomada por un
funcionario del SISC entrevistado en esta investigacion, quien considera riesgoso
concentrar en una sola entidad —como una Secretaria de Seguridad- el disefio vy
ejecucion de politicas que por su especificidad corresponderian a otras dependencias,
ademas de poco util en el plano del disefio de politicas (Funcionario, 2016). A su modo
de ver, esto no solo genera confusion con otros campos de la politica, como la politica
de la mujer, de género, de salud, de educacién, también produciria una concentracion

innecesaria en una sola entidad. Es decir,

si [...] me pongo a hacer una politica tan ubicua, ella nunca se va a llevar a cabo.
Entonces, por una parte, se pierden recursos, pero, por otra, la administracion queda sin
dientes para operarla, mira que ahi le restamos capacidad porque prometemos [...] y al

final no hacemos nada, terminamos con los componentes basicos.

hay ahi un riesgo detras muy grande, y es que una Secretaria como la de Seguridad se
vuelva un absoluto en términos de disefio y de ejecucion. (...) Porque (...) cual es el
papel que tienen que cumplir los entes que se encargan de ejecutar la politica publica de
seguridad en acompafar cosas de salud, vivienda, educacion, género (...). Se pueden
acompafar para empezar a darle avances, pero unirlo todo, eso es un riesgo casi un

absolutismo pues, de una Secretaria (Funcionario, 2016).

No obstante, estas criticas al concepto de seguridad humana, las tres administraciones
municipales a las que se acabd de hacer referencia dicen inspirarse en él, aunque los
instrumentos y estrategias de intervencion concretos hagan de esas politicas de
seguridad en realidad concreciones de la seguridad ciudadana y su idea de gestion de
amenazas provenientes del delito y otro tipo de violencias (Davila, Mesa, & Preciado,
2015, p. 186).

Se trata también aqui de un uso politico de la seguridad humana, no de una

incomprension o de una aplicacion errada del concepto. Como se plante6 en el primer

capitulo, usar politicamente un concepto implica valerse de €l —de su amplitud- para decir
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con él cosas sobre algo. Esto no niega, sin embargo, lo facilmente que se deja cooptar
un concepto como el de seguridad humana. Sobre este punto uno de los investigadores
que hizo parte del OSHM, manifesto:

(...) usted encuentra que, yo creo que, en el plan de gobierno de Anibal Gaviria, en el
plan de gobierno de Federico, hablan de que metieron un enfoque moderno a la
seguridad, que es la seguridad humana y que la Secretaria de la Seguridad esta regida
por un enfoque de seguridad humana y no sé qué... Y en la practica nada, nada qué ver,
(...)yo decia "han aprendido muy bien que eso hay que ponerlo todo en clave de
derechos" entonces dicen "No, en materia de seguridad tenemos un enfoque novedoso,
partimos de la seguridad humana, no sé qué"; pero, cuando vos ves lo que van a hacer,
es la seguridad tradicional, incremento de la fuerza publica, dispositivos de video-
vigilancia, (...); entonces claro y lo mismo encontras en la Secretaria, vos le decis al SISC

¢a qué le hace seguimiento el SISC*? a homicidios y delitos (...) (1A, 2016).

De esta manera, el uso de la seguridad humana por parte de las administraciones
municipales muestra, como algunos autores denunciaron en el ambito internacional, que
se trata de un concepto que se puede instrumentalizar muy facilmente y que con él se
pude significar practicamente cualquier cosa. Asi, resulta por lo menos discutible asumir
la idea de innovacion en materia de seguridad por las administraciones municipales de

Medellin cuando en esta materia se “sigue haciendo lo mismo de hace 50 afios™®.

Esa forma de entender el concepto de seguridad humana por las administraciones

municipales difiere de la comprension que le dio el OSHM, y ello por varios motivos. Por

% Se refiere al Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia, creado en 2008 para “hacer
seguimiento al comportamiento espacio-temporal de los principales indicadores de seguridad y
convivencia a fin de identificar cambios, tendencias, riesgos y oportunidades al momento de planear,
implementar, evaluar y ajustar el direccionamiento estratégico y las acciones de politica publica en esta
materia” (Alcaldia de Medellin, 2017). En idéntico sentido, otro de los entrevistados (Entrevistado-ONG,
2017), para quien hay un uso oportunista del concepto de seguridad humana, que lo priva de su caracter
critico. De la misma manera, dos investigadoras del OSHM, afirman que, si bien en Medellin en algun plan
de seguridad se refirié explicitamente a la seguridad humana, esa mencion vacié de contenido al concepto
de seguridad humana. Aunque se cambie el nombre a la manera como se definen, se miden y se
intervienen los problemas de seguridad, esto no cambia que se sigan asumiendo de la manera tradicional
y represiva como normalmente se han planteados (Cardona & Sanchez, 2014, p, 125).

% OSHM (2013), Acta 178, 10 de septiembre.
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un lado, segun se lee en el Plan de Territorializacion, sus estrategias se fundaban en un
“‘involucramiento del sector privado y la sociedad civil” dentro de los marcos normativos
que regularon la estrategia de lucha contra la criminalidad de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica a las que se conocié como Redes de Cooperantes (Alcaldia de
Medellin, 2010, p, 7).

Como han sefialado algunos miembros del OSHM, cuando ellos hablaban de seguridad
humana querian justamente desmarcarse de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (IA2, 2016). En el mismo sentido, cuando se empieza a gestar el proyecto
del OSHM en el aio 2008, se queria plantear un concepto de seguridad que no solo
permitiera quitarle al pensamiento de derecha la posibilidad exclusiva y excluyente de
decir cosas sobre la seguridad, sino también articular un discurso critico al de la
Seguridad Democratica. Veamos:

(...) muchas personas, incluso hoy han considerado que el discurso, la gestacion,
creacion, implementacion de la seguridad en este pais y fundamentalmente para esa
época en Medellin, (...) era un accionar de la derecha. Se termin6 generalizando que

dijera que la izquierda no se metia en esos temas, ...

(...) surge una propuesta de empezar a reflexionar sobre el tema, de hacerle un quiebre
a eso, (...). Entonces, lo primero que nosotros quisimos implementar ahi era que no se
podia hacer solamente un analisis bajo una visién tradicionalista ...y que ese era un

discurso que no le pertenecia ni a la derecha ni a la izquierda (IA1, 2016).

Por otro lado, en ninguna de las estrategias a las que se refieren los documentos que se
acaban de resenfar, se muestra, mas alla de simples menciones, que hubiese un interés
de las administraciones municipales por intervenir la inseguridad desde una perspectiva
integral que asuma que la seguridad de las personas se puede afectar desde multiples
dimensiones, y que el ambito de lo inseguro comprende otras amenazas ademas de
aquellas que se ciernen sobre la seguridad personal en su acepcion mas tradicional de

atentados contra la vida y/o bienes de las personas.
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En cambio, el OSHM quiso en un primer momento —afio 2008- replicar lo que ya se habia
hecho en el municipio de Soacha, segun se expuso arriba, y realizar un estudio basado
en indicadores’®. En el afio 2009 cuando el Observatorio acoge la nocion de seguridad
humana desde abajo, inspirado en los trabajos de Alexandra Abello y Jenny Pearce,
decide que el conocimiento sobre seguridad debia privilegiar la mirada de quienes
padecian diversos tipos de inseguridad en la ciudad.

Segun estas autoras,

We suggest, [...], that we need to progress beyond these different modes of crisis
response, and reaffirm that security be regarded and provided as a public service! The
idea of re-thinking ‘security from below’ is not a suggestion for the replacement of the
State. This is still the only actor that could guarantee that public goods and services are
provided as such, and not sold or administered according to the rational choice logic that
guides markets. “Security from below” is a call to increase the capacity of people to think
about their security and to define collectively the values and norms that should inform state
provision. It is a call to find ways to increase accountability of the State, not to foreign
investors or economic elites, but to common citizens. It is also an attempt to increase the
capacity of communities and local level actors to articulate their demands for a better
security provision under democratic principles in which security must be at the heart of all
struggles for equitable development and social justice [Sugerimos, [...], que debemos ir
mas alla de los diversos modos de respuesta a la crisis, y reafirmar que jla seguridad
debe ser considerada y provista como un servicio publico!. La idea de re-pensar la
"seguridad desde abajo" no sugiere una sustitucién del Estado. Este sigue siendo el unico
actor que podria garantizar que los bienes y servicios publicos se brinden como tales y
no se vendan o administren de acuerdo con la légica de eleccién racional que guia a los
mercados. "Seguridad desde abajo" es un llamado a incrementar la capacidad de las
personas para pensar sobre su seguridad y definir colectivamente los valores y normas
que deben informar su provision por el Estado. Es un llamado a buscar formas de
aumentar la rendicion de cuentas del Estado, no a los inversionistas extranjeros o a las

elites econdmicas, sino a los ciudadanos comunes. También es un intento de aumentar

100 OSHM (2015), Acta 221, 30 de julio de 2015. Limitaciones en términos de costos impidieron que esto
se llevara a cabo.
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la capacidad de las comunidades y los actores locales para articular sus demandas para
una mejor provision de seguridad bajo principios democraticos en los que la seguridad
debe estar en el corazén de todas las luchas por el desarrollo equitativo y la justicia social]

Traduccion propia (Abello & Pearce, 2009, p. 14).

Dependiendo de las alianzas, proyectos en los que participaba y los miembros que
integraron el equipo de investigacion del Observatorio, se pueden identificar dos grandes
momentos en la formacion del discurso de seguridad humana en la ciudad de Medellin,

a partir de la experiencia del OSHM.

En el primero, debido al tipo de integrantes con los que contaba el OSHM y a los fines
que determinaban las alianzas que tenia con entidades externas, se dedico
principalmente a hacer diagndsticos sobre la seguridad en la ciudad'’, entendiendo que
la seguridad también podia verse como una condicion para el ejercicio de derechos.
Segun esta mirada, a la seguridad se le podia afectar desde diversas dimensiones, todas
ellas interrelacionadas. El conocimiento que se produjera sobre seguridad, segun esta
perspectiva, debia tener en cuenta las percepciones o la voz de quienes padecian a

diario las distintas inseguridades.

Mas adelante —en el 2012-, el equipo del OSHM empieza a replantear cual podria ser el
alcance de sus actividades y fue asi como de la mano de proyectos de cooperacion
internacional se configura la metodologia a la que se conoce como “seguridad humana
desde abajo”. Si bien se mantiene un interés por generar conocimiento sobre seguridad
en la ciudad, ahora se piensa en como producir o coproducir ese conocimiento con las
comunidades que padecen distintas inseguridades en sus territorios. En otras palabras,
los usos de la seguridad humana en este punto corresponden al desarrollo de una
metodologia de investigacion que propicid6 un acercamiento entre academia vy

comunidades.

101 Se alude al convenio que tenia con la Personeria de la ciudad.
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En el primer momento, se trata de un tipo de conocimiento orientado, por un lado, a
conseguir algunas precisiones sobre el concepto de seguridad humana; y por otro, a
construir un tipo de conocimiento que pudiera ser acumulado y contrastado para orientar
el disefio de politicas de seguridad en la ciudad y con la idea de criticar una forma
particular de abordar los problemas de seguridad.

En el segundo momento, cuando el OSHM recibe financiacion del IDRC y se pone en
escena un piloto de la metodologia “seguridad humana desde abajo” se puede apreciar
un proceso mucho mas preocupado por afianzar los vinculos con las comunidades,
donde se empiezan a cuestionar las raices liberales —para algunos neoliberales- de la
seguridad humana que en algiin momento se advirtieron'%?, y se muestra que ya no se
estudian cuestiones sobre seguridad humana, sino desde la seguridad humana —desde
abajo-193,

4.3. Usos politicos del concepto de seguridad humana por el OSHM: la seguridad

humana desde abajo

La seguridad humana en Medellin posibilité la irrupcidn en la ciudad de una mirada
alternativa a la que habia impuesto el discurso de la seguridad democratica durante los
gobiernos del presidente Uribe Vélez. Lo interesante en la formacion del discurso de
seguridad humana del OSHM en Medellin, no es que haya planteado criticas que desde
otros enfoques no se podian plantear o que haya desarrollado una metodologia que

antes no existia.

El OSHM, toma un concepto como el de seguridad humana —formado inicialmente en el
escenario internacional- y lo usa para mostrar como los individuos y las comunidades no

son sujetos pasivos en la provision de seguridad. En sus analisis mostréo cémo el Estado

192 OSHM, (2012) Acta 126, 28 de enero.

103 OSHM, (2015) Acta 29 de enero, “(...) es importante que entendamos que ya no estamos [haciendo]
investigaciéon solo sobre seguridad humana, sino mas bien desde la seguridad humana, es decir, que
nuestro enfoque es la seguridad humana, porque hemos trabajado tematicas como las diversidades
sexuales, ampliando asi el foco de las investigaciones”.
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no es el unico actor involucrado en la provisidn de seguridad, pues las comunidades
también despliegan estrategias para hacerle frente a distintas amenazas sobre su
alimentacion, empleo, ejercicio de derechos politicos, etc., cuando el Estado no es capaz

de conjurarlas.

Pero, la seguridad humana no sirvié solo para hacer visible esas otras formas de
provisidn de seguridad, también posibilitd ejercicios de coproduccién de conocimiento
con comunidades vulnerables. En este sentido, la seguridad humana —desde abajo- se
entendié como metodologia.

En este apartado se explora como el OSHM usé politicamente —léase, de manera
estratégica- un concepto de seguridad’® como discurso critico. Se trata, en suma, de un

uso politico referido a légicas de produccion de conocimiento’%.

4.3.1. EI OSHM. Una rapida caracterizacion

El Observatorio de Seguridad Humana de Medellin —OSHM- surge con un proposito
central: hacer seguimiento a fendmenos relacionados con la seguridad en la ciudad de
Medellin. Para cumplir con dicho propdsito, inicialmente sus integrantes entendieron que
debia hacer lo que hacen normalmente los observatorios: gestionar un tipo especial de

informacién producida por algunas instituciones oficiales'®, —como la Personeria de

104 OSHM (2011), Acta 102, 24 de febrero.

%5 Como se menciond mas arriba, aunque en un primer momento se asumio que las iniciativas de
resistencia comunitaria que estudié el OSHM podian ser leidas como procesos de securitizacion desde
abajo, gracias a los comentarios recibidos en los ejercicios de convalidacién de esta tesis se entendié que
no habia evidencia suficiente que confirmara esa idea. Por este motivo, en el apartado que sigue no se
habl6 de logicas de securitizacion.

196 Segun Noel Angulo, “Los observatorios estan destinados a captar, organizar, evaluar y procesar
informacion para poder difundir conocimientos. Generar informaciéon es el compromiso de muchos y
distintos actores y no necesariamente la funcidon de un observatorio. Los productos de un observatorio
pueden servir, al menos, para: a. Caracterizar una situacion o momento b. Apoyar la toma de decisiones
coyunturales c. Formular escenarios a futuro” (Angulo, 2009, p, 9).
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Medellin'’- con el propdsito de incidir en el disefio de politicas de seguridad en la

ciudad'0s.

Pero también, de manera temprana -en el afio 2008-, el OSHM entendi6 que no seria un
observatorio convencional. Se definid que tendria un enfoque que lo diferenciaria de
otros, que no seria un observatorio de derechos humanos, sino de seguridad humana -
aunque inicialmente se haya contemplado lo primero'®-, o se haya debatido si debia ser
un “Participatorio” en lugar de un observatorio en virtud del componente participativo de
su enfoque y metodologia''® “desde abajo”.

En contra de esto ultimo, se reafirma la idea de que no hay un formato o una forma
correcta de orientar los observatorios. Como apunta Angulo en este sentido,
dependiendo de los actores, alianzas y objetivos con los que se constituya un
observatorio se precisaran tanto sus conceptos centrales como los enfoques y apuestas
politicas que los definan.

Existe claridad respecto al concepto observatorio como metafora del observatorio
astronomico, pero no hay consenso sobre lo que es un observatorio social. Aunque en el
discurso y en la practica se aprecia una serie de elementos en comun que se identifican
con actividades, procedimientos y metodologias destinados a evaluar y registrar datos
que se genera en el area de observacion, y su conversion en informacion o indicadores

utiles para la toma de decisiones (Angulo, 2009, p. 11).

El OSHM cont6é en el momento de su constitucion como Observatorio con apoyo de
expertas de la Escuela Interamericana de Bibliotecologia de la Universidad de Antioquia

para precisar como gestionar y sistematizar el conocimiento que produjera, y entender

197 El apoyo de la Personeria de Medellin al Observatorio se extendio desde su creacion en 2008 hasta el
ano 2011, durante la alcaldia de Alonso Salazar y cuando Jairo Herran era el Personero municipal. A partir
del afio 2012, cuando empieza la administracion de Anibal Gaviria, la Personeria no contintda apoyando al
Observatorio. OSHM, (2012) Acta 125, 17 de enero de 2012.

108 OSHM, (2015) Acta 2 de julio de, linea de tiempo.

199 OSHM, (2015) Acta 2 de julio de, linea de tiempo. No obstante, en alguna sesién del Observatorio se
afirmé que éste hacia seguimiento a violaciones de derechos humanos y a iniciativas comunitarias de
resistencia, OSHM (2013), Acta 183 de 19 de noviembre.

10 OSHM, (2011) Acta 100 de 2 de febrero.
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que los observatorios trabajan con informacion, captan informacién, pero las acciones
que se generan o se derivan a partir de ella eventualmente se pueden convertir en
conocimiento; asi las cosas, podria decirse que dentro de una organizacion, un
observatorio puede ser una herramienta o un dispositivo para hacer gestion del

conocimiento™".

En tal sentido, el Observatorio de Seguridad Humana de Medellin ha logrado constituir
su propia identidad fundada no tanto en la necesidad de recopilar y procesar informacion
sobre variables susceptibles de medicion en términos de seguridad objetiva —numero de
delitos y su relacion por cada 100.000 habitantes- o de seguridad subjetiva —miedo al
delito-, “a diferencia de esto, [...] ha definido en sus lineamientos, desarrollar
articuladamente cuatro estrategias: investigacion (analisis), difusion, educacién y accidon

transformadora” (Gomez H. e., 2012, p. 36).

En el 2008 el OSHM se articul6 como macro proyecto de la linea de investigacion
“seguridad y derechos humanos” del grupo sobre Conflictos y Violencia del INER, que es
un Instituto encargado del estudio de la espacialidad y la conformacion de los territorios,
lo que incidiria en la preocupacion del Observatorio por caracterizar y conocer los
procesos de conformacion de los territorios donde se estudia la seguridad y la
inseguridad de sus habitantes (Gomez H. e., 2012, p. 36).

El componente desde abajo fue el que posibilitd al OSHM “subvertir’ el significado que
tenia el concepto de seguridad humana tal como habia sido desarrollado en el escenario
internacional. Aunque en un primer momento se discutio en el Observatorio el uso de
esta expresién por el riesgo de que se asumiera que se trataba de un movimiento politico
o activista de izquierda, finalmente se entendi6 que al hablar de seguridad humana desde
abajo se trataba de una manera alternativa de pensar la seguridad que reconoceria la
voz de las comunidades que debian enfrentarse a diario a diversas formas de
inseguridad (1A3, 2016).

1 Sobre este punto de una manera critica se vuelve en el apartado de “Recomendaciones” en este escrito,
para mostrar por qué, en las condiciones actuales resulta al menos forzado seguir afirmando que el OSHM
es en efecto un observatorio.
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Entre 2008 y 2016 el OSHM publicé tres libros. Al revisarlos se pueden advertir
variaciones en los énfasis que pone para analizar y problematizar las cuestiones relativas
a la inseguridad de quienes habitan territorios donde la provision de seguridad a cargo
del Estado es por lo menos discutible. Como sugiere una de las entrevistadas, esos
libros permiten trazar una trayectoria de los momentos y las preocupaciones que han

acompafado las actividades del Observatorio (IA3, 2016):

e Con Re-pensando la seguridad (2010) se hace un diagnostico del estado de la
seguridad en la ciudad y cual podria ser el lugar de un enfoque de analisis integral
sobre la seguridad en la ciudad;

e Con Control Territorial y Resistencias (2012) se pone en el escenario publico la
problematica del control territorial por parte de actores armados y como éstos se
instituyen como prestadores de seguridad;

e Por ultimo, con Nuestras voces sobre seguridad humana (2014), hay una apuesta

por el dialogo de saberes, y un primer despliegue de la metodologia “desde abajo”.

En cada uno de estos textos se pueden notar variaciones en la manera como el OSHM
uso el concepto de seguridad humana. El primero, enfatiza en la necesidad de construir
un discurso critico al que se formo6 con ocasion de la politica de defensa y seguridad
democratica, y en la necesidad de que el conocimiento sobre seguridad consultara las
percepciones de quienes habitan los territorios. El segundo, muestra cémo en algunas
iniciativas ciudadanas se pueden leer estrategias por medio de las cuales las
comunidades se proveen seguridad de manera no violenta, y como fue necesario pensar

un enfoque analitico que las reconociera.

Y, el tercero, expone coOmo a partir de ejercicios de co-produccion de conocimiento, no
solo se fortalece el vinculo entre academia y comunidades; también se puede mejorar la
manera como las comunidades enfrentan las problematicas de inseguridad que padecen

en sus territorios.
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El orden en el que se presentan los usos politicos de la seguridad humana a continuacion
corresponde a la manera como el OSHM fue variando su comprensién sobre el concepto
de seguridad humana. En el siguiente grafico se presentan los cambios en el proceso de
formacién del discurso de seguridad humana. En la columna izquierda se pude notar un
mayor peso en los usos directamente académicos del concepto, mientras que en la de
la derecha el énfasis aparece mucho mas marcado en sus usos dentro del campo

politico2.

"2 Se destaca en ambos momentos la interlocucion permanente con académicos internacionales que
contribuyeron en muchas de las decisiones epistémicas y metodolégicas del OSHM. Particularmente: J.
Pearcey A. Abello (de la U. de Bradford, hoy LSE-U.K.), Jairo Bedoya (Canada) y Joaquin Salazar (Suiza).
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1a Fase: Predominan relaciones
con el mundo académico e
institucional

(2008-2010)

OSHM como proyecto del grupo de
investigacion sobre Conflictos y
Violencias del INER (énfasis en la
produccién de conocimiento
relevante para comunidad académica

El OSHM surge como iniciativa de tres
organizaciones: IPC, Personeria, INER-
UDEA

Buscaba construir conocimiento que
orientara la toma de decisiones sobre
seguridad en el Municipio. Seguridad
humana desde abajo como enfoque
analitico

El equipo base del Observatorio
estaba integrado sélo por
investigadores adscritos al INER

Figura 7. Fases en la formacion del discurso de seguridad humana del OSHM

2a Fase: Predominan relaciones
con académicos y organizaciones
comunitarias

(2011-2016)

Se mantiene adscripcién al INER, pero
hay un interés especial en producir
conocimiento relevante para las
comunidades

Los vinculos con el IPCy la Personeria
pierden fuerza.

Seguridad humana desde abajo como
metodologia para producir
conocimiento Util para promover
procesos de transformacion social en
las comunidades

El equipo base es integrado también
por lideres de comunidades a quienes
se denomina Investigadores
Comunitarios

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.2. Seguridad humana —desde abajo- como discurso critico

En una coyuntura en el pais y en la ciudad donde la seguridad se defini6 como una
prioridad''® —obsesién para algunos-, el concepto de seguridad humana irrumpe para re-
pensar el campo discursivo de la seguridad. Como discurso critico, la seguridad humana
desde abajo cuestiond la manera como se habian entendido los problemas de seguridad
desde visiones militaristas como la planteada por el discurso de la seguridad democratica
durante los gobiernos del presidente Uribe Vélez'"#, y entendié que debian fomentarse
expresiones de resistencia (Gomez H. e., 2012, p. 29) y la “construccion de poderes
contrahegemonicos” (Angarita, 2013).

El referido contenido critico del discurso de seguridad humana del OSHM, si bien inicia
como una respuesta a la vision militarista de la PDSD, también incluyé criticas a la
manera como se estudiaba la seguridad en la ciudad, es decir a las l6gicas de produccidn
de conocimiento sobre ese campo puntual de la politica.

A partir de la publicacion del primer texto del OSHM, Re-pensando la seguridad humana,
el Observatorio toma una postura que explicitamente lo distancia del discurso
hegemonico de la PDSD, y desde ese momento se empieza a pensar en la necesidad
de “democratizar’ los debates en torno a la manera como se pensaba la seguridad, en
un contexto de violencia cronica como el de Medellin donde la provision de la seguridad
como bien publico no estaba garantizada por el Estado -ni lo esta en estos momentos-.

Tal estado de cosas hizo que algunas comunidades se organizaron para auto gestionar
la seguridad que no les proveia el Estado y al mismo tiempo resistir a otros actores que
pretendian proveerla de manera violenta (Abello & Pearce, 2009, pp. 5-9).

13 |_a coyuntura a la que se alude inicia en el afio 2002, cuando llega a la presidencia de Colombia Alvaro
Uribe Vélez. Se tratd de un contexto con unos altisimos niveles de violencia contra las personas y las
instituciones, lo que posibilité una amplia acogida de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica de
dicho presidente, que entendia la seguridad -sus actores, estrategias de intervencién y fines- como un
asunto bélico. Sobre este punto se volvera en el tercer capitulo de este texto.

14 %(...) hemos vivido por lo menos durante unos 14 afos, una estrategia de seguridad que ha priorizado
las estrategias de militarizacion, de delacidén, de cooptacion de organizaciones, estrategias de choque y
de alguna manera confrontacion armada” (IC4, 2016).
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La seguridad humana desde abajo como discurso critico, permiti6 pensar como
problemas de seguridad asuntos que antes no habian sido asumidos como tales. Uno de

los IC entrevistados lo expreso asi:

(...)la Seguridad Humana, lo primero que hace es ofrecer una perspectiva de la seguridad
que trasciende una vision del Estado gendarme, una vision de los procesos del control
social del Estado o de uso exclusivo de la fuerza del Estado solo desde lo militar; (...) lo
que yo creo es que la Seguridad Humana ofrece una perspectiva mas vinculada a lo que

es el desarrollo humano integral (IC5, 2016).

La seguridad humana desde abajo permitié ver que habia otra cara de la inseguridad
que los analisis tradicionales sobre esa materia habian pasado por alto''S. En esta nueva
forma de pensar la seguridad, las amenazas a la seguridad de las personas vendrian de
la privacion de derechos o de los escasos niveles de desarrollo en los territorios, y por
ello la inseguridad procedia de fuentes tan diversas como “el desempleo, la dificultad en
el acceso de los servicios de salud, la educacion” (Gomez H. e., 2012, p. 118)

La (in)seguridad no solo la podemos atribuir a quien desenfunda un arma o limita nuestra
libre movilizacién, la (in)seguridad la propician todas estas condiciones que nos marginan
del buen vivir y conllevan a los limites que produce la desigualdad. Por lo tanto la
seguridad se materializa cuando se “garantiza el disfrute de la libertad de todos/as los
habitantes de un pais (ESU-Corporacion DIAFORA-Secretaria de Gobierno Municipio de
Medellin), 2011, p. 23)

En el proceso de formacién del discurso de seguridad humana del OSHM en Medellin

hay dos aspectos que se deben precisar a partir de los ejercicios de investigacién que

realizé este actor. En primer lugar, la relacion de la seguridad humana con las nociones

115 %(...) yo no me siento segura asi por mi cuadra estén pasando eh, 5 o 6 policias las 24 horas al dia...yo
no me siento segura cuando presiento que mi casa se me va a caer, cuando presiento que se me va a
venir un barranco, cuando yo no tengo tranquilidad porque no tengo que darle de comer a mis hijos cuando
vienen de la escuela, o para irse en la mafiana, asi sucesivamente, entonces (...) la seguridad no es la
que se esta planteando en las instituciones (...)" (IC6, 2016).
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de desarrollo humano y de derechos humanos; y, en segundo lugar, la relevancia del
factor territorial en las actividades del OSHM.

4.3.2.1. La triada: seguridad humana, desarrollo humano y derechos humanos

Como se expuso en los capitulos anteriores, la seguridad humana emerge de la mano
de nociones como desarrollo humano y derechos humanos. Esa triada —seguridad
humana, desarrollo humano y derechos humanos- es constantemente mencionada por
los miembros del OSHM. Se trata, como apunta otro entrevistado, de una “subversion
del significado” respecto a la manera como se uso la seguridad humana en el escenario

internacional, segun se explico en el capitulo anterior.

El concepto es posible usarlo de manera distinta. Ellos [instancias internacionales] lo
plantearon (...) no es que ustedes lo planteen y ellos lo estén tergiversando ...ustedes lo
tomaron ...quienes lo tergiversaron son ustedes. Por esto digo que (...) con lo “desde

abajo”, son ustedes los que estan subvirtiendo el concepto originario (Bedoya, 2015).

Cuando el OSHM usa el concepto de seguridad humana, y pregunta a los miembros de
comunidades vulnerables por sus inseguridades, las percepciones de esas personas “se
separan del concepto del PNUD” principalmente porque en la definicion de las Naciones
Unidas no se contemplan las iniciativas comunitarias de resistencia como expresiones
de seguridad humana desde abajo''®, que fue uno de los principales hallazgos del

Observatorio.

De esta manera, el OSHM piensa lo humano de la seguridad humana como aquel
conjunto de condiciones minimas que son afectadas por amenazas cotidianas que viven
las personas pertenecientes a comunidades vulnerables de la ciudad de Medellin. Con
ello, la triada derechos humanos-desarrollo humano y seguridad humana tiene otro
sentido.

116 OSHM, (2011) Acta 111, 16 de junio.
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Sin embargo, no ha habido mayores desarrollos respecto a los conceptos de desarrollo
humano y de derechos humanos por parte del equipo del OSHM''”. Mas alla de rapidas
menciones en algunos documentos, o alusiones de algunos de los entrevistados para
esta investigacion, las relaciones y tensiones entre esos conceptos, no es un aspecto

que se haya trabajado especialmente en los analisis del OSHM.

Por ejemplo, el Observatorio ha mencionado al desarrollo humano casi siempre
evocando los origenes del concepto de seguridad humana en el PNUD, que entiende el
desarrollo humano de una manera integral, para afirmar que son multiples las
dimensiones desde las que se puede afectar la seguridad de las personas (OSHM, 2014;
Yarce, Henao, Urrego, Vinasco, & Giraldo, 2012; Angarita, 2013, p, 115; Gémez, 2012,
pp., 26,99) o para referirse al indice de desarrollo humano como un criterio de valoracion
de las condiciones socioecondmicas de una comunidad en un territorio concreto (Sierra,
2010, pp., 25,54).

La seguridad asi entendida incorpora otro tipo de amenazas de tipo politico, social,
cultural o econémico, que corresponden a las multiples dimensiones desde las que se
puede afectar la seguridad de las personas. Ahora incluia también la necesidad de
garantizar la “seguridad en la salud, en el empleo, la seguridad politica y la seguridad
ambiental”, como dijo el Personero de Medellin en el afio 2011 (Citado por: ONU-
HABITAT-Universidad EAFIT, 2011, p. 39).

A su vez, cuando el Observatorio se refiere a la seguridad humana y a los derechos

humanos lo hace en los siguientes sentidos’:

a) Derechos humanos como elemento de la agenda politica de diversos actores en
la ciudad. Los derechos humanos son una preocupacion de algunos actores en la

"7 OSHM, (2012) Acta 126, 28 de enero.

118 Otras entidades como ONU-HABITAT y un asesor del Municipio de Medellin en materia de seguridad
también han usado el concepto de seguridad humana vinculado a los derechos humanos (ONU-HABITAT-
Universidad EAFIT, 2011, pp. 11-12; Casas-Casas, 2015), aunque el significado que se desprende de
ambos usos es distinto del que hizo el OSHM, sobre todo porque en la apropiacion que hace este ultimo
es protagédnico el rol de las organizaciones comunitarias en los territorios.
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ciudad de Medellin que al menos desde los afios 80 han tenido una participacion
activa en su defensa y promocion. Hablar hoy de derechos humanos implica
pensar la vigencia misma del modelo estatal al que se adscribe el Estado
colombiano, es decir, un Estado Social y Democratico de Derecho''® donde la
seguridad debe ser entendida bajo ese horizonte;

b) La efectividad de los derechos humanos implica seguridad. Cuando las
comunidades ven insatisfecha su seguridad en términos integrales, implementan
acciones para garantizar “el respeto de sus derechos humanos”?. En este
sentido, garantizar los derechos significa garantizar la seguridad de esas
poblaciones.

c) La seguridad es un requisito para el ejercicio de los derechos, una condicion -si

se quiere- para su ejercicio. Para algunos jovenes, por ejemplo, se asume
“(...) la seguridad como la posibilidad de habitar la calle, ejercer el derecho a estar
parchado en la esquina, movilizarse por el territorio, tener la posibilidad de decir “no”;
decir “no” a participar en los ejércitos, negarse a aceptar el estado actual de las cosas,
decidir sobre nuestras vidas y nuestros cuerpos; seguridad como resultado del acceso a
las condiciones para vivir dignamente” (OSHM, 2013, p. 1).
Esta forma de entender la relacién entre seguridad humana coincide con aquella
planteada por el PNUD en 1994, segun la cual “la seguridad humana significa que
la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre, y que puede tener
relativa confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desapareceran
totalmente manana” (PNUD, 1994, pp., 27-27).

d) La seguridad se debe pensar desde los derechos humanos. Son éstos lo que
deberian informar tanto el disefio como la ejecucion de politicas de seguridad
(OSHM, 2014, pags. 99-100).

e) La seguridad es un medio, no un fin. Asi lo entiende el profesor Angarita, para
quien “La seguridad humana parte de un enfoque integral en el que la seguridad

es un medio y no un fin en si misma y se logra con la satisfaccion de los derechos,

19 OSHM, (2011) Acta 102, 24 de febrero.
120 OSHM, (2013) Acta 168, 23 de abril.
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bajo un orden publico democratico, en el que el Estado no puede ser defendido
en contra de las personas ni de la sociedad” (Angarita, 2016, p. 7).

Y aunque no ha habido un ejercicio analitico que explicitamente diferencie el enfoque de
seguridad humana de uno de derechos humanos (Toro, 2017)'?', en el periodo que aqui
se estudio, 2008-2016, es notorio que en las publicaciones del OSHM y en las entrevistas
a algunos de sus integrantes, se reivindica dicho enfoque para pensar los problemas de
seguridad y fortalecer la efectividad de los derechos humanos en la ciudad (IA3, 2016;
IA4, 2016).

Si bien se parte de la idea de que la seguridad humana es un concepto que se deriva del
desarrollo humano y de los derechos humanos —ambos formulados en escenarios
internacionales-, lo que hace el OSHM con su apuesta “desde abajo” es constituir otro
sentido en el campo de la seguridad valiéndose del concepto de seguridad humana, al
asumir que dicho campo se podia pensar desde una perspectiva donde el Estado no es
el unico objeto referente y las amenazas a la seguridad no se agotan en aquellas que se
refieren a la seguridad personal.

En tal sentido, las amenazas a las que estan expuestos quienes habitan algunos
territorios definidos como inseguros, provienen de hechos o situaciones desde las que
se vulneran o niegan sus derechos humanos. Tenemos asi una faceta juridica de la
seguridad humana, en virtud de la cual la violacion o negacién de lo que tradicionalmente
se ha entendido como derechos econdmicos, politicos o culturales constituiria problemas

de seguridad.

Esto coincide con lo que planted el Journal of Human Security en algunos de sus

articulos, al sefalar que el valor critico de la seguridad humana se desprende de su

121 “IN]uestra labor ha sido mas activa en el quehacer de lo practico que en lo reflexivo y lo tedrico. Por
ejemplo, la explicacion que le hemos dado a la diferencia entre el enfoque de seguridad humana y el
enfoque de DDHH, ha sido medio forzada, medio coyuntural, pero de sustento y discusiones teodricas
hemos visto poco” (Integrante Observatorio de Seguridad Humana, sesion linea de tiempo - 2 de marzo
de 2017)” Citado por: (Toro, 2017, pp., 70-71)
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vinculo con el movimiento de derechos humanos. De esta manera, el ambito de lo
inseguro, los objetos referentes, las amenazas y los sujetos cambian cuando se entiende
que los problemas de seguridad tienen que ver con cuestiones como la privacion de

derechos en algunos territorios.

4.3.2.2. La seguridad humana y el territorio

Desde sus inicios, para el OSHM la comprensién de los territorios y quienes los habitan

orientd sus indagaciones:

El Observatorio de Seguridad Humana resalta la importancia de visibilizar la territorialidad
como una construccion social colectiva que configura los imaginarios propios de las
comunidades y por ello de sus individuos, re-creando sus discursos, sus formas de sery

percibir la realidad, pero también de entenderlos y transformarlos (Sierra, 2010, p, 27).

La seguridad humana asi entendida es usada por el Observatorio para pensar la
seguridad, y, sobre todo, para tener una comprensibn mucho mas amplia de la

inseguridad. En palabras de un IC:

El Observatorio, siento yo, logra traer el concepto a través de los grupos de estudio, pero
deconstruirlo de una manera magnifica en la vida cotidiana de las comunidades, es decir,
el concepto se llena de sentido en el ejercicio de territorio. (...) Yo creeria que si algo ha
logrado hacer el Observatorio es bajar eso que esta alla en el marco internacional, para
entender los contextos locales, establecer didlogos, digamos de sentido con las
comunidades (...) (IC5, 2016).

Este uso concreto es lo que permite afirmar en esta indagacion que se constituyd un
discurso de seguridad humana en Medellin que lo diferencia del que se formé en el
ambito internacional, aunque retome el lenguaje de los derechos humanos y del
desarrollo humano al que se alude en dicho escenario.

Las diferencias no sélo estan relacionadas con los fines con los que se apropia la

seguridad humana, esto es, si se le usa para dominar o para criticar y empoderar
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comunidades vulnerables, sino también por la manera como en el caso del OSHM,
configura una especial forma de investigar los problemas de seguridad en la ciudad a

partir de un vinculo estrecho entre las comunidades y la academia.

Ello posibilité al Observatorio dar un giro en la manera como se estudiaban los problemas
de seguridad en la ciudad. Si bien los actores causantes de la inseguridad —en sus
multiples dimensiones- son importantes para comprender un fenémeno tan complejo —
incluidos el Estado y actores armados de diversa indole-, el Observatorio prefiere
estudiarlo a partir de las lecturas de quienes se sienten inseguros en los territorios y
adelantan acciones para mejorar la seguridad en ellos. Por eso se llama seguridad
humana desde abajo (Cardona & Sanchez, 2014; OSHM, 2014a, p. 3).

El interés por lo territorial territorio ha llevado al OSHM a acompafiar iniciativas de
defensa del territorio como el movimiento de Mejoramiento Integral de Barrios en la
Comuna 8 de la ciudad, donde también ha acompafado a diveros grupos poblacionales
-victimas de desplazamiento forzado, comunidad LGTBI- en las iniciativas que
despliegan para defender el terrritorio que habitan (IC5, 2016).

4.3.2. Seguridad humana -desde abajo- como iniciativas de resistencia

De la mano de dicho concepto, el OSHM, estudi6 como algunas comunidades
vulnerables disefiaron estrategias para gestionar la seguridad que el Estado no fue capaz
de proveerles. Mostré ademas como la produccién de conocimiento con algunas de esas

comunidades podia fortalecer sus capacidades.

En Medellin hubo un proceso para repensar desde la sociedad —desde abajo- el quién,
queé y como de la seguridad, ampliando el conjunto de hechos o situaciones que podrian
amenazar la seguridad de las personas. Particularmente, la produccion de seguridad
desde debajo de la que se ocupd el OSHM estuvo asociada a las amenazas cotidianas
de comunidades vulnerables y a las estrategias de resistencia que ellas desplegaron

para enfrentar diversas inseguridades.

182



El libro Control Territorial y Resistencias sigue con la linea argumentativa segun la cual,
la seguridad no es un asunto ni de izquierda ni de derecha sino, como apunta Abello, un
“bien publico cuya provision sienta las bases para la produccion y disfrute de otros bienes
sociales” (Abello, 2012, p. 13). Conforme a esta comprension, la apuesta para constituir
una visién alternativa y critica de seguridad supone entender que la dimension publica
de la seguridad no se explica en que el Estado sea quien necesariamente la provea,

pues esta demostrado que muchas veces no lo hace (Abello & Pearce, 2009, pp. 1-2).

Si bien al Estado le corresponde, en principio, la labor de proveer seguridad, los asuntos
correspondientes a este campo de la politica no se definen unicamente en el seno de
instituciones estatales que deben proveerla, ni son pensados unicamente por expertos.
También, las comunidades despliegan estrategias para auto proveerse seguridad y
también ellas piensan su seguridad (Abello, 2012, p, 14).

Asi lo entendio uno de los entrevistados en esta investigacion, para quien el concepto de
seguridad humana permitidé ver como las comunidades se proveian —de forma no

violenta- su seguridad:

(...) queriamos darnos la posibilidad de un concepto transformador de la sociedad que
construyera ciudadania y que no fuera desde arriba, definida esa materia, sino que
también fuera desde (...) la cotidianidad en sus territorios, entonces nos empezamos a
dar cuenta ahi de una potencia bien importante y es que ante las ausencias a priori de los
Estados en ciertos territorios, la gente se garantiza su seguridad integral de muchas
maneras (...) (IA1, 2016).

El entrevistado se refiere a aquel conjunto de iniciativas que diversas comunidades
desplegaron para proveerse seguridad en Medellin. A través de ellas, segun los
hallazgos del Observatorio, las comunidades lograban conjurar algunas facetas de la
inseguridad en sus territorios. No se recurrio a la violencia fisica, sino de la musica, las
actividades religiosas, el teatro, la comunicacion, la educacion popular, entre otras

estrategias.

183



Como se podra intuir, este tipo de iniciativas no supone una innovacion en términos de
la relacidn entre seguridad y medidas no represivas. En Bogota, por ejemplo, “se
ensayaron” estrategias de intervencion sobre la inseguridad apelando a medidas de
orden cultural o artistico, asumiendo que la seguridad es un bien publico “que es al mismo
tiempo provisto por el Estado y construido por la ciudadania” (Ruiz & Murrain, 2012, p.
18), como ocurrié con el programa de seguridad durante la alcaldia de Antanas Mockus

en Bogota en 1994 desde el enfoque de “cultura ciudadana™?2.

Por ello, se insiste, lo novedoso en los procesos que estudiéo el OSHM en Medellin es
que mostré como sin recurrir a practicas violentas, son las propias comunidades las que
despliegan estrategias para proveerse seguridad, con base en aprendizajes que les
generan distintas situaciones y hechos generadores de inseguridad (Yepes, 2013, p. 71).
A diferencia de lo que plante6 el programa de seguridad de Mockus y su enfoque de
“‘cultura ciudadana”, las iniciativas ciudadanas que estudio el OSHM se refirieron a la
gestion de inseguridades por parte de las mismas comunidades y no a iniciativas
lideradas desde las instituciones estatales —desde arriba-.

Tales iniciativas:

e Implicaron otra forma de comprender los problemas de seguridad, como asuntos
referidos a temas como la defensa y promocién de los derechos humanos, el
fortalecimiento de lazos comunitarios, la generacion de alternativas para los
jovenes en contextos de violencia cronica, entre otros;

e Mostraron un rol activo de las comunidades. Ellas no eran meros sujetos pasivos
sobre quien se definia e intervenia la seguridad. Como ha senalado el OSHM,

desplegaron estrategias para enfrentar hechos y situaciones que amenazaban

122 Para este enfoque, por ejemplo, hay reduccionismos tanto de derecha como de izquierda respecto a
las causas de la inseguridad. Asi, ni la inseguridad es una mera cuestién de ausencia de orden y autoridad
—derecha- o una simple consecuencia de factores como la pobreza y la inequidad -izquierda-. Por ello,
para algunos autores, “la cultura ciudadana no es suficiente para garantizar la seguridad ciudadana pero
si es absolutamente necesaria para concebirla” (Ruiz & Murrain, 2012, p. 18).
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sus libertades basicas. Con ello, las estrategias ciudadanas como expresiones
de seguridad humana desde abajo se usaron como herramienta para protegerse;
e Implicaron la ampliacion del espectro de amenazas a la seguridad de las
personas. Se incluyé todo un conjunto de hechos y situaciones que suponen
afectaciones a su bienestar, en general, y no sélo a su integridad fisica;
e Sirvieron para enfrentar amenazas a alguna(s) de las dimensiones que integran

la seguridad humana segun la formulacién del PNUD.

La seguridad humana desde abajo entendida como iniciativas de resistencia se refiere a
“formas de accion colectiva (...) no violenta a las cuales acuden las personas para
enfrentar la inseguridad o mitigar las situaciones de riesgo” (Gomez H. e., 2012, p. 122).

A este tipo de acciones también se les puede caracterizar de la siguiente manera:

aquellas formas de accién individual o colectiva que llevan a cabo las comunidades frente
a hechos y situaciones que afectan a su seguridad humana en sus multiples dimensiones
(alimentaria, politica, econémica, ambiental, personal, de salud y de las mujeres). Estas
formas de accién responden a las caracteristicas sociales, fisicas, culturales vy
economicas de territorios urbanos especificos y abarcan gran cantidad de formas de
accidén que van desde respuestas espontaneas a la violencia y la inseguridad, hasta
formas de accidon mas organizadas y sostenidas en el tiempo. (Abello, Gémez, & Quintero,
2014, pp. 147-148)

En el siguiente cuadro se pueden apreciar algunas de tales acciones en el afio 2012:

Cuadro 8. Iniciativas ciudadanas de resistencia

Iniciativas ciudadanas Grupo poblacional
Coordinacion de mujeres de la zona Mujeres
nororiental
Colectivos de objetores de Jovenes
conciencia
Casa de la Cultura de Manrique Habitantes de la comuna 3
Mesa de Derechos Humanos de la Lideres sociales
comuna 6
Son Bata Joévenes
La Elite Hip Hop Jovenes
Eska-lones Jovenes
Corporacion Cultural Diafora Nifios, nifias y jovenes
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Capacipaz Jovenes

Platohedro Jbévenes

Red de Organizaciones Comunitarias | Lideres sociales
-ROC

Red de instituciones y Poblacion desplazada

organizaciones comunitarias de los
barrios La Cruz, La Honda y Bello
Oriente -RIOCBACH

Frente Cinco y Castilla con sentido Jovenes
Toque de salida Jovenes

Fuente: (Gomez H. e., 2012, p. 30)

El numero de iniciativas que se detecta es mucho mayor en un estudio del Observatorio
del afio 2014. En éste se identifican 27 iniciativas comunitarias desarrolladas en 4
comunas de la ciudad y realizadas por distintos grupos poblacionales (Abello, Gomez, &
Quintero, 2014, pp. 161-163). De manera sintética, las iniciativas comunitarias a las que
se refiere este estudio, dependiendo del objetivo al que responden, el territorio y el grupo
poblacional que las desarrolla:

a) ofrece[n] propuestas alternativas a la juventud en contextos de conflicto urbano, b)
dignifica[n] a las personas que habitan territorios, que por lo general son marginados o
excluidos por la pobreza y la inseguridad crénicas, c) recupera[n] valores comunitarios
que afectan de manera directa el tejido social y d) visibiliza[n] los problemas que afectan
a las comunidades y las respuestas y propuestas que estas construyen para mejorar la

vida en la ciudad y en sus territorios (Abello, Gomez, & Quintero, 2014, p. 163).

Como afirma una de las investigadoras del OSHM, estas iniciativas han demostrado el
enorme valor de aquellas comunidades que, sin involucrar necesariamente al Estado, de
manera no violenta han resistido a la presion de los actores armados en la ciudad. Estas
iniciativas en palabras de esta autora “demuestran la capacidad de agencia de las
personas y la voluntad de ejercer sus derechos, incluso si el Estado o actores no
estatales no los reconocen o incluso los violan” (Abello, 2013, pp. 96-97).

Aunque no se puede negar que la provision de seguridad por las propias comunidades
puede reproducir formas tradicionales de discriminacion (Abello & Pearce, 2009), segun

los hallazgos del Observatorio, tales iniciativas estuvieron mucho mas orientadas hacia
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la defensa y promocion de los derechos de las personas’®. En estas expresiones de
‘ciudadania activa”, se definieron otras amenazas y se identificaron otros objetos
referentes a los que tradicionalmente se construian cuando se pensaban los problemas

de seguridad.

Probablemente, esas comunidades no estaban pensando en procesos para garantizar
su seguridad, pero /o hicieron. Mas alla de la intencionalidad de quienes lideraron tales
iniciativas'?* —, ellas sirvieron para mejorar la seguridad humana de quienes habitaban
esos territorios (Abello, Gémez, & Quintero, 2014, p. 177; Abello & Pearce, 2009, p, 9).

De ahi que, como apunta Pérez, es gracias a estas iniciativas de las comunidades que
los hechos y situaciones que amenzan su seguridad no son mayores (Pérez W. ,2014,
pag. xxvii). Esto no quiere decir que las comunidades hayan organizado tales iniciativas
a partir del concepto de seguridad humana'?. Es mas preciso afirmar que este concepto
permitio al OSHM nombrarlas, reconocer que en ellas habia ejercicios ciudadanos donde
las comunidades procuraban proveerse de forma no violenta la seguridad que el Estado

no garantizaba.

Uno de los IC entrevistados sefnald, en este sentido:

podia ser resistencia comunitaria, podia ser derechos humanos, podia ser dignidad
humana, podria ser movilizaciéon por los derechos, movilizacién por (...) el derecho a la
alimentacion, por el derecho a la vivienda, por poder circular nuestros territorios, por poder

habitar el territorio. LGBTI, lo venia haciendo desde 2008-2009 con ferias, muestras,

123 Cabe precisar, no obstante, que el estudio realizado por el OSHM en el afio 2016 en asocio con la
Secretaria de Seguridad y el Departamento de Sociologia de la UdeA, mostré como al entrar en contacto
con otras comunidades diferentes a las que habian abordado hasta ese momento, se pudo advertir que al
menos para los lideres que asistian a los espacios convocados por el estudio, la seguridad que se
reclamaba era aquella tradicional represiva de presencia de fuerza publica y vigilancia. En este sentido, la
sesion del OSHM del 22 de febrero de 2018.

124 Rechazar la militarizacion de la ciudad, dialogar, defender los derechos de las victimas, construir o
fortalecer un movimiento de mujeres, proveer recreacion, promover la garantia y defensa de los derechos
humanos, reivindicar la diversidad sexual, hacer memoria, mejorar la seguridad comunitaria (Abello,
Gomez, & Quintero, 2014, pp. 161-163)-

125 Tales iniciativas, las venian realizando las comunidades desde antes de que el OSHM hablara en
Medellin de seguridad humana desde abajo
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i cierto? Se nombraba de multiples formas, creo que finalmente siempre han estado como
practicas de seguridad humana pero no se habian nombrado en esa perspectiva sino mas
o menos hasta 2011-2012 que uno lo encuentra ya en los discursos de los lideres ¢ cierto?
Y que si uno va a hacer muy critico lo va a encontrar ya en 2013-2014 a nivel institucional,
pero si creo que el concepto, la materializacion o la posibilidad de nombrar las practicas
prexistentes en el territorio inscritas en la seguridad humana, la posibilidad de nombrarlas
como seguridad humana si se dan posterior a multiples ejercicios que desarrolla el
Observatorio de Seguridad Humana. (IC5, 2016).

En tal sentido, para otro de los IC entrevistados, no es que la seguridad humana haya
precipitado o posibilitado acciones comunitarias de resistencia. Lo que si aporté el
concepto de seguridad humana fue un gran paraguas para reunir o articular diversos

colectivos que venian haciendo reivindicaciones para grupos poblacionales diversos.

(...) nosotros veniamos del discurso de los derechos humanos, del de defensa del
territorio, de la cultura, no sé qué; pero en la seguridad humana encontramos como un
asidero (...) una base, un paraguas pa' comprender el tema de seguridad en los territorios,

entonces eso fue como un asunto muy interesante (IC4, 2016).

Lo anterior se relaciona con la manera como el OSHM indujo a que algunas
“organizaciones amigas”'?® se apropiaran del concepto de seguridad humana. En los
siguientes comunicados de algunas de ellas se puede apreciar como invocaron el

concepto de seguridad humana, para los fines de sus procesos organizativos. Veamos:

La intervencién y el accionar tanto que la poblacién civil, como el Estado y la fuerza
publica deben implementar debera ser integral, integrada y continua, guiada bajo la
perspectiva de la seguridad humana y articulando esfuerzos intersectoriales. De lo
contrario Medellin seguira siendo una ciudad que discrimina y atenta contra la poblacion
LGBTI

(...)

26 | as organizaciones amigas son socios estratégicos del OSHM. Se trata, basicamente, de
organizaciones sociales con presencia en los territorios. Los Investigadores Comunitarios son lideres
comunitarios vinculados a estas organizaciones.
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[Es necesario] Trascender el enfoque que asume la seguridad como simples problemas
de orden publico y deja de lado las necesidades de los ciudadanos, asumiendo como un
enfoque valido y necesario para la ciudad la seguridad humana y la garantia de los
derechos humanos (Ciudad Comuna, 2015).

[...]

La Mesa de Vivienda y Servicios Publicos Domiciliarios y la Mesa de Desplazados de la
Comuna 8, acompafados técnica y politicamente por el Observatorio de Seguridad
Humana de Medellin y la Mesa Interbarrial de Desconectados, en un intento por incidir en
las politicas locales de vivienda y ordenamiento territorial y por dar solucion a la
problematica habitacional de la ciudad, se han dado a la tarea de construir estos
lineamientos de politica publica en mejoramiento integral de barrios con un enfoque desde
abajo y desde una perspectiva comunitaria (Ciudad Comuna, 2016)

[...]

la Paz ha sido una permanente busqueda, una utopia, un levantamiento permanente para
alcanzar los suefos y defender la vida; la Paz tiene rostros, colores, dolores, ausencias;
pero la Paz no es un lugar a donde llegar, porque la Paz ya viene sucediendo, la venimos
construyendo desde los territorios. Experiencias como “Mujeres Caminando por la
Verdad” y su lucha contra la impunidad, el histérico Festival “Revolucién Sin Muertos”, el
Carnaval de la 13, el Festival de Cine Comunitario “La Otra Historia” o experiencias de
ciudad como el Observatorio de Seguridad Humana, la Mesa Interbarrial de
Desconectados, el Proyecto Memorias en Dialogo —solo por mencionar algunas- dan
cuenta de la Paz la estamos construyendo. (ACJ-YMCA, 2016)

Sera preciso entonces, posicionar nuestros temas, agendas y reivindicaciones como
organizaciones sociales y comunitarias; tenemos mucho que decir y mucho que
conquistar, porque la Paz viene sucediendo, orienta nuestras acciones, alimenta nuestro

caminar (ACJ-YMCA, 2016).
[...]

(...) ahora precisamente estaba en una reunién con todo el equipo de mujeres que

estamos desarrollando un proyecto sobre agendas territoriales de paz y una de las

categorias que queremos analizar es la seguridad humana de las mujeres.
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Nosotros hablamos es mas desde convivencia y participacion que de seguridad, pero
politizar la nocion de seguridad nos ha permitido entonces en una segunda etapa
visibilizar nuestras propuestas y nuestras alternativas, frente a esas amenazas y riesgos
que identifica el Estado, (...) (Entrevistado-ONG, 2017).

Hay aqui otro aprovechamiento del concepto de seguridad humana. Estas
‘organizaciones amigas”, como las define el OHSM, también se valieron del concepto
para trascender visiones militaristas sobre seguridad y entender que la seguridad se
refiere a todo un conjunto de dimensiones desde las que se puede amenazar a las

personas, y por ello las politicas de seguridad deben ser integrales.

Las iniciativas ciudadanas que estudio el OSHM, lejos de suponer un reclamo de mayor
coercion o restriccion de derechos, mostraron como las demandas y acciones por mayor
seguridad en algunas comunidades vulnerables, en lugar de profundizar la tension entre
seguridad y libertad, como ocurre normalmente con las estrategias que se disefian para
mejorar la seguridad, parece haber operado una suerte de bisagra entre ambas

nociones.

4.3.4. Seguridad humana -desde abajo- como enfoque analitico

Como apuntan Losada y Casas, podemos entender que un enfoque se refiere a: “unos
conceptos que se privilegian; un conjunto de presuposiciones generalmente implicitas, a
partir de las cuales se inicia la argumentacion, y unas reglas de inferencia para llegar a

conclusiones aceptables dentro del enfoque” (Losada & Casas, 2008, p. 13).

Por lo tanto, si hablamos de un enfoque de seguridad humana desde abajo, se alude a
una forma de abordar o pensar los problemas de seguridad segun unos conceptos —
como derechos humanos, multidimensionalidad, integralidad, entre otros-, unas
presuposiciones —como que el objeto referente no puede ser solo el Estado, sino el ser

humano- y unas reglas de inferencia —como que, el conocimiento que se produzca sobre
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seguridad debe privilegiar los relatos y percepciones de quienes padecen los problemas

de inseguridad en los territorios-.

El enfoque de seguridad humana desde abajo surge en un contexto de aparente mejora
en materia de seguridad, al que se conocié como “Milagro de la Seguridad”, atribuida por
las autoridades a operaciones militares en la ciudad, intervenciones en el espacio fisico
de la ciudad bajo la rubrica del urbanismo social y al éxito del Estado en la consolidaciéon
de su monopolio sobre uso de la fuerza con ocasion de la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (Gomez H. e., 2012, p. 21). En contra de esa imagen
de mejora en términos de seguridad, el enfoque de la seguridad humana desde abajo
visibiliza otras expresiones de inseguridad en la ciudad de Medellin.

Segun este planteamiento, la seguridad humana desde abajo

puede entenderse como el enfoque desde el cual se debe analizar, interpretar y proponer
alternativas frente a la inseguridad. Nos ubicamos deliberadamente del lado de los
sectores mas vulnerables y vulnerados de la sociedad, que experimentan la inseguridad
de manera cotidiana y que en momentos de crisis son objeto de las respuestas coercitivas
que el Estado implementa para responder a las continuas demandas por reducir los

indices mas visibles de inseguridad (Angarita, 2013, p. 117).

Este enfoque permite priorizar las dimensiones de la seguridad humana mas afectadas
segun la percepcion de quienes padecen las inseguridades'?’; permite, asi mismo,
determinar los factores que las generan, formular propuestas para incidir en el accionar
estatal y visibilizar las iniciativas de las comunidades para mejorar su seguridad
(Angarita, 2013, p. 122).

127 En la indagacién que sirvio de sustento a Re-pensando la seguridad, la dimensiéon de la seguridad
humana que mas sentian amenazada quienes las personas que participaron en los talleres que programé
el OSHM, fue la econémica (Sierra, 2010, p, 147; IA1, 2016), sin embargo como relata uno de los
entrevistados (IA1, 2016) y se lee en una de las actas del Observatorio (2012, Acta 125, 17 de enero), este
fue un hallazgo al que no se prestd suficiente atencion. En lugar de profundizar en la inseguridad
econdémica, el OSHM prosiguié con estudios sobre seguridad personal y seguridad comunitaria que se
concretaron en los libros Control territorial y Nuestras voces sobre seguridad humana, respectivamente.
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Ademas de las 7 dimensiones que planteé inicialmente el PNUD, el OSHM habla de
“seguridades emergentes” (Sierra, 2010), para significar aquellas otras dimensiones
desde las que se podia afectar la seguridad de las personas. De éstas, la seguridad de
las mujeres es la que mas visibilidad tendria en los proximos trabajos del Observatorio y
en las discusiones de su equipo de trabajo'®, aunque recientemente esté
reconsiderando si en efecto se trata de una nueva dimension de la seguridad humana,
si es preferible hablar de enfoque de género o si se trata de un grupo poblacional sobre

el cual se ciernen amenazas especiales debido a su condicion de especial vulnerabilidad.

Esta forma de estudiar los problemas de inseguridad en algunos territorios seria
nombrada mas adelante como “enfoque de seguridad humana desde abajo” y parte de
las percepciones de quienes padecen diversas inseguridades para pensar este tipo de

problemas.

Si se piensa asi la seguridad, también se rebate la creencia —inscrita en la racionalidad
neoliberal- de que los debates sobre seguridad son un asunto del resorte exclusivo de
los expertos. La profesora Jenny Pearce, una de las asesoras internacionales del OSHM,

senala:

La seguridad no puede ser “democratica”, si no se democratiza el debate sobre como
deberia funcionar la seguridad basada en una amplia participacion de los que sufren
directamente la inseguridad. (...). Por primera vez, da la oportunidad de ver la lente de la
gente mas afectada, los que no tienen recursos para comprar su seguridad en el mercado
y encerrarse atras de las puertas cerradas del ciudadano privilegiado (Pearce, 2010, p.
7).

128 OSHM Actas: 102, 24 de febrero de 2010; 141, 9 de agosto de 2012; 152, 30 de octubre de 2012; 209,
22 de enero de 2015; IA3, 2016; IC1, 2016; IC2, 2016. Se precisa que, si bien el OSHM incorporé a las
discusiones la dimensién “seguridad para las mujeres”, hoy en dia se discute por algunos de sus miembros
la conveniencia de proponerla como una nueva dimension, pues hay quienes consideran que las
cuestiones relativas al género deberian entenderse como elementos transversales a las otras dimensiones
y no como una dimensién mas. En este sentido, la intervencion de un participante a la sesion del
Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, 21 de abril de 2016. Se desarrollé un debate alrededor
de si se trataba de una dimension para las mujeres o de género. En el mismo sentido entrevistas a
investigadores comunitarios realizadas los dias 19 y 28 de abril de 2016.
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Esta ampliacién del espectro de quienes estan habilitados para enunciar en el campo de
la seguridad, constituye una critica al hecho de que los expertos sean los unicos
habilitados para construir conocimiento sobre dicho campo. Para la seguridad humana
desde abajo como enfoque, la atribucidn de decir y conocer sobre la seguridad ya no es
exclusiva y excluyente de un conjunto de especialistas, pues también las comunidades

son capaces de conocer y no sélo de ser conocidas.

En la logica de la seguridad humana desde abajo como enfoque, por ejemplo, las
politicas publicas de seguridad deben tener un importante componente participativo que
permita intervenir a quienes padecen los diversos fendmenos de inseguridad e identificar
sus necesidades. Como se trata de politicas publicas pensadas desde el concepto de
seguridad humana, las estrategias de intervencion que se seleccionen, deben implicar
una atencion integral y preventiva de los fendmenos que configuran la inseguridad
(Hernandez, Quintero, & Giraldo, 2014).

Esta comprensidén de las politicas publicas, parte del supuesto de que el disefio y
ejecucion de estrategias de intervencion en materia de seguridad deben contar con una
participacion lo mas amplia posible de parte de quienes han sido excluidos y que

normalmente

tienen que sufrir en gran parte los costos y efectos de la violencia y la inseguridad publica.
Mas alla de un mero monitoreo, se debe incluir a la sociedad civil, y sobre todo a las
poblaciones mas afectadas, en el disefio de estrategias para prevenir y reducir la violencia
y la inseguridad en sus diversas expresiones. Los diagnosticos y mecanismos
participativos para la prevencién del delito y la seguridad publica son otras de las tareas
pendientes (Gottsbacher, 2013, p. 11).

Las politicas publicas desde abajo en temas de seguridad, por lo tanto, suponen una

reivindicacion para que el disefio de este tipo de estrategias de intervencion no sea un

asunto exclusivo de los expertos.
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El enfoque y la metodologia de la Seguridad Humana “desde abajo”, invita a disefar
politicas publicas de seguridad partiendo de las necesidades concretas de las personas
y las comunidades consideradas en sus multiples dimensiones (econémica, del ambiente,
de género, salud, politica, comunitaria, alimentaria, personal, cultural y educativa); para
llegar a ser realidad el mandato constitucional de que las instituciones estén al servicio

de la sociedad, y que lo sustancial predomine sobre lo formal (Gémez H. e., 2012, p. 114).

La seguridad humana desde abajo confiere un especial protagonismo a la percepcion de
las personas que padecen diversos tipos de inseguridades. Esto no solo visibiliza las
amenazas mas graves segun la lectura de las comunidades que las padecen a diario,
ademas llama la atencion sobre la necesidad de que el disefio de las estrategias de

intervencién de cabida a la participacidon de esas comunidades.

Por lo tanto, entendida como enfoque analitico, la seguridad humana desde abajo,
permite problematizar hechos y situaciones que afectan la seguridad de las comunidades
que antes no eran vistos como problemas de seguridad. Bajo otros enfoques de la
seguridad no se reconocia que las iniciativas de las comunidades para hacerle frente a

problemas de insatisfaccion de derechos se referian a estrategias de seguridad.

4.3.5. Seguridad humana —desde abajo- como metodologia de coproduccion de

conocimiento

A diferencia del enfoque de seguridad humana desde abajo, que se uso para recoger
datos “descriptivos referidos a las palabras, conductas y comportamientos de las
personas y de los grupos poblacionales”, con los cuales representar la seguridad y la
inseguridad segun las percepciones de las comunidades (Gomez H. e., 2012, p. 32), la
seguridad humana desde abajo como metodologia se refiere a procesos de coproduccion
de conocimiento entre academia y comunidades'?®, precisando que este es otro de los

usos politicos que le dio el OSHM al concepto de seguridad humana.

129 OSHM (2015), Acta 16 de julio.
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En el libro Nuestras voces sobre seguridad humana (OSHM, 2014a), la seguridad
humana desde abajo, avanza un poco mas respecto en la comprensioén que se tenia en
Control Territorial (Gomez H. e., 2012), y muestra como la seguridad humana también
expresa una metodologia de coproduccidén de conocimiento. En dicho texto, el OSHM
plantea cdmo a partir del conocimiento producido con comunidades vulnerables, se
puede fortalecer la dimension comunitaria de la seguridad humana (OSHM, 2014a, p.

XXXiii).

Este libro fue resultado del proyecto Iniciativas ciudadanas para mejorar la seguridad
comunitaria: trabajando con comunidades vulnerables para enfrentar la violencia urbana
en Medellin, que fue financiado por el IDRC -International Development Research
Centre- de Canada. Fue tal la magnitud del proyecto que a menudo se plante6 en el
Observatorio si todas sus actividades se estaban centrando en éI'*. Uno de los
resultados de ese proyecto fue la promocion de la Red de Investigadores comunitarios
en 201331,

La seguridad humana “desde abajo” entendida como metodologia de coproduccion de
conocimiento quiso fortalecer o visibilizar ese tipo de acciones o iniciativas que ya
estaban instaladas en la comunidad. Se tratd6 de construir una agenda publica de
seguridad que representara aquello que las comunidades ya hacian en sus territorios

para enfrentar las amenazas a su seguridad. Como mencionan Abello, Gémez y Quintero

la construccién de una agenda publica de seguridad desde los grupos poblacionales, deja
en claro que una agenda politica no implica una lista de cosas por hacer, sino que en
nuestro caso implica reconocer y sistematizar lo que las comunidades ya vienen haciendo
en los territorios para mejorar las condiciones de inseguridad desde un enfoque amplio.
Un reto importante es lograr visibilizar estas iniciativas comunitarias y ponerlas en
discusion en los escenarios politicos no solo para reconocer la alta capacidad que hay
instalada en las comunidades, sino para que ayuden a inspirar respuestas mas acertadas

frente a los problemas que afectan a la ciudad. Por diversas razones, la Administracion

130 OSHM (2013), Acta 178, 10 de septiembre; OSHM (2015), Acta 217, 21 de abril.
131 OSHM (2015), Acta 217, 21 de abril.
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Municipal, otros sectores sociales de la ciudad y el mismo Estado se han negado a
reconocer la gran riqueza que existe al interior de las comunidades, de las que las

diversas iniciativas comunitarias aqui analizadas son solo una muestra.” (2014, p, 179)

Como resultado de estos ejercicios de coproduccién de conocimiento, durante el afio
2013 el OSHM publicé los “Boletines”*? por medio de los cuales informoé sobre las
distintas dimensiones que integran la seguridad humana, las amenazas desde las que
se pueden afectar, las iniciativas comunitarias que se despliegan para hacerles frente a
tales amenazas y las acciones esperadas de parte de la institucionalidad estatal. En el

siguiente cuadro se sintetiza el contenido de tales boletines:

Cuadro 9. Sintesis Boletines publicados por el OSHM

Numero Fecha Grupo Iniciativas Dimension(es) de la seguridad
Boletin poblacional al comunitarias humana en la(s) que enfatiza

que se refiere | que destaca

1 Junio-julio Poblacion  en Huertas Alimentaria, personal
2013 situacién de comunitarias
Desplazamiento

2 Agosto- Poblacion Plantones, Personal, salud
septiembre | LGTBI marchas
2013
3 Septiembre- = Jovenes Iniciativas Personal, politica, econémica
octubre artisticas,
2013 académicas y
culturales

132 Esta estrategia de difusion, consistid en publicaciones periddicas informando sobre el estado de la
seguridad humana a partir de grupos poblacionales y dimensiones de la seguridad humana en concreto,
que habria sido una interesante manera de dar a conocer lo que hacen las comunidades y el OSHM, no
fue continuada y sélo llegé al 5° nimero.
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4 Octubre- Mujeres Informar Personal, seguridad en salud

noviembre sobre
2013 derechos
sexuales vy
reproductivos
5 Diciembre Nifios, Nifas vy Personal, salud, econémica

2013-enero = Adolescentes
2014 (NNA)

Fuente: Elaboracion propia basada en los Boletines del OSHM

Esta informacién es retomada en el capitulo 2 del libro Nuestras voces sobre seguridad
humana, al que se tituld “Hechos y situaciones que afectan la seguridad comunitaria” y
en las cartillas que publicé el OSHM: Hacia una agenda de seguridad para Medellin
(2013) y Bitacora de Viaje para Construir Agendas Comunitarias de Seguridad (2016).
En esta ultima, la preocupacion principal es como replicar en otros contextos los

procesos que ya ha liderado el OSHM.

Se destaca también el acompanamiento de algunos investigadores del OSHM en la
elaboracién del Plan de Convivencia y Seguridad de la Comuna 8. En dicho documento,
se enfatiza en cuestiones como la corresponsabilidad del Estado y la sociedad en la
provisidn de seguridad como un bien publico, en lo que supuso otra forma de mirar las
estrategias de provision de seguridad, distintas a aquellas desplegadas para combatir al
terrorismo de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, como las redes de
informantes y cooperantes a las que se aludié mas arriba (Abello & Pearce, 2009, p. 16).

Aunque los ejercicios de coproduccion de conocimiento en los que participa el OSHM

con miembros de algunas comunidades, se inspiran en autores como Freire, De Sousa

Santos y la IAP —Investigacion Accion Participativa- de autores como Fals (Gomez, 2013,
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p. 5; OSHM, 20173, p. 7), en este apartado se referira especialmente a esta ultima pues

parece ser el que mas resonancia ha tenido dentro de los trabajo del Observatorio.

La IAP es un enfoque que se inscribe dentro del marxismo (Teoria critica) y pretende
posicionar historicamente a los sujetos, o como dice Kosik reconocer que incluso en la
cotidianidad hay sabiduria de la cual ellos deben ser conscientes (Kosik, 1967, p. 43), o,
como dice Fals, combinar la investigacion cientifica con la accion politica para
transformar la realidad —social, politica o econdémica- (Fals, 1985, p. 125). Esto se traduce
en el empoderamiento de las comunidades como se menciond en lineas previas. Asi lo

entendio un IC:

la co-produccion digamos es una alternativa a las légicas tradicionales de generacion de
conocimiento, pero también la co-produccién nos permite empoderar a las comunidades,
empoderar no solamente para la accion, sino empoderar para la comprension de los

fendmenos que se viven en los territorios (IC4, 2016).

La IAP se menciona especialmente en las discusiones del OSHM cuando se alude a la
necesidad de acercar el conocimiento del sentido comun o popular y el de la academia
o conocimiento cientifico, en lo que supone una expresion de pluralismo metodoldégico,
como lo entendié Feyerabend, y como con dicho encuentro o dialogo de saberes se
buscaria incidir en procesos de transformacion social. Esto es coherente con la siguiente
aclaracién de White sobre los alcances de la IAP, que cita Fals:

La IAP envuelve a miembros de una organizacion o comunidad estudiada para que tomen
parte con los investigadores, de lleno, en el disefio del proyecto, la obtencion de los datos
y las acciones que resultan del proceso. Uno de los objetivos profundos de cualquier

proyecto de IAP es el de que los miembros de las clases bajas tengan poder suficiente

133 %(...) creo que lo que hacemos es IAP: no veo nada novedoso en cuanto al método, porque son cosas
que se han hecho y se han planteado; lo novedoso esta en que la metodologia no se agota en una sola
investigacion, sino que se busca fortalecer la alianza y los IC y expandirlos, ampliarla a otros lideres y a
otros posibles IC. Ahi hay un plus que hay que ponerle atencién y seguir profundizando en élI’. OSHM
(2014), Acta 205, 20 de noviembre.
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para participar activamente en la gestién de su organizaciéon o comunidad (Fals, 2009, p.
320).

La experiencia de coproduccion de conocimiento de la seguridad humana desde abajo
como metodologia se refiere a una apuesta donde las comunidades no son simples
objetos frente a los cuales se produce conocimiento sobre seguridad, sino que, como
postula la IAP, participan directamente en todas las fases de su produccidén—recopilacion

de la informacion, analisis, validacion, escritura, etc.-.

Por lo tanto, como las comunidades estan involucradas en el proceso de produccion de
conocimiento, éste también les pertenece a ellas y los usos que se hagan de dicho
conocimiento deben “ser evaluados dentro del contexto de la accién y con el propésito
de continuarla” (Fals, 1985, p. 112). Asi, la “titularidad de los derechos de autor” como
plante6 uno de los IC entrevistado para esta investigacion, es otro de los asuntos que se
replantean en los ejercicios de co-produccién de conocimiento de la seguridad humana
desde abajo como metodologia (IC5, 2016).

Como se puede notar, la seguridad humana desde abajo como metodologia, responde
a una légica particular de produccién de conocimiento. A diferencia del Human Security
Centre, al que se aludié mas arriba -interesado por las mediciones y las comparaciones
de un importante numero de casos-, el OSHM recurre a estudios de caso y privilegia el
uso de metodologias participativas con la intencion de incidir en procesos de
transformacién social, y sobre todo de producir un tipo de conocimiento que critica las

formas tradicionales como la ciencia ha operado en términos extractivos y “objetivos™'34.

No se trata, desde luego, de que se promuevan investigaciones sin sustento empirico,
cuyos resultados sean imposibles de contrastar. Aquella alusion a lo “objetivo” se refiere
a la manera como se asume a las comunidades como simples “objetos” de estudio, y se
les priva su condicion de sujetos con capacidad para pensar y enfrentar sus
problematicas de inseguridad.

134 Sesion 25 de agosto de 2016 del OSHM.
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Esta forma de investigar, y su énfasis en el dialogo de saberes, cuestiona una creencia
segun la cual sélo estan habilitados para producir conocimiento los investigadores
formados académicamente. Para la IAP'%® |las comunidades no deben ser sujetos
pasivos que presencian como se produce conocimiento; al contrario, el conocimiento que
en ellas circula puede ser relevante para comprender y enfrentar sus problemas, en este

caso de inseguridad.

Con el fin de desarrollar de una manera detallada los vinculos entre conocimiento de la
ciencia y conocimiento del sentido comun, o como el OSHM uso la seguridad humana
desde abajo como metodologia, a continuacion se presentara’®: a) una rapida mirada a
las relaciones entre sentido comun y conocimiento especializado de la ciencia; b) Como
la IAP plantea el reencuentro entre ambos tipos de conocimiento; y ¢) Cémo el OSHM
adopta los postulados de la IAP.

4.3.5.1. El sentido comun y su lugar en la ciencia

En los prolegomena, Kant indico que las nociones del sentido comun eran solo “los juicios
de la muchedumbre” (Ferrater, 1965, p. 546) y con ello planteé una separacién entre el
conocimiento cientifico y el conocimiento del sentido comun, la cual remite a una escision
mucho mas antigua en la filosofia clasica entre doxa y episteme, por medio de la cual los
presocraticos diferenciaban entre opiniones (doxa) y teorias (episteme). En contra de
esta posicion, Popper considera que el conocimiento cientifico es s6lo el desarrollo del
“conocimiento ordinario o de sentido comun” (Popper, 1980, p. 19), o en otras palabras

que no hay una separacion tajante entre ambos.

135 Algunos miembros del OSHM plantean que en realidad hubo una AIP -Accion Investigacion
Participacion-, para afirmar que al menos respecto a los IC, primero se afirma su rol como lideres que
participan politicamente en sus comunidades, y luego son investigadores que quieren comprender las
realidades de sus territorios. En el Acta 135 de mayo 29 de 2012, se aclara esta situacion y también se
precisa que los IC no realizarian “trabajo de campo”, sino interacciones comunitarias, pues ellos ya habitan
los territorios donde se investigaron algunos fenémenos de inseguridad humana. En el mismo sentido,
(Abello, Gémez y Quintero, 2014; IC6, 2016).

136 Se busca responder con esto a uno de los puntos mas criticos en la manera como el OSHM uso el
concepto de seguridad humana: su desarrollo tedrico. Esto se presentara de manera mucho mas detallada
el apartado de Recomendaciones.
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Aunque para Popper el sentido comun no supone necesariamente una forma de
estupidez colectiva, sino el conocimiento o los saberes al interior de una cultura, el
problema del aumento del conocimiento no puede plantearse unicamente a proposito del
conocimiento ordinario. Como el mismo Popper sefala, el aumento del conocimiento del
sentido comun esta asociado al aumento del conocimiento especializado de la ciencia,
‘pues la manera mas importante de aumentar[lo] es, precisamente volviéndolo

conocimiento cientifico” (Popper, 1980, p. 19).

El sentido comun, por lo tanto, supone un tipo de conocimiento distinto al que se refiere
el conocimiento cientifico —que es mas especializado-. Distintos autores en la
epistemologia del siglo XX han reconocido el papel del conocimiento del sentido comun
en el conocimiento en general, aunque lo hagan desde perspectivas distintas.

Por ejemplo, para Piaget “las nociones fundamentales de espacio fisico, tiempo,
velocidad, causalidad, etc. proceden de un sentido comun muy anterior a su organizacion
cientifica” (Piaget, 1973, p. 7), con lo cual el origen del conocimiento no estaria ligado
unicamente a la experiencia sino a una esquematizacion légico-matematica que precede
a la experiencia. Esto lo explica Piaget basandose en los conocimientos, precisamente

l6gico-matematicos, que se pueden identificar al estudiar el aprendizaje en los nifios.

De esta manera, la suposicion del origen sensorial de los conocimientos es so6lo un mito,
pues incluso nuestras intuiciones aportan elementos que nos permiten conocer nuestro
entorno (como ocurre con la percepcion de la velocidad). En tal sentido, en el origen de
los nuevos conocimientos se pueden identificar estructuras cognitivas previas a la
experiencia, o, en otras palabras, un sentido comun que orienta o induce ese nuevo

conocimiento (Piaget, 1970, p. 123).
Wilson, por su parte, sefala que podemos conocer gracias a aquellos “prejuicios” o

vinculos entre cultura y genética (a la que denomina “reglas epigenéticas”), valga decir
“aquellas regularidades hereditarias del desarrollo mental que sesgan la evolucidn
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cultural en una determinada direccion” (Wilson, 1999, p. 243). En otras palabras, que es
el conocimiento del sentido comun el que nos permite aproximarnos a conocimiento

cientifico que es mucho mas especializado.

Cercano a esta postura esta Riedl, quien sugiere que las sociedades no requieren
necesariamente de la ciencia para existir, y que en esa medida el conocimiento del
sentido comun podria bastar para que una sociedad sobreviva; sin embargo, ese mero
conocimiento es insuficiente para tener un minimo de certezas, esta cargado de
prejuicios y no permite trascender las meras hipotesis (Riedl, 1981, p. 38); por ello,
aunque el conocimiento cientifico no parte de cero y recoge lo que el sentido comun le

da como base, en si mismo este conocimiento espontaneo no es suficiente.

Asi, aunque los conocimientos del sentido comun y de la ciencia, no estan en modo
alguno disociados, desde una vision tradicional de produccion de conocimiento han
estado separados; su relacion se ha planteado en términos casi antagonicos. El profesor
Jorge Mejia se refiere a esta relacion entre opiniones -sentido comun- y conocimiento
especializado -de la ciencia- como una relacion en virtud de la cual el conocimiento

cientifico representa cierto elitismo en la sociedad:

[Y]o creo que la manera como se establecio esa ruptura entre opinion y ciencia, es una
forma elitista y que buscaba status. Que buscaba apartarse de los demas. El
conocimiento humano por el mismo hecho de utilizar la lengua natural, (...) esta
fundamentado en la capacidad y en la necesidad de comunicacion. Y ese es un rasgo
antropoldégico (...). Es que la lengua esta relacionada con la necesidad de comunicar los
conocimientos, es decir, de pensar colectivamente. Entonces, esa ruptura es una ruptura
que nosotros sabemos del tiempo de los griegos entre doxa y episteme, es una ruptura

que va a contrapelo de lo que significa la cultura (Mejia, 2017).
Por ultimo, Feyerabend mostré no sélo que tal contradiccion es artificial, sino que también

en el conocimiento del sentido comun se pueden encontrar elementos importantes para

conocer los fendbmenos sociales; de ahi la necesidad de generar puentes entre el
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conocimiento de la academia y el de las comunidades como lo hizo el OSHM al usar el
concepto de seguridad humana -desde abajo- como una metodologia.

4.3.5.2. La Investigacion Accion Participacion o el reencuentro del conocimiento de la

ciencia con el conocimiento del sentido comun

La obra de Feyerabend —particularmente El tratado contra el método- es una de las mas
usadas para evidenciar que en ocasiones no tiene sentido mantener separaciones
tajantes entre el conocimiento especializado de la ciencia y el conocimiento del sentido

comun. Asi lo entendié Orlando Fals:

Fue (...) especialmente valiosa para nosotros la aparicion en 1970 de la edicion en la
Universidad de Minnesota del libro Contra el método, de Paul K. Feyerabend, distinguido
colega de Thomas Kuhn, el reformulador del concepto de paradigma. Este libro nos
suministré municiéon adicional para avanzar en los empefos de transformacion
sociopolitica de nuestras sociedades, ya que presentaba tesis sobre la utilidad del
anarquismo como filosofia para reconstruir la epistemologia, y para disponer de mejores

bases en la practica cientifica (Fals, 1998, p. 74)

Sefala Feyerabend, por ejemplo, que incluso los artesanos tienen una idea clara sobre
distintas cuestiones —como el movimiento- (Feyerabend, 1972, p. 22) o que
descubrimientos o avances significativos en la ciencia estuvieron fuertemente
influenciados por las intuiciones de personajes que, como Galileo, en contra de la manera
como se ordenaba, producia y reproducia el conocimiento cientifico, decidieron de
manera deliberada intentar comprender ciertos fendmenos conforme a otras

explicaciones que no eran las aceptadas en su tiempo.

Asi, Feyerabend dice que los conocimientos cientificos tienen un caracter provisional, y
que incluso las teorias mas avanzadas pueden cambiar o que son susceptibles de ser
reemplazadas por otras que expliquen mejor los fendmenos. Por lo tanto, “(...) puede
ocurrir que el conocimiento de hoy pase a constituir los cuentos de hadas del manana, y

qgue el mito mas ridiculo se convierta eventualmente en la pieza mas sélida de la ciencia”
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(Feyerabend, 1972, p. 11).

Para este autor es importante afirmar el pluralismo metodologico y en esa medida
reconocer que no hay una unica forma —método- o explicacion —teoria- correcta, sino
que, como ocurre con el conocimiento cientifico reconocido por la comunidad cientifica,
puede haber otras formas y explicaciones cuyos resultados también podrian ser

relevantes para comprender fendmenos o situaciones, como plantea la IAP.

Feyerabend formulé criticas contra el totalitarismo conceptual —una creencia segun la
cual los desarrollos y progresos en la ciencia pueden ser comprendidos a partir de
nociones generales y universales a todo el conocimiento-, que le permitieron postular al
‘método antropologico como el correcto para estudiar la estructura de la ciencia”
(Feyerabend, 1972, p. 246), con lo que evidencio que las comunidades cientificas —como
cualquier otra comunidad- deben ser estudiadas de acuerdo a la peculiaridad de sus

practicas, discursos y sujetos.

Dicha idea le permitié sostener que las comunidades cientificas tienen su propio sentido
comun (Feyerabend, 1972, p. 4), o, como diria Foucault, un orden discursivo que se
desarrolla al interior de las disciplinas cientificas y los saberes para controlar la aparicion
de los discursos (Foucault, 2008), o como sugiere Lakatos que el conocimiento cientifico
se funda en un elemento convencional fijado por la propia comunidad cientifica (Lakatos,
1983, p. 36).

Para Feyerabend, en general, el pensamiento cientifico de occidente no sélo considera
que la “ciencia” es una de las formas posibles de producir conocimiento, sino que
adicionalmente invalida aquellos saberes incompatibles con sus propios procedimientos
y teorias (Feyerabend, 1972, p. 11). El pluralismo tedrico y metodoldgico, en cambio,
invita a abandonar la arrogancia de dicha perspectiva y a incluir otras formas cuyos
valores también sean tenidos en cuenta y no solo los de objetividad y universalidad en la

produccién del conocimiento (Feyerabend, 1972, p. 12).
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Desde esta Optica no es aceptable el divorcio o la separacion entre conocimiento
cientifico y conocimiento del sentido comun; de hecho, en metodologias participativas
como aquellas inspiradas en la IAP, tienden a diluirse las fronteras entre ambos tipos de
conocimiento porque se centran en la sensibilidad de los sujetos y en la participacion y
co-produccién de conocimiento de las comunidades que son estudiadas (Ramirez, Arcila,
Buritica, & Castrillon, 2004, p. 7).

De esta manera, el conocimiento de la vida diaria podria, al igual que el producido de
conformidad con los métodos y teorias propios de la ciencia, aportar pistas para resolver
problemas sociales. Como sefiala Orlando Fals, seria equivoco suponer hoy en dia que
existe una relacion necesaria entre ciencia y verdad, o, en otras palabras, que s6lo dentro
de los terrenos de la ciencia —entendida segun canones tradicionales- se pueden
construir verdades y que otro tipo de conocimientos no deberia ser asumido como valido
(Fals, 1998, p. 75).

En suma, los aportes de la IAP a las ciencias sociales y de las metodologias participativas

qgue se derivan de este enfoque, se pueden identificar desde distintas perspectivas:

e En primer lugar, desde el respeto por las comunidades como un requisito
indispensable para producir conocimientos que las involucren. No se trata unicamente
de informarles el uso que tendra la informacion que ellas aportaron, sino incluso de
construir los instrumentos de recoleccion de informacion (encuestas y entrevistas) de
manera conjunta con ellas;

e En segundo lugar, se tratd de convertir el sentido comun en “buen sentido”, con lo
cual se explicita que el conocimiento del sentido comun también es importante para
la ciencia;

e Y, en tercer lugar, con el involucramiento activo de las comunidades a partir de sus
problemas se busca inducir procesos de cambio a partir de las iniciativas que ellas

mismas impulsen (Fals, 1998, p. 79)

Las metodologias participativas en el marco de una investigacion que siga el enfoque de
la IAP proponen desafios al modelo hegemaonico de produccidon de conocimiento tal como
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lo habia caracterizado Feyerabend. La potencia analitica de esta forma de producir
conocimiento se puede equiparar a cuando en las ciencias socieles se planted que el
lenguaje —léase, el giro linguistico- y el espacio —léase, giro espacial-, o los problemas
por la constitucion de ambos, podian orientar la investigacion (Pearce, 2008, p, 12).

Tal vez una de las cuesiones mas debatidas por la IAP es la relacion de objetivacion a la
que reduce la investigacion tradicional a quienes participan en las investigaciones. Las
metodologias participativas, en cambio, involucran activamente a quien participa como

sujeto en la investigacion, hacen de él un “agente” y no un objeto (Pearce, 2008, p. 2).

Como apuntan, Abello y Pearce, al usar una metodologia participativa, el OSHM ha sido
capaz de revelar aspectos de la inseguridad y la violencia en la ciudad que habian sido
desestimados por otro tipo de estudios o0 mediciones. Ademas, este tipo de metodologias
ha permitido visibilizar las iniciativas que han desplegado las comunidades para mejorar
su seguridad, entendida esta de manera amplia a partir del concepto de seguridad
humana (Abello & Pearce, 2015).

Este tipo de conocimiento integra fines, herramientas, tiempos y sobre todo identidades
de miembros de la academia y de las comunidades (Gomez H. , 2014a). Aunque en esta
relacion hay Investigadores Académicos e Investigadores Comunitarios, el rol de estos
ultimos se ha destacado especialmente por el Observatorio, pues son ellos quienes
habitan los territorios y sirven de puente entre la academia y las comunidades.

Los IC son lideres comunitarios de distintos barrios de la ciudad de Medellin con quienes
el equipo del OSHM interactué, o como senala la cartilla Red de Investigadores
comunitarios: “Investigador comunitario es un activista que viene haciendo
transformaciones, procesos de participacion, de movilizacidon. Es un conjunto de varias
capas, es darse cuenta de lo que sabe, que lo que hace es un proceso autoreflexivo,
como dia a dia hace investigacion” (OSHM, 2017a, p. 15).
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El rol de los IC fue mas alla de ser meros informantes. Ademas de permitir un contacto
con los territorios y sus comunidades, posibilitaron que éstas fueran tenidas en cuenta
en todo el proceso de produccién de conocimiento del Observatorio. O, como apunta uno
de los entrevistados, se tratdé de un encuentro de sentidos: “hay un punto de encuentro,
entonces la coproducciéon de conocimiento lo que ha permitido yo creo que es eso,
primero establecer nuevas relaciones epistemoldgicas, nuevas relaciones incluso desde
la concepcion objeto de estudio - sujeto de estudio, entonces con quien o sobre quien
hago la intervencion” (1C5, 2016).

Cuando un lider social busca inducir procesos de transformacion social y asume el rol de
IC, la apropiacion del concepto de seguridad humana parece haber sido util, por ejemplo,
para visibilizar dimensiones u orientar la accion politica de cara a las necesidades de sus
comunidades, como mencion6 uno de los entrevistados en esta investigacion quien
ademas de ser IC del OSHM es lider de un colectivo de poblacién LGTBI en la ciudad
(IC7, 2016).

Asi, pareciera que entre IC y lider comunitario no hay otra diferencia que la posicién que
adopta como sujeto. Un IC no pierde su condicidon de lider comunitario cuando participa
en procesos de coproducciéon de conocimiento, ni deja de ser IC cuando emprende
procesos formativos en la academia, como ocurrié con algunos de los IC del Observatorio
(IC4, 2016; IC2, 2016; IC5, 2016). Esto muestra que el Observatorio posibilitd el
crecimiento personal de los IC, como un efecto del dialogo de saberes al que se ha hecho
mencion en este escrito (Mejia, 2017).

4.3.5.3. La seguridad humana desde abajo y la IAP
La seguridad humana, en el uso politico que aqui se presenta, constituye una

metodologia de trabajo con las comunidades mas vulnerables. Esta metodologia busca
incidir en procesos de transformacién social (Angarita, 2014, p. 146) y dignificar a los
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sujetos que participan en los procesos de co-produccion de conocimiento mejorando su

confianza y empoderandolos™®’.

Segun lo planteado por Angarita, la seguridad humana desde abajo como metodologia

tiene las siguientes fases (Angarita, 2014, pp. 11-15):

a.

Fase previa: Se trata de una serie de actividades que permiten construir relaciones
de confianza entre los investigadores académicos y los investigadores comunitarios,
especificando los roles y ritmos de trabajo respecto de cada uno.

Inicio de ejecucion de los proyectos: con la ayuda de auxiliares de los investigadores
académicos, los designados como investigadores construyen una historia de sus
comunas especificando las organizaciones que alli actuan e indicando algunas
generalidades acerca de la situacion econdmica, educativa y de organizacion politico
administrativa. Esta fase concluye con una “sistematizacion de las interacciones
comunitarias” y la conformacion de “semilleros de investigadores comunitarios”.
Sistematizacidn y analisis: alude a la definicion de categorias y sub categorias para
escribir los informes de investigacion. En esta tarea participd un investigador
académico, pero su revision y lectura critica estuvo a cargo de los investigadores
comunitarios.

Convalidaciéon: Se exponen los resultados con los grupos poblacionales con los que
se realizaron las indagaciones, como también con expertos académicos y con lideres
comunitarios cercanos a esta metodologia de trabajo, pero lejanos al proyecto
propiamente dicho.

Publicacion y socializacidén de resultados: en esta fase se elaboraron boletines sobre
cada uno de los grupos poblacionales estudiados, se publicdé una cartilla y el libro
Nuestras voces sobre seguridad humana, al que se ha hecho alusion en este texto.
Adicionalmente, se produjo material audiovisual que dio cuenta de los ejercicios

realizados.

Este uso del concepto de seguridad humana -desde abajo-, retoma los postulados de la

IAP y ello se refleja en las conclusiones a las que llega el profesor Angarita, donde alude

137 Sesion OSHM 25 de agosto de 2016.
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al conocimiento situado, a los estudios de caso y a la necesidad de que se reconozca

como conocimiento, el del sentido comun que circula en las comunidades:

Necesitamos avanzar en una critica a cierta arrogancia del conocimiento cientifico frente
al saber popular, sin caer en un populismo acritico que se deslice hacia un “culto al saber
popular” (...). 2. ;En qué ambitos especificos de las ciencias sociales pueden tener
validez las teorias universales o definitivamente renunciar a ellas? 3. Las teorias situadas
estdn condenadas al localismo de experiencias delimitadas, o ¢es posible partir de
experiencias locales para de alli construir teorias de alcance medio, validas y susceptibles
de aplicacién en otras latitudes, sin caer en la pretension de universalidad, propia del
modelo tradicional de ciencia? 4. Para que el mundo académico acepte como validos
conocimientos populares de probada eficacia practica, ¢estos conocimientos
necesariamente deben pasar por los canones de la ciencia o, por el contrario, la ciencia
debe reconocer sus limitaciones y abrirse a validar otras formas de pensar y actuar,
diferentes a los estandares internacionales que reglan el mundo cientifico? 5. La
universidad debe modificar radicalmente la forma de relacionarse con las comunidades,
mas alla de las labores de la “extension universitaria” —que se mueve entre paternalismo
y mercantilismo-, y comprender que en las multiples y complejas relaciones sociales y
comunitarias existe una cantera de saberes y conocimientos no pocas veces

menospreciados por el mundo académico (Angarita, 2014, p. 17).

Asi entendida, la seguridad humana -desde abajo- no es sélo un enfoque para re-pensar
la seguridad —las amenazas, los objetos referentes, etc.-, como se asumi6 en los
primeros ejercicios del Observatorio, sino una metodologia, en virtud de la cual se busca
coproducir conocimiento con comunidades vulnerables. Este significado —uso politico-
de la seguridad humana como metodologia permite recuperar los discursos de las
comunidades, tal como lo expresa uno de los IC entrevistado

uno de los logros mas importantes de la metodologia de la seguridad humana desde
abajo, [es que] logra recuperar las estéticas (...) o las formas del discurso cotidiano de
las personas, yo diria pues como propias, duefias de su propio relato de la vida, de su
propio discurso frente a la seguridad y la forma de organizacion comunitaria que tienen
en los territorios (IC5, 2016).

209



La seguridad humana -desde abajo- plantea que a partir de ejercicios de dialogo de
saberes se puede construir otro tipo de conocimiento de la mano de las comunidades.
Uno de los resultados mas recientes de estos ejercicios de dialogo de saberes en los
que participé el OSHM'38 fue la Red de Investigadores Comunitarios que se conforma

desde el ano 2016. En ella se busca

trascender el rol del lider comunitario, busca trascender a otros marcos como la
coproduccion de conocimiento, dar cabida a otros saberes, a otras metodologias” (...)
“privilegiando ese conocimiento de quienes mayoritariamente sufren la violencia” (...) “es
una conjugacion de conocimiento, de dialogo y, lo mas importante, de reconocimiento”
(...) “busca también empoderar a las comunidades, para que pueda haber una mayor
autonomia, una mayor autogestién y una mayor puesta en la practica de lo que se
aprende haciendo (...) bajar el conocimiento a lo comunitario, permite robustecer el
conocimiento en las comunidades, y que las comunidades se vuelvan mas sociocriticas”
(OSHM, 2017b).

En tal sentido, el 7 de septiembre de 2017, se presenta una cartilla Red de investigadores

comunitarios. Puntadas y nudos de un tejido en construccion3®, cuyo objetivo fue:

138 Cabe aclarar, como destacaron algunos de los asistentes a un evento sobre dialogo de saberes en la
Universidad de Antioquia, que la idea de poner a dialogar los conocimientos de las comunidades y de la
Universidad no es algo que inicie en la ciudad con la “seguridad humana desde abajo”. Al contrario, “[e]ste
dialogo no empezé hoy, empezo6 hace mucho tiempo, nos lo pensamos hace mucho y tiene muchos frutos”;
‘A partir de un didlogo de trabajo hemos logrado reconocer esas agendas que han tenido las
comunidades, y que es un trabajo histdrico, porque desde las academias no estamos llegando a proponer
nada nuevo, simplemente estamos reconociendo esos saberes que tienen las comunidades, reconociendo
y potenciando un conocimiento y una accion politica” (Corporacion Convivamos, 2015).

139 En sitio web del Observatorio se puede encontrar informacion detallada sobre los objetivos de esta Red:
“En junio del 2016, se da inicio al proyecto Red de Investigadores Comunitarios: saberes, empoderamiento
y movilizacién en torno a la seguridad humana tras ser aprobado en una convocatoria del Banco
Universitario de Programas y Proyectos de Extension (BUPPE) de la Universidad de Antioquia. El proyecto
es financiado por la Universidad de Antioquia, la Secretaria de Inclusién Social y Familia de la Alcaldia de
Medellin 'y la Corporacion para el Desarrollo y la Comunicacion Ciudad Comuna”.
http://www.repensandolaseguridad.org/red-de-investigadores-comunitarios/sobre-la-red.html. Se hace
s6lo una rapida mencién a este proyecto pues desborda el marco temporal escogido para realizar la
indagacion que, como se recordara, va hasta el afio 2016.
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(...) servir de herramienta a otros procesos que quieran replicar la experiencia, adquirir
algunas bases y considerar las particularidades que implican los diversos contextos

sociales.

Asi mismo, la cartilla permite visibilizar algunas de las metodologias que, tanto
académicos como comunitarios, emprenden en sus acciones para comprender los
fendmenos de violencia urbana e inseguridad que se presentan en un contexto como el
de Medellin. De igual manera, se presentan las estrategias e iniciativas comunitarias para

hacer frente con dignidad a dichos fenémenos (OSHM, 20173, p. 4).

Asi, el discurso de seguridad humana que se forma en Medellin de la mano del OSHM

tuvo las siguientes caracteristicas:

Emergid en un contexto de disputas por el orden y negociacion de los desordenes de
Medellin, donde el campo de la seguridad se leia como un asunto esencialmente
bélico o punitivo. En otras palabras, el discurso de seguridad humana del OSHM se
forma por oposicion a esas miradas represivas sobre la seguridad. Se trata de un
discurso critico.

Se tratd de un discurso formado en un contexto que facilité este tipo de comprension
sobre seguridad. La acogida de este tipo de visiones sobre la seguridad por las
administraciones municipales de Fajardo y Salazar, y las buenas relaciones entre
miembros de la academia y de esas administraciones, también incidieron en la
formacién del discurso de seguridad humana del OSHM.

Ampli6é —al menos en Medellin- el campo discursivo de la seguridad, y critico la vision
militarista del que fuera el discurso hegemonico de seguridad en el 2008.

Posibilitd un tipo conocimiento mucho mas cercano a comunidades vulnerables,
dandoles herramientas a algunas de ellas para pensar la seguridad bajo légicas
distintas a aquella donde la seguridad es un asunto esencialmente represivo.
Afianz6 lazos entre academia y comunidades vulnerables. Gracias a dicha
articulacion se empieza a hablar de “seguridad humana desde abajo”. Esta expresion
tendria al menos los siguientes significados: a) un discurso critico a la manera como
tradicionalmente se habia pensado la seguridad; b) un conjunto de estrategias o

iniciativas construidas desde la sociedad para hacer frente a las diversas

211



inseguridades, que aqui se plante6 que constituyeron procesos de securitizacion
desde abajo; c) un enfoque analitico para estudiar y reconocer tales iniciativas
ciudadanas; d) una metodologia de investigacion sobre las inseguridades que
propicido un encuentro entre conocimiento de la ciencia y conocimiento del sentido
comun.

A partir de la investigacion que posibilitd la publicacion de Nuestras voces sobre
seguridad humana, irrumpe con fuerza la figura del Investigador Comunitario como
una figura central en los ejercicios de coproduccién de conocimiento entre el equipo
académico el Observatorio y las comunidades que se estudiaban.

Si bien la produccion de conocimiento es el componente o rasgo comun de las
comunidades académica y las organizaciones comunitarias, el tipo de conocimiento
relevante para cada una de ellas es distinto. Los esfuerzos del OSHM para comunicar
los hallazgos de sus investigaciones dentro de las comunidades no bajo el formato
de articulos en revistas especializadas o capitulos de libros, sino en cartillas, videos,
etc., da cuenta de una preocupacion referida a la apropiacion social de ese

conocimiento por las comunidades.

Habria que pensar, también, cual es el nivel de dialogo del conocimiento producido por

el OSHM con el que se produce sobre seguridad humana en el ambito internacional.

Como sefala uno de los IA del Observatorio esto posibilitaria tener mayor claridad sobre

la utilidad del concepto.

[L]a seguridad humana plantea entonces, digamos una cosa que ha sido interesante, que
ese trabajo, esa experiencia local del observatorio, digamos tiene un gran potencial en el
sentido de aportar al discurso internacional de la seguridad humana, decia aqui tenemos
un ejemplo donde se coge un concepto global, dado basicamente por Naciones Unidas y
se lleva y se pone el test de la realidad local, si se lo pones, si se lo planteas a la
comunidad, a la gente, no con la intencién de adoctrinamiento, sino como una especie de
herramienta para hablar, para abrir una discusion, y esa discusion te da como resultado
que si tiene relevancia, que si la seguridad en tipos de contextos de violencia crénica esta

ligada a muchas otras cosas, al trabajo, a la seguridad, a la salud, al ambiente, a los
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riesgos de la participacion politica, etcétera, la conexién es casi como una oportunidad de

testear si esos discursos son relevantes o no (I1A2, 2016)

No se trata de que el OSHM haya desnaturalizado las fronteras de sentido de la
seguridad humana, una nocion que se forma en el ambito internacional y que también
fluctud en su significado en dicho ambito dependiendo de los sujetos que la usaron. Lo
que se muestra en la manera como el OSHM usé este concepto de seguridad es:

En primer lugar, que los usos por unos actores en unas condiciones contextuales
determinadas son los que constituyen el sentido o significado de los conceptos;
configuran discursos, segun lo que aqui se ha planteado.

En segundo lugar, que en torno a la seguridad se hayan constituido tantos significados
cuando se le adjetiva como “humana” no dice nada nuevo sobre la polivalencia del
lenguaje en general y del lenguaje en la politica —en particular-. Lo que si muestra es que
aquel postulado de la teoria de la securitizacion segun el cual la definicién de problemas
de seguridad supone allanar el camino de la excepcion y posiblemente del recurso a la
violencia, si bien puede funcionar cuando el proceso de securitizacién se produce desde
arriba —como en los usos politicos que se expusieron para el escenario internacional-, no
ocurre lo mismo cuando el proceso de provisidn de seguridad se produce desde abajo,
al menos segun los estudios que realiz6é el OSHM y que se analizaron en esta indagacion.

En tercer lugar, los estudios que realiz6 el OSHM entre los afios 2008-2016, muestran
como la provision de seguridad, no es un asunto que unicamente haya vinculado al
Estado o a actores armados que le disputan el control sobre diversos monopolios. La
construccion de problemas de seguridad desde abajo supone ante todo un ejercicio de
ciudadania, de comunidades que despliegan diversas iniciativas para contrarrestar las
inseguridades que las aquejan.

En el siguiente cuadro se presentan de manera sintética, los usos politicos a los que se

hizo mencion en este capitulo:
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Cuadro 10. Usos politicos concepto de seguridad humana por el OSHM

Usos politicos
(significados)
Seguridad humana
abajo- como Discurso critico

—desde

Qué se analizé en la
revision documental y en
las entrevistas

¢ Qué se critico?

Déonde se efectud esta
critica
este

Como se realizd

proceso

Fines de este proceso de

significacion

Efectos de este proceso

Dificultades o quienes se

opusieron a este proceso

Sujetos y finalidades

-Que el campo discursivo de la
seguridad se refiriera Unicamente a un
asunto de tipo bélico punitivo

-En la ciudad de Medellin

-Se mostré que el campo discursivo de
la seguridad también podia ser llenado
de contenido con cuestiones
provenientes de los derechos humanos
y del desarrollo humano.

-Se pensd la seguridad desde la
especificidad de los territorios —comunas
de la ciudad-

-Criticar un discurso hegemonico de
seguridad.

-Mostrar que el campo de la seguridad
no implicaba sélo al Estado.

-La seguridad humana ofrecié un
“paraguas” que permitid reunir como
“‘idea fuerza” diversas reivindicaciones
del movimiento de derechos humanos.

- Se gener6 un acercamiento entre
academia y comunidades.

-Aun falta mayor incidencia en la agenda

de seguridad de las instituciones
oficiales.
-Es un discurso dificilmente

operacionalizable que induce a
confusiones con otros campos de la
politica,

como la politica social, la

politica de género, entre otras.
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Seguridad humana dese abajo

como enfoque analitico

Seguridad humana
abajo- como iniciativas
resistencia

,Quién  us6  asi

seguridad humana desde

abajo?
. Qué  permitio
como problemas

seguridad?

Fines de este proceso de

significacion

¢,Como se

proceso?

Efectos de este proceso

-desde | ¢Quién us6 asi la seguridad

de humana desde abajo?

nombrar

realizd este

-OSHM

-Amenazas a los derechos humanos y al
bienestar de quienes habitaban las
comunas de la ciudad.

-Ampliar el campo discursivo de la
seguridad y mostrar que en las
comunidades también hay aprendizajes
y saberes para enfrentar diversas
amenazas a su seguridad.

-A través de procesos de investigacion.
Se destacan como productos de esos
procesos los libros Re-pensando Ia
seguridad (2010) y Control territorial
(2012).

-Dependiendo del campo en el que nos
situemos, podria sugerirse que hubo
efectos asi:
a) Bajos o inexistentes en las
instituciones encargadas de pensar o
disefiar politicas de seguridad. Se
menciona la seguridad humana en
diversos documentos oficiales, pero el
desarrollo concreto del concepto sigue
atado a visiones de la seguridad que la
entienden como un asunto
esencialmente represivo;

b) Medios en el empoderamiento de
personas vinculadas al proceso como
investigadores comunitarios;

c) Altos en el conocimiento que se
produce y en la articulacion entre
academia y comunidades.

Comunidades estudiadas por el OSHM
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Seguridad humana —desde
abajo- como Metodologia de

co-produccién de conocimiento

¢Qué permiti6 nombrar

como problemas de

seguridad?

Fines de esos procesos

,Como se realizd6 este
proceso?

Efectos de este proceso

Resistencias a este proceso

0 quiénes se opusieron

¢ Quién uso asi la seguridad

humana?

Actores o situaciones sobre

las que se ha aplicado

Fines de este proceso de

significacion

-Iniciativas que desplegaron las
comunidades para enfrentar los hechos
y situaciones que las amenazaban
cotidianamente.

-Rechazar la militarizacion

-Defender derechos de las victimas
-Fortalecer el movimiento de mujeres
-Promover la garantia y defensa de los
derechos humanos

-Reivindicar la diversidad sexual
-Mejorar la seguridad comunitaria
-Hacer memoria

-Iniciativas de las comunidades para
proveerse seguridad

-Provision de seguridad

-Mejora las capacidades organizativas
de las comunidades

-Ofrecen alternativas a los jovenes
-Visibilizan las diversas situaciones y
hechos que amenazan a |las
comunidades

-Presiones de actores armados que
amenazan a quienes lideran estos
procesos

-Pasividad de instituciones estatales que
no apoyan o sencillamente se oponen a
estos procesos.

-OSHM con miembros de algunas

organizaciones comunitarias

- Inseguridades cotidianas de las
comunidades que las padecian

- Amenazas a los derechos humanos
-Producir  conocimiento con las
comunidades que  padecen las

inseguridades cotidianas para mejorar
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Fuente: Elaboracion propia

,Como se realizd6 este
proceso?

Efectos de este proceso

Resistencias a este proceso

0 quiénes se opusieron

su capacidad de interlocucion como
sujetos politicos.

-Metodologias participativas
-Publicaciones: libros, cartillas
-Posibilitd un encuentro de
conocimientos;

-Critic6 la manera como la ciencia
tradicionalmente produce conocimiento
instrumentalizando a las comunidades
-Se produce una tensidn entre los
propositos y medios de la comunidad
académica y las comunidades.

-Hay resistencias en la comunidad
académica en general a las
investigaciones que recurren a
metodologias participativas.

-En concreto, algunos entrevistados
consideran que los efectos aun son
precarios pues solo cobijan a los lideres
que participan como investigadores

comunitarios.
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Conclusiones

Como se plante6 en la introduccidn de este texto, la investigacion realizada quiso
comprender cdmo emergio el concepto de seguridad humana y cuales fueron los usos
politicos que le dio el OHSM. Como se tratdé de un concepto formado en el escenario
internacional fue necesario analizar la manera como algunos actores en dicho contexto

se valieron de ese concepto para diversos propositos.

Especificamente, respecto a la emergencia del discurso de seguridad humana que se
formé tras el uso politico que el OSHM dio al concepto de seguridad humana, se
establecié que, si bien recurre a un lenguaje comun al de los discursos de seguridad
humana del escenario internacional, sobre todo por las alusiones frecuentes a los
conceptos como derechos humanos y desarrollo humano, hasta ahi llegan las
coincidencias entre ambos tipos de discursos.

Por otra parte, los discursos de seguridad humana, tanto los del escenario internacional
como el del OSHM, muestran que no es posible identificar el significado de la seguridad
humana. En lugar de ello, asistimos a procesos de significacion que ilustran dos tipos de

discursos claramente diferenciables.

Respecto a los discursos de seguridad humana del escenario internacional, en el campo
mas directamente politico se puede notar un aprovechamiento del concepto de seguridad
humana como herramienta de control y/o dominacién de unos Estados sobre otros. A su
vez, en términos de produccion de conocimiento, en los analisis del Human Security
Centre se puede notar como el uso del concepto de seguridad humana esta atado a su
operatividad en términos analiticos y de medicion de la violencia politica a nivel global.

En cambio, el discurso de seguridad humana del OSHM, nos muestra como con el
concepto referido, complementado con la expresién “desde abajo” se expreso: a) un
discurso critico a las tradicionales visiones sobre seguridad, b) un conjunto de iniciativas

de resistencia ciudadana, c) un enfoque analitico que privilegia las voces de quienes
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padecen diversas inseguridades, y d) una metodologia para producir conocimiento con
comunidades vulnerables -léase, que padecen diversas inseguridades-. En torno a estas

cuestiones se sintetizan las siguientes conclusiones.

Respecto al analisis discursivo y la construccion de problemas de seguridad

La constitucién discursiva de la sociedad, de sus problemas, de sus objetos y de sus
conceptos es una tradicion que se inscribe dentro del denominado giro linguistico de las

ciencias sociales.

Los conceptos de la politica, y en general de cualquier ambito, no tienen significados
fijos. No hay, por lo tanto, esencia de ninguna indole que les fije un significado. Los usos
que hagan de ellos ciertos actores en determinados contextos son los que permiten
conocer sus significados. Los usos del concepto de seguridad humana han variado
dependiendo del contexto y los actores que se valen de él. Parafraseando a (Mouffe,
2014, p. 106), no hay conceptos, instituciones o campos discursivos —como la seguridad-
cuyo sentido esté definido univocamente. Dependiendo de los usos politicos que
diversos actores le dieron al concepto de seguridad humana, ésta se constituydé como

discurso dominante o contra-hegemonico.

Para el caso de los discursos de seguridad se confirma el postulado anterior. Los
procesos de significacion en torno a la seguridad humana, en este sentido, se fundan en
el uso que determinados actores dan a un significante —que por definicion siempre sera
vacio- sobre seguridad. Asi, una vez se invoca la seguridad —nacional, ciudadana,
democratica, humana, etc.- son las acciones de los actores —sus intenciones, los efectos

y oposiciones- los que permitiran comprender ese proceso.

La seguridad humana —desde arriba y desde abajo- se inscribe en el orden discursivo
del liberalismo, es decir, se trata de un discurso liberal. No podria entenderse de otra
manera que en su proceso de formacion estén presentes nociones como derechos

humanos y desarrollo humano, ambas claramente vinculadas al discurso liberal. No es
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que se oponga a un pensamiento “iliberal”’, lo que pasa es que hay varios tipos de
liberalismo. En este sentido, la “pequena revolucién copernicana” a la que aludio

Magallon, no pasa de ser una opinién que sobrevalora el contenido de ese cambio.

Cuando hablamos de pensamiento liberal no se hace alusion a una manera
completamente uniforme de pensar. Hay varios tipos de liberalismo, que se pueden
identificar por su forma de asumir la libertad, -econdmica, politica y social-. Hay, por
ejemplo, un liberalismo autoritario que bebe del pensamiento hobbessiano y schmitiano,
0 uno mas social que comparte un autor como Sen -liberalismo social- (Uribe, 2009). En
su formulacion por las Naciones Unidas, la seguridad humana, inscrito dentro de un tipo
de liberalismo, se refiere a la libertad respecto del miedo (freedom from fear) y a la

libertad respecto a la necesidad (freedoom from want).

Sobre procesos de securitizacion

Segun lo expuesto, un primer uso politico del concepto de seguridad humana en el
escenario internacional se puede se puede apreciar en la manera como agencias del
sistema de las Naciones Unidas se valieron de él para construir problemas de seguridad

en torno a la violaciéon de derechos humanos o el subdesarrollo.

En el escenario internacional, se formaron al menos dos discursos de seguridad humana.
En el primero de ellos, la seguridad humana es usada para criticar formas hegemaonicas
de entender la seguridad en el escenario internacional a comienzos de la década de los
90s, aun bajo el influjo de doctrinas militaristas como la seguridad nacional. El otro
discurso muestra a la seguridad humana como una herramienta para justificar
intervenciones de unos Estados en otros. De ello da cuenta la manera como las Naciones
Unidas usaron el concepto seguridad humana. Segun este discurso, la violacion de
derechos humanos y el subdesarrollo de algunos paises constituyen problemas de
seguridad para toda la comunidad internacional.

Sobre sequridad humana y produccion de conocimiento
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Hay dos logicas distintas que rigen la produccion de conocimiento, segun lo expuesto en
este texto. La primera se refiere a la forma como el Human Security Centre
operacionaliza el concepto en el escenario internacional y lo usa para realizar mediciones
sobre la violencia politica a nivel global. La segunda alude a la seguridad humana -
complementada con la expresion “desde abajo™ y como alli se configura un discurso
critico que permite nombrar y constituir otro orden de problemas y de sujetos como

pertenecientes al campo de la seguridad.

El conocimiento que se produce sobre seguridad humana por el Human Security Centre
y por el OSHM, tiene diferencias que se podrian plantear de la siguiente manera:

Cuadro 11. Comparativo en las légicas de producciéon de conocimiento con el
concepto de seguridad humana

Actor Human Security OSHM
Center
Adscripcion Positivismo Paradigma contemporaneo

epistemoldgica
Fuentes consultadas Bases de datos Testimonios de quienes habitan los territorios

que contrasta con estadisticas oficiales

Metodologias Cuantitativas, Cualitativas. Participativas, estudios de caso
comparativas
Qué concepto de | Concepto Concepto amplio

seguridad humana usa: restringido

amplio o restringido

Finalidad del Dar cuenta de la Visibilizar otras manifestaciones de inseguridad
conocimiento que se Vviolencia politica a en la ciudad. Ademas, promueve la movilizacién
produce nivel global social en busqueda de una seguridad integral

para las comunidades.

Elaboracion propia
El OSHM y el Human Security Centre tienen algo en comun: son sujetos que producen

conocimiento. Aunque ambos estan adscritos a universidades, cada uno de ellos prefiere

un concepto de seguridad humana. Mientras que el Human Security Centre usa la
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version restringida en sus informes porque le es mas operativa en las mediciones y las
comparaciones que realiza sobre un importante numero de casos sobre los que versan
sus informes; el OSHM prefiere la versién amplia que, segun algunos autores posibilita

una articulacion con los movimientos de derechos humanos.

Asi mismo, se pueden identificar dos orientaciones epistemoldgicas contrapuestas: una
cercana al paradigma positivista y a su idea de producir un conocimiento objetivo y
mensurable, y otra que articula elementos del pensamiento critico y se alimenta de los

giros linguistico, espacial y subjetivo de las ciencias sociales.

El Human Security Centre prefiere las mediciones y las comparaciones de un gran
numero de casos para producir un tipo de conocimiento que deriva su cientificidad de los
meétodos cuantitativos a los que recurre. Por su parte, el OSHM integra elementos de
analisis discursivo, en torno a la constitucion de sentido sobre la seguridad en
comunidades vulnerables; territorial, y la manera como se construyen las relaciones entre
actores y espacio en la ciudad; y, subjetivo, al involucrar a los sujetos que padecen

inseguridades en el conocimiento que sobre ello se produzca.

Ademas, el OSHM se pone deliberadamente “de lado de los sectores mas vulnerados y
vulnerables de la ciudad” (Gémez H. e., 2012, p. 30), lo que sugiere una adscripcion a
cierta perspectiva critica, al cuestionar la pretendida imparcialidad del conocimiento

cientifico.

También, hay dos tipos de métodos: por un lado, de tipo cuantitativo que recurren a
mediciones y comparaciones de un gran numero de casos; y, por otro, aquellos de
orientacidén cualitativa, que privilegian los estudios de caso. Para el Human Security
Centre, haciendo uso de la nocion restringida de seguridad humana, lo primordial es
producir conocimiento sobre seguridad humana que dé cuenta de la violencia politica a
nivel global. Segun esta perspectiva, las comparaciones y cuantificaciones son utiles
para identificar tendencias, causas y consecuencias de la violencia politica a nivel global.
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Por su parte, el OSHM, empleando la nocién amplia de seguridad humana, recurre a
metodologias cualitativas. Lo mas notorio en los métodos a los que recurre el OSHM, es
la manera como produce conocimiento sobre seguridad, confrontando las fuentes
oficiales a partir de las percepciones de quienes habitan los territorios, que habitualmente
padecen diversos fenomenos de inseguridad; a esto se conoci6 como enfoque de
seguridad humana desde abajo. Pero no se trata s6lo de un conocimiento que privilegie
la vision de los actores, también los involucra en todo el proceso de produccion de ese
conocimiento, como ha ocurrido con la metodologia de la seguridad humana desde

abajo.

Dando por sentado que el conocimiento —el saber- y el poder estan indisolublemente
ligados, no se puede omitir con qué finalidad se produce ese conocimiento: para
mantener y legitimar la manera como actores politicos poderosos ejercen poder, o para
criticar esas formas y esos actores y en su lugar legitimar otros menos dotados de
recursos para dicho ejercicio.

El Human Security Centre usa la nocidn restringida del concepto de seguridad humana
y ello le permite producir un tipo de conocimiento que muestra mejoras notables en el
campo de la seguridad global, o, dicho de otro modo, muestra cémo cada vez el mundo
es mas seguro pues se ha reducido el numero de conflictos armados en el mundo. Sin
embargo, la imagen que se dibuja sobre la seguridad es mucho menos optimista si se
recurre a un concepto amplio de seguridad humana donde se multiplican los objetos
referentes y las amenazas, como ocurre con los analisis del OSHM.

Algo que vale la pena destacar en las apuestas metodologicas del OSHM es la figura de
los Investigadores Comunitarios, quienes junto a los investigadores académicos son los
encargados de producir conocimientos. Una mirada a ese encuentro entre conocimientos
mejoro la comprension de los limites y posibilidades del dialogo de saberes en el que
estda comprometido el OSHM. Pero no solo eso, también permiti6 comprender cémo

mantener las fronteras entre conocimiento del sentido comun y de la academia, y también
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coémo se articularon las identidades de los “académicos” y “comunitarios” —para emplear

el lenguaje del Observatorio-'4°.

Si como sefala Torfing, la formacion de un discurso “es el resultado de una serie de
articulaciones” o de relaciones entre identidades que se modifican por la practica
articulatoria —pensemaos, por ejemplo, en las identidades de “investigadores académicos”
e “investigadores comunitarios” que se encuentran para producir conocimiento-, a partir
de ese encuentro se transforman ambas identidades (Torfing, 1998, pp. 41-42). Y esto
fue lo que ocurrio sobre todo a los investigadores comunitarios; algunos de ellos a partir
de su experiencia con el Observatorio iniciaron o concluyeron sus procesos formativos a

nivel profesional.

En la 6ptica del OSHM, dichas articulaciones deben procurar un crecimiento personal de
doble via por virtud del dialogo horizontal entre académicos y comunitarios. Este tipo de
crecimiento en el caso de los investigadores académicos se concreto sobre todo en el
compromiso de algunos de ellos en el acompafiamiento de procesos politicos de ciertas
comunidades, como ocurrio en la Comuna 8 de Medellin donde algunos de sus miembros
apoyaron activamente diversas iniciativas de defensa del territorio -como en la estrategia

de Mejoramiento integral de barrios-.

Cuando se afirma que el OSHM us6 politicamente este concepto, se afirma que gracias
a él se plantearon unas relaciones entre sujetos, especificamente entre sujetos de la
academia y de las comunidades, que en un primer momento sirvieron para comprender
las problematicas de inseguridades en la ciudad y mas adelante para producir
conocimiento. Esto muestra un posicionamiento especial de los sujetos que orbitaron en
torno al concepto de seguridad humana, bien para producir conocimiento, bien para
desplegar acciones politicas de resistencia, en lo que implicé una especial comprension

140 Fsa articulacion de identidades se refiere al proceso mediante el cual los encuentros que se produjeron entre
académicos y comunitarios posibilitaron un intercambio de horizontes de comprension que enriquecié tanto a
comunidades como a académicos.
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de la seguridad humana, posible gracias a la mirada “desde abajo” que introdujo el
OSHM.

No obstante, el concepto de seguridad humana fue cooptado por la institucionalidad,
como se mostro con la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de Medellin del afio
2015. Esto plantea la cuestion de si las disputas por el significante “seguridad” se pueden
emprender recurriendo a otras estrategias discursivas que no pasen necesariamente por
el concepto de seguridad humana, ante el aprovechamiento que hace la institucionalidad

oficial vaciando su contenido critico.

Interrogantes que deja abierta esta investigacion

En un primer momento de esta investigacion se entendié que los procesos de provision
de seguridad desde abajo a los que se aludio en el capitulo anterior, podrian ser leidos
como ejercicios o expresiones de securitizacion desde abajo. Gracias a los valiosos
comentarios de quienes asistieron a los ejercicios de convalidacion de esta investigacion
se pudo comprender que hasta el momento no habia evidencia para mantener dicha

afirmacién; sin embargo, en futuras indagaciones se podria retomar esa hipotesis.

Hablar de securitizacion desde abajo implicaria reinterpretar los hallazgos del OSHM vy
sus usos del concepto de seguridad humana para mostrar como esas iniciativas
ciudadanas de resistencia también pueden ser leidas como constitutivas de procesos de
securitizacion, que responden a logicas distintas a las que se expusieron en el capitulo

sobre los usos politicos del concepto de seguridad humana en el escenario internacional.

Podria preguntarse, por ejemplo, si contrario a lo que planted algun sector de la Teoria
de la Securitizacion (Buzan, Weever, & de Wilde, 1999, pp. 1-19; Pram & Lund, 2011, pp.
316-317; Weever, 2011, pp. 466-467), las iniciativas ciudadanas de resistencia,
entendidas como hipotéticos ejercicios de securitizacion desde abajo, implicaron un
abandono de los cauces normales de la politica, o privilegiaron el uso de medios

violentos. Lo que sugieren los datos a los que se accedid en esta investigacion, es que
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tales iniciativas implicaron ejercicios de ciudadania o accion colectiva en virtud de los
cuales las mismas comunidades desplegaban acciones para hacerle frente a hechos y
situaciones que afectaban su seguridad, entendida ésta como aquel conjunto de

libertades basicas para llevar una vida digna (Comission on Human Security, 2003, p. 4).

En tal sentido, los posibles procesos securitizacion de las iniciativas ciudadanas que
estudid el Observatorio como expresiones de seguridad humana desde abajo,
responderian a una logica distinta a aquella del escenario internacional, donde de la
mano del concepto de seguridad humana se securitizaron algunos asuntos en torno a

las violaciones de derechos humanos o el subdesarrollo.

Para comenzar, las expresiones de seguridad humana desde abajo que estudio el
OSHM, se despliegan para enfrentar de manera no violenta la inseguridad o las
situaciones de riesgo que deben soportar las comunidades a diario (Gémez H. e., 2012,
p. 122)'41. Ademas, los objetos referentes —lo que se quiere asegurar- y los efectos de
definir un asunto como problema de seguridad, son distintos si los comparamos con los

procesos de securitizacion desde arriba a los que se aludié en el capitulo anterior.

Por otra parte, los actores que definieron acciones para mejorar la provision de seguridad
en sus territorios son en su totalidad organizaciones comunitarias. Adicionalmente, los
objetos referentes estan vinculados a la satisfaccion de derechos negados o vulnerados
a quienes integran los diversos grupos poblacionales, o en general a mejorar su

bienestar.

La seguridad humana desde abajo, a partir de las practicas desplegadas por las mismas
comunidades, permitié mejorar su capacidad para “articular sus demandas de una mejor

provisidn de seguridad bajo principios democraticos en los que la seguridad debe estar

41 Como se recordara, en el escenario internacional, los procesos de securitizacion construidos alrededor
del concepto de seguridad humana, si bien invocaban la defensa de los derechos humanos y la necesidad
de llevar desarrollo a determinados contextos, en el fondo suponian ejercicios de control de unos Estados
sobre otros. La logica alli era de control o dominacién, recurriendo incluso a vias violentas como las
intervenciones militares.
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en el centro de todas las luchas por un desarrollo equitativo y justicia social” (Abello &
Pearce, 2009, p. 11).

En cuanto a sus efectos, aunque no lograron impactar, por ejemplo, en el disefio de una
gran politica de seguridad humana para la ciudad'#?, si mostraron que habia otras formas
de pensar la seguridad dentro de los territorios, que no siempre un problema de
seguridad supone ejercicio de violencia, que también con el concurso de quienes habitan
los territorios se pueden adelantar acciones para mejorar la seguridad de sus habitantes,
y que esa seguridad incluye toda una nueva pluralidad de amenazas segun las multiples

dimensiones que integran la seguridad humana.

Estas iniciativas de las comunidades y el hecho de que ellas hagan parte de un proceso
por medio del cual se puede hablar alli de seguridad desde abajo es lo que definiria el

proceso de securitizacion al que se ha hecho mencion.

Asi las cosas, cabria pensar en futuras indagaciones cuestiones como las siguientes:

a) ¢ Podria entenderse que las iniciativas ciudadanas a las que se hizo mencién en
este texto como expresiones de seguridad humana desde abajo, constituyen o
expresan procesos de securitizacién desde abajo?

b) ¢Unos tales procesos en qué se diferenciarian de los procesos de securitizacion
desde arriba?

c) ¢ Cuales son los riesgos o las amenazas derivados de una securitizacion desde

abajo en un contexto de violencia cronica como el de Medellin?

Finalmente, ante el agotamiento del concepto de seguridad humana, pero reconociendo
la necesidad de reivindicar lecturas criticas a la manera como se construyen los

problemas de seguridad o se le analiza, valdria la pena constituir un Centro de Estudios

142 Se destaca, no obstante, el acompafiamiento del OSHM a habitantes de la Comuna 8 de Medellin en
el disefio de una politica integral de barrios, segun lo planteado en el documento CONPES 3605 de 2009.
Esta politica aun no se ha materializado en instrumentos concretos de intervencion.
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Criticos de Seguridad en el que confluyan diversas miradas sobre la seguridad y su
gestion.
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Recomendaciones™?

Como se afirmé mas arriba, un observatorio puede ser una herramienta o un
dispositivo para producir y hacer gestion del conocimiento. En cuanto a la
produccion, parece haber claridad en el Observatorio en el sentido de que ésta se
base en metodologias participativas, pero no es claro cuales son los criterios para
gestionar ese conocimiento y posicionarlo dentro de comunidades académicas,
pues se insiste, el Observatorio sigue siendo un actor académico. Por lo tanto,
¢ No valdria la pena retomar los contactos con expertos en el area de ciencias de
la informacion para aclarar esta cuestion?

El concepto mismo de seguridad humana si bien fue potente para criticar miradas
esencialmente represivas sobre la seguridad en la ciudad de Medellin, hoy
aparece desgastado. Entendida como una herramienta, el concepto de seguridad
humana se debe reconocer que fue util para cuestionar discursos y practicas de
seguridad. Sin embargo, hoy cabria revisar su utilidad sobre todo en el campo
académico -de la produccién de conocimiento- que es donde resulta mas
problematico.

Probablemente la falta de claridad sobre los alcances y limites de la seguridad
humana como concepto obedezca a la escasa reflexidn que hay sobre la materia.
Sin esas claridades es muy dificil mostrar sus bondades no sélo en términos de la
interaccién sociedad — universidad, sino también respecto a qué tan potente
resulta un concepto como este en el campo teorico.

Si bien las metodologias participativas con las comunidades tienen unas ventajas
que se ven reflejadas sobre todo en la manera como algunos de sus miembros se
benefician del encuentro con la academia, no muestran con la misma claridad

como ese tipo de metodologias enriquecen la reflexidn tedrica.

43 Una version “ampliada” de estas recomendaciones se discutio dentro del equipo del OSHM el 31 de
mayo de 2018. Se espera que estas reflexiones constituyan una suerte de ejercicio de devolucion al
OSHM, a cuyo equipo se reitera un sincero agradecimiento por haber permitido durante los afios 2015 y
2016 asistir a algunas de las sesiones de su equipo de trabajo, para entender como piensan la seguridad
de la mano de las comunidades.
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Es urgente una mirada a los conceptos y sus usos por el equipo del Observatorio.
Hace falta dedicar espacios para pensar cuestiones epistemoldgicas, ontologicas
y metodoldgicas. En este sentido las sesiones conceptuales que ocasionalmente
convoca el Observatorio podrian orientarse con base en lecturas que harian sus
integrantes, con el compromiso de producir textos que individual o colectivamente
recojan las discusiones del equipo.

Lo anterior hace pensar si en efecto todo tiene que ser definido “desde abajo”. Asi,
¢ Cuales son los limites del conocimiento del sentido comun? ; Se puede plantear
una discusion tedrica apelando solo al sentido comun? ;Cuando debe entrar en
escena el conocimiento especializado? ¢ Siempre debe usarse la metodologia de
la seguridad humana desde abajo? Estos son interrogantes a los que cabria volver

en otra oportunidad.
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Anexos

Anexo 1. Formato de consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

En el marco de la formacién doctoral del estudiante Julian Andrés Mufioz Tejada, en la
Universidad de Antioquia se esta desarrollando el proyecto titulado “Formacion y usos
politicos del discurso de la seguridad humana. El caso de Medellin: 2008-2014", con el
objetivo de “Analizar el proceso de formacion y los usos politicos de la seguridad humana
en Medellin entre los afios 2008 y 2014”.

En desarrollo de este trabajo se adelantaran actividades como entrevistas para lo cual
el estudiante en mencidn le esta invitando. En caso de que usted decida participar en las
actividades tendientes a alcanzar el objetivo propuesto, es importante tomar diferentes
registros como un soporte para el analisis, pero si usted estima que no es conveniente o
le incomoda puede indicarnoslo.

La participacion es este proyecto es estrictamente voluntaria. La informaciéon que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun proposito por fuera de los objetivos

de esta investigacion. Sus respuestas a la entrevista seran codificadas usando un
seudonimo o numero de identificacion y por lo tanto, seran anonimas.

Se agradece su participacion.

Permito que la actividad en la que participo sea grabada: Si__ No___

Accedo a realizar la actividad pero sin grabacion __

Firma
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Anexo 2. Formato de preguntas

a. Funcionario entrevistado

- ¢ Podria decir su nombre completo y el nivel de formacion académica que tiene?

- ¢ Pertenece a algun colectivo, organizacion o institucion?

- ¢ Qué sabe de la seguridad humana y en particular de la seguridad humana desde
abajo?

- Segun entiendo, usted particip6 en el equipo que contraté el Municipio de Medellin
con la Universidad Eafit para acompafar el disefio de una politica de seguridad
en Medellin, ¢ qué me puede contar sobre eso?

- ¢Cual es el recibo o el impacto de la seguridad humana en el campo del disefio
de politicas?

Preguntas sobre coproduccién de conocimiento

- ¢,Como valora los desarrollos tedricos y metodologicos del OSHM?
- ¢ Qué me puede decir del dialogo de saberes y la coproduccion de conocimiento?

Preguntas sobre criticas a la seguridad humana

- ¢ Qué ventajas identifica en el concepto de “seguridad humana?
- ¢ Qué desventajas identifica en el concepto “seguridad humana™?

b. Investigadores Comunitarios (IC)

- ¢ Qué formacion académica tiene?

- Como llego a la comuna 87?

- ¢ Pertenece a algun colectivo u organizacion?

- ¢ Cuales han sido los principales problemas de inseguridad en esta comunidad?

- ¢ Qué sabe de la seguridad humana? ;Ha sido importante en su comunidad? ¢ Podria

explicar esa importancia en qué ha consistido?

- ¢, Qué sabe del Observatorio de Seguridad Humana de Medellin?

- ¢ Qué sabe de la “seguridad humana desde abajo”?

- ¢Se ha realizado en su comunidad alguna accion de organizacion gracias a la
seguridad humana? si no hay una alusién directa indagar por las iniciativas

comunitarias y en qué han consistido
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c. Investigadores Académicos (IA)

- ¢,Podria decir su nombre completo y el nivel de formacion académica que tiene?

- ¢, Pertenece a algun colectivo, organizacion o institucion?

- ¢,Qué rol desempefié en el OSHM? ; Cémo lo conoci6? ¢ Hasta cuando estuvo ahi?

- ¢, Cémo surge el OSHM?

- ¢, Qué hacia el OSHM cuando usted estuvo en él?

- ¢, Como definiria la inseguridad?

- ¢, Como estudia los problemas de inseguridad el OSHM? ; Qué enfoques privilegia? ¢A
qué autores recurre?

- ¢, Cual es la relacion entre el OSHM y el Semillero de Seguridad Humana? ;Quiénes
participan en uno y otro escenario?

- ¢, Qué investigaciones ha hecho el OSHM?

- ¢En cual de las comunas de Medellin ha tenido mayor presencia el OSHM?, ;cémo
empieza a trabajar el OSHM en la Comuna 8 de Medellin?

- ¢ Qué tipo de vinculos tiene el observatorio con la comunidad en dicho lugar?

- ¢ Qué es la “seguridad humana desde abajo”?

- ¢,Como ha incidido el discurso de la seguridad humana en la manera como se piensa
la seguridad en Medellin?

d. Expertos (Prof. Jorge Mejia)

- ¢Como se pueden pensar puentes entre el conocimiento del sentido comun y el
de la ciencia?

- ¢ Cual es la diferencia entre incrementar, producir y comunicar el conocimiento?

- ¢Como valora la tension que hay entre agendas académicas y agendas
comunitarias?

- ¢ Qué efectos produce en los investigadores el encuentro o dialogo con otro tipo
de conocimiento como el del sentido comun?

- ¢Qué relaciones se pueden establecer entre las comunidades académicas y las
comunidades en los territorios?
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