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COMENTARIO

Maria Teresa Uribe de Hincapié*

La doctora Ziccardi nos hace en su exposicién un recorrido, a mi juicio
bien logrado, de las experiencias latinoamericanas en el campo de lo ur-
bano durante los Gltimos 20 afios y una sintesis de los puntos nodales del
debate en el momento actual. Vale la pena resaltar la intencién pedagé-
gica de su ponencia y la forma sistemética y ordenada de su desarrollo.
La historia de la ciudad colombiana y latinoamericana es una historia muy
reciente, de los Gltimos 50 anos. No estamos frente a las ciudades euro-
peas que llevan siete siglos de historia. La doctora Ziccardi desarrolla, de
manera propia, la historia de la ciudad latinoamericana.

En su exposicion plantea problemas interesantes que ameritan ser
resaltados. Pero yo prefiero referirme a algunos asuntos mas globales de
la ponencia que nos permiten pensar en los problemas especificamente
colombianos. Ella parte de la utopia latinoamericana de los afios sesenta,
cuyos ejes centrales fueron la reforma urbana y la reforma agraria, para
llegar a los afos noventa, con la propuesta de otra utopia: la ciudad que
queremos, la ciudad bien administrada, con una gestion limpia y transpa-
rente, la ciudad de los ciudadanos. La nocién de la utopia de los anos
sesenta y de los noventa atraviesa su texto, es su elemento estructurante.
No considero-que ello sea malo, todo lo contrario. Y al igual que Jordi
Borja, creo que la ciudad latinoamericana debe ser pensada desde el pro-
yecto, desde el futuro; con el sentido de lo que queremos que sea tedrica
y politicamente. Por esto reivindico la utopia como un elemento de cons-
truccién de ciudad en América Latina y la reconozco en la ponencia de
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Alicia Ziccardi. La preocupacion es: ;qué seria rescatable de la utopia de
los afos sesenta?, ;qué queda de esa utopia de las reformas urbanas?
Aunque ya no hablemos de la estrategia revolucionaria para cambiar las
condiciones fundamentales y, por tanto, para resolver el problema urba-
no, pienso que sigue siendo vigente la preocupacion por entender la ciu-
dad, no en ella misma, sino como una expresion de lo econémico, social
y cultural. Cada vez mas el analisis de lo urbano se desplaza de lo pura-
mente fisico-infraestructural hacia lo politico y cultural.

También es importante la idea de resolver el problema de la pobreza
urbana. No lo resolvié la utopia de los afios sesenta, y no lo hemos resuel-
to todavia. El modelo neoliberal que se avecina hace cada vez mas dificil
la solucion. Sin embargo, sigue siendo un asunto de primer interés para
los urbanistas, para los investigadores sociales, para todos los comprome-
tidos en el futuro y el presente de las ciudades. Es como si nuestra mala
conciencia estuviera reclamandonos por ello. Obviamente, ha habido
también un desplazamiento de intereses y la preocupacion se centra mas
en la ciudadania. Se ha trasladado de la solucién de las necesidades basi-
cas inmediatas al mundo de la libertad. Se ha pasado de los problemas de
la vecindad alos de la ciudad global. Los pobladores pueden decidir sobre
los grandes problemas urbanos y no sélo sobre los pequenos. Los proble-
mas de la vivienda, del agua potable, son problemas del medio ambiente,
pero circunscritos a sus vecindades. Lo que necesitamos es una presencia
organica y definitiva de todos los sectores sociales en las decisiones urba-
nas. En ello estéd la posibilidad del pluralismo y la democratizacién. Ese
transito hacia la ciudadania del simple poblador que pelea por un lugar
en la ciudad, al poblador que pelea por el derecho a la ciudad, supone,
obviamente, un cambio de lo inscrito en el mundo de la necesidad hacia
una forma democratica mas moderna.

También es pertinente preguntarnos por el problema de la fragmen-
tacion de los ambitos urbanos. La doctora Ziccardi decia que el problema
de nuestra fragmentacion no es un resultado del agotamiento del proceso
de urbanizacion como sucede en los paises mas desarrollados, sino que
obedece a la pervivencia de las formas tradicionales de vida. Tenemos
ciudades sin ciudadanos, sin democracia, sin referentes simbélicos. La
mayor parte de nuestras ciudades gira en torno a simples aglomeraciones
de vivienda. La nocién del ciudadano de la modernidad no existe para
nosotros. Todavia nuestras ciudades son ciudades de campesinos aunque
éstos lleven una o dos generaciones en la ciudad, ya que la pervivencia
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as culturales tradicionales dificulta cualquier proceso de cohesién
»;‘Y no porque los campesinos hayan insistido en la forma tradicional
0 por el contrario, la restriccion y la incapacidad de las élites urbanas’
' residen alli han dificultado la apertura hacia el pluralismo. La ciudad
: lhral y, sin embargo, nuestras ciudades tienden a ser muy homo-
5 y muy excluyentes. Excluyentes de la diferencia. Esa nocion de
alidad cultural que acompana el desarrollo urbano es todavia un
*Cto por construir, al menos en la mayor parte de las ciudades co-

tanto, las utopias de los afios sesenta siguen siéndolo en los no-
, ¥ por el hecho de preocuparnos por los procesos de privatizacién
lobalizacion de la economia, la desterritorializacion que supondri:;
nuevos emplazamientos econémicos devenidos de un nuevo mo-
econémico, no debemos dejarlas sin soluciones.
rente a la crisis de la utopia de los sesenta, segln la doctora Ziccardi,
€e como su contrapartida la estrategia de la descentralizacién en los
el ta. Debemos reconocer el fracaso rotundo de la planificacién de
e ‘gnta. Una planificacién racional, pero de un racionalismo puramen-
4 frutnental que abolié la politica porque supuestamente eran los téc-
quienes sabian qué debia hacerse con la ciudad y porque la politica
| considerada clientelista. Fsa racionalidad que nunca pasé por las ca-
ni barrios nuevos formados por los grupos que llegaban a la ciudad.
e'IIamamos la ciudad, creada a partir de la empanada que se vende
#OMIngo, no existia para los planificadores. Mientras éstos ideaban la
dad, los pobladores la construyeron a su manera, respondiendo a st
. idadgs, a sus formas de organizacién, para dar como resultado estas
des. que conocemos hoy: caéticas, pobres, violentas, pero con una
dosis de imaginacién, de creatividad, de posibilidad de desarrollarse.
’Egtoy de acuerdo con Jordi Borja en que las ciudades agonizantes

tituyen una posibilidad de crecimiento, porque son las que luchan
v!obrevivir. Yo vengo de una ciudad agonizante, pero que también
ne esa capacidad de pelear para crear unas nuevas organizaciones. La
fa se mueve, crea, produce, esta ahi, fragmentada, dispersa, violenta,
0 solamente desde el futuro, desde el proyectoy desde un sentido que
lorga la utopia puede ser comprendida y coordinada. Y Gnicamente la
litica puede reconstruir lo pablico.

No se puede seguir pensando que la administracién o la gestion de
 ciudades es un asunto meramente administrativo, de buenos funcio-
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narios honestos, aunque seria ideal. Pero no tenemos ni buenos funcio-
narios ni funcionarios honestos y aun si tuviéramos los mejores funciona-
rios del mundo, el problema no seria puramente administrativo. El
problema de la mayor parte de las ciudades colombianas es que no tene-
mos una nocidn de lo pablico, integrada y asumida con funcién del refe-
rente de identidad frente a las crisis del drama de violencia de nuestras
ciudades.

El sentido de construir ciudad se convierte necesariamente en el sen-
tido de reconstruir lo pablico. En el sentido de convertir en puablico lo
comun y lo colectivo. Si no desprivatizamos lo pablico, no habra posibili-
dad de tener ciudad en el presente y menos en el futuro.

Por otra parte, es necesario que la administracion local se preocupe
por los problemas de supervivencia y de violencia. La gestion, la adminis-
tracion y la descentralizacion tienen que pasar por asumir esta funcion
como una de las fundamentales, tanto de la gestion publica como de la
sociedad civil organizada, vinculada a los procesos de participacion y de
descentralizacién. Asi como la preocupacién por el medio ambiente em-
pieza ya a convertirse en un foco de gestion de la administracion, también
debe hacerlo la preocupacion por el respeto a los derechos humanos, por
las formas minimas de la convivencia social, por disminuir los umbrales
de tolerancia a la violencia, pues cuando los alcaldes, concejales y politi-
cos no tienen nada que ver con ello porque lo resuelve la policia —y
supremamente mal resuelto—, se anulan por completo las posibilidades
reales de una buena gestion pablica.

En las ciudades colombianas uno de los elementos basicos de la ges-
tion debe ser el problema de la convivencia ciudadana, el de la super-
vivencia social, el de la defensa de los derechos humanos y de la
disminucién de la violencia. Porque de otra manera cualquier gestion, por
limpia, transparente y eficiente que sea, resulta totalmente superflua en
una ciudad donde existe una tasa de unos 15 6 20 asesinatos diarios.
Entonces, jqué sentido tiene preocuparnos por una buena administra-
cién, cuando no podemos salir a la calle porque estamos al borde de un
asesinato? :

Por Gltimo, quisiera llamar la atencién sobre otros dos aspectos que
me parecen importantes en la ponencia de la doctora Ziccardi. El primero
tiene que ver con lo que ella llama la descentralizacién o la intradescen-
tralizacion: la descentralizacion en el interior de las ciudades. Yo no las
llamaria grandes ciudades, pues la Gnica ciudad grande que tenemos es
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JBOLa, pero existen en Colombia ciudades tan conflictivas como las
andes, sin tener su tamafio. La descentralizacién de las grandes ciuda-
amerita ser mirada no sélo a partir de estructuras administrativas y
les, como se ha hecho, sino también en términos de la insercién de
Ievos sectores periféricos en la vida urbana de la ciudad tradicional. En
)8 afos sesenta llamabamos “marginales” a los campesinos recién llega-
; en los ochenta los llamamos “excluidos”; en los noventa los estigma-
lizamos porque los consideramos culpables del deterioro de la ciudad. Y
bl estigma pasamos facilmente a la violencia para liquidarlos por la fuer-
con “limpieza” urbana. Entonces, ;cual es la estrategia de incluirlos,
llamarlos a participar? ;Desde qué lugar, a través de qué procesos? Yo
peto mucho las juntas administradoras locales y administraciones des-
tralizadas, pero éste no es el problema. Es el de la inclusién desde |a
iluralidad porque la simple estructura administrativa la posibilita, pero
ene grandes limitaciones.
- La doctora Ziccardi dice que estamos ante un nuevo orden mundial,
globalizacion de la economia, tendencias muy diferentes. Ya no es-
0s en la ciudad de los afios sesenta dependiente de la industrializa-
On. La tecnologia permite la fragmentacion y descentralizacién de la
'oduccion. Estamos frente a un nuevo modelo. La preocupacion que
ge es ;de qué manera este nuevo orden internacional, la globalizacion
la economia, los procesos de privatizacion, etc., por lo menos en Co-
bia, van a cambiar los modelos del desarrollo colombiano? ;Por qué
gares van a pasar?

Nuestro desarrollo econémico-industrial se localizé en las montafias
ntioquenas y en el altiplano cundiboyacense. Pero es posible que el nue-
0 modelo econémico nos redefina esta localizacién. Obviamente Bo-
§Ota es la capital de la reptblica y eso le genera ciertos niveles de
tabilidad. Pero no sucede igual en otros lugares. Quiza las ciudades del
glo XXI van a ser las ciudades de la Costa Atlantica, por ejemplo. Y otras
idades van a perder poblacién, actividad econémica y dinamismo, aun-
les ofrezcamos a los inversionistas muchas posibilidades. De todas
maneras la economia es implacable en eso, plantea problemas urbanos
diferenciales. Es absolutamente diferente pensar en el problema urbano
de una ciudad como Cartagena o como Barranquilla que con seguridad
Va a estar relacionado con procesos rapidisimos de crecimiento, y pensar
en ciudades como Medellin cuya industrializacién esta en crisis y que
posiblemente empiece a perder poblacién. Yo pienso que las ciudades
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del siglo XXI van a ser Aguazul o Tauramena, o las relacionadas con la
explotacion del petréleo, o la Jagua de Ibirico.

Debemos disenarlas desde el proyecto, desde el futuro, desde el im-
pacto de la realidad, para empezar a resolver problemas esencialmente
distintos, de acuerdo con los efectos diferenciales del proceso de apertu-
ra. La ponencia de la doctora Ziccardi me planteé muchos interrogantes,
y queria compartirlos con ustedes y dejarlos como elementos para el de-
bate.
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